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 :م��ص

� �إ�� �الدراسة ��ذه �أح�ام��دف �ا��زائر بيان ��� �الذا�ي �للمقاول �الوطنية �خلال� الو�الة من

�الذا�يي23-22القانون  �للمقاول ��سا��� �القانون �اطار ،ضمن �غ��� �� �المقاولاتية ���شطة دعم

���فراد فبعض.المقننة �إ�� �الر�حيةيتطلعون ��شاطا��م �ي ممارسة �بما �� �و توافق ال�شر�عية�ح�ام

��والتنظيمية، �أ�مية �الذا�يفضلا�عن �للمقاول �الممنوحة �أن�.�متيازات �إ�� �الدراسة ��ذه خلصت

�لكن� �الما��، �و�ستقلال �المعنو�ة �بال��صية �تتمتع �إداري �طا�ع �ذات �عمومية �مؤسسة الو�الة

� �يقتصر�ع�� ��شاط�ا �نطاق �الوط�� �ال��ل �إدارة �للمقاول �الذا�ي �الرقمية، �إ���ومنصتھ إضافة

� �والمتا�عة �المرافقة �الوط�����دف ��قتصاد ��� �ودمجھ �الفردي �ال�شغيل �سوق �و���يع تنمية

  .الرس��

  .المقاول�الذا�ي،المؤسسات�الناشئة�،المقاولة،�الو�الة�الوطنية:  ال�لمات�المفتاحية

Abstract: 

This study aims to reflect the provisions of Algeria's National 
Independent contractor Agency through Act No. 22-23, which guarantees 
the Basic Law of the Independent contractor, in support of non-legalized 
contracting activities. Some individuals look forward to exercising their 
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profitable activities in conformity with legislative and regulatory provisions, 
as well as the importance of the independent contractor's privileges. This 
study concluded that the Agency is a public institution of an administrative 
nature that enjoys moral personality and financial independence, but its 
scope of activity is limited to the administration of the National Independent 
contractor's Register and its digital platform, as well as accompanying and 
following up with a view to developing and encouraging the individual 
employment market and integrating it into the official national economy. 

key words:National Agency, Contractor, Independent contractor, Emerging 
Enterprises 

مة  :    ّ  مقد 

يت�ون�سوق�العمل����ا��زائر�من�عدة�مجالات�أبرز�ا�مجال�الوظيفة�سواء����القطاع�العام�أو�

�القار�أو�المتنقل،� �سواء �التجاري �ال��ل ��� �المقيدة �والمشار�ع ���شطة �مجال �يل��ا �ثم ا��اص،

� �لكن �المقننة، �و��شطة �ا��رة �والم�ن �ا��رف �مجال �إ�� �و بالإضافة ��ن��نت وسائل�البظ�ور

��ةلتكنولوجيا �ا��ديثة، ��� �ال�شغيل �طرق �و �غ��ت �جذر�ة �أداء�بصورة �وصور �أش�ال �معھ �غ��ت

لل�شغيل��فرض�نفسھ�كبديلالذي�سوق�العمل�ا��ر�ى� ،�وظ�ر�ما��سمغ���مسبوقةا��دمة�بصفة�

لراغب�ن�ل،�ا��دماتيةوالكفاءات�الذاتية�����اص�من�ذوي�الم�ارات�آلافواستقطب��الكلاسي�ي

  .ية�دران�المكت�والتحرر�من�ا� التقليدية الوظيفةد����كسر�قيو 

�لإطار� �ا��ضوع �يتطلب �المر�حة �الذاتية �و��شطة �ال�شغيل �ميدان ��� ��ستقلالية �تحقيق إن

قانو�ي�يضمن�ا��قوق�والمك�سبات،�إذا�علمنا�أن�جل��ذه���شطة�ظ�رت�بتطور�مدى�ا��اجة�

لأي�تنظيم�مثل�ا��دمات�الرقمية�وخدمات��للتكنولوجيا�خاصة����مجال�ا��دمات�غ���ا��اضعة

 .�تصال

 إجراءات�وإصدار�أح�ام تخاذتم�إ،����ا��زائر تقن�ن��شاط�المقاولة�الذاتيةومن�أجل��سراع����

-22رقم�القانون�إصدار�ادي�الوط���الرس��،ب           َ النظام��قتص  ����قانونية��ع���بدمج��ذه���شطة

23�� ��� �2022د�سم��18المؤرخ �الذي   تضمني،
 

 الق
َ

�للمق      ��سا��� �الذا�ي                ً انون �1اول �أ�م�، ومن

 "النصوص�التطبيقية�ال���ان�ثقت�عنھ،�تم�تقر�ر�إ�شاء�مؤسسة�عمومية�تد��
 
 الو�
َ
        َ الة�الو      

 
 ط
َ
نية� 

كج�از�يتكفل�بالدعم�والمرافقة�والمتا�عة�للقواعد�والشروط�المطبقة�ع���ممارسة�" للمقاول�الذا�ي

  . �شاط�المقاول�الذا�ي

� �تطاب  تجسيدا �قطع           ُ لمبدأ �والذي �بالفعل �القول �ا���وم                          َ ق �         َ تھ �بدعم �نفس�ا �ع�� �المبادرة   ُ ر  ة �          ِ وح

     ْ التو  و�س�يل��،المقاولاتية
 

 ظيف�الذا�ي�للش
ّ

فضلا�عن�س��،�        َ صادي�الر       ِ ط��قت                    ْ باب�ودمج�م����المحي                
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��جتم   �التغطية �م��م                 َ ضمان �لأك���عدد �الد  . اعية �الو�الة �دور                     ّ �عد
 

�الق  عامة
َ

        � ��برز م�   َ و��  انونية

 
 
�الم  ل�شاط
ُ
         

 
�الذ  قاولة
َ

�ا��زائر          ��� �ت�بعاتية �إ�� �الطرح ��ذا ���� أح�ام و�يان�،و�دعونا �المؤسسة �ذه

دور�ا����مجال��دارة�والمرافقة�لأ�شطة�المقاول�الذا�ي،�وذلك�من�خلال�نطاق�لاسيما��ا��زائر،

  :�التا��،�ومن�أجل�ذلك�نطرح��ش�الية�الرئ�سية�ل�ذا�البحث��شاط�ا�وكيفية�تدخل�ا

  .؟كيف�نظم�المشرع�أح�ام�الو�الة�الوطنية�للمقاول�الذا�ي����ا��زائر

  :وسنجيب�عن��ذه��ش�الية�مستعمل�ن�المن���الوصفي�التحلي��،�ع���المحاور�التالية

 التعر�ف�بالو�الة�الوطنية�للمقاول�الذا�ي؛: أولا

  الذا�ي؛نطاق��شاط�وكيفية�تدخل�الو�الة�الوطنية�للمقاول�: ثانيا

  :تم�يد
��شطة��قتصادية�الذاتية�نظومة�المس�ند�والمرتكز��سا����لم والتنظي���عت����طار�ال�شر����

�لأي� �لا�تخضع �وال�� �والبصري، �السم�� ��تصال �وخدمات �الرقمنة �بظ�ور �ظ�رت �ال�� ا��ديدة

�ل�ا �منظم �إطار�قانو�ي �والعناصر  والمؤطر، ��ش�للم�ونات �تال�� �قائمةمل �ال�شاطات��ع�� وميادين

 
 

�الق �من �للاستفادة �المؤ�لة  الفردية
َ

�للم                                 ��سا��� �الذا�ي               ُ انون �قاول ��جراءات�، �إ�� بالإضافة

�خضوعھ� �ومدى �الذا�ي �للمقاول �الوط�� �ال��ل ��� �ال���يل �شروط �تب�ن �ال�� والكيفيات

  .للامتيازات�و�ل��امات�ال���تحدد�مركزه�القانو�ي

�ا��زائر�وت� �حاول �ع�� ��الدول غرار��عض �تنظم �قوان�ن �وضعت �الذاتيةال�� �المقاولة �أن��شاط ،

� ��ذه �نصوص�التحولاتتواكب �الؤطر�ت قانونية�بوضع ��ذا �الشأن�شاط ��ذا ��� �تقرر  ،وقد

�196-23المرسوم�التنفيذي�رقم� طنية�للمقاول�الذا�ي�ك�ي�ل�إداري�بموجب        َ �الة�الو             َ استحداث�الو  

���سنقوم�من�خلال��ذا�المبحث�بقراءة�وصفية�تحليلية�لإطار�ا�وال�،2تنظيم�ا�وس���االذي�يحدد�

  .ال�شر����والتنظي��

  التعر�ف�بالو�الة�الوطنية�للمقاول�الذا�ي:المبحث��ول 

�وغ��� �المقننة ��قتصادية �وتأط�����شطة �بضبط �يتعلق �ما �ل�ل �العامة �القواعد �المشرع أعطى

�حيث �ومن �ال�ي�لية، �المنظومة �حيث �من �الو  �المقننة، �الو�الة �خول �لكنھ �التدخل، طنية�                                 َ نطاق

 
 

�الذ  للمقاول
ّ

�عن�            �الذاتية �المقاولة �أ�شطة �ضمن �تندرج �وال�� �غ���المقننة ���شطة �بتفاصيل ا�ي

�تجد� �قانونا �والمؤ�لة �الذا�ي �الطا�ع �ذات ���شطة �متا�عة �فإن �وعليھ، �خاصة، �قواعد طر�ق

�لل ��سا��� �القانون �وأح�ام �القانون �من ��ل ��� �التنظيمية�أساس�ا ��ح�ام �وكذا �الذا�ي، مقاول

�لأح�ام� �نتعرض �ثم �الذاتية، �للمقاولة ��طار�المفا�ي�� �استخلاص �بداية �سنحاول �حيث للو�الة،

  :  الو�الة�الوطنية�للمقاول�الذا�ي�من�حيث�أساس�ا�القانو�ي�وتنظيم�ا�وطبيع��ا�القانونية�فيما�ي��
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  الذاتية����مجال�المعاملات��قتصادية�طار�المفا�يمي�للمقاولة�: المطلب��ول 

للتعر�ف�بالمقاولة�الذاتية،�يتوجب�علينا��شارة����البداية�إ���مصط���المقاولة�الذاتية�والقيام�

 .بإيجاد��عر�ف�لغوي�وفق���ل�ا

  التعر�ف�اللغوي�والفق���للمقاولة�الذاتية: الفرع��ول 

وجھ�عام�تم�نتحول�ا����عر�ف�المقاولة�الذاتية�سوف�نتطرق�تباعا�للتعر�ف�اللغوي�للمقاولة�ع���

  .ا����عر�ف�الفق���للمقاولة�الذاتية��لكما�سنواص

 التعر�ف�اللغوي�للمقاولة�الذاتية�-اولا

�من�مصدر�قاول�أي� من��اشتقاق�اتم��                        ِ ،�و���مفردة�انجل��ية��صل  3اتفقالمقاولة�مفردة�مشتقة

 
 

 اللغة�الف
َ

 � Entrepreneurر�سية�من��لمة�         
 
 و�ع���الم
ُ
 �دا    َ والب  حاولة�        

 
 والم
ُ
،�و�ستعمل��ذه�المفردة�4غامرة   

  :���عدة�مجالات����اللغة�العر�ية�للدلالة�ع���معا�ي�كث��ة�أ�م�ا

 
 
� 
ّ
  ؛5ناء�أو�التجارة�                ِ ش��ك����مجال�الب           ُ ام��عمل�م          َ ع���القي  �تفاق 

 
 

 �شارة�إ���ا��
َ

  .6طر�والمغامرة����حال�توظيف�المال����ش�ل��شاط�اقتصادي             

 اما�
 
 الم
ُ
  :استعملت�مفردة����اللغة�العر�ية�للدلالة�ع���معا�ي�كث��ة�أ�م�افقد�قاولة�الذاتية�  

،���ص�طبي���من�طرف�ل�شاط�اقتصادي�بصفة�فردية�وذاتية�و�و�ممارسة�: ال�شغيل�الذا�ي

  ؛7ظروف�واف�ار�من� بناء�ع���ما�تواجد االبحث�ع���عوضلفرصة�لصناعة���ناك�من�يرى�انھ

  جماعية�؛فردية�لا�ممارسة��شاط�بصفة�انفراد���ص�بو�و�: المستقلالعمل�

 �            ُ ��دمات�تتضمن  �و�يقصد�بھ�تقديم�الفرد�:ر�ادة��عمال
 
 إبداعا
ً
      � 

 
 وابت�ارا
ً
          

 
 جديدا
ً
     8.  

�الذاتية� �للمقاولة �شامل �لغوي ��عر�ف �استخلاص �يمكن �السابقة �التعر�فات ��ذه �من وانطلاقا

�:بأ��ا �خدمة  ب�ل��ام ��         ٍ أداء �اقتصادي، �اطار أو��شاط جديدة��بآلية ةومستقل�ةفردي�ةممارس���

  .ومبتكرة

 التعر�ف�الفق���للمقاولة�الذاتية�- ثانيا

�عددت�التعر�فات�الفق�ية�للمقاولة�الذاتية�مركزة����جل�ا�ع���مجال�نطاقھ،�فيأخذ�أحيانا��عدا�

ور�طھ�بالابت�ار�والمعرفة،�نذكر��قانونيا�وأحيانا�أخرى�يكيف�ببعده��قتصادي�وأحيانا�يتم�تأصيلھ

  :م��ا

بت�ارات�إ����شاط�اقتصادي�� و�ف�ار ما�لھ�من�� تحو�ل��مكنة���ص�منالمقاولة�الذاتية���� -

  .�ور�ي��تحاد،�و�و��عر�ف�ل��نة�9والمخاطرة�        ِ وال�سي��  �       ِ التخطيط  مر�ح�عن�طر�ق��

كما�ختصر����اللغة��نجل��ية�ت،�و      ٍ مستقل  �   ٍ ش�ل  ����لسلعة�أو�ا��دمة�لتقديم���ناك�من�يرى�ا��ا -

  Freelancer10:ي��
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          ُ ترجمة�للم  �ب�نما�نجد�من�يرى�ا��ا -
 

 صط���الف
َ

ورد����القانون�رقم�كما� Auto Entrepreneurر�����        

2008-776�� ��� ��04المؤرخ  �2008أوت
 
 المتعل
ّ
�بتحديث        �المشرع��11قتصاد�        ِ ق �يبدو�فإن �ما �وع�� ،

و�ظ�ر�ذلك�جليا�من�خلال�مختصر��سمية�الو�الة�باللغة�الفر�سية�ا��زائري�اعتمد��ذا��سم،�

)ANAE.(  

وانطلاقا�من��ذه�التعر�فات�السابقة�يمكننا�استخلاص��عر�ف�فق���شامل�للمقاولة�الذاتية������

جموعة�لم�        ٌ ���تحو�ل   المقاولة�الذاتية:" ���مجال�تفعيل�سوق�العمل�ودعم���شطة��قتصادية

 �� ��بداعية  �    ِ ف�ار  من � مر�ح اقتصادي�    ٍ �شاط  �ا��                  ِ و�بت�ارات �يجسد �ان بصفة��و �اذاتي�ع��

  "مستقلة�

  من�خلال�موقف�المشرع�ا��زائري �لمقاولة�الذاتيةلالتعر�ف�القانو�ي�: الفرع�الثا�ي

لم�يتطرق�المشرع�ا��زائري�من�خلال�القانون�المد�ي�إ����عر�ف�المقاولة�الذاتية��ش�ل�خاص،�بل�

عقد�يتع�د�:" ،�وال���تنص�ع���أن�المقاولة���549عرف�المقاولة��ش�ل�عام�من�خلال�المادة�رقم�

�المتعاقد� �بھ �أجر�يتع�د �مقابل �عملا �يؤدي �أو�أن �ش�ئا �يصنع �أن �المتعاقدين �أحد بمقتضاه

،�و�و��عر�ف�أ�ى�ع���وجھ�العموم،�و�ركز����مجملھ�ع���فكرة�العقد،�لكن�مضمونھ�لھ�12"خر� 

�الم �ا��دمات ��ل �محلھ ��� � ��شمل �قد �شامل �كما��قدمة،مف�وم �والصناعة �البناء ولا�يقتصر�ع��

يف�مھ�و�كيفھ�الكث���من�مستعم����ذا�المصط��،�أما�بال�سبة�للقانون��سا����للمقاول�الذا�ي�

ند�����عر�فھ�للمقاولة�الذاتية�ع����عتبار�ال�����،�أي�أنھ�أعطى��عر�فا�خاصا�بالمقاول�فاس�

�     ٍ طبي��  �                          ٍ يقصد�بالمقاول�الذا�ي��ل���ص  :" منھ�بأنھ�02الذا�ي����نص�الفقرة��و���من�المادة�

�من� �للاستفادة �المؤ�لة �ال�شاطات �قائمة �ضمن �يندرج �مر�حا ��شاطا �فردية �بصفة يمارس

 �      ِ أعمالھ  �              ِ ،�ولا�يتعدى�رقم                ْ للمقاول�الذا�ي  �     ِ سا���  � �       ِ القانون  
 
 السن
َ
وي�حدا�يحدد�طبقا�لل�شر�ع�    

،�وأضافت�الفقرة�الثانية�من�نفس�المادة�است�ناء�يرد�ع���قائمة�ال�شاطات�المؤ�لة،�13"المعمول�بھ

 .و���الم�ن�ا��رة،�والم�ن�وال�شاطات�المقننة�وا��رفية

�المقاولة ��شاط �طبيعة �أن ��ذا �من �إطار��و�س�شف �خارج �وتدخل �خاص، �تتم���بنظام الذاتية

ال�شاطات�المست�ناة،�وإلا�فلا��عد�مقاولة�ذاتية����نظر�القانون،�بالإضافة�إ���أن�المقاول�الذا�ي�

�ول�س� �فردية �و�صفة �مر�حا ��شاطا �و�مارس �معنو�ا، �ول�س �طبيعيا ���صا �ي�ون �أن يجب

  .14ه�القانون جماعية،�وأن�لا�يتعدى�رقم�أعمالھ�السنوي�سقفا�يحدد

����� �مقار�ة�المقاولة  �تجر�ة�ا��زائر أما �ال�يا�ل�الداعمة��                      ِ ���مجال الذاتية�بصفة�عامة،�وخصوصا

�المقاولاتية   ��                ِ ل��قية �تجر�ة �ف�� �خاصة، �بصفة �الذاتية �والمقاولة �جد �بمن�حديثة �قورنت �ما اذا

� �مثل �وكنداسبق�ا �ال15فر�سا ��� �المساعدة ��دار�ة �ال�يئات �تأخر�إ�شاء �فقد �الذا�ي�، �شغيل
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�تنمية� ��� ��سا�م �ال�� ��بداعية �المشار�ع �وحام�� ���شطة �لبعض �وا��اضنة �ا��ا�� بمف�ومھ

�والعشرون �الواحد �القرن �ومطلع �أواخر�ال�سعينات �إلا��� �الوط�� �إ�شاء�) 21(�قتصاد �تم حيث

 
 
 العديد�من��ذه�ال�يا�ل�مثل�الو�الة
ْ
 والصندو ) ANSEJ(الشباب�                  ِ الوطنية�لدعم��شغيل  �                                 

 ق 
الوط���� ُ

 ) CNAC(البطالة�          ِ للتأم�ن�عن  
 
 والو�الة
ُ
إ���غاية�صدور�) ANGEM(             ِ ��القرض�المصغر               ّ الوطنية�ل�سي�  �        

� ��س�ثمار�والتجارة2020دستور �وحر�ة �المقاولة �حر�ة �كفل �الذي �مجال�16، ��� �التدر�ب �وأصبح ،

�خاصة �الضرور�ات �من �الشباب �و�بت�ار�لدى ��عمال �ر�ادة �و�شر�ثقافة �المجالات��المقاولاتية ��

  :الرقمية،�حيث�أن�س�ب��ذا�التأخر�لھ�عدة�أوجھ�نذكر�من�بي��ا

  حداثة�ال�يا�ل��دار�ة�الداعمة����المجال��قتصادي����ا��زائر؛��-

  .طبيعة�الن����قتصادي�و�جتما���والسيا����الذي�عرفتھ�الدسات���السابقة�-

� � �ا��لكن �الما��� �اواخر�القرن �ا��زائر��� �نحو�اقتصاد�إق�توجھ �والتوجھ �ا��ز�ية رار�التعددية

��س�ثمار� �حر�ة �إقرار�مبدأ �مع �للمشار�ع، �والمؤطرة �الداعمة �ال�يئات �لإ�شاء �الباب �فتح السوق،

ب�ل�أش�الھ،�و�و�مبدأ��ش�ل��طار�الدستوري�العام�الذي�يضفي�الطا�ع��جتما���للدولة�ع���

م�ا�إ�شاء�المجلس�الوط����قتصادي�و�جتما���إ�شاء��ذه�ال�يئات�المساعدة�للاقتصاد،�من�أ�

والبي���ك�يئة�دستور�ة�اس�شار�ة����مجال�سياسات�التنمية��قتصادية�و�جتماعية�والبي�ية����

 .المستدامة�بصفة�خاصةإطار�التنمية�

  �ساس�القانو�ي�للو�الة�الوطنية�للمقاول�الذا�ي: المطلب�الثا�ي

� �نتطرق �سوف ��طار، ��ذا �معاي����� �ال��ك���ع�� �مع �الذا�ي، �للمقاول �الوطنية �الو�الة �إ�شاء إ��

  :استقلالي��ا�العضو�ة�من�حيث���شاء�والتنظيم�ع���النحو�التا��

  إ�شاء�الو�الة�ك�يئة�إدار�ة�مستقلة�عضو�ا: الفرع��ول 

الذي��196-23يأ�ي�إ�شاء�الو�الة�الوطنية�للمقاول�الذا�ي�تنفيذا�لأح�ام�المرسوم�التنفيذي�رقم�

يحدد�تنظيم�ا�وس���ا،�حيث�تمت��شارة�إ���إ�شاء��ذه�المؤسسة�أو�ال�يئة�من�خلال�القانون�

� �ع���23-22رقم �تنص �وال�� �ا��امسة �مادتھ ��� �الذا�ي �للمقاول ��سا��� �القانون :" المتضمن

�صلب� ��� �تد�� �عمومية �مؤسسة �قبل �من �الذا�ي �للمقاول �الوط�� �ال��ل يمسك

�أ�شطة�"المؤسسة"النص �ومراقبة �ومرافقة �أعلاه، �المذكور �ال��ل �بمسك �خصوصا �ت�لف ،

وزارة��ال���نظم��اا��لسات�الوطنية��التطرق�ا����ذا��مر�من�خلال�،�حيث�سبق�"المقاول�الذا�ي

دعم�المقاولاتية�����اطار با��زائر��2021مارس��30و�29ناشئة�يومي�ال�                      ِ اقتصاد�المعرفة�والمؤسسات  

�المعرفة�        ِ وال�شغيل   �واقتصاد �فتجد17الذا�ي �للو�الة، �القانو�ي �للأساس �و�ال�سبة �الناحية��ه، من

،�18من�نفس�المرسوم�المحدد�لتنظيم�ا�وس���ا�وال���تتضمن�م�ام�ا�05الموضوعية����نص�المادة�
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�م�مة �إسناد �ع�� �تنص �وكذا��وال�� �الذا�ي، �المقاول �لأ�شطة �والمتا�عة �والمراقبة �والمرافقة �دارة

الذي�يحدد�التنظيم�الداخ���للو�الة�الوطنية��2023س�تم����03القرار�الوزاري�المش��ك�المؤرخ����

�الذا�ي �19للمقاول �الوصية �الوزارة �موقف �يكتنف �والغموض �ال�ساؤل �يبقى �لكن الوز�ر�الم�لف�(،

�شأن�الدعم�الما���الذي�تقدمھ�الو�الة،�ف��ى�أ��ا��تجن�ت�ا��وض�����ذه�) ةبالمؤسسات�الناشئ

من�المرسوم�المحدد�لتنظيم��19النقطة�واكتفت�بمصط���المرافقة،�ع���الرغم�من�أن�المادة�رقم�

الو�الة�تؤكد�بأن�م��انية�الو�الة��شمل�بابا�مخصصا�للإيرادات�و�ابا�مخصصا�للنفقات�يتضمن�

 .20ت�عند��قتضاءنفقات�التحو�لا 

  تنظيم�الو�الة�الوطنية�للمقاول�الذا�ي: الفرع�الثا�ي

�قرار�من� �بموجب �أعضائھ ��عي�ن �يتم �إدارة �مجلس �من �الذا�ي �للمقاول �الوطنية �الو�الة ت�ش�ل

من�المرسوم�المحدد�لتنظيم�الو�الة،�لمدة��09الوز�ر�الم�لف�بالمؤسسات�الناشئة�حسب�نص�المادة�

بناء�ع���اق��اح�من�السلطة�ال���ي�تمون�إل��ا،�و���) 1(لة�للتجديد�مرة�واحدةسنوات�قاب) 3(ثلاث�

حالة�انقطاع�ع�دة�أحد�أعضاء�المجلس،�يتم�استخلافھ�حسب��ش�ال�نفس�ا�للمدة�المتبقية�من�

الع�دة،�و�عت���الو�الة�مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�إداري�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�و�ستقلال�

  .21تحت�وصاية�الوز�ر�الم�لف�بالمؤسسات�الناشئةالما��،�توضع�

�مجلس�� �لأعضاء �بال�سبة �أما �الناشئة، �بالمؤسسات �الوز�ر�الم�لف �ممثل ��دارة �مجلس يرأس

و�نذكر�م��م�من�المرسوم�أعلاه���08دارة�فيت�ون�من�ممث���السلطات�الوارد�ذكر�م����نص�المادة�

  :22ع���س�يل�المثال�

  الوط��؛�            ِ وزارة�الدفاع  عن�ممثل�-

  المحلية؛�                       ِ وز�ر�الداخلية�وا��ماعات  عن�ممثل��-

  �ختام؛�    ِ حافظ  �          ِ وز�ر�العدل  عن�ممثل��-

 �                                      ِ كما�نصت�نفس�المادة،�ع���أنھ�يمكن�لل�يئة  
 
 �ستعانة
ُ
من�شأنھ�ل�س�عضوااذا��ان�بأي���ص��       

  .المجلس����أشغالھ�يقدم�مساعدة�ل�ذا�أن�

�أع �بتعي�ن �المتعلقة ��ح�ام �استعراض �خلال ����ومن �ل�س ��ناك �أن �ن��ظ ��دارة، �مجلس ضاء

�عدد� �إ�� ���شاء �مرسوم �إشارة �عدم �إ�� �بالإضافة �المجلس، �لأعضاء �القانونية �الصفة تحديد

�كما� �فقط، �إل��ا �ي�تمون �ال�� �للسلطة ��عضاء �بتمثيل �المشرع �اكتفى �حيث �المجلس، أعضاء

لمدير�العام،�حرص�المشرع�ع����س�شف�كذلك�من�ت�ليف�مجلس�إدارة�ب�سي���الو�الة�إ���جانب�ا

�وأنھ�بإم�ان�المدير�العام�للو�الة�با��ضور�لاجتماعات� �عز�ز�استقلالية��ذه�المؤسسة،�خصوصا

�لوصاية� �تخضع �الو�الة �أن �نجد �الوقت �نفس ��� �لكن �اس�شاري، �صوت �بصفة ��دارة مجلس
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��لي ��ذه ��عز�ز�دور �شأنھ �من �و�و�ما �الناشئة، �بالمؤسسات �جان��ا�الوز�ر�الم�لف ��� �القانونية ة

  .العضوي�والوظيفي�بما�يكفل�س���الو�الة�وتحقيق�أ�داف�ا

مرات����السنة،�حسب�) 4(أما�بال�سبة�للاجتماعات�العادية�لمجلس��دارة�فيجتمع�بمعدل�أر�ع��

� �المادة �يمكنھ��10نص �كما �ثلا�ي، ��ل �بمعدل �أي �وس���ا، �الو�الة �لتنظيم �المحدد �المرسوم من

��دورات�غ����عادية،�أي��لما�دعت�الضرورة�بناء�ع���دعوة�من�رئ�سھ�أو�بطلب�من��جتماع���

من�أعضاء�المجلس،�وتتخذ�مداولات�مجلس��دارة��2/3المدير�العام�للو�الة،�أو�بطلب�من�ثل���

عدد�����ساوي�الع����قل،�و���حالة��              ِ و�م�نصف�أعضائھ  �                            َ بأغلبية�أصوات��عضاء�ا��اضر�ن  

  .كما��و�ا��ال����اغلب�المجالسصوت�الرئ�س��ير���صوات�

��دارة  � �مجلس �مداولات �أجل  �                       ِ وت�ون ��� �الوز�ر�الم�لف�) 30(ثلاث�ن�            ِ نافذة �إ�� �إرسال�ا ��عد يوما

من�السلطة�الوصية�����ذا��جل،�أي����غضون��    ٌ صر�ح  �                   ٌ ،�ما�لم�يبلغ�اع��اض                  ِ بالمؤسسات�الناشئة  

�عشر �� ) 15(ا��مسة �تار�خ �ت�� �ال�� �بالم��انية  يوما �المتعلقة �المداولات �بخصوص �أما �                                          ِ جتماع،

ال�بات�والوصايا�والنظام�الداخ��،��                      ِ ع�ا�أو�تأج���ا�أو�قبول                        ّ واقتناء�العقارات�أو�بي  �             ِ وا��ساب��داري  

�بالمؤسسات� �الم�لفة �الوزارة �أي �الوصية، �للسلطة �الصر�حة �الموافقة ��عد �إلا �نافذة �ت�ون فلا

رع�اش��ط�الموافقة�الصر�حة�للسلطة�الوصية����مداولات�المشار�ع�الناشئة،�و�نا�نلاحظ�أن�المش

  .23ذات��ثر�الما��،�والذي�يؤثر��ش�ل�أو�بآخر�ع���التوازن�الما���للو�الة�وضمان�استمرار���ا

  نطاق��شاط�وكيفية�تدخل�الو�الة�الوطنية�للمقاول�الذا�ي:المبحث�الثا�ي

� �الذا�ي �للمقاول ��سا��� �القانون �يحدد �للمقاول�لم �الوطنية �الو�الة �تدخل �وكيفيات مجالات

الذي�يحدد�تنظيم��196- 23الذا�ي��ش�ل�تفصي��،�بل�لا�نجد����ذلك�إلا�المرسوم�التنفيذي�رقم�

�مجلس� �مداولة �ع�� �الو�الة �فيھ ��س�ند �وال�� �للو�الة، �الداخ�� �النظام �فضلا�عن وس���الو�الة،

وكيفيات�ممارسة�الو�الة�ل�شاط�ا،�وذلك�فيما���دارة،�ونحاول�من�خلال�ذلك�عرض�نطاق�تدخل

  نطاق�تدخل�الو�الة�الوطنية�للمقاول�الذا�ي: المطلب��ول :ي��

�ش�ل� ��� �للو�الة �الما�� �و�ستقلال �المعنو�ة �لل��صية �الصر�ح �القانو�ي �التكر�س �من بالرغم

�لل�شر  �طبقا �والرقابة �للوصاية �تخضع �أ��ا �إلا �إداري، �طا�ع �ذات �عمومية �والتنظيم�مؤسسة �ع

المعمول���ما،�ولا�ت���مداولات�ومشار�ع�الو�الة�إلا��عد�الموافقة�عل��ا�من�الوصاية،�و�و�ما�ن��زه�

  .من�خلال�نطاق�تدخل�ا�ومرجعي��ا�القانونية����ذلك

  نطاق�التدخل: الفرع��ول 

يختلف�نطاق�تدخل�الو�الة�الوطنية�للمقاول�الذا�ي�ع���مستوى��شاط�المقاولة�الذاتية،�و�ندرج�

� �المادة �نص �حسب �مرافقة��05تدخل�ا �م�مة �إسناد �ع�� �تنص �وال�� �أعلاه، �المرسوم �نفس من
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�ال��ل� �بمسك �المتعلقة ��دار�ة �ا��وانب �إ�� �إضافة �الذا�ي �المقاول �أ�شطة �ومتا�عة ومراقبة

للمقاول�الذا�ي،�وإدارة�المنصة�الرقمية�لل���يل����ال��ل�الوط��،�و��سع�نطاق�تدخل�الوط���

�الذا�ي،� �للمقاول ��سا��� �القانون �إ�� �الولوج ����ع �ترو��� �محتوى �صناعة �م�مة �إ�� الو�الة

�ال���يل،� �وإعادة �بالشطب �والقيام �ال���يل �طلبات �ومعا��ة �واستلام �الوط�� �ال��ل وتحي�ن

ك�ضمان�تحي�ن�قائمة�ال�شاطات�المؤ�لة�للاستفادة�من�القانون��سا����للمقاول�و��م�من�ذل

الذا�ي،�و�سليم�بطاقة�ال���يل�مع�تحمل�مصار�ف��سليم�ا�وتوصيل�ا،�والملاحظ��نا�أن�المشرع�

جمع�ب�ن��دارة�وال�سو�ق�و�و�المحتوى�الدعا�ي�الذي��عده�الو�الة�والذي�يدخل����نطاق��شاط�

 .ذا�المرافقة�والمتا�عة�و�و�أساس�نطاق�تدخل�الو�الةالو�الة،�وك

�و�تعدى� �واسع �تدخل �نطاق �ل�ا �الذا�ي �للمقاول �الوطنية �الو�الة �أن �سبق �ما �خلال �من يت��

�سليم�بطاقة�المقاول�الذا�ي،�ووجب�ع���المشرع�إعادة�تنظيم��ذه�المؤسسة�العمومية،�لمواكبة�

�الع ��� �ال�شغيل �سوق �مجال ��� �ا��اصل ��قتصادية�التطور ���شطة �تنظيم �خلال �من الم،

  .ا��ديدة�لاسيما����مجالات�ا��دمات�ال���يقدم�ا��قتصاد�الرق��

  محل�التدخل: الفرع�الثا�ي

� �المادة �خلال �من �المشرع �فإن �السياق �نفس ��04و�� �رقم �التنفيذي �المرسوم المحدد��197-23من

ا����للمقاول�الذا�ي�وكيفيات�ال���يل����لقائمة�ال�شاطات�المؤ�لة�للاستفادة�من�القانون��س

� �الذا�ي �للمقاول �الوط�� �وال�سي���24ال��ل �التنظيم �حيث �من �الو�الة �تدخل �محل �فإن ،

 :25ميادين���) 7(والمراجعة�يتم����سبعة�

  وا����ة�والت�و�ن؛�       ِ �س�شارة  �-

  ذات�الصلة؛�              ِ الرقمية�و��شطة  �       ِ ا��دمات  �-

  الم��لية؛�       ُ ا��دمات  �-

 ا��دمات��-
 
 الموج�ة
ُ
  للأ��اص؛�      

  وال�سلية؛             ِ خدمات�ال��ف��  �-

  ؛               ِ الموج�ة�للمؤسسات         ِ ا��دمات  �-

 �       ُ ا��دمات  �-
 
 الثقافية
ُ
  .والسم���البصري �      ِ و�تصال  �        

و�ت���من�خلال�ما�سبق�أن�المشرع�أ�ى�ع���ذكر�ال�شاطات�المؤ�لة�لقائمة�ال�شاطات�المؤ�لة�

� �سبعة ��� �الذا�ي �للمقاول ��سا��� �القانون �من �لكنھ�) 7(للاستفادة �ا��صر، �س�يل �ع�� ميادين

أدرج�����ل�ميدان��شاطات�أو��شاط�مفرد�رمزا�و�سمية،�و�ت�ون�الرمز�العددي�ب�ل��شاط�من�

التالية�ال�شاط�)4(�ولان�ميدان�ال�شاطات،�وتب�ن��رقام��ر�عة�)2(أرقام،�يب�ن�الرقمان) 6(ستة�
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�المؤ�لة،� �ال�شاطات �قائمة �ضمن �يندرج ��شاط �ل�ل �التعر�في �الرقم ��عت���بمثابة �والذي المفرد،

�الوز�ر  �قرار�من �بموجب �يحدد �تحيي��ا �وعملية �المفردة �ال�شاطات �قائمة � �محتوى �فإن �وللإشارة

،�وت�ش�ل�ال��نة�الم�لفة�26الم�لف�بالمؤسسات�الناشئة��عد�أخد�رأي���نة��شاطات�المقاول�الذا�ي

  :27ب�شاطات�المقاول�الذا�ي�من�ال�شكيلة�التالية

  وز�ر�المالية؛عن� ممثل��-

  الرقمنة�و�حصائيات؛�وز�ر عن�ممثل���-

  السكن�والعمران�والمدينة؛عن� ممثل��-

  والم�شئات�القاعدية؛�        ِ العمومية  �شغال�وز�ر�عن� ممثل�-

  الري؛�وز�ر عن� ممثل�-

  والضمان��جتما��؛�              ِ العمل�وال�شغيل  وز�ر�عن� ممثل�-

  ���مجال�المقاولاتية؛�    ُ خب��  �-

  .ا��ديدة�والرقمنة��علام��وط���أو�دو������تكنولوجيات�    ُ خب��  �-

�الوز�ر   �طرف �من �ال��نة �رئاسة �أو�ممثلھ  �                              ِ تتم �الناشئة �بالمؤسسات �لمدة�                               ِ الم�لف �أعضا��ا �و�ع�ن ،

�بقرار  ) 3(ثلاث �بالمؤسسات  �           ٍ سنوات �الوز�ر�الم�لف �من  �                        ِ من �اق��اح �ع�� �بناء السلطات��                          َ الناشئة

  .التا�ع�ن�ل�ا�        ِ والمنظمات  

�مجال� ��� �والمؤ�لات �الشروط �ع�� �يتوقف �أنھ �ال��نة ��ذه �أعضاء ��عض ��عي�ن ��� والملاحظ

و���مجال�التكنولوجيات�ا��ديدة�والرقمنة،�و�و��مر�الذي�أغفلھ�المشرع�����شكيلة�المقاولاتية�

مجلس��دارة�بالرغم�من�إجازتھ�بالاستعانة�بالأ��اص�ذو�ا����ة�عند��قتضاء،�ف��ى�أنھ�ترك�

�والتوصيات� ��ق��احات �وتقديم �الرأي �وإبداء �الدراسة �مجال �أما �للإدار��ن، ��داري العمل

�ال ��ذا�بخصوص ��� �خ��اء �العمل ���ذا �الم�لفة �ال��نة �ضمن �ي�ون �أن �فاش��ط �الذاتية �شاطات

  :  28المجال،�و�تمثل��ذا�الدور�فيما�ي��

�أو��- �معنية، �أو�مؤسسة �مع�ن �قطاع �من �بطلب �جديدة، �مفردة ��شاطات �إدراج �واق��اح دراسة

  ��ص�طبي����ستو���الشروط�الواردة����القانون��سا����للمقاول�الذا�ي؛

اق��اح�إدراج��شاطات�مفردة�جديدة�ذات�مرجعية�دولية،�مع�مراعاة�أح�ام�ال�شر�ع�والتنظيم��-

  المعمول���ما؛

  دراسة�التعديلات�المتعلقة�بال�سميات�أو�المحتو�ات�ا��اصة�بال�شاطات�المفردة�أو�حذف�ا؛�-

  .اعتماد�وتحديد�ترم���ميادين�ال�شاطات�وال�شاطات�المفردة�-
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لو�الة�بصف��ا�منظما�لقائمة�ال�شاطات�وفقا�للميادين�ال���حدد�ا�القانون�فقط،�لا�يقتصر�دور�ا

أنھ�أو�ل�ل�ا�م�مة�مسك�ال��ل�الوط�����197- 23لكن�البارز�من�خلال�المرسوم�التنفيذي�رقم�

للمقاول�الذا�ي،�و�ل�ما�ينجر�عنھ�من�تحي�ن�وإدارة�للمنصة�الرقمية�لل���يل�واستلام�ومعا��ة�

  : يل�والشطب،�وتتم��ذه�العملية�وفقا�للضوابط�التاليةلطلبات�ال���

�ال�شاطات��- �قائمة �ضمن �مدرج �ل�شاط �الممارسة �الطبيعية ����اص �ع�� �ال��ل ��ذا احتواء

  المؤ�لة�للاستفادة�من�القانون��سا����للمقاول�الذا�ي�فقط؛

�مصا���الضرائب�و�يئة�الض�- ��جتما���ر�ط�ال��ل�بالمؤسسات�العمومية�المعنية�لاسيما مان

  لغ����جراء؛

اس�يفاء�الشروط�المنصوص�عل��ا����القانون��سا����للمقاول�الذا�ي،�من�بلوغ�السن�القانونية��-

�المؤ�لة،� �ال�شاطات �قائمة �ضمن �ال�شاط �ي�ون �وأن �و�قامة، �ا��زائر�ة �وا���سية للعمل،

  المعمول���ما�؛�و�ال�سبة�للأجن���ف�ش��ط�أن�ي�ون�مقيما�وفقا�لل�شر�ع�والتنظيم

و�نا�نلاحظ�أن�المشرع�ا��زائري�لم�يمنع��جن���المقيم�إقامة�قانونية�من�تأط���قانو�ي�ل�شاطھ،�

�م�مة����دمج��ل� �ال���يل،�و���خطوة ��ذا �من��ل��متيازات�الممنوحة�بموجب مع��ستفادة

�ذكر� �ورد �وال�� �الوط��، �للاقتصاد �الرسمية �القنوات �ضمن �الذاتية �المادة���شطة �نص ��� ا

  :29المتضمن�القانون��سا����للمقاول�الذا�ي�و���23-22التاسعة�من�القانون�رقم�

  مسك�محاسبة�م�سطة؛�- 

  �عفاء�من��ل��ام�بالقيد����ال��ل�التجاري؛����-

من�قانون�المالية،�حيث��ستفيد�من��51نظام�ضر����تفضي��؛�و�و�ما�فصلت�فيھ�المادة�رقم��-

لم�لفون�بالضر�بة�الذين�يحققون�رقم�أعمال�سنوي�لا�يتجاوز�مبلغھ�خمسة�ملاي�ن��ذا�القانون�ا

�جزائري  �للمقاول�) دج�5.000.000(دينار �القانو�ي �النظام �تحت �الممارسة �للأ�شطة بال�سبة

�30الذا�ي �المادة �نص �لكن ،16�� � �ب�سبة �جزافية �لضر�بة �أخضع�ا �القانون �نفس ����%5من �و�� ،

� �إ�� �لا�تر�� �المالية�ا��قيقة �قانون �خلال �من �المشرع �تراجع ��عد�ا �لكن �المنتظرة، ��فضلية مقام

  .،�و����سبة�رمز�ة�مقارنة��سابق��ا31%0.05ليخضع�ا�ل�سبة��2024سنة�

  .   فتح�حساب�بن�ي�تجاري ��-

يتم�طلب�ال���يل�رقميا�عن�الطر�ق�الولوج�إ���المنصة�الرقمية�مرفقا�بملف�إداري�واستمارة��-

أيام�من�تار�خ��يداع،�) 3(بل�وصل�إيداع،�وتتم�معا��ة�الطلب����أجل�أقصاه�ثلاثة�معلومات�مقا

و�عد�قبول�ال���يل��سلم�للطالب�بطاقة�مقاول�ذا�ي�تحمل�رقم����يل�وط���وحيد����ال��ل�

ماي��25المؤرخ�����198-23الوط��،�يحدد�نموذج�ا�طبقا�للم��ق�المرفق�بالمرسوم�التنفيذي�رقم�
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�ن�2023 �يحدد �الذا�ي �المقاول �بطاقة �وفقا�32موذج �الك��ونية �بطر�قة �مصنوعة �ت�ون �وال�� ؛

 .للمقاي�س�المعمول���ا�����ذا�المجال

تتم�عملية�الشطب�بناء�ع���طلب�مودع�لدى�الو�الة�أو�ع���مستوى�المنصة�الرقمية����ا��الات��-

  :33التالية

  ال���ت���ال���يل؛) 3(السنوات�الثلاثعدم�التصر�ح�برقم��عمال�أو�التصر�ح�المنعدم�خلال��-

  متتالية؛) 3(���حالة�تجاوز�حد�رقم��عمال�السنوي�خلال�ثلاث�سنوات�-

  ���حالة�وجود�ما�ع�قانو�ي�أو�قضا�ي�يحول�دون�ممارسة��ذا�ال�شاط؛�-

  .���حالة�وفاة�المقاول�الذا�ي�-

�خ �أجل ��� �المعنية �العمومية �والمؤسسات �للمقاول �قرار�الشطب �عشر�يبلغ �يليھ�) 15(مسة يوما،

�الوز�ر�الم�لف� �القرار�لدى ��ذا ��� �الطعن �الذا�ي �للمقاول �و�جوز �الرقمية، �للبطاقة �إلغاء عملية

يوما،�ووجب�ع����ذا��خ���الرد�ع����ذا�الطعن����أجل�) 30(بالمؤسسات�الناشئة����أجل�ثلاث�ن�

� �إع) 30(ثلاث�ن �الشطب �أسباب �زوال ��عد �للمقاول �و�مكن �دفع�يوما، ��عد �لكن �ال���يل ادة

  .34الديون�ا��بائية�والشبھ�جبائية�المستحقة�إن�وجدت

  تدخل�الو�الة�الوطنية�للمقاول�الذا�ي�آلية:المطلب�الثا�ي

من��16و15و14طبقا�للقواعد�المنظمة�ل�شاط�الو�الة�الوطنية�للمقاول�الذا�ي�و�الضبط����المواد�

 : ولضمان�س���ا�وتنظيم�ا�تزود�الو�الة�بالوسائل�التالية�196-23المرسوم�التنفيذي�

  إدارة�الو�الة: الفرع��ول 

�ليات�و�جراءات�ال�����دف�إن�م�مة�ال�سي���والتنظيم��داري�بمف�وم�ا�الواسع��ع���مجموع�

�لقائمة� �وتوف����طار�القانو�ي �الذا�ي �المقاول �حقوق �وحماية �ج�ة، �من �للو�الة �الس���ا��سن إ��

�ذلك� �و�تم �أخرى، �ج�ة �من �فردية �بصفة �الطبيعيون ����اص �يمارس�ا �ال�� �المر�حة ال�شاطات

قة�بمزاولة�ال�شاط�الذا�ي�من�خلال�تمك�ن�الو�الة�بوضع�صلاحيات�تخول�ل�ا�وضع�شروط�متعل

عن�طر�ق�التخطيط�وال��مجة،�إ���جانب�المرافقة�والمتا�عة�و�شراف�واتخاذ��جراءات�اللازمة،�

و�و�ما�تم�من�خلال��عي�ن�المدير�العام�للو�الة�والذي�يتم�بموجب�مرسوم�طبقا�للتنظيم�المعمول�

م�متھ�ضمان�الس���ا��سن�للو�الة،��بھ�بناء�ع���اق��اح�من�الوز�ر�الم�لف�بالمؤسسات�الناشئة،

 :35و��ذه�الصفة�ي�لف�وتحت�سلطتھ�ع���ا��صوص�بما�يأ�ي

  تمثيل�الو�الة�أمام�العدالة�و���جميع�أعمال�ا��ياة�المدنية؛��-

  إعداد�مخططات�و�رامج�عمل�الو�الة؛��-

  ضمان�تنفيذ�مداولات�مجلس��دارة؛�-
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  م�بتحيي��ا؛إعداد�تقديرات�الم��انية�السنو�ة�والقيا��-

  إعداد�ا��ساب��داري�للو�الة؛��-

  ضمان��سي���الموارد�ال�شر�ة�والوسائل�المادية�والمالية�للو�الة؛��-

  إبرام��ل�الصفقات�و�تفاقيات�والعقود�و�تفاقات؛�-

  ممارسة�السلطة�السلمية�ع���جميع�المستخدم�ن؛��-

-�� �طر�قة ��شأ��م �تتقرر �لم �الذين �المستخدم�ن ��سا�����عي�ن �إطار�القانون ��� �للتعي�ن أخرى

  المطبق�عل��م؛

�بالمؤسسات��- �الوز�ر�الم�لف �طرف �من �عليھ �الموافق �للو�الة �الداخ�� �النظام �بتطبيق القيام

  الناشئة؛

  .إعداد�التقر�ر�السنوي�للو�الة��-

�المعم �والتنظيم �لل�شر�ع �وفقا ��مر�بالصرف �صفة �لھ �للو�الة �المدير�العام �فإن ���ما،�للإشارة ول

�للتقا���� �كأ�لي��ا ��عتبار�ة �لل��صية �الو�الة �آثار�اك�ساب �تب�ن �الت�ليفات ��ذه �أن والملاحظ

�الذمة� ��� �يقع �النقطة ��ذه ��� ��ش�ال �لكن �إراد��ا، ��ع���عن �ونائب �المسؤولية �وتحمل والتعاقد

ا،�ف�������صل�المالية�المستقلة�ال���تمكن�الو�الة�من��سي���واستعمال�الممتل�ات�المخصصة�ل�

�ل�ا �الم���� ��عتباري �لل��ص �تبعية �و�� �تصرفا��ا �عن �من�36مسؤولة �يقوض �ما �رأينا �و�و��� ،

  .  فعالية�الو�الة�بالم�ام�المنوطة���ا

  :37ومن�أجل�تأدية�الو�الة�للم�ام��دار�ة����أحسن�الظروف�تم�تزو�د�ا�بال�يا�ل�المركز�ة��تية

-� �حي� �المعلومات، �أنظمة �الرقمية�مدير�ة �والمنصة �الوط�� �ب�سي���ال��ل �المدير�ة ��ذه �تتو�� ث

� �مص��ت�ن �المدير�ة ��ذه �وتضم �الذا�ي، ��لك��و�ي،�)2(للمقاول �وال�سي�� �التطو�ر �مص��ة ،

  ؛38ومص��ة�قاعدة�المعطيات�والشب�ات

�وا�- �الذا�ي �المقاول �ومتا�عة �مرافقة �المدير�ة ��ذه �تتو�� �حيث �والمراقبة، �المرافقة لت�سيق�مدير�ة

ب�ت�مختلف�القطاعات�وكذا�اق��اح�إس��اتيجية��تصال�ذات�الصلة�بأ�داف�الو�الة�وتنفيذ�ا،�

  ؛39،�مص��ة�متا�عة�ال�شاطات،�ومص��ة�الت�سيق�و�تصال)2(وتضم��ذه�المدير�ة�مص��ت�ن�

-� �ومس� �الم��انية �بتحض���مشروع �المدير�ة ��ذه �تتو�� �حيث �والوسائل، �العامة ��دارة ك�مدير�ة

�وتضم� ��رشيف، �ع�� �وا��فاظ �ال�سي���والصيانة �وضمان �المستخدم�ن �و�سي���ملفات المحاسبة

� �مصا�� �ثلاث �المدير�ة �مص��ة�)3(�ذه �والمحاسبة، �المالية �مص��ة �ال�شر�ة، �الموارد �مص��ة ،

  ؛40الوسائل�العامة
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علوماتية�والرقمنة�إن��ذا�ال�ي�ل�التنظي���ي��ز�مدى�إ�تمام�الو�الة�واعتماد�ا�ع����نظمة�الم

���م�ام�ا،�إضافة�إ�����مية�ال���يول��ا�المشرع�لمرافقة�ومراقبة��شاط�المقاول�الذا�ي�من�خلال�

تخصيص�مدير�ة�مركز�ة�متخصصة�����ذا�المجال،�و�ذا�إن�دل�ع������ء�ف�و�يدل�ع���مدى�

�للا �داعمة �كآلية �عل��ا �والتعو�ل �الذاتية �المقاولاتية �بدعم �المشرع �وكسر�إ�تمام �ج�ة، �من قتصاد

  .  القيود�التقليدية�لسوق�ال�شغيل�من�ج�ة�أخرى 

  �ح�ام�المالية: الفرع�الثا�ي

��سا���� �القانون �من �للاستفادة �المؤ�لة �ال�شاطات �لقائمة ��داري �ال�سي���والتنظيم �م�مة إن

�إليھ�سابقا،�تحتاج�كذلك�إ���جانب�الوسائل��دار�ة� للتغطية�المالية�للمقاول�الذا�ي�كما�أشرنا

�مشروع� �ش�ل ��� �بتحض���ا �للو�الة �المدير�العام �المشرع �ألزم �وال�� �الو�الة، �م��انية ��� والمتمثلة

�الناشئة� �بالمؤسسات �الوز�ر�الم�لف �ع�� ��عرض �ثم ��شأنھ، �للمداولة ��دارة �مجلس �ع�� �عرضھ

 . 41والوز�ر�الم�لف�بالمالية�للمصادقة�المش��كة�عليھ

  :42لة�مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�إداري�فإن�م��اني��ا��شمل�باب�نباعتبار�أن�الو�ا

  :و�حتوي�ع��:باب��يرادات�-اولا

  إعانات�الدولة؛�-

  ال�بات�والوصايا؛�-

  المسا�مات�المحتملة�من��يئات�وطنية�ودولية�طبقا�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما؛�-

  .�ل��يرادات��خرى�المرتبطة�ب�شاط�ا�-

  :و�حتوي�ع��:باب�النفقات�- ثانيا

  نفقات�المستخدم�ن؛�-

  نفقات��سي���المصا��؛�-

  نفقات��س�ثمار؛�-

  .نفقات�التحو�لات،�عند��قتضاء�-

و�ظ�ر�من�خلال�عناو�ن�م��انية�الو�الة،�لاسيما�باب�النفقات،�والذي�يظ�ر��ش�ل�ج���تص�يفات�

� �أن �للنفقة، ��قتصادية �الطبيعة �حسب �الم��انية �م��انية�أعباء �وقواعد �لمبادئ �يخضع تنفيذ�ا

� �العضوي �للقانون �طبقا �النتائج �أساس �وال�سي���ع�� �المالية�15-18ال��امج �بقوان�ن ،�43المتعلق

وعليھ�فإن�محاسبة�الو�الة�تمسك�وفقا�لمبادئ�وقواعد�المحاسبة�العمومية،�و�تو���الرقابة�المالية�

  .44ليةللو�الة�مراقب�ما����عينھ�الوز�ر�الم�لف�بالما
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  : خاتمة

� ���مية �رأينا-بالغة �والمتا�عة��-كما �المرافقة ��يئة �إ�� �ا��زائري �المشرع �يول��ا �ال�� ���مية تلك

لأ�شطة�المقاول�الذا�ي،�إذ��عد�بال�سبة�للاقتصاد�بمثابة�الدعامة�القاعدية�لھ،�لذلك�بات�ال��ك���

��عت��� �وال�� �المؤسسة، ��ذه �تدخل �و�عز�ز�نطاق �تنظيم �والمراقبة�ع�� �والمتا�عة �للمرافقة ضرورة

�الشروط� �تطبيق �أن �وتجدر��شارة �ال�شغيل، �سوق ��� �الشباب �دمج �ع�� �المساعدة الفعلية

والقواعد�ع����شاط�المقاول�الذا�ي����ا��زائر�يتم�ع���مرافقة�ومراقبة�الو�الة�الوطنية�للمقاول�

�العا �القانونية ��ح�ام �من ��ل �إ�� ��س�ند �وال�� �والمؤسسات�الذا�ي، �المعرفة �باقتصاد �المتعلقة مة

 .الناشئة�والمؤسسات�المصغرة،�و�ح�ام�ا��اصة�للقانون��سا����للمقاول�الذا�ي

�ا��زائر� �رأينا�-و�� �����- وكما �عل��ا �المرا�نة �رغم �تطبيق �حديثة �الذاتية �المقاولة �تجر�ة �تزال لا

  .الوط���ك�ل�تحقيق�نتائج�إيجابية�بال�سبة�لل�شغيل�الذا�ي�و�قتصاد

  نتائج�الدراسة

  :كنتائج�تم�التوصل�إل��ا�من�خلال�مناقشة��ذه�الدراسة�ندرج�ما�ي��

- � �القانون �لتنظيم��23-22قدم �قانونيا �إطارا �الذا�ي �للمقاول ��سا��� �القانون المتضمن

  �شاط�المقاول�الذا�ي����ا��زائر؛

- � �من �وتمكي��ا �الذا�ي �للمقاول �الوطنية �الو�الة �دور �تفعيل �العضو�ة�إن �ستقلالية

والوظيفية،��عت���بمثابة�كسب�الر�ان�ا��قيقي�لدمج���شطة�الذاتية�المدرة�للر�ح�ضمن�

 القطاع��قتصادي����ا��زائر؛

�القانون� - ��� �وال�سي���المحدد ��دارة �نطاق �ع�� �واقتصاره �الو�الة �تدخل �نطاق محدودية

�وإعادة �الشطب �أو �ال���يل �و�و �ل�ا، �الم���� �الوط�����سا��� �ال��ل ��� ال���يل

 للمقاول�الذا�ي؛

�من� - �للاستفادة �المؤ�لة �ال�شاطات �قائمة �بتحي�ن �الذا�ي �للمقاول �الوطنية �الو�الة تختص

 القانون��سا����للمقاول�الذا�ي،�وال���يجب�أن�ت�ون�وفقا�لدراسات�واق��احات�جديدة؛

 �ق��احات

��احات�ال����سا�م����نجاعة�الو�الة�الوطنية�بناء�ع���ما�خلصنا�إليھ،�يمكننا�تقديم��عض��ق

  :للمقاول�الذا�ي�بما�يضمن�دعم�عناصر�وم�ونات�المقاولة�الذاتية����ا��زائر

�المقاولة� - �ومبادئ �قواعد �أح�امھ ��� �و���ع �و�وسع �يكرس �جديد، �إصدار�قانون ضرورة

  الذاتية����مجال���شطة�الذاتية�الم�تمة�بالب�ئة�والتنمية�المستدامة؛
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�الضبط�  - �مجال ��� �الذا�ي �للمقاول �الوطنية �للو�الة �والما�� ��داري ��ستقلال �عز�ز

 والرقابة؛

تفعيل�دور�أعضاء�ال��نة�الم�لفة�ب�شاطات�المقاول�الذا�ي����عملية�التدر�ب�والت�و�ن���� -

 مجال�صناعة�أ�شطة�المقاولة�الذاتية؛

ر�و�بت�ارات��بداعية�المتعلقة����يع�البحوث����مجال�المقاولة�الذاتية�و���يع��ف�ا -

 . ��ا

 : ال�وامش

                                           
 ، الجريدة الرسمية عدد رقميتضمنالقانون الأساسي للمقاول الذاتي2022ديسمبر18المؤرخ في  22-23القانون رقم -1

 .2022ديسمبر19 الصادرة بتاريخ 85
، الجريدة الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي وسيرهايحدد تنظيم 2023ماي25المؤرخ في  196-23المرسوم التنفيذي رقم - 2

 .2023جوان04 الصادرة بتاريخ 37 الرسمية عدد رقم
 . 2004، 4معجم الوسيط، مكتبة الشروق الدولية، القاهرة، مصر، ط - 3
، 01حمزة لفقير، دور التكوين في دعم الروح المقاولاتية لدى الأفراد، مجلة الاقتصاد الجديد، جامعة برج بوعريريج، مجلد - 4

 .119، ص2015، 12العدد
 338ص، 2001، دار العلم للملايين، 8جبران مسعود، الرائد المعجم اللغوي الأحدث والأسهل، ط - 5
 .02، ص2005تصاد المؤسسة، مطابع منتوري، قسنطينة، الجزائر، العربي دحموش، محاضرات في اق - 6
 .137، ص2011مجدي عوض مبارك، التربية الريادية والتعليم الريادي، عالم الكتب الحديث، الأردن،  - 7
يم حملات بن عاشور، قادة عيبود، الإطار المفاهيمي والتنظيمي للمقاولاتية في ظل التوجهات الجديدة، مجلة التنظ - 8

 .206، ص2022، 01، العدد11والعمل، جامعة معسكر، ا�لد
9 -   Institute of  Entrepreneurship Development: European entrepreneurship: the 

Europreneurship concept. Available at: https://ied.eu/about/europreneurship-network/     ( 
17:44 ) le 03/02/2024 (  

10 -  Andrey SHEVCHUK and Denis STREBKOV : Freelance Contracting in the Digital 
Age: Informality, virtuality and social ties, p.04. Available at: 
https://www.researchgate.net/publication/256039295_Freelance_Contracting_in_the_Dig

ital_Ag e_Informality_Virtuality_and_Social_Ties     ( 18:10 ) le 03/02/2024 
إطار قانوني جديد للمقاولاتية في الجزائر، مجلة الفكر القانوني :مناجلي أحمد لمين، القانون الأساسي للمقاول الذاتي - 11

 .1131، ص2023، 01، العدد07والسياسي، جامعة الاغواط، ا�لد
يتضمن القانون المدني المعدل والمتمم،  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75من الأمر رقم  549انظر المادة  - 12

 . 1975سبتمبر  30الصادرة بتاريخ  78الجريدة الرسمية عدد رقم 
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 .يتضمن القانون الأساسي للمقاول الذاتي، مرجع سابق 22-23من القانون رقم  02انظر المادة  - 13
، الجريدة الرسمية عدد رقم 2023يتضمن قانون المالية لسنة  2022ديسمبر  25المؤرخ في  24-22نون رقم القا - 14

 .2022ديسمبر  29الصادرة بتاريخ  89
تقرير ا�لس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي المغربي، المقاولة الذاتية رافعة للتنمية وإدماج القطاع غير المنظم، إحالة  - 15

 .2016سبتمبر  29بتاريخ  2016 -27ذاتية رقم 
، الجريدة الرسمية عدد رقم 2020المتضمن دستور  2020ديسمبر  30المؤرخ في  442- 20المرسوم الرئاسي رقم  - 16

 .2020ديسمبر  30الصادرة بتاريخ  82
 .1130مناجلي أحمد لمين، مرجع سابق، ص - 17
يحدد تنظيم الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي وسيرها، مرجع  196-23من المرسوم التنفيذي رقم  05انظر المادة  -  18

 .سابق
يحدد التنظيم الداخلي للوكالة الوطنية للمقاول الذاتي، الجريدة  2023سبتمبر  03القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  - 19

 .2023ديسمبر  24 الصادرة بتاريخ 83الرسمية عدد رقم 
 .، المرجع سابق19انظر المادة  - 20
 .، المرجع سابق03انظر المادة  - 21
 .، المرجع سابق08انظر المادة  - 22
 .، المرجع سابق13انظر المادة  - 23
، يحدد قائمة النشاطات المؤهلة للاستفادة من القانون 2023ماي  25المؤرخ في  197-23المرسوم التنفيذي رقم  - 24

الصادرة بتاريخ  37ساسي للمقاول الذاتي وكيفيات التسجيل في السجل الوطني للمقاول الذاتي، الجريدة الرسمية عدد رقم الأ

 .2023جوان  04
المحدد لقائمة النشاطات المؤهلة للاستفادة من القانون الأساسي  197- 23من المرسوم التنفيذي رقم  04انظر المادة  - 25

 .التسجيل في السجل الوطني للمقاول الذاتي ، مرجع سابق للمقاول الذاتي وكيفيات
المحدد لقائمة النشاطات المؤهلة للاستفادة من القانون الأساسي  197- 23من المرسوم التنفيذي رقم  09انظر المادة  - 26

 .للمقاول الذاتي وكيفيات التسجيل في السجل الوطني للمقاول الذاتي ، مرجع سابق
المحدد لقائمة النشاطات المؤهلة للاستفادة من القانون الأساسي  197- 23من المرسوم التنفيذي رقم  11انظر المادة  - 27

 .للمقاول الذاتي وكيفيات التسجيل في السجل الوطني للمقاول الذاتي ، مرجع سابق
ة من القانون الأساسي المحدد لقائمة النشاطات المؤهلة للاستفاد 197- 23من المرسوم التنفيذي رقم  10انظر المادة  - 28

 .للمقاول الذاتي وكيفيات التسجيل في السجل الوطني للمقاول الذاتي ، مرجع سابق
 .يتضمن القانون الأساسي للمقاول الذاتي، مرجع سابق 22-23من القانون رقم  09انظر المادة  - 29

 .، مرجع سابق2023 يتضمن قانون المالية لسنة 2022ديسمبر  25المؤرخ في  24-22القانون رقم  - 30
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، الجريدة الرسمية عدد رقم 2024يتضمن قانون المالية لسنة  2023ديسمبر  24المؤرخ في  22-23القانون رقم  - 31

 .2023ديسمبر  31الصادرة بتاريخ  86
ة عدد ، يحدد نموذج بطاقة المقاول الذاتي، الجريدة الرسمي2023ماي  25المؤرخ في  198-23المرسوم التنفيذي رقم  - 32

 .2023جوان  04الصادرة بتاريخ  37رقم 
 .يتضمن القانون الأساسي للمقاول الذاتي، مرجع سابق 22-23من القانون رقم  14انظر المادة  - 33

المحدد لقائمة النشاطات المؤهلة للاستفادة من القانون الأساسي  197- 23من المرسوم التنفيذي رقم  25انظر المادة  - 34

 .للمقاول الذاتي وكيفيات التسجيل في السجل الوطني للمقاول الذاتي ، مرجع سابق
  .، المرجع سابق15انظر المادة  - 35
للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري، ا�لة النقدية للقانون والعلوم السياسية،  رشيد زوايمية، إشكالية الذمة المالية - 36

 .23، ص2022، 02، العدد17جامعة تيزي وزو، مجلد
 .، المرجع سابق16انظر المادة  - 37
 .، مرجع سابق2023سبتمبر  03من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  03انظر المادة  - 38
 .، مرجع سابق2023سبتمبر  03من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  04انظر المادة  - 39
 .، مرجع سابق2023سبتمبر  03من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  05انظر المادة  - 40
 .، المرجع سابق18انظر المادة  - 41
 .، المرجع سابق19انظر المادة  - 42
 53المتعلق بقوانين المالية، الصادر في ج ر ج ج عدد 2018سبتمبر02المؤرخ في 15-18القانون العضوي رقم  -  43

 .2018سبتمبر 02بتاريخ 
  .، المرجع سابق20انظر المادة  - 44

  

  :المراجع�المصادر�و�

  :النصوص�القانونية�

،�ا��ر�دة�2020دستور�المتضمن��2020د�سم����30المؤرخ�����442-20المرسوم�الرئا����رقم� -

  .2020د�سم����30الصادرة�بتار�خ��82الرسمية�عدد�رقم�

المتعلق�بقوان�ن�المالية،�الصادر����ج�ر�ج��2018س�تم��02المؤرخ����15- 18القانون�العضوي�رقم� -

  .2018س�تم���02بتار�خ��53ج�عدد

عدل�والمتمم،�ا��ر�دة�يتضمن�القانون�المد�ي�الم�1975س�تم����26المؤرخ�����58-�75مر�رقم� -

   .1975س�تم����30الصادرة�بتار�خ��78الرسمية�عدد�رقم�
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يتضمن�القانون��سا����للمقاول�الذا�ي،��2022د�سم����18المؤرخ�����23- 22القانون�رقم� -

  2022د�سم����19الصادرة�بتار�خ��85ا��ر�دة�الرسمية�عدد�رقم�

،�ا��ر�دة�2023يتضمن�قانون�المالية�لسنة��2022د�سم����25المؤرخ�����24- 22القانون�رقم��-

  .2022د�سم����29الصادرة�بتار�خ��89الرسمية�عدد�رقم�

يحدد�تنظيم�الو�الة�الوطنية�للمقاول��2023ماي��25المؤرخ�����196-23المرسوم�التنفيذي�رقم� -

  .2023جوان��04الصادرة�بتار�خ��37الذا�ي�وس���ا،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�رقم�

،�يحدد�قائمة�ال�شاطات�المؤ�لة�2023ماي��25المؤرخ�����197-23وم�التنفيذي�رقم�المرس -

للاستفادة�من�القانون��سا����للمقاول�الذا�ي�وكيفيات�ال���يل����ال��ل�الوط���للمقاول�

  .2023جوان��04الصادرة�بتار�خ��37الذا�ي،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�رقم�

،�يحدد�نموذج�بطاقة�المقاول�الذا�ي،�2023ماي��25رخ����المؤ �198-23المرسوم�التنفيذي�رقم� -

 .2023جوان��04الصادرة�بتار�خ��37ا��ر�دة�الرسمية�عدد�رقم�

يحدد�التنظيم�الداخ���للو�الة�الوطنية��2023س�تم����03القرار�الوزاري�المش��ك�المؤرخ���� -  

  .2023د�سم����24الصادرة�بتار�خ��83للمقاول�الذا�ي،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�رقم�

 :المعاجم

   .4�،2004م��م�الوسيط،�مكتبة�الشروق�الدولية،�القا�رة،�مصر،�ط -  

  :المؤلفات

   2005العر�ي�دحموش،�محاضرات����اقتصاد�المؤسسة،�مطا�ع�منتوري،�قسنطينة،�ا��زائر،� -  

  �2001ن،�،�دار�العلم�للملاي8ج��ان�مسعود،�الرائد�الم��م�اللغوي��حدث�و�س�ل،�ط -  

حمزة�لفق��،�دور�الت�و�ن����دعم�الروح�المقاولاتية�لدى��فراد،�مجلة��قتصاد�ا��ديد،� -  

  .12�،2015،�العدد01جامعة�برج�بوعر�ر�ج،�مجلد

   2011مجدي�عوض�مبارك،�ال��بية�الر�ادية�والتعليم�الر�ادي،�عالم�الكتب�ا��ديث،��ردن،� -  

  :المقالات

،�قادة�عيبود،��طار�المفا�ي���والتنظي���للمقاولاتية����ظل�التوج�ات�حملات�بن�عاشور  -  

  .01�،2022،�العدد11ا��ديدة،�مجلة�التنظيم�والعمل،�جامعة�معسكر،�المجلد

إطار�قانو�ي�جديد�للمقاولاتية����ا��زائر،�: مناج���أحمد�لم�ن،�القانون��سا����للمقاول�الذا�ي -

  01�،2023،�العدد07والسيا���،�جامعة��غواط،�المجلدمجلة�الفكر�القانو�ي�
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