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وثيق���ة قانونية مهمة تختص بنش���رها مجلة 
دراسات سياس���ية للبروفيسور د. حسين عبد 

الخالق حسونة عضو لجنة الأمم المتحدة . 
يع��د مؤتم��ر أط��راف اتفاقي��ة الأم��م المتحدة 
الإطاري��ة لتغي��ر المن��اخ » ك��وب 27« الذي 
تس��تضيفه مصر في ش��رم الش��يخ في نوفمبر 
الق��ادم حدث��ا تاريخي��ا ذات أهمي��ة للعالم أجمع 
وذلك في سعيه إلى مواجهة ظاهرة تغير المناخ 
وآثاره��ا الخطي��رة عل��ي كافة ال��دول وخاصة 
الإفريقية. وأصبح جليا أنه لا س��بيل إلي التغلب 
على تلك الظاهرة ومعالجة آثارها السلبية سوي 
من خلال العمل الجماع��ي لجميع الدول وتنفيذ 
تعهداته��ا والتزاماته��ا وف��ق المب��ادئ القانونية 

والاتفاقيات الدولية .

وإدراكًا منها لأهمية الجوانب القانونية المتعلقة 
بقضي��ة تغي��ر المن��اخ فق��د بحثت لجن��ة الأمم 
المتحدة للقانون الدولي التي أتشرف بعضويتها 
عدداً من تل��ك الموضوعات كارتفاع مس��توي 
سطح البحار وحماية الغلاف الجوي من التلوث 
وحماية البيئة خلال النزاعات المسلحة وحماية 

الأش��خاص ف��ي حالات الك��وارث. وق��د قمت 
بالإع�الن أمام اللجنة في دورته��ا الأخيرة هذا 
الع��ام أنه نظرًا لأهمية مؤتمر المناخ في ش��رم 
الش��يخ والجوانب القانوني��ة المتعلقة بموضوع 
تغي��ر المناخ ف��إن مص��ر تدعو كاف��ة أعضاء 
اللجنة من الخبراء القانونيين الدوليين للمشاركة 
في المؤتمر والمس��اهمة ف��ي توصله إلى نتائج 
إيجابي��ة وإجراءات فعالة في مواجهة آثار تغير 

المناخ.

وباستعراض أهم الاتفاقيات الدولية التي تناولت 
موضوع تغي��ر المناخ تعد اتفاقية الأمم المتحدة 
الإطاري��ة لتغي��ر المناخ الموقع��ة عام 1992م 
والت��ي دخل��ت حي��ز التنفيذ ع��ام 1994م أول 
اتفاقي��ة دولي��ة عالمي��ة تتطرق إل��ى موضوع 
تغير المناخ بوجه شامل. وتتطلب الاتفاقية قيام 
الدول الأطراف بالإبلاغ عن الانبعاثات الغازية 
لديه��ا والإعلان ع��ن برامجه��ا لمواجهة تغير 
المن��اخ وتنس��يق جهودها في التعام��ل مع تلك 
الظاهرة، كما تنص عل��ى تعهد الدول المتقدمة 
باتباع سياس��ات تحد م��ن انبعاثات الغازات مع 
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تقديمه��ا دعما مالي��ا إلى الدول النامي��ة تعزيزًا 
لجهودها ف��ي مواجهة ظاهرة تغير المناخ، كما 
طالب��ت كافة الأط��راف بتأييد البرام��ج الدولية 
للأبح��اث والمش��اركة العلمية في ه��ذا المجال 
فضلاً عن التس��وية السلمية للمنازعات الناجمة 
عن تفس��ير أو تطبيق المعاه��دة. وقد تعرضت 
الاتفاقية لبعض الانتق��اد لتضمنها تعهدات غير 
مح��ددة وأحكام��ا غير ملزمة، ورغ��م ذلك تعد 
تلك الاتفاقية إنج��ازا هاما حيث بادرت بتطبيق 
القانون الدولي على قضية تغير المناخ وأقامت 
آلي��ات لمتابع��ة الجهود الدولية ف��ي هذا المجال 
وأكدت أهمي��ة إصلاح برامج المن��اخ الوطنية 
والدولية ومهدت للتوصل إلى اتفاقيات مستقبلية 

ذات التزامات أكثر قوة وتحديداً.

وفي أعق��اب تلك الاتفاقية تم التوصل إلى إبرام 
بروتوك��ول كيوت��و، والذي وقع ع��ام 1997م 
ودخ��ل حي��ز التنفي��ذ ع��ام 2005م. ويعد هذا 
البروتوكول أكثر تحدي��داً لالتزامات الأطراف 
حي��ث طالبه��ا بتنفيذها ف��ي موع��د أقصاه 31 
ديس��مبر 2012م، فضًال عن نصه على التزام 
ال��دول الأكثر تطورًا بالحد م��ن انبعاثاتها. وقد 
نجح البروتوكول ف��ي حمل الدول المعنية على 
تنفيذ التزاماتها في الموعد المحدد لها مما اعتبر 
تطورا إيجابيا ف��ي جهود مواجهة تغير المناخ، 
ث��م قام��ت الأطراف ف��ي ع��ام 2015م بإبرام 
اتف��اق باري��س الذي أق��ام إطارا طوي��ل المدى 
لتنس��يق جهود المناخ، وفي هذا الس��ياق طالب 
كل طرف بتحديد التزاماته الوطنية على انفراد 
على أن تشمل تلك الالتزامات الحد من انبعاثات 
الغازات الدفيئة مع زيادة إنتاج الطاقة المتجددة، 
ووض��ع هدف الحد من ارتف��اع درجة الحرارة 
العالمية وإيصالها إل��ى 1.5 درجة مئوية، كما 
اس��تحدث الاتف��اق مبدأ المس��ؤولية المش��تركة 

المتباينة القائم على أس��اس مشاركة دول العالم 
جمع��اء في تحمل تلك المس��ؤولية م��ع مراعاة 

التفرقة بين الدول المتقدمة والنامية.

وأعقب ذلك توص��ل الأطراف عام 2021 إلى 
ميثاق جلاس��جو للمناخ الذي وقعته قرابة 200 
دولة والذي دعا دول العالم إلى تس��ريع خفض 
انبعاثاته��ا من خلال تقديم خط��ط وطنية جديدة 
بحلول عام 2022، إلا أن المفردات المستخدمة 
ف��ي البيان الختامي للمؤتم��ر كانت أقل قوة من 
المسودات الس��ابقة نتيجة ضغوط بعض الدول 
المتقدم��ة ورفضه��ا الصياغ��ة ح��ول الوق��ود 
الأحفوري والفحم. أما الدول النامية فقد دعمت 
البي��ان الختامي عل��ى مضض نظ��را لافتقاره 
آليات تمويل للخس��ائر التي س��ببها تغير المناخ 
في العالم النامي، ومن هنا أصبح الأمل معقوداً 
على توصل قمة المناخ القادمة على نتائج أكثر 

فعالية وإلزامًا لكافة الأطراف.

وبالإضاف��ة إل��ى الاتفاقي��ات الدولي��ة المتعلقة 
بموضوع تغير المن��اخ فهناك قواعد من قانون 
الع��رف الدول��ي تنطبق في ه��ذا المجال أيضًا، 
ولع��ل من أهمه��ا قاعدة عدم الإض��رار بالغير 
القائمة على مبدأ مساواة الدول في السيادة والتي 
بمقتضاها تلتزم الدول بألا تتس��بب أنشطتها في 
إلح��اق الضرر بغيره��ا من ال��دول. كما توجد 
مبادئ أخري ذات صلة بتغير المناخ  مثل مبدأ 
التنمي��ة المس��تدامة ومبدأ توخي الح��ذر ومبدأ 
التعوي��ض عن التل��وث ومبدأ التع��اون الدولي 
الذي يتس��م بأهمية خاصة ف��ي مواجهة ظاهرة 
تغير المناخ ولذا استندت إليه لجنة الأمم المتحدة 
للقانون الدولي في مشاريعها حول حماية الغلاف 
الجوي من التلوث وحماية الأش��خاص في حالة 
الك��وارث فض�ال عن الاعت��راف به م��ن قبل 
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المحكم��ة الدولية لقانون البح��ار. وإدراكًا منهم 
لخط��ورة ظاهرة تغير المن��اخ فقد اقترح بعض 
خبراء القانون الدولي بتعديل النظام الأساس��ي 
للمحكم��ة الجنائية الدولية وإضافة الجرائم التي 
ترتك��ب ضد البيئة إلى قائم��ة الجرائم الأخري 
المنصوص عليها في نظام المحكمة، وقد بدأت 
بعض الدول تؤيد هذا التوجه. ومن ناحية أخري 
أصدرت الجمعية العامة للأمم المتحدة في شهر 
يوليو الماضي  ق��رارا هاما يؤكد للمرة الأولى 
أن الح��ق في بيئ��ة صحية يعد حق��ا من حقوق 
الإنسان وبالتالي يطالب الدول باتخاذ الخطوات 
اللازمة لإقرار هذا الحق. ولا ش��ك أن صدور 
ه��ذا القرار يعزز الجه��ود الدولية لحماية البيئة 

ومواجهة تغير المناخ.

وعل��ى الرغم من كافة تلك الجه��ود التي يبذلها 
المجتمع الدولي للتصدي لتلك المخاطر المناخية 
فقد أصبح يتعين على الدول عقد اتفاقيات دولية 
جديدة وتعديل الاتفاقيات القائمة سعيا إلى توحيد 
جهوده��ا وتنس��يقها إزاء هذا التهدي��د المناخي 
المتنامي. وفي هذا السياق يتسم ارتفاع مستوي 
س��طح البحار نتيجة لتغير المناخ بأهمية خاصة 
نظرا لكونه ظاهرة عالمية أثبتها العلم وذات آثار 
خطيرة على العديد من الجزر والدول الساحلية. 
ومن هنا تبرز الحاجة إلى صياغة اتفاقية دولية 
إطارية تتضمن تنظيما لكافة المس��ائل المتصلة 
بارتفاع مس��توي س��طح البحار وبصفة خاصة 
توفي��ر الحماية للمتضررين م��ن تلك الظاهرة. 
وهن��اك خطر آخر ناجم ع��ن  تغير المناخ وهو 
خطر التصحر وندرة المياه، فرغم وجود اتفاقية 
ح��ول مكافحة التصحر في البل��دان التي تعاني 
من جفاف ش��ديد وتصحر خاصة ف��ي إفريقيا، 
فق��د ظهرت الحاجة إل��ى تعديل هذه الاتفاقية أو 
عق��د اتفاقي��ة تكميلية تتناول حماية الأش��خاص 

المتضرري��ن من ندرة المياه ومس��اندتهم فضلا 
عن عقد اتفاق��ات بين الدول المتضررة والدول 
المجاورة لها بشأن المشاركة في موارد المياه.

ف��ي ضوء ما تقدم يتضح أن تغير المناخ أصبح 
يش��كل تهديدا خطيرا لاستقرار العالم ورفاهيته 
مم��ا يؤك��د أهمي��ة تضاف��ر الجه��ود الوطني��ة 
والدولي��ة للتص��دي لتل��ك المخاط��ر. وس��وف 
ينعقد مؤتمر المناخ القادم في مناخ دولي يتس��م 
بأزمات سياسية واقتصادية واجتماعية ومالية، 
إلا أن تل��ك الصعوب��ات يج��ب ألا تؤث��ر علي 
س��عي الأطراف المش��اركة إل��ى التوصل إلى 
رؤية مش��تركة لمواجهة تغير المناخ. وفي هذا 
السياق يتطلع العالم إلى نجاح المؤتمر برئاسته 
المصرية إلى إحراز تقدم حول مختلف جوانب 
القضية المتعلقة بخفض الانبعاثات والتكيف مع 
تغير المناخ وتقديم الدع��م المالي والتكنولوجي 
لل��دول النامية وتنفيذ التعه��دات التي قدمت في 
قمة جلاسجو عام 2021م. ومن هنا تعتبر قمة 
ش��رم الشيخ مناس��بة لتقييم ما تم إنجازه في هذا 
المجال حت��ي الآن وفرصة لاس��تكماله والبناء 
علي��ه من خ�الل مب��ادرات واتفاقي��ات وآليات 
قانونية للتعاون والتنس��يق والمتابعة والتطوير. 
وإن نج��اح المش��اركين في القي��ام بذلك يعززه 
تنام��ي تأييد المجتمع المدن��ي والقطاع الخاص 
في كافة الدول لرؤية مشتركة حول حماية البيئة 
ومواجهة تغير المناخ، ولا شك أن تعاون الدول 
وش��راكتها مع تلك الأطراف س��وف يساهم في 
تحقي��ق هدف التوصل إل��ى العدالة المناخية في 

القمة التاريخية القادمة في شرم الشيخ.


