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  مبدأ منع القاضي الإداري من توجيه أوامر للإدارة 
غات المبدأفي مفهومه الحديث م

ّ
  سو

  الباحثة/ كوثــر صادق موسى
   الملخص

يʻʱاول هʚا الʘʴॼ مʙʰأ مʻع القاضي الإدارȑ مʧ تʨجॽه أوامʛ للإدارة وفقاً لʺفهʨمه 
الʙʴيʘ وذلʥ مʧ خلال الʘʴॼ في الʺʨʶغات الʱي تʙعʨ إلى تʻʰي هʚا الʺʙʰأ، والʱي 

ʶʺة والॽنʨغات القانʨʶʺغات هʺا الʨʶʺال ʧم ʧʽعʨإلى ن ʦʶتق ʘʽح ...Ȑʛغات الأخʨ
 Șعلʱي ʛة والأخȄالادار Ȑʨعʙعة الॽʰʢǼ Șعلʱهʺا ما ي ʧʽعʨة إلى نॽنʨغات القانʨʶʺال ʦʶتق
بʙور القاضي الإدارȑ أثʻاء نʛʤه الʺʻازعة الإدارȄة والʙور الاʳǽابي الȑʚ يʜاوله بهʚا 

لقاضي الʷأن، أما الʺʨʶغات الأخȐʛ الʱي تʙعʨ إلى تʻʰي الʺفهʨم الʙʴيʘ لʺʙʰأ مʻع ا
الإدارȑ مʧ تʨجॽه أوامʛ للإدارة فʲʺʱʱل ʚؗلʥ بʨʻعʧʽ مʧ الʺʨʶغات اولهʺا ضعف 
 ʦللإدارة، ث ʛه أوامॽجʨت ʧع القاضي مʻʺل ȑʙʽقلʱأ الʙʰʺها الʽي قام علʱج الʳʴوال ʝالأس
الʺʱغʛʽات الʱي احʙثʱها الʛʤوف الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي ʛʺǽ بها عالʺʻا 

ʛها الʨاضح في الʵʱلي عʧ الʺʙʰأ الʱقلȑʙʽ لʺʻع القاضي الإدارȑ مʧ تʨجॽه الʺعاصʛ وأث
  أوامʛ للإدارة.

Abstract                 
 The principle of preventing the administrative judge from 

giving orders to the administration according to its modern 
concept: justifications of the principle. 

 The research deals with the principle of preventing the 
administrative judge from giving orders to the administration 
according to its modern concept, by clarifying the justification for 
the principle that are represented in the legal justifications, which 
are related to the administrative lawsuit and the role of the 
administrative judge in resolving administrative disputes. Changes 
in political, economic and social conditions in our contemporary 
word. 

  المقدمة:
ǽُعʙُّ مʙʰأ مʻع القاضي الإدارȑ مʧ تʨجॽه أوامʛ للإدارة هʨ ولʙʽ الʛʤوف الʱارॽʵȄة 
ة الʱي رافقʗ نʨʷء القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي، وما حʙث مʧ مʱغʛʽات في فʛنʶا إثʛ ثʨر 

ʙʰʺǼأ عʙم  –وتॼعه القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ  –، حʘʽ تʺʥʶ هʚا القʹاء١٧٨٩عام 
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ارة وفقاً لʺʨّʶغات ثʗʰ عʙم دقʱها. وقʙ أفʛز الʨضع الʺʨؗʚر آثار جʨاز تʨجॽه أوامʛ للإد
سلॽʰة عʙّة أهʺها، إضعاف سلʢة القاضي الإدارȑ في مʨاجهة الإدارة، وافʱقاد أحȞامه 
للقʨة الʺلʜمة الʱي تʹʺʧ فاعلॽة أحȞامه. وقʙ حاول القʹاء الفʛنʶي والʺȑʛʸ الʛʵوج 

Ǽ ʛȄʛخلال تق ʧر مʨؗʚʺع الʻʺأ الʙʰعلى م ʧم ʅॽɿʵʱال ʙʸقǼ هॽاءات علʻʲʱالاس ʠع
  حʙته وصʛامʱه. 

ʧ وقʙ مّ̡لʗ هʚه الاسʻʲʱاءات أولى مʛاحل الʛʵوج على مʙʰأ مʻع القاضي الإدارȑ م
إلاّ أن القاضي  –الإقʛار Ǽأهʺॽة هʚه الاسʻʲʱاءات ومع –تʨجॽه أوامʛ للإدارة، إلاّ أنه

 ȑقيالإدارǼ عʻʺأ الʙʰʺل ȑʙʽقلʱن الʨʺʹʺالǼ ًلاॼȞا مʚاوزه، ولʳه وتॽوج علʛʵال ʥلʺǽ ولا ،
كان لا بʙَُّ مʧ تʙخل الʺʛّʷع لإصلاح الʨضع الʻاشئ عʧ الǼ ʥʶʺʱالʺʙʰأ الʺʨؗʚر لॽقʛر 
صʛاحةً للقاضي الإدارʶǼ ȑلʢة تʨجॽه أوامʛ للإدارة. وهʚا ما فعله الʺʛّʷع الفʛنʶي على 

  مʛاحل عʙّة تʲʺʱل Ǽإصʙاره للقʨانʧʽ أو الʺʛاسʦॽ الآتॽة:
الȑʚ تقʛر ʨʺǼجॼه  "16/7/1980"الʸادر بʱارȄخ  )١("539-80"القانʨن رقʦ   لاً:أو 

للقاضي الإدارǼ ȑالاسʱقلال اسʻʱاداً إلى نʨʸص الʙسʨʱر، وعʙم الʶʺاح للʨȞʴمة 
Ǽالانʱقاص مʧ دوره. وأجاز هʚا القانʨن لʺʳلʝ الʙولة صلاحॽة فʛض غʛامة تهʙيǽʙة 

في قʛار الʦȞʴ ذاته، أو Ǽعʙ مʹي مʙة معʻʽة مʧ  لإرغام الإدارة على تʻفʚʽ أحȞامه سʨاء
  صʙوره وذلʥ عʙʻ امʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽه.

ʷǼأن تʦॽʤʻ الاخʸʱاص  ""8/2/1995 الʸادر في 125-95""القانʨن رقʦ  ثانॻاً:
، والȑʚ تʦʤʻ، مʧ بʧʽ ما تʤʻʺه، أحȞاماً )٢(في الإجʛاءات الʺʙنॽة والʜʳائॽة والإدارȄة

ʦ الإدارȄة، وأجاز لʺʳلʝ الʙولة والʺʴاكʦ الإدارȄة تʨجॽه أوامʛ عʙلʗ اخʸʱاص الʺʴاك
 ʙيʙهʱب الʨوأسل ʛه الأوامʚه ʧʽع بʺʳاز الʨها، وجʻادرة عʸام الȞالأح ʚʽفʻʱللإدارة ل

  الʺالي.
، والȑʚ مʻح ʨʺǼجॼه 4/5/2000الʸادر في  387-2000الأمʛ رقʦ  ثالʰاً:

  .)٣(" 125-95"القانʨن للقʹاء الʺʱʶعʳل دوراً واسعاً مʺا ؗان ǽقʛره 

                                                 
(1)Loi no 80- 539 du 16 juill et 1980 relative aux astreintesprononcées en 
matiéreadrministrative et á l'exécution des juments par les personnesmorales de 
droit public. Modifié par loi no 222-321 du 12 Avril 2000. 
(2)Loi no 95-125 du Février 1995 relative al'organisation des jurisdiction et á la 
procedure civile, pénale et administrative.  
(3)Ordonnance no 2000-387 du 4mai 2000 relative á la partieLégislative du code 
de justice administrative. 
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،ʣذل ʥلاً عــــʷة  وفȄالة الإدارʙن العʨة على قانʛــــʺʱʶʺيــــــلات الʙعʱال ʗــــ فقــــʙ أسهʺــ
"Code de Justice administrative"  حॼه، وأصʛؗم ذʙقʱʺاه الʳالات ʙʽفي تأك

مʛ للإدارة للقاضي الإدارȑ دوراً واسعاً في نʛʤ العʙيʙ مʧ الʺʻازعات وصʙر تʨجॽه أوا
  ومʥ هʘه الʯعǻʗلات:

مʧ الʱقʧʽʻ الʺʨؗʚر الʺʱعلقة Ǽقʨاعʙ الإعلان "2-551 (1-551)"تعʙيل الʺادة  -١
 والʺʻافʶة في نʢاق إبʛام العقʨد.

ʧʽ الȑʚ عــــʙل الʺادت –24/6/2015الʸادر فـــي  "912-2015" مـــا قـــʛره القانـʨن  -٢
ʹʺʧ تʽȞʷل لʳان لها الȘʴ في مʧ تقʧʽʻ العʙالة الإدارȄة وت"773-2" 773-1" 

 Șثائʨانات والॽʰل إلى الʨصʨي والʻʡʨفاع الʙالǼ لةʸʱʺمات الʨل على الʺعلʨʸʴال
 الʺʱعلقة بها. 

ــʧ تعʙيــــلات على م23/3/2019 ي الʸـادر فـ "222-2019"ـʛره القانـــــʨن مـا قــ -٣
ات الʱي تʛʤʻها مʧ تقʧʽʻ العʙالة الإدارȄة ʷǼأن الإجʛاء" 15-773 "9-773"الʺʨاد 

الʺʴاكʦ الإدارȄة في دعاوȐ إلغاء الʺʛاॼʀة ʷǼأن الأشʵاص الʺॼʱʷه ʸǼلʱهǼ ʦأعʺال 
 code deالʙاخليمʧ تقʧʽʻ الأمʧ  "2-228 "5-228"إرهابॽة اسʻʱاداً إلى الʺادة 

la sécuriteintérieure". 
٤-  ʦن رقʨره القانʛخ "222-2019ما قȄارʱل الʺادة  23/3/2019" بʙع ȑʚ775"ال-

مʧ تقʧʽʻ العʙالة الإدارȄةʷǼأن إجʛاءات الʱقاضي الʺʱعلقة Ǽالʺʺارسات الʺʵلة  "1
 Ǽالʺʻافʶة.

الȑʚ عʙل العʙيʙ  –16/12/2020الʸادر في 1733-2020" الأمʛ رقʦ "ما قʛره  -٥
مʧ تقʧʽʻ العʙالة الإدارȄة، ʷǼأن "6-776 "1-776"ومʻها الʺادة  ʧ الʺʨاد،م

 ȘʴǼ ةʚʵʱʺة الȄارات الإدارʛالق ʛʤة أو حॽʶنʛغادرة الأراضي الفʺǼ اصʵالأش ʠعǼ
العʨدة إلʽها أو حʛʤ الʻʱقل في الأراضي الفʛنॽʶة وذلʥ في ʣل الإجʛاءات الʺʚʵʱة 

 . Covid19في ʣل جائʴة 
وقʙ أسهʺʗ هʚه القʨانʧʽ والʺʛاسʦॽ، وغʛʽها، في تʳاوز الʺʙʰأ الʱقلȑʙʽ لʺʻع القاضي 

ॼح هʚا الʺʙʰأ أثʛاً مʧ الʺاضي، وأسهʦ في تʝȄʛؔ الإدارȑ مʧ تʨجॽه أوامʛ للإدارة، وأص
مʹʺʨن حʙيʘ للʺʙʰأ الʺʨؗʚر يʱʺʱع ॽɾه القاضي الإدارʶǼ ȑلʢات أوسع ʛʽʲȞǼ مʺا ؗان 
علॽه الʴال وقʗ نʷأة القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي، وفي مʛاحل لاحقة مʧ تʨʢر هʚا 

والȄʛʴات الʱي  القʹاء، لʨȞॽن ȘʴǼ ملاذ لʴʺاǽة الʺʛʷوॽɺة، وحʻʸاً لʴʺاǽة الʴقʨق 
  كفلها الʙسʨʱر والقانʨن لؔل فʛد. 
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 ʧم ȑع القاضي الإدارʻأ مʙʰʺل ʘيʙʴم الʨالʺفه ʘʴॼا الʚاول في هʻʱʻس ʦث ʧوم
تʨجॽه أوامʛ للإدارة وذلʥ مʧ خلال الʘʴॼ في مʨّʶغات الإقʛار للقاضي الإدارȑ بʨʱجॽه 

  أوامʛ للإدارة. 
  أهمية موضوع البحث:

ʲॺع الʦضʦة مॻʸلى أهʱʯارات ومʹها:تॺʯالاع ʥم ʗيʗالعǺ ʖ  
ما أفʛزه الʺʙʰأ الʱقلȑʙʽ الʻʺǽ ȑʚع على القاضي الإدارȑ تʨجॽه أوامʛ للإدارة   أولاً:

مʧ آثار سلॽʰة لعلَّ أهʺها إضعاف سلʢة القاصي الإدارȑ في مʨاجهة الإدارة، وʛȃوز 
.ȑام القʹاء الإدارȞأح ʚʽفʻت ʧاع الإدارة عʻʱة امʛاهʣ  

Ȅة Ǽالʺʨّʶغات الʱي تʙعʨ إلى الʵʱلي عʧ الʺʙʰأ الʱقلȑʙʽ الʻʺǽ ȑʚع تقʙم رؤ  ثانॻاً:
على القاضي تʨجॽه أوامʛ للإدارة وتʻʰي مفهʨماً حʙيʲاً لهʚا الʺʙʰأ ǽقʨم على الإقʛار 
للقاضي الإدارʶǼ ȑلʢة تʨجॽه أوامʛ للإدارة وتʦॽʤʻ هʚه الʶلʢة ʢǼائفة مʧ القʨʽد 

 ʛʴم انʙعǼ ًة ضʺاناॽلȞʷة والॽɺʨضʨʺاته.الʢاف القاضي في مʺارسة سل  
  إشكالية البحث:

 ʛه أوامॽجʨʱب ȑار للقاضي الإدارʛورة الإقʛض ʧʽازنة بʨʺفي ال ʘʴॼة الॽالȞل إشʲʺʱت
 ʧʽل بʸأ الفʙʰف إلى ضʺان مʙد تهʨʽقǼ ةʢلʶه الʚه ʙʽʽورة تقʛض ʧʽȃللإدارة و

  الʶلʢات.
  منهج البحث:

الʴʱلʽلي وذلʥ مʧ خلال بॽان سʻعʙʺʱ في عʛض وॽȃان مʨضʨع الʘʴॼ على الʺʻهج 
  الʺفاʦॽʂ ذات الʸلة Ǽالʘʴॼ وتʴلʽلها ونقʙها. 

  تقسيم البحث:
  سॻقʤʴ الʖʲॺ على مʥʻʰʲॺ وȁالȜʵل الآتي:

الʺʨّʶغات القانʨنॽة الʱي تʙعʨ الى الاقʛار للقاضي الادارȑ تʨجॽه  الʖʲॺʸ الأول:
  اوامʛ للإدارة.

الى الاقʛار للقاضي الادارȑ تʨجॽه الʺʨّʶغات الاخȐʛ الʱي تʙعʨ  الʖʲॺʸ الʰاني:
  اوامʛ للإدارة.
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  المبحث الأول
غات القانونية التي تدعو إلى الإقرار للقاضي الإداري توجيه أوامر 

ّ
المسو

  للإدارة
سॼقʗ الإشارة Ǽأنَّ الʺʨّʶغات القانʨنॽة الʱي تʙعʨ إلى الإقʛار للقاضي الإدارȑ تʨجॽه 

ما يʱعلॽʰʢǼ Șعة الʙعȐʨ الإدارȄة، بʨصفها الʨسʽلة  أوامʛ للإدارة مʨʻʱعة، إلاّ أن أهʺها
الʱي يʧȞʺʱ بها الأشʵاص مʧ دفع الآثار الʹارة للقʛارات والأوامʛ الʸادرة عʧ الإدارة، 
ومȐʙ فاعلॽة هʚه الʙعȐʨ في تأمʧʽ الʴʺاǽة لʴقʨق الأشʵاص، وهʚا ما نʻʽʰه في 

الʙور الʧȞʺǽ ȑʚ أن ǽقʨم (مʢلʖ أول) ثʦ نǼ ʧʽʰعʙ ذلॽʰʡ ʥعة عʺل القاضي الإدارȑ و 
  Ǽه في إʡار حʦʶ الʺʻازعات الإدارȄة وذلʥ في (مʢلʖ ثانٍ).

  المطلب الأول
  طبيعة الدعوى الإدارية وفاعليتها

مʧ الʺقʛر Ǽأنَّ الʙعȐʨ الإدارȄة هي الʨسʽلة الʱي يʧȞʺʱ بها الأشʵاص مʧ حʺاǽة 
الʱي تʚʵʱها الإدارة، سॽʺا مʸالʴهʦ وحقʨقهʦ، ودفع الآثار الʶلॽʰة الʻاشʯة عʧ القʛارات 

  عʙʻما تʨؔن هʚه القʛارات مʨسʨمة Ǽعʖʽ عʙم الʺʛʷوॽɺة.
ومʺا لا شॽɾ َّʥه أن الʙعȐʨ الإدارȄة تُعʙُّ وسʽلة فاعلة في حʺاǽة حقʨق الأفʛاد في 
مʨاجهة القʛارات الʱي تʚʵʱها الإدارة. إلاّ أنَّ الॽʁʺة الॽʁॽʁʴة للأحȞام القʹائॽة الʸادرة 

 Ȑعاوʙفي ال ʚʽفʻادها على تʙعʱاس Ȑʙها، ومʻقف الإدارة مʨقف على مʨʱة تȄالإدار
 ʥها وذلʙها أم ضʴالʸام لȞه الأحʚه ʗاء أكانʨام، وسȞه الأحʚه ʧة عʯاشʻامات الʜʱالال

  .)٤(صʨناً لॽʳʴة الʦȞʴ القʹائي
ʶȞǽ اʚة، فإنَّ هـــــȄالإدار Ȑʨعʙادر في الʸال ʦȞʴال ʚʽفʻادرت الإدارة إلى تǼ فإذا ماʖ 

هʚه الأخʽــــــʛة فاعلॽة في صॽانة حقʨق الأشʵاص. إلاّ أنَّ فاعلॽة الʙعــــȐʨ الإدارȄة سʙʰʱو 
 Ȑʨعʙادر في الʸال ʦȞʴال ʚʽفʻت ʧالإدارة ع ʗعʻʱفي حال ما إذا ام ʥـــــل شʴم

. وسʨاء أكانʗ أسॼاب الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر في الʙعȐʨ الʺʨؗʚرة )٥(الإدارȄة
  .)٦(اقॽɻة أم قانʨنॽة أم أسॼاب أُخȐʛ أسॼاǼاً و 

                                                 
الʨʱؗʙر عادل ماجʙ بʨرسلي، وسائل إلʜام الإدارة بʻʱفʚʽ الأحȞام الʸادرة في الʺʻازعات الإدارȄة في  )٤(

 . ٩، ص ٢٠١٣القانʨن الʱȄʨؔي، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
" مʳلة العلʨم تعʽʢل تʻفʚʽ الʦȞʴ القʹائيʙʰ الفʱاح حʧʶ في ʲʴǼه الʺʨسʨم "وقʙ أشار الʨʱؗʙر ع )٥(

أنَّ امʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة إلى " ١٩٦٤، العʙد الأول، يʨنॽة الإدارȄة، الʻʶة الʶادسة
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ʲʺǽل ʣاهʛة قǽʙʺة عʛفها مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ مʚʻ سʨʻاته الأولى عʙʻما فʨجʗʯ الإدارة Ǽأنَّ قʛاراتها 

ǼأحȞام قʹائॽة، وهʨ ما لʦ تعهʙه خلال سʨʻات عʙيʙة مʧ حʦȞ إدارȑ مʢلȘ ؗان  الإدارȄة الʻهائॽة تلغى
ʙʻʶǽه الʨاقع والقانʨن على حʙ سʨاء، واتʶع نʢاق هʚه الʤاهʛة حʱى وجʙ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة ضʛورة 

ʧه عʛȄʛها في تقʽالإشارة إل ...ʘالʲفي عامه ال ʝلʳʺلة ٣٦٣" ص أعʺال الȞʷوصف م ʠعॼبل إنَّ ال .
تʺʲل نقʢة الʹعف في القانʨن الإدارʡ ،ȑالʺا أن ʚʽ الأحȞام الʸادرة ضʙها Ǽأنها "الإدارة عʧ تʻف امʻʱاع

 ʚʽفʻة في تॽʱقʨالات الȞالإش ،ʙʺالعال أح ʙʰوت عʛر ثʨʱؗʙاجع: الʛُة الإدارة" يॽن ʧʶقف على حʨʱي ʛالأم
ȋ ،ةॽȃʛهʹة العʻة، دار الȄام الإدارȞ١٦٣، ص ٢٠٠٥، ١الأح.  

الॼعʠ إلى أن أسॼاب امʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽ الأحȞام الʸادرة في الʙعȐʨ الإدارȄة  حʘʽ أشار )٦(
  ʧȞʺǽ ردّها إلى ثلاثة ʨʡائف وهي:

  الأسॺاب الʦاقॻɹة: وتʰʸʯل هʘه الأسॺاب Ǻالآتي: أولاً:
دارȑ إذ غالॼاً ما تʚʱرع الإدارة Ǽأن امʻʱاعها عʧ تʻفʚʽ أحȞام القʹاء الإ == دواعي الʺʸلʴة العامة:  -١

الʸادرة ʴǼقها مʛده فʛؔة الʺʸلʴة العامة، ولʺا ؗانʗ هʚه الفʛؔة غʛʽ مʢॼʹʻة وتʱʴʺل تأوȄلات أو 
  تفاسʛʽ عʙّة، لʚا غالॼاً ما تʚʵʱها الإدارة سʱاراً لإخفاء نʱʽها Ǽعʙم تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة.

ة، ؗʺا قʙ تʚʱرع الإدارة اسʴʱالة تʻفʚʽ الʦȞʴ حفاʣاً على مقॽʹʱات الʤʻام العام أو الآداب العام  -٢
 ʚʽفʻه تॼتʛما ي ʥذل ʧام العام أو الآداب العامة ومʤʻات الॽʹʱقʺǼ ام القʹاءȞأح ʚʽفʻت ʧاعها عʻʱامǼ
 ʠعǼ ي فيʶنʛولة الفʙال ʝلʳه مǼ ʚا ما أخʚام العام. وهʤʻوال ʧد الأمʙة تهʛʽʢآثار خ ʧم ʦȞʴال

ʚلʥ في ١٩٢٣نʨفʺʛʰ  ٣٠في   "coutéas"أحȞامه القǽʙʺة ومʻها الʦȞʴ الʸادر في قʹॽة  ، وؗ
حʘʽ أجاز الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر في الʺʻازعة لʺا  ١٩٨٣يʨنʨʽ  ٣حȞʺه الʸادر في 

 ʧʽʽȃʛن لإخلاء العʺال الʺغʨام القانʙʵʱاس ʖʰʶǼ أʷʻأن ت ʧȞʺǽ يʱاب الʛʢة واضʻʱف ʧه مʻأ عʷʻي
  الʺعʨʺǼ ʧʽʺʸʱقع العʺل. 

  ʰʸʯل Ǻالآتي:الأسॺاب القانʦنॻة: وت ثانॻاً:
١-  :ʦȞʴق الʨʢʻض مʨʺغ  

 ʧه، ومॽɾ الʺقʹي ʛة الأمॽʳح ʖʶʱȞǽ قه لؔيʨʢʻاً في مʴالقʹائي واض ʦȞʴق الʨʢʻن مʨȞǽ غي أنॼʻي
ثʦ إذا ؗان هʚا الʺʨʢʻق غامʹاً فإنَّ ذلʥ يلقي واجॼاً على الإدارة أن تʢلʖ مʧ القʹاء Ǽʺا ǽعʻʽها على 

ʺʨض مʨʢʻق الʦȞʴ قʙ يʚʵʱ ذرȄعة لامʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽه، تفʛʽʶه وتʙʴيʙ مʨʢʻقه، ومع ذلʥ فإنَّ غ
  وȃʺا ʷȞǽف عʧ سʨء نʱʽها.

  صʙور الʦȞʴ عʧ مȞʴʺة غʛʽ مʸʱʵة:-٢
  وقʙ تʺʻʱع الإدارة عʧ تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر ضʙها ʳʴǼة صʙوره عʧ مȞʴʺة غʛʽ مʸʱʵة.

  اسॺاب أُخȎʙ: وتʰʸʯل Ǻالآتي: ثالʰاً:
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فإنَّ فاعلॽة الʙعȐʨ الإدارȄة تʙʰو نॽʰʶة وذلʥ إذا امʻʱعʗ  وȁʹاءً على ما تقʗم،
الإدارة عʧ تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر فʽها، لʚا ʨȞǽن للʺʨȞʴم له اللʨʳء إلى القʹاء أملاً في 

ʚʽفʻʱارها على الॼح )٧(إجȄʛʸرفʹها ال ʧالإدارة ع ʗʻإذا أعل ʥوذل  ʦȞʴره الʛما ق ʚʽفʻت
 ʗʹرف ʦث ،ʚʽفʻʱالǼ ام الإدارةʜإلǼ ًاʺȞة حʺȞʴʺرت الʙه، فإذا ما أصʚʽفʻت ʧع ʗعʻʱأو ام

ʦȞʴ الʲاني؟ ومʧ ثʦ يʙʰو مʛة ثانॽة الامʲʱال لهʚا الʦȞʴ فʧȞʺǽ ʅॽؔ إجॼارها على تʻفʚʽ ال
ʗ الإدارة في أمʛ مʛʽʲ للȄʛʵʶة أن الʙعȐʨ الʱي ابʙʱعʗ لʴʺاǽة الʺʨȞʴم له مʧ عǼʻأنَّ "

 "Rivero". ؗʺا أكʙ الفॽʁه )٨(الʻʱفʚʽ تʨؔن هي ʴǼاجة إلى وسʽلة لʹʺان فاعلʱʽها..."
 Ȑʨعʙه الॽم علʨتق Șʢʻʺة، إذ أشار إلى أن الȄالإدار Ȑʨعʙلل ʅॽɻʹي أو الʰʶʻع الǼاʢال
الإدارȄة يʕدȑ إلى فقʙان ثقة الʺʱقاضʷǼ ʧʽأن فاعلʱʽها، بل وفقʙان أهʺʱʽها ʙʴǼ ذاتها، 

ʽح ʙّاءات لا حʛجȂغة، وʛور في حلقة مفʙقاضي يʱʺعل الʳǽ ʚʽفʻʱال ʧاع عʻʱأن الام ʘ
ومʺا يʙȄʜ مʧ عʙم فاعلॽة الʙعȐʨ الإدارȄة وتʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر Ǽʺقʱʹاها هʨ  )٩(لها

مʙʰأ مʻع اسʙʵʱام ʛʡق الʻʱفʚʽ العادǽة ضʙ الإدارة. حʘʽ أن الأصل أن الʙولة تʱʺʱع 
ا لʛʢق الʻʱفʚʽ الʱي ʵǽʹع لها الأفʛاد أو الأشʵاص ʸʴǼانة قʹائॽة تʺʻع خʹʨعه

الʺعȄʨʻة الʵاصة مع وجʨد اسʻʲʱاءات على هʚا الʺʙʰأ فʛضها تʨʢر نʷاȋ الʙولة 
واتʶاعه لʷॽʺل العʙيʙ مʧ الأنʢʷة ذات الʢاǼع الʳʱارȑ. إذ لا ʨʳǽز اسʙʵʱام الʜʳʴ أو 

ي مʨاجهة الإدارة، وʛȄجع هʚا الʺʸادرة أو الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ أو الإكʛاه، وغʛʽها مʧ وسائل ف

                                                                                                                       
  أسॼاب سॽاسॽة:-١

ʨامل الॽʶاسॽة أثʛ في امʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽ أحȞام القʹاء، أما نؔاǽة Ǽʺعارضʽها، إذ قʨȞǽ ʙن للع
    كالامʻʱاع عʧ إعادة الॽʶʻʳة الॽʻʡʨة لهʕلاء Ǽعʙ صʙور حǼ ʦȞإعادتها.

  الʛʽʰوقʛاॽʡة:-٢
 إذ يʕدȑ تʛهل الʳهاز الإدارȑ وتفʛق تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة بʧʽ جهات عʙة إلى عʛقلة تʻفʚʽ الأحȞام

محمد عʙʰ  /. الʨʱؗʙر٣٥٢-٢٤٣القʹائॽة. يʛُاجع: الʨʱؗʙر عادل ماجʙ بʨرسلي، مʙʸر سابȘ، ص 
    .٤٣٥، ص ٢٠٠٢اللʅॽʢ، قانʨن القʹاء الإدارȑ، الʱؔاب الʲاني، دعȐʨ الإلغاء، القاهʛة، 

ام الإدارȄة، محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ، الغʛامة الʱهʙيǽʙة ʨؗسʽلة لإجॼار الإدارة على تʻفʚʽ الأحȞ /الʨʱؗʙر )٧(
 .٣٠-٢٩، ص ٢٠١٣دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 

 .٣٠محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ، مʙʸر سȘʰ ذʛؗه، ص  /يʛʤʻُ: الʨʱؗʙر )٨(
(9)Rivero, Le SystémeFranÇais de Protection des citoyens Don 
Contrel'arbitraire administrative á l'épreuve des Faits, Bruxelles, 1963, Tome2, 
P. 813. 
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الʸادر في أوائل عʛʸ الʨʲرة  Aoŭt 1790 (16-24)الʺʙʰأ في جʚوره إلى قانʨن 
. )١٠(لهʯʽات القʹائॽة والإدارة العامةالفʛنॽʶة والȑʚ تǼ ʦʺقʱʹاه الʱأكʙʽ على الفʸل بʧʽ ا

ها . وȂذا ؗان هʚا الʺʙʰأ قʙ سʨّغ Ǽاعॼʱارات عʙّة، مʻها ضʺان أداء الʙولة لʣʨائف)١٠(العامة
 ʚʽفʻم تʙأهʺها أن ع ʧة مॽʰز آثار سلʛالʺقابل أفǼ امها، إلاّ أنهʤʱالعامة وان Șافʛʺال ʛʽوس
أحȞام القʹاء الإدارȑ وفقاً لʺا قʛره هʚا الʺʙʰأ سʵॽالف Ǽعʠ الʴقائȘ الأساسॽة الʱي 
تقʨم علʽها الʙولة الʺعاصʛة، ؗʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وʲʺȄل مʵالفة مʧ لغة قانʨنॽة جॽʶʺة 

  . )١١(ʶائلة القانʨنॽة للإدارةتʨجʖ الʺ
وȂزاء ؗل ما تقʙم، فؔان لا بʙَُّ مʧ إصلاح هʚا الʨاقع وذلʥ مʧ خلال دعʦ فاعلॽة 
الʙعȐʨ الإدارȄة، وضʺان احʛʱام تʻفʚʽ الأحȞام الʸادرة فʽها مʧ خلال الʨسائل الʱي 

ʙه تʴقȘ ذلʥ، ومʻها الإقʛار للقاضي الإدارǼ ȑالȘʴ بʨʱجॽه أوامʛ للإدارة، وهʚا م ّʁ ا ج
   الʺʛّʷع الفʛنʶي في تʨجهاته الʙʴيʲة.

  المطلب الثاني
  طبيعة عمل القاضي الإداري

لة  ʨؗʺفة الॽʣʨان في ال ʛؗʱʷǽ ȑوالقʹاء العاد ȑالقʹاء الإدار ʧإذا ؗان ؗل م
ل القانʨن إلʽهʺا الفʸل فʽها. إلاّ أن  إلʽهʺا، والʺʲʺʱلة Ǽالفʸل في الʺʻازعات الʱي أوؗ

ضʴة بॽʰʡ ʧʽعة عʺل القاضي في نʢاق الʺʻازعات الإدارȄة وॽʰʡعة هʻالʥ ثʺة فʨارق وا
عʺله في نʢاق الʺʻازعات العادǽة، واخʱلافاً في الʙور الʧȞʺǽ ȑʚ أن ǽقʨم Ǽه القاضي 
في إʡار حʦʶ ؗل مʻهʺا. إذ تʜʽʺʱ الʺʻازعات الإدارȄة عʧ الʺʻازعات الʱي يʛʤʻها 

مʛاكʜ الʨʸʵم فʽها، أȑ الإدارة القاضي العادȑ بʚاتॽة خاصة مʱأتॽة مʧ اخʱلاف 
 ȑʚه الʛʽغ ʧع ȑه القاضي الإدارǼ مʨقǽ ȑʚور الʙلافاً في الʱاخ ʦّɦح ȑʚال ʛاد، الأمʛوالأف
 ʛʽʶاً في الॽابʳǽدوراً إ ȑالقاضي الإدار ʥلʺǽ ة، إذǽازعات العادʻʺل في الʸلى الفʨʱي

اءات تʨجه إجʛ " ولʚا وصفʗ هʚه الإجʛاءات ǼأنهاǼالʙعȐʨ وتʨجॽه الإجʛاءات فʽها، 
 ȑة القاضي الإدارʢاسʨ١٢("ب(.  

                                                 
(10)Jean Paul Costa, L'exécution des décisdions de Juridiction, administrative, 
A.J.A, No.5, Mai 1994, P. 227. 

محمد مʢʸفى الʙʽʶ عʙʰ العلʦॽ، مȞʷلة تʻفʚʽ أحȞام القʹاء الإدارȑ والʦॽʤʻʱ  /يʛʤʻُ: الʨʱؗʙر )١١(
  .٤٧، ص ٢٠١٨لʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، الفʛنʶي الʙʴيʘ لʺʨاجهʱها، دار الʳامعة ا

رضا فاروق الʺلاح، دور القاضي الإدارȑ في الʺʻازعة الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  /الʨʱؗʙر )١٢(
 .٢٢٢القاهʛة، دون ذʛؗ تارȄخ الʛʷʻ، ص 
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Ǽه  وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في أحȞام عʙّة على الʙور الإʳǽابي الǽ ȑʚقʨم
للقاضي الإدارȑ الهʻʺॽة الإʳǽابॽة الؔاملة على إجʛاءات القاضي الإدارȑ ومʻها Ǽأنه "

ʺʱلها واسʨʰق ȋوʛي شʸهها وتقʽجʨت ʥلʺȄة، وȄمة الإدارʨʸʵال ʥك ذلʛʱارها دون أن يʛ
لإرادة الʨʸʵم في الʙعȐʨ، ومʧ بʧʽ ذلʥ الʴʱقȘ مʧ مȐʙ تʨافʛ شȋʛ الʴʸة وصفة 
الʨʸʵم والأسॼاب الʱي تʻʰُى علʽها الʢلॼات ومȐʙ جʙوȐ الاسʛʺʱار في الʨʸʵمة في 

ضʨء تغʛّ̔ الʺʛاكʜ القانʨنॽة لأʛʡافها"
الʺʛّʷع قʙ . ؗʺا قʹʗ الʺȞʴʺة ذاتها Ǽأنَّ ")١٣(

الʸʵائʟ الʺʺʜʽة للʺʻازعات الإدارȄة وما تقॽʹʱه مʧ تʦॽʤʻ خاص لقʨاعʙ راعى 
وهي لʙʽ–  ʗʶॽ أو الإʡالة، فالʙعȐʨ الإدارȄةالإجʛاءات هʙفها الȌॽʶॼʱ ومʻع الʱعق

فهʨ الȑʚ  –علʽهاǼʺا له مʻʺॽʂ ʧة إʳǽابॽة  –إنʺا ǽʺلؔها القاضي –مʠʴ حȘ للʨʸʵم
  .)١٤(لʛʽʹʴʱها واسॽʱفاءها وتهʱʯʽها للفʸل فʽها"ʛّ̔ʶǽها وʨȄجّهها، وʢȄلʖ ما يʛاه لازماً 

ʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة ذاتها Ǽأنه " قǼ ʙات مʶلّʺاً أن للʺȞʴʺة الʶلʢة الʱامة في وؗ
تʽʸʴل فهʦ الʨاقع في الʜʻاع الʺʛʢوح علʽها، وتقʙيʛ ما ǽقʨم ॽɾه مʧ الأدلة والॽʰانات، 

رȄة ǽʺلʥ الʱعʛف على والقʹاء الإدارǼ ȑʺا له مʻʺॽʂ ʧة إʳǽابॽة على الʙعȐʨ الإدا
حॽʁقة الʨاقع مʺا ǽقʙّمه الʛʢفان مʧ دفاع ومʙʻʱʶات، ثʤʱʶǽ ʦهॽʰʡ ʛعة الʜʻاع وॼʶȄغ 
 ʦȞاقع إلى حʨلل ʦفه ʧلهُ مʸد ما حʛȃح، وॽʴʸني الʨالقان ʅॽʽؔʱوال Șʴصف الʨه الॽعل

  . )١٥("قانʨن حʶʺاً للʜʻاع القائʦ بʚاتهالقانʨن فȌʶॼʽ رقابʱه علॽه وȄعʺل في شأنه حʦȞ ال
وȂذا ؗان للقاضي الإدارȑ هʚا الʙور الإʳǽابي في الǼ ʛʽʶإجʛاءات الʙعȐʨ وتʛʽʽʶها 
 ،ȑة للقʹاء العادॼʶʻالǼ ʥعلى خلاف ذل ʛها، إلاّ أن الأمʽف ʦȞʴار الʙلاً إلى إصʨوص
 ȑأن القاضي العاد ʘʽاءات، حʛه الإجॽجʨفي ت ʙʽʽقʱا القʹاء الʚعلى عʺل ه ʧʺॽإذ يه

 ʨʸʵات الॼلʢǼ ʙّ̔اءات مقʛفي إج ʛʽʶم الʨʸʵها، وللʽوج علʛʵال ʥلʺǽ ولا ،ʦعهʨم ودف
الʙعȐʨ أو وقفها، وصʛف الʛʤʻ عʧ هʚا الإجʛاء أو ذاك، فʹلاً عʧ حقهǼ ʦإʢǼالها، 
وقʢع الʨʸʵمة فʽها، فʹلاً عʧ الʸلح أو الʻʱازل عʧ الʦȞʴ الʸادر فʽها، وصʛف 

  الʛʤʻ عʧ تʻفʚʽه.
                                                 

قʹائॽة، جلʶة  ٥٤" سʻة ٢٢٠٣٢" و"١٣٦٧٤لॽا في الʢعʧʽʻ رقʺي "حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة الع )١٣(
 .٣٤٣ص ، ٥/٧/٢٠٠٩
، ٢٢/٣/١٩٦٤قʹائॽة، جلʶة  ٦، سʻة "٢٥٠١الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦ " حʦȞ الʺȞʴʺة )١٤(

 .٨٨١الʺʨʺʳعة، الʻʶة الʱاسعة، ص 
)١٥( " ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ١٣٦٠١حʻة  ٤٩"، سʶة، جلॽ٢٧/٢/٢٠١٨قʹائ. 
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ʴل ʧابي للقاضي مʳǽور الإʙأ الʙʰȄوم وʜر لʙقǽ ȑʚال ʨه، فهॽإل Ȑʨعʙل الʨة وصʤ
. ؗʺا أن )١٦(إجʛاء أȑ تʴقȘʽ فʽها أو عʙم لʜومه، وȄأمǼ ʛالʛʽʶ في الإجʛاءات أو وقفها

للقاضي الإدارȑ فʟʴ ما ǽقʙّم إلॽه مʧ وثائȘ أو مʙʻʱʶات أو أǽة أدلة وȄقʙر ʱʺॽʀها 
الʙعȐʨ ما يॽɾ  Ȑʛʺا إذا ؗامʗ مʳʱʻة في الʙعȐʨ أم لʚؗ ʗʶॽلʥ، وʢȄلʖ مʧ أʛʡاف

 ʧها عʻاح مʹॽʱافها والاسʛʡة أʷاقʻوم Ȑʨعʙفي ال ʦʸإدخال خǼ ʛأمȄه، وॼلʡ ًاȄورʛض
  .)١٧(ملاʶǼات الʜʻاع لأجل الʨصʨل إلى الॽʁʴقة، وȂقامة العʙالة الإدارȄة

فإذا ما أʗʺॽʀُ الʙعȐʨ لȐʙ القاضي الإدارȑ، فله دور مهʦ في تʙʴيʙ الإجʛاءات 
الإجʛاءات الʺقʛرة في قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة والʱي الʵاصة بʛʤʻها، واسॼʱعاد 

لا تʱفȘ مع الإجʛاءات الʺقʛرة في قانʨن مʳلʝ الʙولة أو مع ॽʰʡعة الʺʻازعة الإدارȄة 
ومʜʽاتها الʵاصة. أو مع دور القاضي الإدارȑ الإʳǽابي الȑʚ له الهʻʺॽة على إجʛاءاتها 

  .)١٨(وتʨجʽهها
ʖجان ʧوم ،ʖجان ʧا مʚالعʺل على أن  ه ȑغي على القاضي الإدارॼʻفإمه ي ،ʛآخ

ʦॽʁǽ مʧ الʨʸʻص الʺقʛرة ذاتها Ǽإجʛاءات نʛʤ الʺʻازعة الإدارȄة، أو Ǽعʙ تفʛʽʶها 
وتȄʨʢعها، مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ الʵاصة بʛʤʻ الʺʻازعة الإدارȄة الʺʛʢوحة علॽه، 

ؗافة بʨجه عام، حʘʽ أن  وȃالȞʷل الǽ ȑʚلائʦ قابلʱʽها للȘʽʰʢʱ على الʺʻازعات الإدارȄة
 ʙاعʨة هي قȄازعات الإدارʻʺال ʛʤʻاصة بʵقاضي الʱاءات الʛة إجॽʰر أن غالʛالʺق ʧم
إنʷائॽة ابʙʱعها القʹاء الإدارȑ، وॼʢȄقها في حالة عʙم وجʨد نʨʸص تॽɻȄʛʷة تقʹي 
ʵǼلافها، وذلʥ لʙʶ الʻقʟ في الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʺقʛرة ʷǼأن الإجʛاءات 

  .)١٩(الʺʨؗʚرة
 ǽقʛʸʱ الʙور الإʳǽابي للقاضي الإدارȑ في ʱʻʺॽʂه على إجʛاءات الʱقاضي، ولا

 Ȑʨعʙال ʅॽʽؔابي في تʳǽها دوره الإʻة، مʛʽʲؗ ائلʶل مʺʷॽل ʙʱʺǽ نʺاȂو ،ʖʶʴهها فʽجʨوت

                                                 
ȃي، القاهʛة، بʙون ذʛؗ الإلغاء، دار الفʛؔ العʛ  سلॽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ، قʹاء /الʨʱؗʙر )١٦(

ʛʷʻة الʻ٩٦٣، ص س. 
 .٢٣٨رضا فاروق الʺلاح، مʙʸر سȘʰ ذʛؗه، ص  /الʨʱؗʙر )١٧(
 .٢٧٣، ص ١٩٨٤سامي جʺال الʙيʧ، الʺʻازعات الإدارȄة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة،  /الʨʱؗʙر )١٨(
ات الʱقاضي أمام القʹاء الإدارȑ، مʷʻأة محمد عʙʰ الʙʽʺʴ مʶعʨد، إشȞالات إجʛاء /الʨʱؗʙر )١٩(

 .٣٧، ص ٢٠٠٩الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 
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وتقʙيʛ الأدلة الʺقʙمة في الʙعȐʨ، فʹلاً عʧ الʛʤʻ في الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʨʸʵم 
ʙة أم معॽات أصلॼلʡ ʗاء أكانʨفإنَّ س ،Ȑʨعʙال ʅॽʽؔور القاضي في تʙب Șعلʱا يʺॽɿلة. ف

 ʖلʢǼ هاʻم Șعلʱا ما يʺॽم، سʨʸʵات الॼلʢقي لॽʁʴصف الʨاء الʢإع ȑللقاضي الإدار
الʺʙعي الȑʚ أقام الʙعȐʨ. وȂعʢاء الʨصف الॽʁʴقي لʢلॼات الʨʸʵم ǽفʛض على 

قʸاً أو زȄادة، القاضي ألاّ يʚʵʱ مʧ الʅॽʽؔʱ وسʽلة لʱعʙيل ʡلॼات الʺʙعʧʽ، سʨاء ن
 ʧافاً عʛʴل انȞʷǽ ʛا الأمʚل هʲنه؛ لأنَّ مʨʰلʢǽ أو أقل مʺا ʛʲأكǼ ʦقʹي لهǽ ʘʽʴǼ
 ʧاه مʙه أو ما أبʺʸه خǼ ʖالʡ اه، أو ماʨإقامة دع ʙʻعي عʙʺغاها الʱي ابʱة الǽالغا
دفʨع. وقʙ تʻاولʗ أحȞام عʙّة للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ॽʰʡعة الʙور الǽ ȑʚقʨم Ǽه القاضي 

ʺا هʨ مʧ اخʸʱاص تʅॽʽؔ الʙعȐʨ إنفي تʅॽʽؔ الʙعȐʨ. حʘʽ قʹǼ ʗأن " دارȑ الإ
Ǽʺا لها مʻʺॽʂ ʧة على تʅॽʽؔ الʨʸʵم لʢلॼاتهʦ أن تʱقʸى هʚه  –الʺȞʴʺة، وعلʽها

 Ȑʨعʙي الʢائها، وأن تعʙإب ʧم مʨʸʵه الʙʸها وما قʽامʛم ʛهʤʱʶات، وأن تॼلʢال
ॼʻʱʶح وما تॽʴʸني الʨفها القانॽؔوت Șʴاتها، وصفها الʶǼها وملاʽال فʴواقع ال ʧه مʢ

ʵال ʅॽʽؔʱد بʙʸا الʚفي ه ʙʽقʱدون أن ت ʥوذلʖʶʴن فʨالقان ʦȞʴǼ نʺاȂم لها وʨʸ")٢٠(.  
 ʧȞʺǽ دة لؔيʙʴن مʨؔأن ت ʖʳǽ عي، فإنهاʙʺمها الʙقǽ يʱات الॼلʢأن الʷȃو

 ʗʹق ʙنها، فقʨʺʹف على مʨقʨأنللقاضي الǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺل " :الʽهʳت
ت، إنʺا ǽعʻي أن تʨؔن ʡلॼات الʺʙعي غʛʽ مʙʴدة أو قابلة للʙʴʱيǼ ،ʙʺعʻى أن الʢلॼا

ʨȞǽن الʺʙعي قʙ أغفل على نʨʴ جʽʴʱʶǽ ʦॽʶل معه لغةً وعقلاً ومʢʻقاً على الʺȞʴʺة 
أن تʙʴد على أساس سلʦॽ حॽʁقة ما ʱʶǽهʙف الʺʙعي مʧ دعʨاه، وما ʢǽلʖ مʻها 

  .)٢١(ʰها"القʹاء Ǽه مʡ ʧلॼات، وسʙʻه القانʨني في ʡل
ومʧ مʳʺل ما تقʙم، يʙʰو Ǽأن سلʢة القاضي الإدارȑ في تʅॽʽؔ الʙعȐʨ تʱʶلʜم أن 
ʙʴǽد أولاً ʡلॼات الʨʸʵم ومʹʺʨنها ومقʙʸها، ȋʛʷǼ أن تʱقʙʽ الʺȞʴʺة بʱلʥ الʢلॼات 
مʧ دون أن ʨȞǽن لها تعʙيل هʚه الʢلॼات Ǽإضافة ʡلॼات أُخȐʛ لǽ ʦقʙمها الʨʸʵم، أو 

، ولا ʨʳǽز للقاضي في حال ما إذا ؗانʗ هʚه الʢلॼات واضʴة تʳاوز ما ʡلॼه الʨʸʵم

                                                 
 .٢٢/٢/٢٠٠٩قʹائॽة، جلʶة  ٥٣"، سʻة ٧٠٧١الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦ " حʦȞ الʺȞʴʺة )٢٠(
)٢١( " ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٢٣٤٣حʻة  ٣٢"، سʶة، جلॽ٢٤/٥/٥/١٩٩١قʹائ. 
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وصʴȄʛة أن ʛʵǽج عʧ مʹʺʨنها. وتʵʹع الʺȞʴʺة في عʺلها هʚا لʛقاǼة مȞʴʺة 
ʧعʢ٢٢(ال(.  

أما ॽɾʺا يʱعلȘ بʙور القاضي الإدارȑ في تقʙيʛ الأدلة الʺقʙمة في الʙعȐʨ، فإنَّ له 
ا ؗانʗ مʳʱʻة أم غʛʽ مʳʱʻة. وȃهʚا الȄʛʴة في تقʙيʛ ؗفاǽة الأدلة الʺʨؗʚرة، وما إذ

ʺا جȐʛ علॽه قʹاء ॼʡقاً ل –لقʹاء الإدارȑ بـأنه "مʧ الʺقʛرالʙʸد فقʙ قʹʗ مȞʴʺة ا
أن لʺȞʴʺة الʺʨضʨع ؗامل الȄʛʴة في تقʙيʛ أدلة الʙعȐʨ، وفي أن  –الʺȞʴʺة العلॽا

  . )٢٣("ا ؗان لهʚه الأدلة مʧ أصʨل ثابʱةتʙʺʱʶ اقʻʱاعها مʧ أدلة تʧʯʺʢ إلʽها ʡالʺ
ومʧ ثʦ إذا ؗانʗ الʺʙʻʱʶات الʺقʙمة تفʱقʙ إلى الʛʷوȋ الʺʢʱلॼة والʺʕثʛة في 

  .)٢٤(الʺʻازعة، فلا تُعʙُّ هʚه الʺʙʻʱʶات دلॽلاً في ذاتها، وȂنʺا وسʽلة للʙʱلʽل على تʨافʛها
أما ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʙور الǽ ȑʚقʨم Ǽه القاضي الإدارȑ في الفʸل في ʡلॼات 

ॽة أم معʙلة أم فॽɺʛة، فʺʧ الʺʙؗʕ أن هʚا الʙور ʖʶʱȞǽ الʨʸʵم، سʨاء أكانʗ أصل
أهʺॽة خاصة، وʳʱȄلى ॽɾه الʙور الإʳǽابي للقاضي الإدارȑ، وما يʱʺʱع Ǽه مʻʺॽʂ ʧة 

.Ȑʨعʙه الॽجʨة في تʴواض  
، والʱي الʢلॼات الʺفʴʱة للʨʸʵمة الإدارȄةॽة وهي "فॽɿʺا يʱعلǼ Șالʢلॼات الأصل

لقاضي الإدارȑ تقʙيʛ هʚه الʢلॼات ومʛʷوعʱʽها في "، فإن لتʙʴد نʢاقها مʚʻ الʙʰاǽة
ضʨء ما هʨ مقʛر قانʨناً، فإذا ما اسʳʱابʗ الإدارة لʢلॼات الʦʸʵ سʨاء أثʻاء جلʶات 

أن ǽقʹي  –ʺا له مʧ دور إʳǽابيǼ –ء تʛʽʹʴها، فإنَّ للقاضي الإدارȑ الʺʛافعة أو أثʻا
ʺȞʴʺة الإدارȄة ما ذهʗʰ إلॽه ال، وهʚا )٢٥(Ǽانʱهاء الʨʸʵمة لانʱهاء الʜʻاع الʺʷار أمامه

" ʗʹق ʘʽا حॽالعل ʧار أمامها مʲُا يʺॽɾ لʸعلى الف ʛʸʱإنʺا تق ،ʦاكʴʺأنَّ مهʺة الǼ
 ʦʸʵاب الʳʱى اسʱقʹي مʻهي وتʱʻمة تʨʸʵاع قائʺاً، وأن الʜʻمات ما دام الʨʸخ
لʢلॼات خʸʺه الʱي أقام بها الʙعȐʨ ابʱغاء القʹاء له بها، الأمʛ الȑʚ تʹʴى معه 

ʙعȐʨ الʺʛʢوحة غʛʽ ذات مʨضʨع، وʱȄعʧʽ على الʺȞʴʺة أن تقʹي Ǽانʱهاء ال

                                                 
 .٣٤١ا فاروق الʺلاح، مʙʸر سȘʰ ذʛؗه، ص رض /الʨʱؗʙر )٢٢(
قʹائॽة، جلʶة  ٤٦" سʻة ١٣٤في الʢعʧ " –هʯʽة اسʻʯʱاॽɾة –القʹاء الإدارȑ حʦȞ مȞʴʺة  )٢٣(

٢٣/٤/٢٠١٥ . 
 الʦȞʴ نفʶه، الʺʷار إلॽه في الهامʞ أعلاه. )٢٤(
 .٢٤٨-٢٤٦رضا فاروق الʺلاح، مʙʸر سȘʰ ذʛؗه، ص  /الʨʱؗʙر )٢٥(
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الʨʸʵمة فʽها، إذ لʝॽ لها أن تʱعʛض لʺʨضʨعها أو تȐʙʸʱ لها رغʦ انʱهاء الʜʻاع 
  .)٢٦(أمامها"

وȄʺارس القاضي الʙور الإʳǽابي نفʶه في نʛʤ الʢلॼات الʺعʙلة أو الʢلॼات الفॽɺʛة 
اخʸʱاص ʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأن "ʚلʥ فقʙ قʹالʱي يʙʰيها الʨʸʵم. وتأكʙʽاً ل

القʹاء الإدارǼ ȑالॼʶʻة للعقʨد الإدارȄة هʨ اخʸʱاص شامل لأصل تلʥ الʺʻازعات وما 
  .)٢٧(يʱفʛع علʽها "

ولا يʻال مʧ الʙور الإʳǽابي للقاضي الإدارȑ ما لȘʴ الʨʸʵم مʧ تʙʴيʡ ʙلॼاتهʦ أو 
حǽ ʘʽʺلʥ القاضي إجاǼة الʢلʖ أو رفʹه وفقاً  تعʙيلها، أو الʺʢالॼة Ǽاتʵاذ إجʛاء ما،

 ȑازعة، أʻʺم في الʨʸʵه الॼلʡ اʺǼ ʙʽقʱأن ي ȋʛʷǼ ازعةʻʺقاضي ووقائع الʱوف الʛʤل
.Ȍه فقʻم ʖلʡ اʺॽɾ ʦȞʴال  

أن الʙور الإʳǽابي للقاضي الإدارȑ، وʱʻʺॽʂه على  ونʳلʝ مʥ مʸʱل ما تقʗم،
ʽف ʦȞʴار الʙلاً إلى إصʨها وصʛʽʽʶاءاتها وتʛه إجॽجʨة في تॽɾة الؔاʢلʶه الʴʻم ʦّɦʴǽ ،ها

 ʙʽعॽة، بل لȄمات الإدارʨʸʵالأساس في ال ʦʸʵال ʝॽصفها، لʨللإدارة ب ʛالأوام
للʺʻازعة الإدارȄة الʺʶاواة الʱي اخʱلʗ لʨجʨد شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن العام ʛʡفاً 

اصʻʢاع أو ) ٢٨(وضعها الʺʜʽʺʱ لʱعʽʢل صʙور الʦȞʴفʽها، ومʻع الإدارة مʧ اسʙʵʱام 
شʱى العʛاقʽل لʺʻع القاضي مʧ الفʸل مʧ الʺʻازعة الإدارȄة، وȄقʻʽاً أن الʙور الإʳǽابي 
 ʧه مʻȞʺǽ ȑʚال ȑʙʽقلʱأ الʙʰʺال ʛʳغاً لهʨّʶل مʲʺǽ مʙا تقʺॽɾ هॽار إلʷʺال ȑللقاضي الإدار
تʨجॽه أوامʛ للإدارة، والإقʛار له ʨʳǼاز تʨجʽهها ʡالʺا أن ذلʶǽ ʥهʦ في حʦʶ الʺʻازعات 
الإدارȄة ʛʶǼعة، وʕȄمʧ في الʨقʗ ذاته حقʨق الأشʵاص الʚيʧ تʹʛروا جʛاء القʛارات 

        غʛʽ الʺʛʷوعة الʸادرة عʧ الإدارة.

                                                 
)٢٦( Ȅة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح" ʧعʢا في الॽة ٦١٣١ة العلʻة  ٥٠" سʶة، جلॽ١١/٢/٢٠٠٦قʹائ. 
)٢٧( ʺȞʴʺال ʦȞح" ʧعʢا في الॽة العلȄة ٧٦ة الإدارʻة  ٥٠" سʶة، جلॽ٢٥/١١/٢٠٠٨قʹائ. 
عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʶلام عʙʰ الʙʽʺʴ، مʸادر الإجʛاءات الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  /الʨʱؗʙر )٢٨(

،ʛʷʻخ الȄتار ʛؗة، دون ذʛالقاه ȋ٢٣٥، ص ٢ . 
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  المبحث الثاني
خرى التي تدعو إلى الإقرار للقاضي الإداري توجيه أوامر للإدارة

ُ
غات الأ

ّ
  المسو

للقاضي الإدارȑ تʨجॽه أوامʛ فʹلاً عʧ الʺʨّʶغات القانʨنॽة الʱي تʙعʨ إلى الإقʛار 
أُخȐʛ أسهʺʗ في  الʺʢلʖ الأول، فإنَّ هʻالʥ اعॼʱاراتللإدارة، والʱي تقʙّم ذʛؗها في 

تʛاجع الʺʙʰأ الʱقلȑʙʽ الʺʲʺʱل ʻʺǼع القاضي الإدارȑ مʧ تʨجॽه أوامʛ للإدارة، وهʚه 
تʙعʨ إلى الʺʨّʶغات أو الاعॼʱارات لا تقل في أهʺʱʽها عʧ الʺʨّʶغات القانʨنॽة الʱي 

  الʵʱلي عʧ الʺʙʰأ الʱقلȑʙʽ الʺʱقʙّم ذʛؗه.
" الأسʝ الʱي قام علʽها مʙʰأ الʺʻع. فʹلاً عʧ "هʷاشة وتʲʺʱل هʚه Ǽʹعف أو

الʺʱغʛʽات الʱي أفʛزتها الʛʤوف الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي ʛʺǽ بها عالʺʻا 
مفهʨماً جʙيʙاً ʜʽʳǽ للقاضي الʺعاصʛ، والʱي تʦّɦʴ الʵʱلي عʧ الʺʙʰأ الʱقلȑʙʽ، وتʻʰي 

  الإدارȑ تʨجॽه أوامʛ للإدارة.
  وȁʹاءً على ما تقʗّم، سॻقʤʴ الʖʲॺʸ الʰاني على مʠلʥʻʮ وȁالȜʵل الآتي:

" أسʝ الʺʙʰأ الʱقلʻʺǼ ȑʙʽع القاضي مʧ تʨجॽه أو "هʷاشةضعف  الʠʸلʔ الأول:
  أوامʛ للإدارة.

  ॽاسॽة والاقʸʱادǽة وغʛʽها.الʺʱغʛʽات الʱي أفʛزتها الʛʤوف الʶ الʠʸلʔ الʰاني:
  المطلب الأول

" أسس المبدأ التقليدي بمنع القاضي من توجيه أوامر ضعف أو "هشاشة
  للإدارة

سॼقʗ الإشارة Ǽأنَّ مʙʰأ مʻع القاضي الإدارȑ مʧ تʨجॽه أوامʛ للإدارة ǽفʱقʙ إلى 
ي الʱأصʽل القانʨني، فهʨ مʛʳد سॽاسة قʹائॽة سار علʽها مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ف

علاقʱه Ǽالإدارة مʧ دون وجʨ نʟ صȄʛح بʚلʥ. وʚؗلʥ أشʛنا إلى Ǽعʠ فقهاء القانʨن 
 ʧʽل بʸأ الفʙʰها مʻوم ،ʝالأس ʠعǼ اداً إلىʻʱع اسʻʺأ الʙʰم ʝॽا إلى تأسʨʰذه ȑالإدار
 ȑʚات الʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰم ʨوه ʦأ أعʙʰʺǼ Ȍॼتʛي ȑʚوالإدارة، وال ȑالقʹاء الإدار

". ولʚا لا بʙَُّ مʧ الʘʴॼ في ॽɾʺا ʢǽلȘ علॽه بــ "عʛʸ الأنʨار ʠ الʺفʧȄʛؔنادǼ Ȑه Ǽع
مʹʺʨن الʺʙʰأيʧ الʺʨؗʚرʧȄ، وॽȃان مȐʙ صلʱهʺا ʙʰʺǼأ مʻع القاضي الإدارȑ مʧ تʨجॽه 

  أوامʛ للإدارة.
فॽɿʺا يʱعلʙʰʺǼ Șأ الفʸل بʧʽ القʹاء الإدارȑ وʧʽȃ الإدارة، فإنَّ هʚا الʺʙʰأ فʛضʱه 

افقʗ الʨʲرة الفʛنॽʶة حʘʽ ؗان لʺʶاوȏ الʤʻام القʹائي الȑʚ الʛʤوف الʱارॽʵȄة الʱي ر 
كان سائʙاً قʰل الʨʲرة الʺʨؗʚرة، وتʙخله في شʕون الإدارة، الأثʛ الʛʽʰؔ في تʨجه رجال 
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 ʧʽانʨخلال الق ʧون الإدارة مʕخل في شʙʱال ʧعاد القʹاء عǼة إلى إॽʶنʛرة الفʨʲال
ما أقʛه الʺʛسʨم الʸادر في دʛʰʺʶǽ  والʺʛاسʦॽ العʙيʙة الʱي أصʙرها هʕلاء، ومʻها

الȑʚ قʛر الفʸل الʺʢلȘ بʧʽ الʶلʢة القʹائॽة والإدارة العاملة حʘʽ حʛʤ على  ١٧٨٩
 ʧولة عʙة الʜات أو أجهʙقلة وحʛإلى ع ȑدʕشأنه أن ي ʧعʺل م ȑأǼ امॽʁال ʦاكʴʺال

  .)٢٩(ʜʺǼاولة وʣائفها الإدارȄةالॽʁام 
ʚلʥ حʛʤ قانʨن " إصʙار أحȞام تʧʺʹʱ  ى الʺʴاكʦعل ١٧٩١" ٢٤-Aout١٦ وؗ

) مʧ هʚا القانʨن إلى عʙم جʨاز ॽʀام الʺʴاكʦ الʙʱخل ١١أحȞاماً عامة. وأشارت الʺادة (
) ١٣في شʕون الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو إعاقة تʻفʚʽ ما تʙʸره مʧ تȄʛʷعات. وأكʙت الʺادة (
Ȅائف الإدارʣʨال ʧلة عʸفʻة مॽائف القʹائʣʨر على أن الʨؗʚʺن الʨالقان ʧة، ولا م

ʨʳǽز للقʹاة أن ǽعʛقلʨا ǼأȄʛʡ ȑقة مʧ الʛʢق الأعʺال الʱي ǽقʨم بها الʺʣʨفʨن 
العʺʨمʨʽن أو اسʙʱعاء هʕلاء لأȑ سʖʰ يʸʱل بʣʨائفهʦ وȂلاّ عʙَُّ القاضي مʛتॼؔاً لʺʵالفة 

  .)٣٠(جॽʶʺة لʨاجॼات وॽʣفʱه
 –ل الʙساتʛʽ الʱي صʙرت Ǽعʙ الʨʲرةوهʨ أو  -١٧٩١سʛʰʺʱʰ  ٣كʺا أكʙ دسʨʱر 

) مʻه إلى أنه لا ʨʳǽز للʺʴاكʦ مʺارسة أǽة ٣الʺॼادȏ الʺʱقʙمة حʘʽ أشارت الʺادة (
سلʢة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʣʨائف الإدارȄة أو اسʙʱعاء الʺʣʨفʧʽ الإدارʧʽȄ لأȑ سʖʰ يʸʱل 

 .ʦائفهʣʨب  
وقʙ اتʚʵت هʚه الʨʸʻص ʚؗرȄعة لʱأسʝॽ مʙʰأ مʻع القاضي الإدارȑ مʧ تʨجॽه 

ʙعǼ ʥللإدارة وذل ʛولة  أوامʙال ʝلʳي مʻʰخلال ت ʧي مʶنʛالف ȑأة القʹاء الإدارʷن– 
لॽʶاسة عʙم تʨجॽه  –الȑʚ أنʷأ Ǽعʙ مʙة Ǽعʙʽة مʧ صʙور القʨانʧʽ والʺʛاسʦॽ الʺʨؗʚرة 

أوامʛ لʳهة الإدارة. فهل ؗان مʙʰأ الفʸل بʧʽ القʹاء والإدارة ʲʺǽل أساساً مʻʽʱاً في 
  دارة؟ تأسʝॽ مʙʰأ مʻع القاضي مʧ تʨجॽه أوامʛ للإ

 ȑʚال ʨʴʻالقʹاء والإدارة، على ال ʧʽل بʸأ الفʙʰأنَّ مǼ الفقه ʧم ʠعॼال ʖهʚي
سॼقʗ الإشارة إلॽه، لا ʲʺǽل مʙʰأ قانʨني ʙʻʱʶǽ إلى أسʝ قانʨنॽة، بل هʨ مʛʳد قاعʙة 
أفʛزتها الʺʺارسة العʺلॽة، ولا تʺʲل سȐʨ أثʛاً مʧ آثار الʛʸاع بʧʽ الهʯʽات القʹائॽة 

                                                 
ȑʛʶǽ العʸار، مʙʰأ حʛʤ تʨجॽه أوامʛ للإدارة مʧ القاضي الإدارȑ وحʛʤ حلʨله مʴلها  /الʨʱؗʙر )٢٩(

 .٣٤، ص ٢٠١١وتʨʢراته الʙʴيʲة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
ارنة، محمد سعʙʽ اللʲʽي، امʻʱاع الإدارة مʧ تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة الʸادرة ضʙها، دراسة مق /الʨʱؗʙر )٣٠(

 .٣٤٥، ص ٢٠٠٩دار أبʨ الʺʙʳ للॼʢاعة، القاهʛة، 
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ॼɻǼ ني والإدارة، أوʨأ قانʙʰل مȞʷǼ هاʱاغॽص ʦاسي تॽع سǼاʡ لة ذاتȞʷفهي م Ȑʛارة أُخ
  .)٣١(كعلاج لʺȞʷلة الʛʸاع بʧʽ القʹاء والإدارة

ʣذل ʥلاً عʷللإدارة  وف ʛه أوامॽجʨت ʧم ȑع القاضي الإدارʻأ مʙʰم ʝॽفإنَّ تأس
Ș تأسʶॽاً على مʙʰأ الفʸل بʧʽ القʹاء وجهة الإدارة يȑʨʢʻ على مغالʢة واضʴة للʴقائ

الʱارॽʵȄة، إذ إنَّ الʨʸʻص الʱي قʛرتها القʨانʧʽ والʺʛاسʦॽ الʱي صʙرت Ǽعʙ الʨʲرة 
ʛسها الʙسʨʱر الأول للʳʺهʨرȄة الفʛنॽʶة الʸادر في  ، ١٧٩١سʛʰʺʱʰ  ٣الفʛنॽʶة، وؗ

كانʗ مʨجهة إلى القʹاء العادȑ وما عʛف عʻه مʧ مʺارسات سʯʽة وتʙخله في شʕون 
  قʹاء الإدارȑ الȑʚ لʧȞǽ ʦ مʨجʨداً في تلʥ الॼʁʴة.الإدارة، ولʦ تʧؔ مʨجهة إلى ال

 ʛه أوامॽجʨت ʧع القاضي مʻأ مʙʰه مॽي علʻب ȑʚح ضعف الأساس الʹʱا يʚȞوه
  للإدارة اسʻʱاداً إلى مʙʰأ الفʸل بʧʽ القʹاء وجهات الإدارة.

أما ॽɾʺا يʱعلȘ بʱأسʝॽ مʙʰأ مʻع القاضي الإدارȑ مʧ تʨجॽه أوامʛ للإدارة اسʻʱاداً 
ʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات. فʺʧ الʺعʛوف أن هʚا الʺʙʰأ الأخʛʽ يʱلʟʵ مʹʺʨنه إلى م

لة لؔل سلʢة مʧ الʶلʢات الʲلاث في الʙولة، أȑ الʶلʢة  ʨؗʺاصات الʸʱع الاخȄزʨʱب
الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة، ʘʽʴǼ تʱʺʱع ؗل سلʢة Ǽالاسʱقلال الʱام في مॼاشʛة 

ʱʶأثʛ أȑ مʧ الʶلʢات ॽʺʳǼع الʶلʢات، وॽʣفʱها على Ǽاقي الʶلʢات، ولؔي لا ت
. وعلى الʛغʦ مʧ الʢاǼع الʨʲرȑ لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، ونʰل )٣٢(فʶʱيء اسʱعʺالها

الغاǽة الʱي ǽقʙʸها، إلاّ أنَّ هʚا الʺʙʰأ اخʱلف في تفʛʽʶه إلى اتʳاهʧʽ هʺا الفʸل 
  الʺʢلȘ بʧʽ الʶلʢات والفʸل الʺʛن بʧʽ الʶلʢات. 

ʶفʱالǼ Șعلʱا يʺॽɾرة وʨʲرجال ال ʛ ّʁ ʛʽ الأول، أȑ الفʸل الʺʢلȘ بʧʽ الʶلʢات، فقʙ ف
" أو "فʸل فʸل مʢلʙʰȘأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات على أنه "الفʛنॽʶة وȃعʠ الفقهاء م

ʙاول عʺلها جامʜات، وتʢلʶاقي الǼ خل في أعʺالʙʱة أن تʢع على ؗل سلʻʱʺǽ ʘʽʴǼ "

                                                 
)٣١( ʙʽʶة  /الॽنʨث القانʨʴॼق للʨقʴلة الʳة، مॽة والقʹائȄات الإدارʯʽاله ʧʽل بʸأ الفʙʰم ،ʦॽʂاʛإب ʙʺأح

 .١٨، ص ١٩٧٣والاقʸʱادǽة، العʙد الʲاني، 
ل لȑʨ سʨȞॽنʙا" ر شاʶلʢات يʖʶʻ إلى الʺفʛؔ الفʛنʶي "مʧ الʺعʛوف أن مʙʰأ الفʸل بʧʽ ال )٣٢(

ʨȞʶॽʱنʨوف بـــ "مʛالʺع ""Montesquiey" ١٧٥٥-١٦٨٩ ʧʽل بʸأ الفʙʰم ʧأفؔاره ع ʧʺض ȑʚال .
الʶلʢات في ʱؗاǼه الʺʷهʨر روح القʨانʧʽ الȑʚ تأثॽɾ ʛه Ǽآراء ॼؗار فلاسفة ومفȑʛؔ عʛʸ الʛȄʨʻʱ، مʲل 

.ʦهʛʽدان وغʨارت وجان بȞǽه دॽʻȄورʜȃʨماسهʨك وتʨن لʨال ج ʖʶʻه يॽلȂقف وʨة تʢلʶأن "الǼ رʨل الʺأثʨق
  ."le Pouvoir arête le Pouvoir"" الʶلʢة
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ي مʙʸر ؗافة الʶلʢات الʲلاث، Ǽʺعʜل عʻها. ورأوا Ǽأنَّ الأمة هي صاحॼة الॽʶادة، وه
وهي تʱʵار هʚه الʶلʢات وتفʨضها Ǽاخʸʱاصات أو سلʢات معʻʽة تʜاول على وجه 

  .)٣٣(الʟʸʵʱ والاسʱقلال عǼ ʧاقي الʶلʢات
وقʙ ذهǼ ʖعʠ الفقهاء إلى أن مʙʰأ الفʸل الʺʢلȘ بʧʽ الʶلʢات ǽقʨم على 

ي حʘʽ تʱعʙد الهʯʽات قاعʙتʧʽ تؔʺل ؗل قاعʙة الأُخȐʛ، وهʺا قاعʙة الʟʸʵʱ الॽʣʨف
العامة بʱعʙد سلʢات الʙولة، وتʟʱʵ ؗل مʻها Ǽاخʸʱاصات مʙʴدة. والʲانॽة هي قاعʙة 
 ȑز لأʨʳǽ ها، ولاʻقلة عʱʶوم Ȑʛة الأُخʯʽة للهȄاوʶة مʯʽإذ ؗل ه ،ȑʨʹقلال العʱالاس
مʧ هʚه الهʯʽات الʙʱخل Ǽأعʺال أو اخʸʱاصات الهʯʽة الأُخȐʛ تʗʴ أȑ ذرȄعة 

ʗ٣٤(كان(.  
 ʙي وقʱال ʦॽاسʛʺوال ʧʽانʨل فعلي في القȞʷǼ اتʢلʶال ʧʽب Șلʢʺل الʸأ الفʙʰم ʙʶʳت

صʙرت أعقاب الʨʲرة الفʛنॽʶة، والʱي أسʗʶ على الفʸل بʧʽ الʶلʢة القʹائॽة والʶلʢة 
  الʻʱفǽʚʽة والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.

وقʙ أثʗʰ مʙʰأ الفʸل الʺʢلȘ بʧʽ الʶلʢات الȑʚ تʻʰاه رجال الʨʲرة الفʛنॽʶة فʷله 
. )٣٥(ʚرȄع في الʨʻʶات الأولى للʨʲرة الفʛنॽʶة حʘʽ اتʚʵ ؗأداة لقʺع الȄʛʴات والاسʙʰʱادال

ان ذلʥ نʳॽʱة ॽɻॽʰʡة للʱفʛʽʶ الʵاʡئ لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات . وȂزاء ذلʥ فقʙ )٣٦(وؗ
 ʧʽن بʛʺال ʛʽʶفʱالǼ فʛعǽ ات إلى ماʢلʶال ʧʽب Șلʢʺال ʛʽʶفʱال ʧول عʙالع ʦت

ʚن هʨʺʹم ʟʵلʱȄات. وʢلʶأ، وتʺارس الʜʳʱة لا تʙل وحʲʺولة تʙة الʢأن سلǼ أʙʰʺا ال
الʣʨائف فʽها سلʢات ثلاثة تʨʱزع الاخʸʱاصات فʽها ʘʽʴǼ تʺارس الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 
وॽʣفة الȄʛʷʱع وتʺارس الʶلʢة القʹاء وتʺارس الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʣʨائف الʻʱفǽʚʽة. 

لى وجه الاسʱقلال، بʨصفها وهʚه الهʯʽات عʙʻ مॼاشʛتها لʶلʢاتها فهي لا تॼاشʛها ع
سلʢة مʻفʸلة عʧ الأُخȐʛ، ؗʺا في مʙʰأ الفʸل الʺʢلȘ بʧʽ الʶلʢات، بل تʺʲل سلʢة 

                                                 
. الʨʱؗʙر ٤٨، ص ١٩٦٨محمد ؗامل لʽلة، الʛقاǼة على أعʺال الإدارة، الʛقاǼة القʹائॽة،  /الʨʱؗʙر )٣٣(

 . ٤، ص ١٩٥٣الʙʽʶ صȑʛʰ، حʨȞمة الʨزارة، الʺॼʢعة العالʺॽة، القاهʛة، 
(34) Georges Burdeauet Francis Hamon et Michel Troper, DroitConstitutionnel, 
L.G.D.J. 26, Edition, 1999, P.90. 

)٣٥(  ،ʛʽʽʰʶȃة، ؗʺاراوروॽʶنʛرة الفʨʲار رجال الॼؗ ʧادرة مʸالʺʺارسات ال ʥلة على ذلʲالأم ʧوم
" الإرهاب ʛʽʰؗاً فʽها، سॽʺا في ما عʛف "Ǽعهʙ وحʺلات القʺع والاسʙʰʱاد الʱي ؗان لهʕلاء وغʛʽهʦ دوراً 

١٧٩٤٠١٧٩٣.Șلة دون وجه حʸالʺقǼ اصʵات الأشʯʺǼ امʙالإع ʦȞح ʚنف ʘʽح ، 
  .ȑʛʶǽ٣٥ العʸار، مʙʸر سȘʰ ذʛؗه، ص  /الʨʱؗʙر )٣٦(
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الʙولة سلʢة واحʙة لؔل هʯʽة مʧ هʯʽاتها اخʸʱاص مʙʴد، وهʚه الاخʸʱاصات لا 
ʧȞʺǽ الفʸل بʻʽهʺا لاعॼʱارʧȄ يʲʺʱل أولهʺا Ǽأن الغاǽة مʧ مॼاشʛة هʚه الʶلʢات أو 

خʸʱاصها هʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة مʺا ǽقʱʹي وجʨب ॽʀام تعاون أو الهʯʽات لا
تȘʽʶʻ بʧʽ الهʯʽات الʺʱقʙم ذʛؗها عʙʻ مॼاشʛتها لاخʸʱاصاتها. وثانʽهʺا هʨ وجʨد 
تʙاخل بʧʽ الاخʸʱاصات الأمʛ الȑʚ يʱعʚر معه الفʸل بʻʽهʺا فʸلاً مʢلقاً، مʺا 

ʙقاً للهॽʁʴت ʥات وذلʯʽاله ʧʽد تعاون بʨي وجʹʱقǽ Șʽقʴت ʨأجله وه ʧأت مʷأن ȑʚف ال
  .)٣٧(الʸالح العام

 ʧم ʗʴات، وأضʢلʶال ʧʽب Șلʢʺل الʸالفǼ ة القائلةʛؔالف ʗاجعʛت ʙا فقʚȞوه
  الأفؔار الȄʛʤʻة الʺʴʹة الʱي ʷǽُار إلʽها عʙʻ دراسة الفʛؔ الॽʶاسي. 

وȃعʙ هʚا العʛض الʺʨجʜ لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات والʱفاسʛʽ الʱي قʙّمʷǼ ʗأنه 
ʴʻاول الإجاǼة ॽɾʺا إذا ؗان مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ʧȞʺǽ عʙّهُ أساساً مقʻعاً لʺʙʰأ س

ؗʺʙʰأ الفʸل بʧʽ  –دارة. فهʚا الʺʙʰأ لا ʲʺǽلمʻع القاضي الإدارȑ مʧ تʨجॽه أوامʛ للإ
وȂن ؗان يʙʰو ʖʶʴǼ الʤاهʚؗ ʛلʥ  –مʙʰأً قانʨنॽاً  –لʶلʢة القʹائॽة والإدارة العاملةا

Ǽ ʧه مॽʻʰفعل تǼ ارʲʯʱع اسʻفها مʙاسي هॽع سǼاʡ ة ذاتʛؔو فʙʰنʺا يȂو ،ʛʽساتʙال ʠع
Ǽعʠ هʯʽات الʙولة لʶلʢاتها وʱʻʺॽʂها على Ǽاقي الهʯʽات، ؗʺا أنه لا ʻʺǽع مʧ وجʨد 
رقاǼة قʹائॽة على أعʺال الإدارة، ؗʺا أخʚت بʚلʥ معʦʤ الأنʤʺة القانʨنॽة الʺعʛوفة، 

ʧم ȑع القاضي الإدارʻʺǽ أنه لا ʧازن  فʹلاً عʨʱقامة الȂة، وॽɺوʛʷʺخل لإقامة الʙʱال
 ʧرون مʛʹʱي ʧيʚاص الʵʷة الʴلʸة الإدارة ومʴلʸʺؗ ،لفةʱʵʺالح الʸʺال ʧʽب
 ʧم ʠعॼاه الʻʰا ما تʚللإدارة وه ʛه أوامॽجʨة تʢلʶǼ ȑللقاضي الإدار ʦॽلʶʱاراتها، والʛق

لقاضي الإدارȑ الفقه الʺȑʛʸ الʙʴيʘ الȑʚ ذهʖ إلى تʻʰي الʺفهʨم الʙʴيʘ لʺʙʰأ مʻع ا
  مʧ تʨجॽه أوامʛ للإدارة مʙʻʱʶاً في ذلʥ إلى العʙيʙ مʧ الاعॼʱارات ومʻها: 

اخʱلاف الʷʻأة الʱارॽʵȄة لʺʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ عʧ نʛʽʤه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي  -١
 ʝلʳقلال مʱاس َّʛا مʺʻʽالإدارة، ب ʧقلاً عʱʶأ مʷن ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳأن م ʘʽح

 ة ʛʺǼاحل عʙيʙة.الʙولة الفʛنʶي عʧ الإدار 

                                                 
حʧʶ مʢʸفى الȑʛʴॼ،  /. الʨʱؗʙر٣٤٩- ٣٤٨محمد سعʙʽ اللʲʽي، مʙʸر سȘʰ ذʛؗه، ص  /الʨʱؗʙر )٣٧(

ʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛراه، الʨʱؗوحة دʛʡة، أȄرʨʱسʙة الʙفاذ القاعʻة ؗʹʺان لǽ
 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽ٥٥، ص ٢٠٠٦-٢٠٠٥كل. 
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الʙور الʺهʦ للقاضي الإدارȑ في الʺʻازعة الإدارȄة حʱʶǽ ʘʽهʙف دائʺاً الʨصʨل إلى  -٢
نقʢة الʨʱازن بʧʽ احॽʱاجات الإدارة العامة وʧʽȃ مʸالح الأفʛاد، مʺا ǽقʱʹي مʴʻه 

 تʨجॽه أوامʛ للإدارة.
٣- Ȟأح Șʽʰʢهل مهʺة تʶǽ ȑل القاضي الإدارʰق ʧللإدارة م ʛه أوامॽجʨإنَّ ت ʘʽامه ح

 ʧغة مʛوران في حلقة مفʙال ʧاد عʛالأف ʙعॼȄو ،ʚʽفʻʱة الॽɿॽؗ قةʙد لها على وجه الʙʴǽ
ʚʽفʻʱم الʙع ʧع ʠȄʨعʱة أو الॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻʱة بॼالʢʺلل Ȑعاوʙ٣٨(ال(. 

يȐʛ الॼعǼ ʠأن القاضي الإدارȑ هʨ قاضي الʺʨازنة بʧʽ الʶلʢة والȄʛʴة  وخʯاماً 
ʱعʺالها لامॽʱازات الʶلʢة العامة وعʙʻ تȄʛʸفها للʺʛافȘ العامة، فهʨ يʛاقʖ الإدارة عʙʻ اس

وهʨ في الʨقʗ ذاته يʙرك أسالʖʽ العʺل الإدارȑ ومʢʱلॼاته وغاǽاته، ومȐʙ تقاʡع العʺل 
 ʧʽازن بʨʱي إقامة الʹʱقǽ اʚة، وهॽɺاʺʳة والǽدʛات الفȄʛʴق والʨقʴة الʺʤʻمع م ȑالإدار

ة في مॼاشʛتها لʣʨائفها، وʙʱʶȄعي الإقʛار للقاضي حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ وحȄʛة الإدار 
الإدارʸǼ ȑلاحॽة إلغاء القʛارات الإدارȄة، وسلʢة الإذن بʨقف تʻفʚʽها، فʹلاً عʧ سلʢة 
تʨجॽه أوامʛ للإدارة، وهʚه الʶلʢة الأخʛʽة يॼʻغي أن تʨؔن مʧ صʺʦॽ عʺل القاضي 

وʚȃلʥ  )٣٩(أو امʻʱاعها عʧ عʺلالإدارȑ لǼ ʧȞʺʱʽʺقʱʹاها مʧ إلʜام الإدارة Ǽالॽʁام Ǽعʺل 
  يʴʱقȘ الʨʱازن الʺʱقʙم ذʛؗه.

  المطلب الثاني
  المتغيرات التي أفرزتها الظروف السياسية والاقتصادية وغيرها

فʹلاً عʣ ʧهʨر  –تها الʛʤوف الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽةأسهʺʗ الʺʱغʛʽات الʱي أفʛز 
 ʠعǼال الإدارةʳة في مʲيʙʴم ال –الأفؔار الʨاجع الʺفهʛع القاضي في تʻأ مʙʰʺل ȑʙʽقلʱ

الإدارȑ في تʨجॽه أوامʛ للإدارة الȑʚ تʻʰاه القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي ʘʽʴǼ وجʙ هʚا 
القʹاء نفʶه مʛغʺاً عʧ الʵʱلي عʧ الʺʙʰأ الʱقلȑʙʽ. وتʻʰي مفهʨماً ʜʽʳǽ للقاضي 

  الإدارȑ تʨجॽه أوامʛ للإدارة. ومʧ قʽʰل هʚه الʛʤوف أو الأفؔار الآتي:

                                                 
مʨʺʴد حʺȑʙ أحʺʙ عʙʰ الʨاحʙ مʛعي، علاقة القاضي الإدارʳǼ ȑهة الإدارة في نʢاق  /الʨʱؗʙر )٣٨(

-١١٩٥، ص ٢٠٢٠ل، الʙعȐʨ الإدارȄة، مʳلة الȄʛʷعة والقانʨن، العʙد الʵامʝ والعʛʷون، الʜʳء الأو 
. الʨʱؗʙرة أماني فʨزȑ الʙʽʶ حʺʨدة، ضʺانات تʻفʚʽ الأحȞام الʸادرة في الʺʻازعات الإدارȄة، دار ١١٩٦

 .١٩٩، ص ٢٠١٧الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 
 .١١٩٧-١١٩٦مʨʺʴد حʺȑʙ أحʺʙ مʛعي، مʙʸر سȘʰ ذʛؗه، ص  /الʨʱؗʙر )٣٩(
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  ʻهات الأورॻȁةالʦʯج أولاً:
لأورȃي الȑʚ تأسʨʺǼ ʝجʖ معاهʙة لʺا ؗانʗ فʛنʶا هي عʹʨ في الاتʴاد ا

"ʗخʛʱقعة في  –"ماسʨʺ٧ال  ʛايʛʰفاذ في  –١٩٩٢فʻال ʜʽح ʗي دخلʱ١وال  ʛʰʺفʨن
Ǽأن تʨؔن قʨانʻʽهـا  –ؗغʛʽها مʧ دول الاتʴـاد –ةومʧ ثʦ فهي تُعʙُّ ملʜم -١٩٩٣

 Directives" أو"European Directives"ورॽȃة ة مع الʨʱجʽهات الأوأنʱʺʤها مʨʱافق

Europesnnes" وعʛفǼ لةʸائل ذات الʶʺال ʧم ʙيʙهات العʽجʨʱه الʚه ʦʤʻت ʘʽح ،
" مʧ معاهʙة الاتʴاد ٢٤٩القانʨن الʵاص أو فʛوع القانʨن العام. وتʙʸر وفقاً للʺادة "

إصʙار إما  صلاحॽة –الʛʰلʺان الأورȃي ومʳلʝ الاتʴاد الʱي خʨلʗ مʕسʶات الاتʴاد
أو  "Decisions"أو قʛارات  "Directives"أو تʨجʽهات  "Regulation"أنʤʺة 

. وتʱʺʱع الʨʱجʽهات Ǽأهʺॽة "Opinions"أو آراء  "Recommendations"تʨصॽات 
Ǽالغة بʨصفها تȄʛʷعات تʧʺʹʱ قʨاعʙ مʨجهة إلى دول الاتʴاد وॼʻȄغي علʽها الالʱـــʜام 

ئʳهـــــا، إلاّ أنهــــا غʛʽ ملʜمـــــة مʧ حʘʽ آلʽـــــــات ووسائل تʴقȘʽ بها مʧ حʘʽ أهʙافهـــــا ونʱا
  .)٤٠(الأهʙاف

وȄلȎʴ أن الهʙف العام لهʚه الʨʱجʽهات هʨ تʳاوز الʲغʛات أو العʨʽب الʱي تʨʷب 
القʨانʧʽ الॽʻʡʨة للʙول الأعʹاء في الاتʴاد الأورȃي، ووضع معايʛʽ أو مفاʦॽʂ هʙفها 

 ʨة حقǽحʺا ʨي الأساس هȃول الأعʹاء في الاورʙة الǽلاʨل ʧʽاضعʵاد الʛق الأف
وتʛȄʨʢها. ومʧ الأمʲلة على هʚه الʨʱجʽهات في نʢاق العقʨد الإدارȄة ما قʛه الʨʱجॽه 

الʨاجॼة الاتॼاع في نʢاق عقʨد ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʴلʨل "92/13" أو  "89/665"الأورȃي 
الʨʱرʙȄات العامة، وʳǽȂاد نʤام لʺʛاجعʱها Ǽʺا ʧʺʹǽ الʷفاॽɾة وعʙم الʜʽʽʺʱ بʧʽ أصʴاب 

  .)٤١(العʛوض الʺقʙمة ʷǼأن هʚه العقʨد
                                                 

(40) The Treaty on European Union.Official Jornal of European Community, 
1993, C. 224. 

تʴاد الأورȃي مʧ يʛʤʻُ: مقال Ǽعʨʻان نʤام الʺʛاجعة وتقʦǽʙ الʴلʨل في مʳال الʨʱرʙȄات العامة بʙول الا
ʺة والإدارة، مʱاحة على الʺʨقع الإلʛʱؔوني لهʚه الʺʨʺʳعة إعʙاد "سʳॼʺا" ʨؗʴال ʛȄʨʢوت ʦعة دعʨʺʳم ،

www.sigma web.org.  
  يʛʤʻُ: ذات الʺقال الʺʷار إلॽه في الʸفʴة الʶاǼقة. )٤١(
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  الʸȜʲʸة الأورॻȁة لʲقʦق الإنʴان ثانॻاً:
 ʧألف مʱة تॽة قʹائʯʽان هي هʶق الإنʨقʴة لॽȃة الأورʺȞʴʺوف أن الʛالʺع ʧم

ة ʲʺǽلʨن الʙول الأعʹاء في الاتʴاد الأورȃي وهي مʸʱʵة Ǽالʛʤʻ في الانʱهاكات قʹا
  .)٤٢(١٩٥٠الʺʛتॼؔة ضʙ الاتفاॽʀة الأورॽȃة حقȘ الإنʶان لعام 

 ʗوجه ʙا، فقʶنʛة في فȄالإدار ʦاكʴʺقاضي أمام الʱاءات الʛإجǼ Șعلʱا يʺॽɾو
ʰʱل ʥدانة لها، وذلȂة وॽʶنʛمة الفʨȞʴة إلى الʙيʙقادات شʱان ȑام القʹائي الإدارʤʻي الʻ

 ʥلأنَّ ذل ʦȞʴاولات الʙفي م ʛʽا الأخʚاك هʛʱمة واشʨȞʴض الʨام مفʤʻي لʶنʛالف
) ٦يʱعارض مع مʙʰأ الॽʴاد، وʝʺȄ حȘ الفʛد في مʴاكʺة عادلة وفقاً لʺا قʛرته الʺادة (

       مʧ الاتفاॽʀة الأورॽȃة لʴقʨق الإنʶان، مʺا حʙا الʺʛّʷع الفʛنʶي إلى إصʙار مʛسʨم
"l aŭt 2006"  اولاتʙر في مʨʹʴال ʧمة مʨȞʴض الʨه على مفॼجʨʺǼ ʛʤح ȑʚال

 ʧولة مʙال ʝلʳاولات مʙفي م ʦرهʨʹة حॽانȞاف مع إمʻʯʱالاس ʦاكʴة ومȄالإدار ʦاكʴʺال
ة فʽها   .)٤٣(دون الʺʷارؗ

                                                 
لʗ الاتفاॽʀة الأورॽȃة لʴقʨق الإنʶان مهʺة الʛʤʻ في الʺ )٤٢( ʵالفات الʺʛتॼؔة ضʙ حقʨق وقʙ أوؗ

إلى هʧʽʱʯʽ هʺا الʺفʨضॽة الأورॽȃة لʴقʨق الإنʶان ومȞʴʺة حقʨق  –)٣٤- ٣٣-٣٢الʺʨاد ( –الإنʶان
ʨل( ʨؗوتʛʰان، إلاّ أن الʶفاذ في ١١الإنʻال ʜʽدخل ح ȑʚان، الʶق الإنʨقʴة لॽȃة الأورॽʀالاتفاǼ Șʴالʺل (

، اسʱعاض عʧ الʤʻام الʻʲائي ȞʴʺǼʺة واحʙة دائʺة لʴقʨق الإنʶان لها سلʢة ١٩٩٨تʧȄʛʷ الʲاني  ١
الʨلاǽة على ؗافة الʙول الأعʹاء في الاتʴاد الأورȃي ʷǼأن الʺʵالفات الʺʛتॼؔة ضʙ الاتفاॽʀة الأورॽȃة 

الإنʶان، وتʱلقى الʺȞʴʺة الȞʷاوʷǼ Ȑأن الانʱهاكات الʺʛتॼؔة ضʙ حقʨق الإنʶان والʺقʙمة مʧ  لʴقʨق 
 ʨة. وفي مايॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺة، ؗالȄʨʻاص الʺعʵالأش ʦث ʧاد، ومʛالأف ʧعات مʨʺʳاد أو مʛل الأفʰق

ʨل ( ٢٠٠٤ ʨؗوتʛʰاد الʴول الأعʹاء في الاتʙت الʙʺʱا١٤اعǼ Șʴالʺل (ȃة الأورॽʀق لاتفاʨقʴة لॽ
ʨل حʜʽ الʻفاذ في  –الإنʶان ʨؗوتʛʰا الʚة ودخل هʺȞʴʺام الʤʻى إصلاحات شاملة لʻʰت ȑʚة ١والॽنʨي/
ʨل إلى تʴقȘʽ هʙفʧʽ أساسʧʽ هʺا أولهʺا هʨ اسʱʱاب وتعʜȄʜ ؗفاءة ٢٠١٠ ʨؗوتʛʰا الʚعʺل ه ʙوق .

ا، سॽʺا Ǽعʙ الȄʜادة الʛʽʰؔة الʤʻام الأورȃي لʴقʨق الإنʶان. وثانʽهʺا مʶاعʙة الʺȞʴʺة في الॽʁام بʣʨائفه
في عʙد الʙعاوȐ الʱي تʛʤʻها، وذلǼ ʥعʙ زȄادة عʙد الʙول الأعʹاء في الاتʴاد الأورȃي. للʱفʽʸل 

  يʛʤʻُ: القامʨس العʺلي للقانʨن الإنʶاني، مʱاح في اللغة العॽȃʛة على الʺʨقع الإلʛʱؔوني:
 ar guide-humanitarian.law.org 
(43) Jean– Marc Sauvé, leFfectivite de Justice administrative, Congrés de l'union 
des avocatseuropéens, venise 24 Novembre 2006.www.conseil- etat.Fr. 
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ʗ الاتفاॽʀة الأورॽȃة لʴقʨق الإنʶان، ووجʨد الʺȞʴʺة الأورॽȃة لʴقʨق  ʛؗت ʙوق
 ʛان أثʶأن القاضي الإن ʘʽي حʶنʛالف ȑام القʹائي الإدارʤʻر الʨʢاً في تʴاً واض

الإدارȑ أصॼح ǽʺلʨʺǼ ʥجʖ هʚه الاتفاॽʀة سلʢة تʨجॽه الأوار مʱأثʛاً Ǽʺا تقʛره هʚه 
:ʧʽعʨعلى ن ʠعॼال Ȑʛا يʺؗ ʛʽأثʱا الʚة. وهॽʀالاتفا  

  تأثʛʽ مॼاشʛ يʨجʖ علॽه اتʵاذ إجʛاء معʧʽ. أولهʸا:
مॼاشʛ ناǼع مʧ تॽʳʷع الاʡلاع على الʴلʨل ذات الॽʁʺة  تأثʛʽ غʛʽ ثانʻهʸا:

. حʘʽ أن العʙيʙ مʧ قʨانʧʽ الʙول )٤٤(الʺقʛرة في قʨانʧʽ الʙول الأُخȐʛ والاسʛʱشاد بها
الأورॽȃة تعʛʱف للقاضي الإدارʶǼ ȑلʢة تʨجॽه الأوامʛ للإدارة ومʻها القانʨن 

ʚلʥ القانʨن الإنʳلȑʜʽ.)٤٥(الألʺاني   ، وؗ
  أُخȎʙ أفؒار  ثالʰاً:

 ʛه أوامॽجʨفي ت ȑللقاضي الإدار Șʴال ʝȄʛؔالأفؔار في ت ʠعǼ ʗʺأسه ʥلʚ وؗ
  للإدارة، ونʚʰ الʺفهʨم الʱقلȑʙʽ الʛʤʴǽ ȑʚ علॽه ذلʥ ومʻها:

١-  ȑʚالعʺل القʹائي ال ʛȄʨʢت ʦّɦʴي تʱال ȑة للقʹاء الإدارʙʽʳات الإدارة الॼلʢʱم
ل إلى القاضي الإدارȑ عʙʻ مॼاشʛته لʣʨائفه سʨاء في ʨؗي  ʛيʙه الأدلة وتقॽجʨت

 "ʱʺॽʀ "bonne gestionها، ومʺارسة سلʢة الأمʛ وصʨلاً إلى تʴقȘʽ الʨʳدة الʻʶʴة
ʚلʥ أشار وذلʥ انʢلاقاً مʺا ǽعʛف ॼʺǼادȏ "الإدارة الʛشʙʽة )٤٦(للقʹاء " وؗ
إلى مفهʨم  –نائʖ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي –"Jean-Mare Sauvé"الأسʱاذ

لعʙالة الإدارȄة هʨ تʴقȘʽ الʨʳدة في العʺل القʹائي قʖȄʛ مʺا تقʙم، وجعل هʙف ا
وذلʥ مʧ خلال اعʱʺاد معايʛʽ معʻʽة تهʙف إلى تʴقȘʽ الهʙف الʺʨؗʚر، أȑ الʨʳدة 

    .)٤٧(في العʙالة الإدارȄة
تأثʛʽ الأفؔار الʺʱعلقة Ǽالعʨلʺة، ورفع الʨʴاجʜ بʧʽ الʙول، وتॽʳʷع الاسʲʱʺار  -٢

ʙام الʛʱورة احʛض ʧه. فʹلاً عʱام وحʺايʛʱان واحʶق الإنʨقʴة لॽولʙال ʛʽول للʺعاي

                                                 
  .٩٨حʺȑʙ علي عʺʛ، مʙʸر سȘʰ ذʛؗه، ص  /الʨʱؗʙر )٤٤(

(45) Jean Pierre Lay, Fautilmieuxencadreerlepouvoird'injonction du 
jugeadministratife, Revue de droit Public, No. 5.2004, P. 1358. 

يʛʤʻُ: ألॽɿه غابʛدا، الفائʙة مʧ إدارة جʙʽة للقʹاء، دراسة في قانʨن القʹاء الإدارȑ، تʛجʺة: عʛاب  )٤٦(
 .١٨٣، ص ٢٠٠٦، ١حاصॽلا، مʳلة القانʨن العام، بʛʽوت، العʙد

(47) Jean -Marc Sauvé, laqualité de la Justice administrative, Revue 
Francaisd'administration Publicque.2106/3, No.159, P. 667. 
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حȄʛاته الأساسॽة، الأمʛ الǽ ȑʚعʺȘ وʨȄسع مॽʰʡ ʧعة الʙور الǽ ȑʚقʨم Ǽه القاضي 
،ȑالإدار  ʛه أوامॽجʨت ʧعه مʻم ʧع ʘيʙʴح الॼʸǽ ʦث ʧه، ومʱʢسل ʧسع مʨȄو

 ʝلʳʺة لʲيʙʴجهات الʨʱح في الʨضʨه بʶʺلʻا ما سʚالʺاضي، وه ʧم ʛللإدارة أث
ʙال ʛار أوامʙإص ȑللقاضي الإدار ʜʽʳǽ ًاʲيʙماً حʨس مفهʛؔي اتي تʶنʛولة الف

 للإدارة.
في مقالــــة حʙيʲـــــة  "Yves Gaudmemet"تأثʛʽ العʨامل الأخلاॽʀة: يȐʛ الفॽʁه  -٣

أȑ "الأخلاق ؗقʻاع أو"  )٤٨("Ǽ"La déontologie un PouvoirMasquéعʻــــʨان 
ة تʷهʙ انʱعاشاً ملفʗ الǼ ʛʤʻعʙ أن تʦ تʳاوزها " Ǽأن الʺفاʦॽʂ الأخلاॽʀقʨة "خॽɿة

لأكʛʲ مʧ عʧȄʛʷ عاماً، ʘʽʴǼ يʛد مʢʸلح الأخلاق تʗʴ هʚا الʺʶʺى أو 
مॽʺʶات أُخȐʛ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة والʖʱؔ الʺʙرسॽة والʺʨʷʻرات واللʨائح والʺʙونات 

ات والॽɻʺʳات الʺهॽʻة والʺʳالʝ الʛʰلʺانॽة وال ʛؗʷى في الʱــات،وح بل داخل  ʳامعــــ
الʨȞʴمة نفʶها وما تقʨم Ǽه مʧ أعʺال Ȟʺǽ ʘʽʴǼـʧ القــʨل Ǽأن الأخلاق في ؗـل 

 "20-2016" . وهʚا ما عʶȞه القانʨن "Ladéontologieesest Partout"ان مȞـ
 "ʷǼ"25أن الأخلاॽʀات وحقʨق وواجॼات مʣʨف الʙʵمة الʺʙنॽة حʘʽ أشارت الʺادة 

الأخلاॽʀة الʱي يॼʻغي على الʺʣʨف  مʧ هʚا القانʨن إلى جʺلة مʧ الʨاجॼات
 ʛʽʺʹفي ال ʦهʱȄʛام حʛʱاواة واحʶʺم الʙاد على قʛع الأفॽʺها معاملة جʻاعاتها ومʛم
والʛؔامة، فʹلاً عʧ وجʨب ॽʀام الʺʣʨف بʨاجॼاته ʛȞǼامة ونʜاهة واسʱقامة، ووجʨب 
وضع الʙʴ أو مʻع حالة تʹارب الʺʸالح الʱي ʧȞʺǽ أن تʴقȘ جʛاء مʜاولة عʺله. 

.ʞॽʳاد الʛعلى أف Șʰʢي تʱال Ȑʛالأُخ ȏادॼʺال ʧم ʛʽʲؔال ʧفʹلاً ع     
أن العʨامل الأخلاॽʀة إذا ؗان مʧ شأنها تʧʽʶʴ  ونʳلʝ مʥ مʸʱل ما تقʗم،

وتʛȄʨʢ العʺل في الʙʵمة الʺʙنॽة Ǽعʙ أن جعل الʺʛّʷع مʻها واجॼات أو الʜʱامات قانʨنॽة 
مʲل هʚه الʨʱجهات تفʛض نفʶها على يॼʻغي الامʲʱال إلʽها. وʛȃأيʻا الʺʨʱاضع أن 

القاضي الإدارȑ الʖʳǽ ȑʚ علॽه مʛاعاة الاعॼʱارات الأخلاॽʀة والʺʲل واحʛʱامها. وȄقʻʽاً 
أن مʲل هʚا الʙور يʢʱلʖ دعʦ الʲقة ॽɾه وتʨسॽع سلʢاته وʻʺʹȃها سلʱʢه في تʨجॽه 

رȑ مʧ تʨجॽه أوامʛ للإدارة. وهʚȞا نʵلʟ أن الʺʙʰأ الʱقلȑʙʽ الʻʺǽ ȑʚع القاضي الإدا
أوامʛ للإدارة لǽ ʦعʙʺʸǽ ʙ أمام جʺॽع الʺʱغʛʽات والاعॼʱارات الʱي تʙعʨ لʚʰʻه أو الʵʱلي 

                                                 
(48) Yves Gaudmet, La déontologieunPouvoir masque, Revue de droit, Public, 
No. 4, 2021, P.895. 
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. وهʚا ما جʙʶته )٤٩(عʻه، والإقʛار للقاضي الإدارʶǼ ȑلʢة واسعة في مʨاجهة الإدارة
 ʦȞʴها الʻم ʛؗʚة، ونʲيʙʴامه الȞأح ʠعǼ ي فيʶنʛولة الفʙال ʝلʳʺة لʲيʙʴجهات الʨʱال

في ʡلʖ مʱʶعʳل تقʙّم Ǽه مʨاʧʽʻʡ مʧ الॽʶʻʳة الأفغانॽة  ٨/٩/٢٠٢١ر في الʸاد
" ʙʸقǼ ʦائلهʨة لعॽʶنʛل للأراضي الفʨة دخʛʽل على تأشʨʸʴن الʨومʛليʺʷال ʦّل ʥوذل "

Ǽعʙ تعʚر إصʙارها ʖʰʶǼ الʱلʕؔ الʴاصل في الʨʸʴل علʽها وذلʥ لإغلاق خʙمة 
ʱل" ونالʨة في "كابॽʶنʛفارة الفʶات في الʛʽادأشǼقلها إلى "إسلام آ ʦان، ثʱʶاكǼ في "

 ʗي رافقʱوف الʛʤال ʧة، فʹلاً عॽʻات الأمʙيʙهʱال ʠعǼ فعلǼ ةʛʽه الأخʚإغلاق ه
وȂصʙار الأمʛ إلى الʶلʢة الʺʸʱʵة ʴʻʺǼها مʧ خلال ، "ʣ"Covid 19هʨر وȃاء 

مʧ الʶفارة الفʛنॽʶة في  –أȑ تأشʛʽة الʙخʨل –ʧʽȞ مقʙمي الʢلʖ مʧ الʨʸʴل علʽهاتʺ
  .)٥٠(لهʙʻ أو إيʛانا

ʚلʥ حȞʺه الʸادر في  Ǽإلغاء اللʨائح الʱي وضعʱها وزارة الʺالॽة  ١٧/٩/٢٠٢١وؗ
  .)٥١(ʷǼأن احʶʱاب ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة لʸانعي القهʨة ٢٠٢٠في عام 

ʚلʥ حȞʺه الʸادر في  بʨقف تʻفʚʽ قʛار لʻʳة تʦॽȞʴ الʺʱʳʺع  ٨/٩/٢٠٢١وؗ
ʵاص للʙʱرǼ ʖȄقʙʸ الʨʸʴل على وॽʣفة الفʛنʶي Ǽعʙم قʨʰل ʡلʖ تقʙم Ǽه أحʙ الأش

                                                 
)٤٩( ʱي الأسʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʝॽرئ ʖاب ألقاه نائʢاذ وفي خ"Jeam- Mark Sauvé" ٥ في 

 ʛʰʺʱʰأعʺــ ٢٠١٤س ʧʺفيض ʙعقʻʺـــــة ال ــــــʦ الإدارȄـــ ــــــʛ الʻʡʨي للʺʴاكـــ ــه Ǽعʻــ ال الʺʕتʺــ ــ  ــʨانمʙيʻة مʨنʰلʽـــ
L'injonction –la loi du 8 Février 1995 aprésvingtans de Pratique" نʨقان ȑ٨" أ = = 

 ʛايʛʰون ع ١٩٩٥فʛʷع ʙعǼ ʛʽʰؔه الॽʁه الفॽا أشار إلʺǼ ابʢʵهل الʱʶفي م ʛؗقه، ذॽʰʢاماً على ت
"Rivero"  لفهʕفي م"Le Huron au Palais Royal ouréFlexionsnaivessur le recours 

Pour excés de pouvoir, Dalloz, 1962 "  ة، دونʛʳʷور اللʚع جʢقǼ قام ȑʚاب الʢʴال ʧع
اً إǽاها لعʨارض  الʱʷاء ؗي تقʱلعها وذلʻؗ ʥاǽة أو تʽʰʷهاً Ǽʺا ؗان علॽه وضع قʢعها Ǽالؔامل تارؗ

وقانʨن  ١٩٨٠يʨلʨʽ  ١٦القاضي الإدارȑ الʺʰȞل في عʺله Ǽعʙم تʨجॽه أوامʛ للإدارة قʰل صʙور قانʨن 
٨  ʛايʛʰم  ١٩٩٥فʨسʛ٣٠وم  ʨʽنʨاً ٢٠٠٠يॽʵȄفاً تارʢعʻمّ̡ل م ʧʽانʨه القʚور هʙاً إلى أن صʛʽʷم ،

ي الإدارȑ مʺا ؗان ǽفʛضه الʺʙʰأ الʱقلȑʙʽ، وعʜز سلʱʢه، حʘʽ تعʺقʗ مॼاشʛة أسهʦ في تʛʴر القاض
 ʖالأجانǼ علقةʱʺال ʥلʱؗ ،ازعاتʻʺال ʠعǼ ة فيʛقʱʶة ومॽʳهʻه مॼالآن ش ʗʴॼوأص ،ʛة الأمʢسل

-conseilوالʙʵمة الʺʙنॽة. الʢʵاب Ǽالؔامل مʱاح على الʺʨقع الإلʛʱؔوني لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي 

etat.Fr .  
(50) Conseil d' etat, No. 455751, 8 Septmbre 2021. 
(51) Conseil d' etat, No. 251520, 17 Septmbre 2021. 
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 ʧح عʨضʨف بʷȞǽ شح مʺاʛʺفي مهارات ال Șʽقʙʱدون ال ʦت ʙق ʠفʛار الʛلأنَّ ق ʥوذل
ʚʵʱʺار الʛفي في القʶ٥٢(وضع تع(.  

في ʡلʖ تقʙم Ǽه Ǽعʠ الأشʵاص  ١٣/٩/٢٠٢١بʻʽʺا قʹى الʺʳلʝ الʺʨؗʚر في 
لإلغاء أمLes Alpes- Maritimes"  ʛ"الʶاكʧʽʻ في مقاʡعة جॼال الألʖ الȄʛʴॼة 

ʝॽن" Ȏافʴره مʙة" أصॽʴʸاقة الʢॼال ʦǽʙورة تقʛأن ضʷǼ– ʙح ضॽʁلʱاقة الʢǼ ȑأ 
Covid 19" " ارʛق ʝلʳʺال ʙأي ʘʽقة حʢʻʺه الʚق في هʨʶʱال ʜاكʛم ʧة مʱل سʨدخ ʙʻع

قاضي الإجʛاءات الʺʱʶعʳلة للʺȞʴʺة الإدارȄة بʛد الʢلʖ الʺʨؗʚر، الȑʚ أشار ॽɾه أن 
لʢॼاقة ǽُعʙُّ ضʛورȄاً ومʱفقاً مع مʢʱلॼات الʴʸة العامة، سॽʺا أن هالʥ عʙداً تقʦǽʙ هʚه ا

مʧ الʺʱاجʛ تʨفʛ خʙمات للأشʵاص الʚيʧ لʝॽ لʙيهʦ الʢॼاقة الʺʨؗʚرة مʧ خلال 
في "Covid 19" إʸǽال الॼʹائع أو الʶلع إلʽهʦ، فʹلاً عʧ ارتفاع نॼʶة الإصاǼات بـــ 

مʳلʝ الʙولة بʱأيʡ ʙʽلʖ القاضي بʛد الʢلʖ  تلʥ الʺʢʻقة ȞʷǼل ملȍʨʴ، ولʚا قʹى
  .)٥٣(لأنه لا يʨجʙ انʱهاك خʛʽʢ غʛʽ مʛʷوع للȄʛʴات الأساسॽة

ʚلʥ سار القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ على الاتʳاه ذاته الȑʚ سارت علॽه أحȞام  وؗ
القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي الʙʴيʲة في نʚʰ الʺفهʨم الʱقلȑʙʽ الʻʺǽ ȑʚع على القاضي 

 ʨت ʧم ȑة إلى الإدارʲيʙʴال ȑʛʸʺام القʹاء الȞأح ʗهʳات ʘʽللإدارة، ح ʛه أوامॽج
جʨاز تʨجॽه أوامʛ للإدارة ȞʷǼل صȄʛح ومʧ هʚه الأحȞام ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة الإدارȄة 

" ʦرق ʧعʢا في الॽة ٤٨٨٧العلʶة ١٨/٣/٢٠١٧"، جلʻه  ٥٥، سॽɾ ʗألغ ȑʚة، والॽقʹائ
ʙفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʧادر مʸال ʦȞʴال" Ȑʨة ٨٦٩٦عʻة،  ٦١" سॽقʹائ

وأصʙر أمʛاً Ǽإلʜام الإدارة بʽʳʶʱل العلامة الʳʱارȄة وذلǼ ʥقʨʰل ʡلʖ تʽʳʶلها واسʱؔʺال 
  .)٥٤(إجʛاءات تʽʳʶلها

 ʦرق ȐʨعʙالǼ ةʛفي القاه ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʧادر عʸال ʦȞʴال ʥلʚ وؗ
ʚ قʛار ، والȑʚ قʹॽɾ ʗه بʨقف تʻف٦/٧/٢٠١٣ʽقʹائॽة، جلʶة  ٦٧" سʻة ٢٨٥٦٠"

                                                 
(52) Conseil d' etat, 8 Septmbre 2021. 

 ʝلʳʺوني للʛʱؔقع الإلʨʺارات: الʛه القʚفي ه ʛʤʻȄُوConseil-etat,Fr.  
(53) Conseil d' etat, No. 456391, 12 Septmbre 2021. 

ʤʻُولةيʙال ʝلʳʺوني لʛʱؔقع الإلʨʺارات: الʛع القॽʺفي ج ʛ –Conseil- etat.Fr.  
يʛʤʻُ في هʚا الʦȞʴ: الʨʱؗʙر مʨʺʴد حʺȑʙ أحʺʙ مʛعي، مʙʸر سȘʰ ذʛؗه، حʛʽʷǽ ʘʽ إلى أن  )٥٤(

هʚا الʦȞʴ لǽ ʦقف عʙʻ حʙ إلغاء قʛار جهة الإدارة، بل تʹʺʧ أمʛاً صʴȄʛاً لها يلʜمها Ǽاتʵاذ إجʛاءات 
  .١٢١٥لʸالح الأفʛاد... ص معʻʽة 
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" ʦة رقȄرʨهʺʳال ʝॽة  ١٣٤رئʻʶ٢٠١٣" ل  " ʦة  ١٤٨ورقʻʶه ٢٠١٣" لॽعل ʖتʛʱوما ي ،
مʧ آثار، ومʻها وقف انʵʱاǼات مʳلʝ الʨʻاب ʛʺǼاحلها الʺʱʵلفة الʺʙʴدة بʙايʱها في 

٥٥(٢٢/٤/٢٠١٣(.  
" Ȑʨعʙرة في الʨؗʚʺة الʺȞʴʺال ʗʹما ق ʥلʚ قʹائॽة، جلʶة  ٣٢" سʻة ١٠٩١وؗ

٢٢/٢/٢٠٢٠  ȑʚام والʜإلǼ ةʴȄʛص ʛار أوامʙصȂه وॽɾ نʨعʢʺار الʛإلغاء القǼ هॽɾ ʗʹق
الإدارة بʛفع اسʦ الʺʨȞʴم علॽه مʧ عʙاد الʺʳʶلʧʽ جʻائॽاً، ومʨʴ الʺعلʨمات الʺʳʶلة 
Ǽاسʺه مʧ قاعʙة بॽانات الʽʳʶʱل الʻʳائي وأجهʜة الʴاسʖ الآلي بʨزارة الʙاخلॽة 

Ȟʴʺأشارت ال ʙه. وقॽلة علʳʶʺا الǽص القʹاʨʸʵǼ Șح ʧʽائʺة بʨʺورة الʛة إلى ضʺ
" في رصʙ على الأمʧ العام وذلǼ ʥاسʙʵʱام "كارت الʺعلʨماتالإدارة في الʺʴافʤة 

ات الʺʛʳمʧʽ لʺʻع الȄʛʳʺة قʰل وقʨعها وʧʽȃ احʛʱام حȄʛات الʺʨاʧʽʻʡ واحʛʱام  ʛؗʴت
  .)٥٦(الأحȞام القʹائॽة الʸادرة لʸالʴهʦ أو القʨاعʙ الʱي تʺʴʻهʦ حقاً 

إلاّ أنه أصʙر العʙيʙ مʛ–  ʧاقي، وعلى الʛغʦ مʧ حʙاثة نʷأتهلإدارȑ العأما القʹاء ا
الأحȞام الʱي لʦ تقف عʙʻ إلغاء القʛارات أو الأوامʛ الʺعॼʽة الʱي تʚʵʱها الإدارة، بل 
 Ȑʨعʙـــــا في الʽــــــة العلȄة الإدارʺȞʴʺه الǼ ʗʹما ق ʥذل ʧاً إلى الإدارة، ومʛأم ʧʺʹʱت

١٥٥٦/ /ʧʽفʣʨقʹاء م /ʜʽʽʺادر في  ٢٠١٩ تʸه  ٢٥/٧/٢٠١٩الʚه ʗألغ ʘʽح
" في ٢٧٦٨الʺȞʴʺة الأمʛ الʸادر عʧ وزʛȄ الʱعلʦॽ والʘʴॼ العلʺي Ǽالعʙد "

الʺʧʺʹʱ فʛض عقȃʨة العʜل ȘʴǼ الʺʺʜʽة (الʺعʛʱضة)، وذلǼ ʥعʙ أن  ١٥/٨٧/٢٠١٨
ة في مقʢع فلʦ م ʵل ثʗʰ للʺȞʴʺة عʙم ثʨʰت الʱهʺة الʺȃʨʶʻة للʺʺʜʽة، وهي الʺʷارؗ

. إذ ثʗʰ للʺȞʴʺة مʧ خلال ه على وسʽلة الʨʱاصل الاجʱʺاعي "ʨʰʶॽɾك"Ǽالآداب تʦ تʙاول
ʙالعǼ عانةʱالاسǼ تهʛأج ȑʚال Șʽقʴʱرالʨؗʚʺال ʦأن الفلǼ اءʛʰʵال ʧم ʙعانة  –يʱالاس ʙعȃو

بʱقॽʻات علʺॽة مʨʢʱرة جʙاً مʧ قʰل الʛʰʵاء Ǽأن هʚا الفلʦ مʅȄʜ، وتʦ إنʱاجه Ǽاسʙʵʱام 
مج الʚؗاء الاصʻʢاعي (سʨفʗ وʛȄ) مʷاǼه لʛʰامج الʅॽȄʜʱ العʺॽقة، وȂن نʨع مʧ بʛا

 –أȑ مȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ –، وحʘʽ أن مȞʴʺة الʺʨضʨع)%٩٦( نॼʶة الʅॽȄʜʱ هي

                                                 
مʷار إلॽه لȐʙ الʺʷʱʶار عʙʰ الʺʙʽʳ أحʺʙ الʺقʧʻ، الʻقʟ الȄʛʷʱعي وسلʢات القاضي الإدارȑ في  )٥٥(

 ٩-٨مʨاجهʱه، ورقة ॽʲʴǼة مقʙمة ضʺʧ فعالॽات مʕتʺʛ الاتʴاد العȃʛي للقʹاء الإدارȑ الʲاني، القاهʛة، 
 ʛȃʨʱها.  ١٩٧ـ ص ٢٠١٧أكʙعǼ وما 

- ١٢١٥ما جاء بهʚا الʦȞʴ يʛʤʻُ: مʨʺʴد حʺȑʙ أحʺʙ مʛعي، مʙʸر سȘʰ ذʛؗه، ص في تفʽʸل  )٥٦(
١٢١٨ . 



  مجلة علمية محكمة         نونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)المجلة القا
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٤٢٦ 

تȘʰʢ على الʙعȐʨ الانʹॼاॽʡة قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائॽة Ǽالقʙر الȑʚ يʱلائʦ مع 
خامʶاً" مʧ قانʨن انʹॼاȋ  -١٥لʺادة "ॽʰʡعة الʙعȐʨ الانʹॼاॽʡة اسʻʱاداً إلى حʦȞ ا

 ʦولة رقʙفي الʣʨة  ١٤مʻʶها  ١٩٩١لʱاعʻاءً على قʻة بॽائʜʳال Ȑʨعʙفي ال ʦȞʴوهي ت
الʱي تʨلʙت لʙيها مʧ الأدلة الʺقʙمة في الʙعȐʨ، وحʘʽ أن اقʻʱاع الʺȞʴʺة مʨȞʴم ʙʰʺǼأ 

ʧʽ شʥ، ونازع عʙم الॽقʧʽ القʹائي، ولا تʸل الʺȞʴʺة إلى الॽقʧʽ القʹائي إذا خالȌ الॽق
 ʙʻʰر في الʛاءة الʺقʛʰان الʶأ الأصل في الإنʙʰʺإعʺالاً ل ʥانها، وذلʙان وجʻʯʺʡالا

) مʧ الʙسʨʱر، وحʘʽ أن العقȃʨة الانʹॼاॽʡة الʺفʛوضة على ١٩خامʶاً مʧ الʺادة (
الʺʺʜʽة (الʺعʛʱضة) هي أشʙ أنʨاع العقȃʨات الانʹॼاॽʡة جʶامة، وتʱعلȘ بʨاقعة أخلاॽʀة 

 ʖʽʸضة تʛʱأن الʺع ʘʽها، وحȃها وأقارʱاها إلى عائلʙعʱفة وتʣʨʺلʺة الʕʺآثارها الǼ
أنʛؔت ما أسʙʻ إلʽها، ولʦ يʨʱافʛ في الʴʱقȘʽ الإدارȑ دلॽلاً على ثʨʰت الʱهʺة... لʚا تقʛر 

  .)٥٧(إلغاء الأمʛ الʸادر Ǽفʛض عقȃʨة العʜل على الʺعʛʱضة، وȂعادتها إلى وॽʣفʱها
ʚلʥ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإد  قʹاء مʣʨفʧʽ/ /٧٩٨ارȄة العلॽا في الʙعȐʨ وؗ

/ʜʽʽʺخ  ٢٠١٩تȄارʱادر بʸد " ٤/٤/٢٠١٩الʙالعǼ امعيʳال ʛ١١٤٠إلى إلغاء الأم "
والʺʧʺʹʱ نقل خʙمات الʺʺʜʽ (الʺعʛʱض) مʧ ؗلॽة القانʨن  ٣١/٧/٢٠١٨الʸادر في 

ʢة إلى ؗلॽة علʨم الʴاسॼات. وقʙ أشارت الʺȞʴʺة إلى أن نقل الʺʣʨف ǽقع ضʺʧ الʶل
 ʧفاً مʶاته تعॽʡ ل فيʺʴǽ ʦالʺا لʡ امʤʱانǼ العامة Șافʛʺال ʛʽة للإدارة لʹʺان سȄʛيʙقʱال
الإدارة في اسʙʵʱامه، وحʘʽ أن الʺʺʜʽ حاصل على شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن الʵاص 
وحاصل على مʛتॼة الأسʱاذǽة وȂن نقله إلى ؗلॽة أُخȐʛ لا علاقة لها Ǽاخʸʱاصه ولا 

ه يʕشʛ تعʶفاً في اسʙʵʱام هʚه الʶلʢة، فʹلاً عʧ أنه ʵǽلُّ Ǽاسʱقʛار تʻʱاسʖ مع خʛʰات
الؔلॽة وأقʶامها وʕȄثʛ سلॼاً على مʛʽʶتها يʲʺʱل بʵʱلʽها عʧ ؗفاءات تʴʺل مʛاتʖ علʺॽة 

ʜʽ (الʺعʛʱض) عالॽة... ولʚا قʛرت الʺȞʴʺة Ǽإلغاء الأمʛ الʳامعي الʺʧʺʹʱ نقل الʺʺ
Ǽإعادته إلى وॽʣفʱه  –الʱي أصʙرت الأمʛ الʳامعيلʳامعة رئʝॽ ا –وȂلʜام الʺʙعي علॽه

  .)٥٨(كʙʱرʶȄي في ؗلॽة القانʨن 
 اء مʣʨفʧʽ//قʹ١٣٣ي الʙعـȐʨ ا فكʺا ذهʗʰ الʺȞʴʺـة الإدارȄة العلʽـا في حȞʺهـ

/ʜʽʽʺخ  ٢٠١٩تȄارʱادر بʸة  ١٩/٩/٢٠١٩الʺȞʴم ʧادر عʸال ʦȞʴال Șيʙʸإلى ت

                                                 
، جʺهʨرȄة العʛاق، مʳلʝ الʙولة، ص ٢٠١٩القʛار مʨʷʻر في قʛارات مʳلʝ الʙولة وفʱاواه سʻة  )٥٧(

٤٥٨-٤٥٥. 
 .٤٠٨-٤٠٧، ص ٢٠١٩القʛار مʨʷʻر في قʛارات مʳلʝ الʙولة وفʱاواه سʻة  )٥٨(
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الʺʧʺʹʱ  ٢/١٢/٢٠١٨لʸادر في " ا٢٠١٨/ج/٨٦٧قʹاء الʺʣʨفǼ ʧʽالإضॼارة Ǽعʙد "
) ʦرق ȑزارʨال ʛرجة ٥/١٠/٢٠١٨) في ١٧٣٤٦إلغاء الأمʙل الȄʜʻة تȃʨض عقʛف ȑʚال ،

وهʨ مʖʱȞ الʺفʞʱ العام في الʨزارة الʱي  –ȘʴǼ الʺعʛʱض لʙʸوره مʧ جهة مʸʱʵة
ʽإل ʖʶʱʻهة "يʳه الʚلأنَّ ه ʥف ذلʣʨʺدها ها الʙة ؗʺا حȃʨض العقʛة فॽصلاح ʥتʺل
الȑʚ نʦʤ أعʺال الʺفʞʱ العام، وحʘʽ أن الʶلʢة  ٢٠٠٤لʻʶة  ʦ٥٧ القانʨن رق

الʺʸʱʵة Ǽفʛض العقȃʨة الانʹॼاॽʡة هي الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار الأمǼ ʛإجʛاء 
الʴʱقȘʽ، وȋʛʱʷȄ أن ʴǽال الʺʣʨف إلى الʴʱقȘʽ مʧ تلʥ الʳهة... وحʘʽ أن الʺȞʴʺة 

Ȅʜʻة تȃʨه عقॽɾ ضʛف ȑʚه الॽɾ نʨعʢʺال ʛإلغاء الأمǼ ʗʹض قʛʱالʺع ȘʴǼ رجةʙل ال
  .)٥٩("دارة Ǽإعادة الʴʱقȘʽ مع الʺعʛʱضʨȞॽɾن حȞʺها صʴॽʴاً " لʚا ؗان علʽها تʨجॽه الإ

" Ȑʨعʙادر في الʸها الʺȞأ ذاته في حʙʰʺرة على الʨؗʚʺة الʺȞʴʺت الʙ١٦٧٠وأك"/ 
/ʧʽفʣʨقʹاء م /ʜʽʽʺادر في  ٢٠١٥تʸ٢٢/٢/٢٠١٨ال  ʦȞʴه الॽɾ ʗقʙص ʘʽح

Ȟʴم ʧادر عʸدʺة قʹاالʙعǼ ارةॼالإضǼ ʧʽفʣʨʺفي  "٢٠١٤/ج/٣٤٨١" ء ال
الʺʧʺʹʱ إلغاء عقȃʨة الإنʚار الʸادرة ȘʴǼ الʺعʛʱض ... إلاّ أن  ١١/٨/٢٠١٥

تʨجॽه الإدارة لإجʛاء ʙت Ǽأنه ؗان على مȞʴʺة الʺʨضʨع "الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أك
فعال الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف الʴʱقȘʽ مʙʳداً، وȂصʙار قʛار جʙيǼ ʙالعقȃʨة وفقاً للقانʨن لأنَّ الأ

  .)٦٠("تʺʲل مʵالفات جॽʶʺة وتʨʱʶجʖ في حالة ثʨʰتها العقȃʨة
وفʹلاً عʺا تقʙم مʧ أحȞام، فقʙ ذهǼ ʗʰعʠ أحȞام القʹاء العʛاقي إلى عʙم 
الاكʱفاء Ǽإلغاء قʛار الإدارة الʺʢعʨن ॽɾه فʖʶʴ بل إلʜامها Ǽاتʵاذ إجʛاء ما، وهʚا ما 

ʛها، وʚؗلʥ أحȞام أُخȐʛ ومʲالها الʦȞʴ الʸادر عʧ تʙلُّ علॽه الأحȞام الʱي سȘʰ ذؗ
والȑʚ لʦ تʱؔفِ  ٢٨/٩/٢٠١٥) في ٢٠١٥/م/٤١٩مȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفǼ ʧʽالإضॼارة (

بل إلʜامه ʻʺǼح الʺعʛʱض قʙِماً لʺʙة سʻة  –وزʛȄ الॽȃʛʱة –ॽɾه الʺȞʴʺة Ǽإلغاء قʛار الإدارة
مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ  )١٩لʨʸʴله على شهادة أعلى اسʻʱاداً إلى أحȞام الʺادة (

  .)٦١(١٩٦٠لʻʶة  ٢٤
 ʛه أوامॽجʨامه إلى تȞاقي في أحʛالقʹاء الع ʥلʶالفقه م ʧم ʠعॼال ʛ ّʁ وقʙ ف
للإدارة Ǽأنها لʗʶॽ مʴاولة للʅॽɿʵʱ مʧ القʨʽد الʨاردة على سلʢة القاضي الإدارȑ في 

                                                 
 .٣٣٩-٣٣٨، ص الʺʙʸر نفʶه )٥٩(
 .٤٨٨، ص ٢٠١٨الʦȞʴ مʨʷʻر في قʛارات مʳلʝ الʙولة وفʱاواه لعام  )٦٠(
 .٤٩٣الʺʙʸر نفʶه، ص  )٦١(
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ʳأ إلى القʹاء ʡالॼاً دعȐʨ الإلغاء، وȂنʺا Ǽقʙʸ تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الإدارة وʧʽȃ مʧ يل
إلغاء قʛاراتها غʛʽ الʺʛʷوعة انʢلاقاً مʧ الʙور الǽ ȑʚقʨم Ǽه القاضي الإدارȑ بʨصفه 

  . )٦٢(حامॽاً للʺʛʷوॽɺة
  الخاتمة:

تʻاولʻا في هʚا الʘʴॼ مʙʰأ مʻع القاضي الإدارȑ مʧ تʨجॽه أوامʛ للإدارة في مفهʨمه 
دعʗ إلى تʻʰي هʚا الʺʙʰأ. وقʙ  الʙʴيʘ وذلʥ مʧ خلال الإشارة إلى الʺʨّʶغات الʱي

خلʻʸا إلى أن هʻالʥ العʙيʙ مʧ الʺʨّʶغات الʱي دعʗ إلى تʻʰي هʚا الʺʙʰأ، والʵʱلي 
عʧ الʺʙʰأ الʱقلȑʙʽ الʻʺǽ ȑʚع على القاضي الإدارȑ تʨجॽه أوامʛ للإدارة، الȑʚ سار 

ʚه علॽه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي لʺʙة Ȅʨʡلة، وتأثǼ ʛه القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ. وه
الʺʨّʶغات بʙو مʨʻʱعة Ǽعʹها ذا ॽʰʡعة قانʨنॽة يʛجع إلى ॽʰʡعة الʙعȐʨ الإدارȄة 
والآخʛ يʛجع إلى ॽʰʡعة عʺل القاضي الإدارȑ. وفʹلاً عʧ هʚه الʺʨّʶغات القانʨنॽة، 
 ȑع القاضي الإدارʻأ مʙʰʺل ʘيʙʴم الʨي الʺفهʻʰإلى ت ʗدع Ȑʛغات أُخʨّʶم ʥالʻفإنَّ ه

تʲʺʱل Ǽʹعف الأسʝ الʱي اسʙʻʱ علʽها الʺʙʰأ الʱقلȑʙʽ في مʻع  مʧ تʨجॽه أوامʛ للإدارة
القاضي الإدارȑ مʧ تʨجॽه أوامʛ للإدارة. فʹلاً عʺا أفʛزته الʛʤوف الॽʶاسॽة 
 ʙيʙم جʨفهʺǼ ʚالأخ ʦʱʴي تʱال ʛا الʺعاصʻʺها عالʙهʷǽ يʱة الॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱوالاق

  . لʺʙʰأ مʻع القاضي الإدارȑ مʧ تʨجॽه أوامʛ للإدارة
نʨصي الʺʛʷعʧʽ الʺȑʛʸ والعʛاقي بʨضع نʨʸص صʴȄʛة تؔفل للقاضي  وخʯاماً 

الإدارȑ تʨجॽه أوامʛ للإدارة، ومʴʻه سلʢة الʦȞʴ علʽها Ǽغʛامة تهʙيǽʙة في حال امʻʱاعها 
عʧ تʻفʚʽ أحȞام الإدارة. وʚؗلʥ نʙعʨ إلى مʻح القʹاء الإدارȑ الʺʱʶعʳل سلʢة تʨجॽه 

لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الȑʚ تقʨم علॽه الʙولة القانʨنॽة الʺعاصʛة.  أوامʛ للإدارة وذلʥ تعʜȄʜاً 
ʚلʥ نʙعʨ الʺʛّʷع العʛاقي إلى تʨسॽع اخʸʱاصات جهات القʹاء الإدارȑ في العʛاق  وؗ

ل إلॽه. ʨؗʺأداء دوره ال ʧم ʧȞʺʱʽة لॽʁॽʁات حʢه سلʴʻوم  

                                                 
قʛار الإلغاء، مʷʻأة  –القʹاء الإدارȑ، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مازن لʽلʨ راضي، مʨسʨعة /الʨʱؗʙر )٦٢(

ȋ ،ةȄرʙʻȞ٣٣١-٣٣٠، ص ٢٠١٧، ١الʺعارف، الإس.  
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:
ً
  باللغة العربية أولا

نات تʻفʚʽ الأحȞام الʸادرة في الʺʻازعات الإدارȄة، دار أماني الʙʽʶ فʨزȑ حʺʨدة، ضʺا - ١
 .٢٠١٥الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 

ثʛوت عʙʰ العال أحʺʙ، الإشȞالات الʨقॽʱة في تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  - ٢
ȋ ،ةʛ٢٠٠٥، ١القاه. 

٣ - ʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛال ،ȑʛʴॼفى الʢʸم ʧʶفاذ حʻة ؗʹʺان لǽʚʽفʻ
 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡة، أȄرʨʱسʙة الʙ٢٠٠٥القاع. 

حʺȑʙ علي عʺʛ، سلʢة القاضي الإدارȑ في تʨجॽه أوامʛ للإدارة، مʷʻأة الʺعارف،  - ٤
 .٢٠١٨الإسʙʻȞرȄة، 

حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة، الأحȞام الإدارȄة في قʹاء مʳلʝ الإدارة، مʷʻأة الʺعارف،  - ٥
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رضا فاروق الʺلاح، دور القاضي الإدارȑ في الʺʻازعة الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  - ٦
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عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʶلام عʙʰ الʙʽʺʴ، مʸادر الإجʛاءات الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  -١١
.ʛʷʻة الʻس ʛؗة، دون ذʛالقاه 

عʙʰ الفʱاح حʧʶ، تعʽʢل تʻفʚʽ الʦȞʴ القʹائي، مʳلة العلʨم الإدارȄة، الʻʶة الʶادسة،  -١٢
 .١٩٦٤العʙد الأول، 

١٣-  ʟقʻال ،ʧʻالʺق ʙʺأح ʙʽʳʺال ʙʰه، ورقة عʱاجهʨفي م ȑات القاضي الإدارʢعي وسلȄʛʷʱال
 .٢٠١٧أكʛȃʨʱ،  ٩- ॽʲʴǼ٨ة مقʙمة ضʺʧ فعالॽات مʕتʺʛ الاتʴاد العȃʛي الʲاني، القاهʛة 

علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع،  -١٤
ان،   .٢٠٠٨عّ̋
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للقʹاء، تʛجʺة: عʛاب حاصॽلا، مʳلة القانʨن العام،  الॽɿه غابʛدا، الفائʙة مʧ إدارة جʙʽة -١٥
 .٢٠٠٦، ١وعلʦ الॽʶاسة، بʛʽوت، العʙد 
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  .٢٠١٣دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 

محمد سعʙʽ اللʲʽي، امʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة الʸادرة ضʙها، دراسة مقارنة،  -١٨
 .٢٠٠٩دار أبʨ الʺʙʳ، القاهʛة، 

، دون محمد سلॽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ، قʹاء الإلغاء، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة -١٩
.ʛʷʻة الʻس ʛؗذ 

محمد عʙʰ الʙʽʺʴ مʶعʨد، إشȞالات إجʛاءات الʱقاضي أمام القʹاء الإدارȑ، مʷʻأة  -٢٠
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