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 خصالمم  
 ةة الإداري  ارة عمى تنفيذ الأحكام القضائي  الإد ة كأسموب لحث  يديدي  الغرامة الت  

 في الأردن
 راونةإعداد : ىلا ياسين زعل الط  

 2021جامعة مؤتة /
ة راسة الحديث عن أسموب في غاية الأىميّ سالة موضوع الدّ تناولت ىذه الرّ      

وتمتاز عن غيرىا من الأساليب المشابية ليا ، ي تختمف ة التّ يديديّ وىي الغرامة التّ 
 الأردنيّ  ظام القانونيّ وتيدف ىذه الدراسة إلى بيان مدى قدرة النّ ، ةة القانونيّ قوّ بال

ادرة ة الصّ ة الإداريّ قيام بتنفيذ الأحكام القضائيّ لتطبيقيا كأسموب يجبر الإدارة عمى ال
صدي كان لا بد من اثبات أنيا أسموب قضائي حديث يعمل عمى التّ  ضدىا وعميو

جبارىا عمى التّ  ،تةمتعنّ والوقوف بوجو الإدارة ال م لتنفيذ الحك فيي تعد ضمانًانفيذ وا 
 . ولةفراد والدّ الإداري لممحافظة عمى مصالح الأ

قضاء أبرزىا حاجة الأردن إلى من تائج من النّ إلى مجموعة الدراسة توصّمت  
خاذ الإجراءات اللازمة ومنحو سمطة إصدار أوامر إلى الإدارة لاتّ  ،إداري مستعجل 

 شريعيّ تدخل التّ  من خلال الّ ة للأفراد وىذا لا يمكن إلّا ات الأساسيّ الحريّ  ةلحماي
ة ات الأساسيّ بيدف توفير حماية لمحريّ ول في ىذا المجال، بالاستفادة من تجارب الدّ 

راسة أن الدّ  ، كما أوصتزاعأخير إلى حين الفصل بالنّ تي لا يحتمل التّ في الحالات الّ 
 ،ة في القانون الإدارييديديّ ق بالغرامة التّ ء نظام قانوني متعمّ ع الأردني إنشاعمى المشرّ 

 ؛ة وغموضيا ،وتوسيع سمطات القضاء الإداريصوص القانونيّ خمص من قصور النّ والتّ 
قف بجانب ،بأن ي ظري إلى النطاق العمميّ طاق النّ لينقل عدالة القاضي الإداري من النّ 

الة لكسر عنادىا في ،وأن يمتمك وسائل فعّ  تةالإدارة المتعنّ المحكوم لصالحو بمواجية 
لغرامة اقة بموضوع ة المتعمّ حكام القضائيّ عرضت الدّراسة الأكما  فيذ،امتناعيا عن التنّ 

 .التّيديديّة
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Abstract 

Threat fine as a method to induce the administration to execute 

administrative judgements against it in Jordan 

Hala Yasin Za'al Tarawneh 

Mu’tah university 2021 , 

This letter dealt with the subject of the study, namely the most 

important method of threatening fine, which differs from other methods 

similar to it by legal force. This letter, by looking at the outset in detail, and 

then mentioning its characteristics, then referring to what distinguishes it 

from other similar methods. This study also shows the legal truth of the 

threatening fine by mentioning the truth of The scope of its application, the 

conditions relating thereto, and the importance of its existence in States, in 

particular Jordan, are addressed by mentioning their value assessment. 

The objective of the study is to indicate the extent to which the 

Jordanian legal system is capable of applying it as a way to compel the 

administration to execute all administrative judicial decisions handed down 

against it. It must have been proven that it is a modern judicial method that 

responds to the intransigent administration and compel it to execute it. It is 

a guarantee of the implementation The administrative judge in how to 

judge it and to address the legal basis against intransigent administration in 

order to use the so-called forced execution against the administration at the 

end, we reached the possibility of applying it in Jordan by describing that 

the Jordanian legal system did not adopt the threatening fine as a way of 

urging the public administration to execute the administrative judgements 

against it, nor did How it is liquidated and the fate of the responsible 

official who causes it to the Department was mentioned. 

The study has produced a series of findings, most notably the need for 

Jordan for urgent administrative justice and the authority to issue orders to 

the administration to take the necessary measures to protect the 

fundamental freedoms of individuals. This is only possible through 

legislative intervention, drawing on the experience of States in this area. 

This is aimed at providing protection of fundamental freedoms in cases 

where there is no prospect of delay until the resolution In confronting the 

intransigent administration, and to have effective means to break its 

intransigence in its failure to execute, the most important of which is a 

threatening fine, with a view to achieving justice that ensures the execution 

of the sentences handed down against it, and the amount of the threatening 

fine in the request for the separation clause in the dispute, in order to force 

the. 
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 المقد مة: 
يمجأ المدّعي إلى القضاء الإداري بيدف إصدار حكم لصالحو ولكي يحمي حقوقو 
المعُتدى عمييا من قبل الإدارة، حيث يطمح بترجمة منطوق ىذا الحكم عمى أرض 
الواقع، ولا يتحقق ذلك إلّا بتنفيذ الحكم من قبل الإدارة المحكوم عمييا ومن ىنا يثور 

كام القضائيّة الإلزاميّة دون تنفيذىا، بل حتى حول قيمة مبدأ التّساؤل حول قيمو الأح
إلى مبدأ  اأحكام القرار وتنفيذىا، استنادً  المشروعيّة إذا لم يقترن بما يضمن احترام

 حجيّة الأمر المقضي فيو.
حيث تعني مسألة الخضوع لمقانون أنّ الأشخاص جميعًا سواء كانوا أشخاصًا  

ىيئات ممزمون بأحكام القانون من جية وأن تممك الدّولة طبيعيين أو اعتبارين أو 
سمطة تنفيذ الأحكام الصّادرة عن جيازىا القضائي إذا ما تمّ الامتناع عن تنفيذىا من 
جية أخرى ،فخضوع الإدارة لحكم القانون من المظاىر الأساسيّة لمدّول المتمدّنة فإذا 

ائيّة وفقًا لمقانون فيذا يعدّ مخالفة قانونيّة امتنعت الإدارة العامّة عن تنفيذ الأحكام القض
صارخة فلا يميق بأي من السّمطات العامّة أن تمتنع عن تنفيذ الأحكام القضائيّة 
الإداريّة بغير وجو حقّ قانونّي فيذه المخالفة تعد إشارة لإشاعة الفوضى، وفقدان الثقّة 

انون إذا لم تكن الدّولة خاضعة في سيادة القانون فلا يمكن الحديث عن دولة الحقّ والق
لمّرقابة القانونيّة في أداء وظائفيا فخضوع الإدارة لمقانون يعني خضوعيا لمقضاء، 
مكانيّة مقاضاتيا أمامو ومن ثمّ لا قيمة للأحكام القضائيّة دون تنفيذىا، ونستحضر  وا 

 ان خصمة قويً ، وكااري الشّييرة " إنّ من كان مظمومً بيذا الصدد مقولة الفقيو السّنيو 
كالإدارة فلا بدّ من ملاذ يموذ إليو ،ويتقدّم إليو بشكواه ،ولا شيء أكرم وأحفظ  لمكانتيا 
من أن تنزل مع خصميا إلى ساحة القضاء  تنصفو، أو تنتصف منو وذلك أدنى إلى 

 الحقّ والعدل أبقى لمييبة والاحترام ".
ظ عمى حماية حقوق الأفراد وكما نلاحظ أنّ القضاء الإداري منذ نشأتو وىو يحاف

ويسعى إلى خمق نوع من التّوازن بين مصمحة الإدارة وحقوق الأفراد المتعاممين معيا، 
ويثير موضوع امتناع الإدارة العامّة عن تنفيذ الأحكام الصّادرة ضدىا أىميّة كبرى في 

نفيذ الأحكام ىذا المجال؛ لأنوّ لا معنى لممطالبة بالحقّ والإدارة متعنتّة وممتنعو عن ت
الإداريّة كافة، حيث إنّ الإدارة تقوم بإثارة العديد من الصّعوبات أمام تنفيذ ىذه الأحكام 
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متمسّكة بما تممكو من سمطات تعيق تنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة ضدىا وذلك لأنّ 
 الإدارة دائما تعد الطّرف الأقوى في العلاقات الّتي تربطيا بالأفراد .

صور امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصّادرة ضدّىا  ومن أبرز
الامتناع بشكل صريح ،والتّراخي في التنفيذ ،أو تنفيذىا تنفيذًا جزئيًا؛ مما لا يعيد الحال 

 ىقة القانونيّة بين أطراف الدّعو إلى ما كان عمية ونتيجة ليذه التّصرفات فإنّ العلا
ئة، ويظير الاختلال في التّوازن بين المتقاضي والإدارة  فإذا الإداريّة تصبح غير متكاف

لم ينفّذ الحكم لا قيمة لو، وبناءً عمى ذلك كان لا بد من وجود أسموب الغرامة التّيديديّة 
لحثّ الإدارة المتعنّتة عمى تنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة ضّدىا وعمى ضوء ذلك 

جبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة ولأىميّة وجودىا كوسيمة فعّالة لإ
ضدّىا فإنّ دراستنا تيدف إلى تبنيّ النّظام القانونيّ الأردنيّ لمغرامة التّيديديّة من خلال 
البحث في مفيوميا، وذكر خصائصيا ،وتمييزىا عن غيرىا من الأساليب المشابية ليا 

يديّة، من خلال البحث في أصّميا وطبيعتيا، كذلك ذكر الحقيقة القانونيّة لمغرامة التّيد
ا ، ىذا فضلًا عن البحث في أساس ونطاق تطبيقيا والشّروط المتعمّقة بيا وتقدير قيمتي

لتزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة ضدّىا علاوة عمى ذلك كان لا بد من إ
تي تتعرّض ليا ىذه الأحكام  عرض أسباب امتناع الإدارة العامّة ،وحالات الامتناع الّ 

فكان لا بد من ذكر الضّمانات القانونيّة والقضائيّة لتنفيذ ىذه الأحكام والأىم من ىذا 
كُمّو ىو ذكر دور القاضي الإداري في الحكم في الغرامة التّيديديّة والأساس القانونّي 

بريّ ضد الإدارة في مواجية الإدارة المتعنّتة من أجل استخدام ما يعرف بالتنّفيذ الج
وبالنّياية بيان إمكانيّة تطبيقيا في الأردن ، بالإضافة إلى كيفيّة تصفيتيا فلا يمكن 
القيام بالتّصفية إلّا في حالة التّمييز بين نوعييا حيث تنقسم إلى النّيائيّة والوقتيّة  

ضد  وعلاوة عمى ذلك ثمّ  ذكر مصير الموظف المسؤول الذّي تسبّب في توقيع الغرامة
الإدارة، وثمّ  ذكر العديد من الأحكام القضائيّة الصّادرة عن محكمة العدل العميا فإنّنا 

، ئج تبين جوانب الأىميّة لمموضوعنطمح بأن نتوصل من خلال ىذه الدّراسة إلى نتا
والخروج بالنّياية إلى توصيات؛ لحث النّظام القانّوني الأردنيّ لتبني أسموب الغرامة 

 .وتطويرىا التّيديديّة
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 مشكمة الد راسة:
من أىمّ المشاكل الّتي تثار عمى منابر الفقو الإداري ىي ما يتعمق بإشكاليّة تنفيذ 
الأحكام الإداريّة الحائزة قوة الشيء المقضي بو  بمجرد صدورىا ، وذلك لأنّ مشكمة 

وعميو لا بد  الامتناع عن تنفيذ ىذه الأحكام، أو تأخر الإدارة عن تنفيذىا ما زال قائمًا
من وجود قوة تساند حجيّة الأحكام الحائزة قوة الشيء المقضي بو؛ لأنّ  الحجيّة وحدىا 

،حيث إلى الانفلات من القيود والحدود لا تكفي بالإضافة إلى أنّ الإدارة بطبيعتيا تميل
الم ع يعدّ رفض الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائيّة الإداريّة مشكمة قانونيّة مشيورة في

يا صاحب الشأن عند طمبو تنفيذ الحكم القضائيّ الصّادر ضدّ المحاكم حيث يواج
الإدارة حيث تبرز الإشكاليّة نتيجة لقصور الّنصوص القانونيّة في الأنظمة القانونيّة 
الّتي لم تتبنَ أسموب الغرامة التّيديديّة لحثّ الإدارة لتنفيذ الأحكام القضائيّة الإداريّة 

دّىا وخير دليل النّظام القانونيّ الأردنيّ فمم نجد وسيمة فعّالة تجبر الإدارة الصّادرة ض
العامّة عمى التنّفيذ حتى ولو كانت السّمطات الإداريّة تحترم مبدأ المشروعية وسيادة 
القانون علاوة عمى ذلك ىو احتكار الإدارة لسمطة الإلزام فكيف لمقضاء أن يمزم الإدارة 

لصّادر ضدّىا أو إلزاميا عمى تسخير قوّتيا لممساعدة في تنفيذ حكم عمى تنفيذ الحكم ا
يصدر فيما بين الخواص، فيل بالإمكان إكراه من يحتكر سمطة الإكراه وخلاصة 
الإشكالية  تكمن في غموض، وقمةّ النصّوص القانونيّة التّي تتبنّى الغرامة التّيديديّة 

ردن بإصدار الحكم القضائّي دون أمام القاضي الإداري حيث يقتصر دوره في الأ
توجيو أوامر بتنفيذىا، وخير دليل إصدار الحكم القضائّي؛ بالإلغاء بالإضافة إلى قمّة 

 المراجع الّتي تناولت الموضوع .
 أىمي ة الد راسة:

لدراسة ىذا الموضوع أىمية كبيرة في إغناء البحث  العممّي ؛لمتعرف إلى أسموب 
المتعنّتة عمى تنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة ضدّىا وتكمن صارم وقوي يجبر الإدارة 

الأىمية  بإلزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة ضدّىا وحّل ىذه المشكمة في 
الأردن ، إذ يفتقر الموضوع إلى النُصوص القانونيّة التّي تحث عمى الغرامة التّيديديّة، 

،كما تسيم ىذه الدّراسة في حث الباحثين عمى الاىتمام  والأحكام القضائّية في  الأردن
بيذا الموضوع من خلال دعمو بدراسات وبحوث عمميّة تمكنّ الآخرين من الّرجوع إلييا 
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عند الحديث عن الغرامة التّيديديّة، والعمل عمى تطويرىا من خلال حثّ النظام 
لإجبار الإدارة العامّة عمى تنفيذ القانونيّ الأردنيّ عمى تبنّييا  لما تمعبو من دور ميم 

 . ضائيّة الإداريّة الصّادرة ضدّىاالأحكام الق
 :أىداف الدراسة

إلقاء الضوء حول جوانب الغرامة الّتيديديّة جميعيا؛ بقصد الوصول إلى إمكانيّة  -1
اعتناق ىذه الفكرة في التّشريع الأردنيّ حيث إنّ ظاىرة عدم تنفيذ الأحكام 

ة ضدّ الإدارة بمغت درجة عالية من الأىمية؛ لّأنيا تيدد القيّمة القضائيّة الصّادر 
 الحقيقيّة لحقوق الأفراد ومن ناحية أخرى تيدد ىيبة العدالة والدّولة معاً.

منح القاضي الإداريّ الأردنيّ سمطة تقديريّة كما في الدول الأخرى ومنيا:  -2
الغرامة التّيديديّة، فرنسا والجزائر من خلال تبني المشرع الأرّدنيّ لأسموب 

وتشريع نصوص قانونيّة تحثّ عمى الغرامة التّيديديّة، ومجالات استخداميا أمام 
 .ع تحديد المدّة اللازمة لمتنّفيذالقاضي الإداري من خلال ربط أوامره بيا م

أنّ الغرامة التّيديديّة حكم قضائيّ يمزم المحكوم عميو المتعّنت حتى عمى  التّأكيد -3
، ومدة الامتناع دارة بأداء مبم  من المال يتناسب مع درجة الامتناعلو كانت الإ

الأ وىو امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائيّة  لتزامالاعن تنفيذ ىذا 
 الصّادرة ضدّىا موضوع ىذه الدّراسة.

 أسئمة الد راسة: 
 عمى طرح العديد من الأسئمة بموضوع الدّراسة كما يمي: رّسالةنى التبّ سَ 
 ما مفيوم الغرامة التّيديديّة؟ -1
 ما خصائص الغرامة التّيديديّة؟ -2
 بمَ تتميز الغرامة التّيديديّة عن غيرىا من الأساليب المشابية ليا؟ -3
 ما الحقيقة القانونيّة لمغرامة التّيديديّة؟ -4
 ما طبيعة الغرامة التّيديديّة؟ -5
 ما نطاق تطبيق الغرامة التّيديديّة؟ -6
 غرامة التّيديديّة؟ما القيمة القانونية لم -7
 ما الّشروط المتعمقة بالغرامة التّيديديّة؟ -8
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 ما أساس التزام الإدارة في تنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة ضدّ الإدارة؟ -9
ما أسباب وحالات امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائيّة الإداريّة الصّادرة  -10

 ضدّىا؟
 ما مفيوم تصفية الغرامة التّيديديّة؟ -11
 أنواع الغرامة التّيديديّة؟ما  -12
الإدارة ستخدام الغرامة التّيديديّة ضد ّ ىل يمعب القاضي الإداري دورًا في ا -13

 المتعنّتة؟
 منيج البحث:

للإجابة عن الّتساؤلات السّابقة ثمّ اتبّاع المنيج الوصفي في ىذا البحث ، وذلك 
فة إلى القراءة التّحميميّة من خلال بيان الجوانب المتعمّقة بالغرامة التّيديديّة بالإضا

لمضمون النّصوص القانونيّة المتعمّقة بيذا الموضوع في الدول الأخرى جميعيا 
 والاستعانة بالأحكام القضائية في الموضوع محلّ الدّراسة .

 الد راسات الس ابقة:
نتيجة لأىميّة الموضوع في مجال القانون الإداري، فقد كان ىناك العديد من 

الّاىتمامات التي قام بيا الباحثون وذوو الاختصاص تحدثت عن الضّمانات الدّراسات و 
 القانونيّة لتنفيذ الحكم الإداري، ومن أبرز ىذه الدّراسات:

عبد السلام، خديجة، الغرامة التّيديديّة في المادة الإداريّة ، بحوث  دراسة:
 لجزائر : ومقالات ،كميّة الحقوق والعموم السّياسّية ، جامعة أبو بكر، ا

ىدّفت ىذه الدراسة إلى بيان ما تتمتّع بو الإدارة العامّة من قوّة في مواجية الأفراد 
،وذلك من خلال الامتيازات التّي تتمتع بيا السّمطة العامّة حيث تتخذ موقفًا سمبيًا من 
تنفيذ حكم القضاء وبالتّالي يتضرر المتقاضّي الذّي ىو الطرف الوحيد في الدّعوى 

ريّة ،فيتدخل القاضي الإداريّ ىنا من أجل حماية حقوق المتقاضي، وتحقيق الإدا
التوّازن بين ىذين الطّرفين غير المتكافئين ،وذلك بحكمو بغرامة تيديديّة ضدّ الإدارة 
،فقد أقّرىا المشّرع الجزائري من أجل إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات الإدارية 

 الصّادرة ضدّ الإدارة .  بشكل عام ، وليس فقط
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مسعود، محمد حمد ،أثر الغرامة التّيديديّة في تنفيذ الأحكام الإداريّة  دراسة:
 الصّادرة ضدّ الإدارة )دراسة مقارنة ( رسالة ماجستير ،جامعو عمان الأىميّة ،الأردن :

ىدفت ىذه الدّراسة إلى تحديد نطاق تطبيق الغرامة التّيديديّة، وموقف الفقو 
مقارن من الغرامة التّيديديّة إضافة إلى تحديد أثرىا في تنفيذ الأحكام القضائيّة ال

 الإداريّة الصادرة ضد الإدارة.
 أىم  ما يمي ز ىذه الد راسة عن الد راسات ال سابقة:

مع احترامنا وتقديرنا لمدّراسات الّسابقة واعترافنا بالاعتماد عمييا في دراسة 
إنو يلاحظ من خلال البحث والتدقيق في ما حوتو ىذه   موضوع ىذه الرّسالة، الأ

الدّراسات بشكل عامّ أنّيا جاءت غير شاممة وجزئيّة لموضوع ىذه الرّسالة ،كما أنّو لم 
يتّم التوصل إلى أىميّو الغرامة التّيديديّة كطريقة ثابتة وحقيقيّة لنفاذ الأحكام الصّادرة 

وصف لخصائص الغرامة التّيديديّة وأىم ما  ضدّ الإدارة علاوة عمى ذلك لم يتم طرح
يميزىا عن غيرىا من الأساليب والوسائل المتعارف عمييا ،علاوة عمى ذّلك تمتاز ىذه 

كافّة المتعمّقة بالغرامة التّيديديّة في مواجية الإدارة المتعنّتة عن  رالدّراسة بتنظيم الأمو 
لى دعوة المشرع الأردني لتبني نظام تنفيذ الأحكام ، وبيان حقيقتيا وطبيعتيا، إضافة إ

الغرامة التّيديديّة ، وتحديد الجية المختصّة بفرضُيا وكيفيّة الحكم بيا وصولًا إلى 
تصفيتيا، والحثّ عمى استخداميا بالأردن وبالتّفصيل ، في حين اكتفت الدّراسات 

دون التّدخل في السّابقة ببيان إمكانيّة استخداميا في مواجية الإدارة بشكل جزئي بسيط 
تفاصيل الموضوع ،عمى الرّغم من أىميّتيا وفاعميّتيا ،وعميو فإننا نأمل أن تكون ىذه 
الدّراسة أكثر شمولًا وعمقًا فيما يتعمّق بالأحكام الصّادرة ضدّ الإدارة وكيفيّة إجبار 

ص الإدارة المتعنّتة بتطبيقيا ،كما نأمل أن تكون في ذات الوقت مشبعة بتحميل النصّو 
 القانونيّة والأحكام القضائية ذات العلاقة بيا في الأردن . 

 خ طة الد راسة: 
انطلاقًا من أىميّة ىذه الدّراسة، وأىدافيا وللإجابة عن المشكلات جميعيا التّي     

مكانيّة تطبيقيا في ي التّ الأردن، واستنادًا إلى المناىج  تدور حول الغرامة التّيديديّة، وا 
لى فصمين نتناول في فسوف يتم تقسيم ىذه الّرسالة إ، د ىذه الدّراسةي إعداستتبع ف
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الفصل الثاني مدى إمكانيّة تطبيق الغرامة و  الغرامة التّيديديّةماىية  الفصل الأوّل
 التّيديديّة في الأردن لحثّ الإدارة عمى تنفيذ الأحكام القضائيّة الإداريّة. 
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ل  الفصل الأو 
  يدي ةالغرامة الت يدما ىي و 

 تمييد وتقسيم:
تُعدّ الغرامة التّيديديّة وسيمة غير مباشرة لتنفيذ الأحكام والقرارات القضائيّة  

ل الإدارة عمى الإداريّة الحائزة لقوّة الشّيء المقضي بو، وبذات الوقت تعدّ وسيمة لحم
الإدارة فإن  عمى الغرامة التّيديديّة ضدّ  اعند توقيعي ييئة القضائيةوال تنفيذ تمك الأحكام

ضدّىا، ولا يحلّ محمّيا في شيء، ولا يمسّ في ذلك مبدأ  اذلك لا يعدّ تدخلًا مني
الفصل بين السّمطات، ولكنّو ييدف إلى تذكير الإدارة بالتزاماتيا الأساسيّة المتمّثمة في 

الرّسمي احترام مضمون قوة الشّيء المقضي بو مع إلباس ىذا التذكير ثوب التّحذير 
 (1).تّيديد بجزاء ماليوىو ال

فالغرامة التّيديديّة تعرّف بأنّيا عقوبة ماليّة تبعية تحدد بصفة عامة عن كل يوم 
تأخير يقوم القاضي الإداري بإصدارىا من أجل ضمان حسن تنفيذ حكمو، أو حتّى 

 (2).قلتّحقيبقصد تنفيذ أي إجراء من إجراءات ا
 ىذا الفصل إلى مبحثين: سأقوم بتقسيّم

 ىيّة الغرامة التّيديديّة.ما -1
 طبيعة الغرامة التّيديديّة وشروطيا. -2

 
 الغرامة الت يديدي ة فيومم 1.1

الأصل أنّ أحكام القضاء تنفّذ طواعية باعتبارىا عنوانًا لمحقيقة غير أنّ المحكوم 
يّة ضدّه لا يبادر إلى التنّفيذ الاختياري، وعميو يتم اجباره عمى التنّفيذ بالأساليب الجبر 

التي كفميا المشرع وتُعدّ الغرامة التّيديديّة من أساليب التنّفيذ الجبري للأحكام القضائيّة، 
ولعلّ أىمّ ما جاء بو الإصلاح التّشريعيّ لقانون القضاء الإداري أنوّ منح المتقاضي 

                                                           
، جياد ضيف الله ذياب ،الوسائل المستحدثة لتنفيذ أحكام القضاء الإداري :التّجربة الجازي (1)

 .302،ص2018سنو  3لقانون الكويتيّة،العددالفرنسيّة  انموذجًا، مجمّة كمّية ا
لغرامة التّيديديّة كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصّادرة ضدّ منصور، امحمد أحمد ، (2)

 .15،ص2002،سنة  1دار الجامعة الجديدة لمنّشر الإسكندريّة، ط الإدارة،
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م حقًا بالمطالبة بتوقيع الغرامة التّيديديّة ضدّ الإدارة عند امتناعيا عن تنفيذ الأحكا
 (1)القضائيّة الصّادرة ضدّىا.

 م ىذا المبحث إلى المطمبين الآتيين: يقسسأقوم بت 
 المطمب الأوّل: مفيوم الغرامة التّيديديّة وخصائصيا.

 المطمب الثاّني: تمييز الغرامة التّيديديّة عن غيرىا من الأساليب المشابية ليا.
 

 مفيوم الغرامة الت يديدي ة وخصائصيا 1.1.1
بأنّيا عقوبة ماليّة تبعيّة تحدد بصفة عامّة بمبم  معيّن من رنا سابقًا كما ذك 

المال عن كل يوم تأخير في تنفيذ أحكام القضاء الإداري، كما تُعدّ وسيمة تمنح 
القاضي الإداري القدرة عمى إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام القضائيّة الإداريّة الصّادرة 

 ضدّىا.
مة التّيديديّة لا بد من التّعرض لتعريفيا وذلك من خلال ولتحديد مفيوم الغرا

 فرعين:
 تعريف الغرامة التّيديديّة.  -1
 خصائص الغرامة التّيديديّة. -2
 

  تعريف الغرامة التيديدية  1.1.1.1
الحقيقة أنّ ما يفسر ظيور الغرامة التّيديدية ىو الانتشار الواسع الخطر لظاىرة 

 (2)ام القضائيّة.رفض الإدارة تنفيذ الأحك
حيث وضُعت عدّة تعاريف لمغرامة التّيديديّة، خاصّو في القوانين الخاصّة لا 
سيّما القانون المدنيّ حيث تمّ بعد ذلك تداوليا، والتعديل عمييا، ونقميا الى القانون 

 الإداريّ الذي يتّسم بالحداثة والمرونة فتعرضت لتعريفيا كما يمي:
  

                                                           
 .305أحكام القضاء الاداري ، ص،الوسائل المستحدثة لتنفيذ الجازي، جياد ضيف الله ذياب  (1)
شكالاتو في مواجية الإ (2)  ،رسالة ماجستير دارة،رمضاني فريد ،تنفيذ القرارات القضائيّة الإداريّة وا 

 .132،ص2014جامعة الحاج لخضر الجزائر ،سنو
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 أو لًً: الغرامة لغة:
 (1).اا، أو تعويضً وىي ما يمزم أداؤه من مال تأديبً من المصدر غرِمَ، 

: تعريف الغرامة الت يديدي ة وفقا :اثانيً   لمقانون المدني  والقانون الإداري 
 مفيوم الغرامة التّيديديّة في القانون المدنّي:

ذا تأخر في فإخلال مدّة معيّنة  ام المدين بتنفيذ التزامو عينً از بالالقاضي ىي قيام 
من المال عن كل  اا معيّنً تيديديّة عن ىذا التّأخير مبمغً  بدفع غرامة االتنّفيذ كان ممزمً 

 يخل عملًا  يوم، أو أسبوع، أو شير، أو أي وحدة أخرى من الزّمن أو عن كلّ مرّة يأتي
زام، ثمّ عن الإخلال بالالت اتّنفيذ، أو إلى أن يمتنع نيائي  وذلك إلى أن يقوم بال، بالتزامو

يرجع إلى القضاء فيما تراكم عمى المدين من الغرامات التّيديديّة ويجوز لمقاضي حينئذٍ 
  (2). اض ىذه الغرامات، أو يمحوىا تمامً أن يخفّ 

 مفيوم الغرامة التّيديديّة في القانون الإداريّ: -1
المال  تعرّف بأنّيا عقوبة ماليّة تبعيّة، ومحتممة تحدد بصفة عاّمة بمبم  معيّن من

عن كلّ يوم تأخير بيدف تجنب عدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري ،أو التّأخير في تنفيذ 
أحكام القضاء الإداري الصّادرة ضد أي شخص من أشخاص القانون العامّ ،أو شخص 

وعمى ذلك فإنّ الغرامة  ،ن الخاص المكمّف بإدارة مرفق عاممن أشخاص القانو 
بيا لمقاضي الإداريّ لكي تسمح لو بإجبار الإدارة عمى التّيديديّة ىي وسيمة معترف 

 (3)تنفيذ حكم قضائي. 
فرّض الإدارة ب يديدت طابع تيديدي حيث تقوم عمى تعلاوة عمى ىذا فيي ذا

فيقدّرىا بالقدر  اا تحكميً التنّفيذ، ويقدرىا القاضي تقديرً متناعيا عن نتيجة اجزاءات ماليّة 
غايتيا وىي إخضاع الإدارة، وجبرىا عمى التنفيذ، ويتم  الذّي يرى أنّو منتج في تحقيق

تقدير الغرامة التّيديديّة عن كل وحدة زمنية ،فلا يمكن تحديد مقدارىا الإجمالي؛ لأن 
                                                           

كتبة الجبيمي، سجيع، المُعَجم المُفصَل في المعّانّي والانشّاءِ، )المعجم الأوّل في بابو في الم ((1
 .2009سنة  ،ةالعربيّة(، دار الكتب العمميّ 

 .81،ص1996العدوي ،جلال ،أصول أحكام الالتزام والإثبات ،منشأة المعارف الإسكندريّة ، (2)
رة في مجال المنازعات آليات تنفيذ الأحكام الصّادرة ضد الإدا ،الشّافعي محمود صالح (3)

 .299-298،ص2013مطبعو أبو المجد القاىرة ،سنو  1ط،ةيالإدار 
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ذلك يتوقف عمى تأخير الإدارة  بتنفيذ التزاميا حيث إنّ الغرامة التيديدية تمتاز بأنّيا 
تزاميا، أو إصرارىا  عمى عدم التنّفيذ؛ مما يدفع مؤقتّة فيي تنتيي إما بوفاء الإدارة  بال

 (1)القاضي الإداري إلى أن يقضي بيا بناء عمى طمب من صاحب الشّأن .
وبناءً عمى ذلك فإنّ الغرامة التّيديديّة إجراء ييدف إلى ضمان الأحكام القضائيّة 

نفيذ حكمو الإداريّة، حيث يقوم القاضي بمقتضى ىذا الإجراء بتوجيو أمر للإدارة بت
القضائي خلال فترة زمنيّة معينّة، فإذا تأخرت في التّنفيذ كانت ممزمة بدفع مبم  معيّن 
ن كان ىذا الأسموب عرّفو القضاء، العادي وطبّقو  عن كلّ فترة زمنيّة من التأخير ،وا 
عندما يتعمق الأمر بأحكامو ،إلا أنّ القاضي الإداري كان دائماً يفضّل أن يترك للإدارة 

ريّة التصّرف ،ولا يستخدم ىذا الأسموب مراعاة لمبدأ الفصل بين القضاء الإداري ح
والإدارة العامّة ،لكن مقتضيات تحقيق مبدأ المشروعيّة الإدارّية، وسيادة القانون دفعت 
القضاء الإداري إلى تبني ىذا الأسموب بشأن أحكام القضاء الإداري الصّادرة ضدّ 

 (2)الإدارة .
، فإنّ الغرامة التّيديديّة ىي وسيمة معترف بيا لمقاضي لكي سابقًا ذكرناكما و 

تسمح بإجبار الإدارة عمى تنفيذ حكم قضائي؛ أي أنّ الغرامة التّيديديّة يجب أن تؤدّي 
بالقاضي إلى تحديد مبمغيا بمستوى يقدر أنو كافٍ لكي لا تمجأ الإدارة إلى اختيار حل 

 (3)مفة من الحلّ الّذي يقوم عمى تنفيذ الحكم المعني.غير فعّال يبدو ليا أنّو أقلّ تك
كما تمتاز الغرامة التّيديديّة بأنّيا إجراء تحذيريّ حيث تقوم عمى تنبيو الإدارة إلى، 
الجزاءات الماليّة الّتي سوف تتعرض ليا عند استمرارىا بعدم تنفيذ الحكم الصّادر 

لّتي سوف تفرض عمييا حال امتناعيا ضدّىا، وتحذرّ الإدارة من الالتزامات المالية ا

                                                           
، الغرامة التيديدية كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصادرة ضد محمد أحمد ،منصور  (1)

 .44،صالإدارة 
عبد الوىّاب ،سمطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر للإدارة  ،رسالة دكتوراه  كسال،   (2)

 .164،ص2015،الجزائر ،سنو 1،جامعة قسنطينة 
، الغرامة التيديدية كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصادرة ضد مد، منصورمحمد أح (3)

 .16، ص الإدارة 
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 ايء المقضي بو الّذي أصبح عنوانً عن تنفيذ الحكم القضائيّ، الحائز لقوة الشّ 
 (1)لمعدالة.

حيث يشترط لتطبيق الغرامة التّيديديّة وجود حكم صادر من إحدى محاكم 
أن يكون اء محدد، و القضاء الإداري، وأن يتطمب تنفيذ الحكم القضائي قيام الإدارة بإجر 

من أنّو لا مجال لإعمال نظام الغرامة التّيديديّة إذا استحال  اا وذلك انطلاقً التنفيذ ممكنً 
 (2).هالحكم القضائي، أو البدء بتنفيذ تنفيذ

ولابد من اعتبارىا وسيمة إكراه يمجأ الييا القاضي الإداري لحث الإدارة عمى تنفيذ 
لإدارة عند امتناعيا عن تنفيذ وسيمة لردع ا الأحكام القضائيّة الصّادرة ضدىا كما وتعدّ 

 (3).خير عن تنفيذ الأوامر النّيائيّةحكام الكمية، أو الجزئية أو التّأالأ
 ثالثاً: الت عريف الفقيي لمغرامة الت يديدي ة 

تُعدّ الغرامة التّيديديّة من المواضيع الّتي تناوليا الفقو حيث اختمف الفقياء في 
 ما أشار إليا بشكل موجز حيث نجد الاختلافات فيما يمي:تحديد مفيومٍ ليا ك

ل: أنّيا نظام ابتدعو القضاء الفرنسي باعتبارىا طريقة غير مباشرة لإجبار   الر أي الأو 
حيث إنّ الإدارة ممزمة بتنفيذ الأحكام القضائيّة (4)،يذ العينيالمنفّذ ضده عمى التنّف

أنّيا تتجاىل تنفيذ ىذه الأحكام القضائيّة بعدّة  الإدارية  جميعيا لما ليا من حجّية ،إلاّ 
مظاىر ومثال ذلك عدم اكتراث الإدارة بالحكم الصّادر ضدّىا والامتناع الصّريح عن 
تنفيذه، أو قبولو ظاىريّاً، ثم معالجتو بإجراء يفقده أثره، ولذلك كان لا بد من ظيور ما 

يذ الأحكام القضائيّة جميعيا الصادّرة يعرف بالغرامة التّيديديّة لحِمل الإدارة عمى تنف
ضدّىا وذلك باعتبار ىذه الوسيمة تيديديّة ذات طابع مالي، وسيمة إكراه للإدارة 

                                                           
 التيّديديّة كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكام القضاء الإداريّ، . قصري، محمد، الغرامة(1)

 .44،بيروت،ص2012،سنة 1مجمّة القضاء الإداري العدد 
 المنازعات مجال في الإدارة ضدّ  الصّادرة الأحكام تنفيذ آليّاتالح ،الشّافعي ،محمود ص (2)

 312ص ،الإداريّة
آسيا ،الغرامة التّيديديّة كضمانة لتنفيذ الأحكام الإدارية في ظل قانون الإجراءات  ،ملاكية (3)

 .428،ص 2017،سنة 16المدنيّة والإداريّة ،مجمّة العموم القانونيّة والسّياسيّة ،عدد
 .25 ،ص2015الجزائر،سنة جسور لمنشّر والتوزيع، ،2يخمف، نسيم، الوافي في طرق التنّفيذ،ط (4)
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لإجبارىا عمى تنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة بحقيا وأيضًا تيديد مالي لممدين لإلزامو 
 (1)عمى تنفيذ التزاماتو العقدّية.

ن مبم  مالي يحكم بو القاضي ضد الإدارة لضمان تنفيذ ىي عبارة ع ال رأي الث اني:
 الإدارة، بل حثّيا عمى التنّفيذ الحكم الصّادر بحقّيا، فيي لا تيدف إلى معاقبة سموك

كراه وتيديد عمى المنفّذ ضدّه لتنفيذ موجباتو فيي تقوم عمى  باعتبارىا وسيمة ضغط وا 
بمبدأ  دفعيا لموفاء بالتزاماتيا إعمالًا إجبار الإدارة بتنفيذ الأحكام الصّادرة ضدّىا، و 

المشروعيّة وسيادة القانون وىي ليست، عقوبة، أو تعويضًا بل وسيمة لردع الامتناع، 
 (2).متناعيا عن التنّفيذوتقدرّ قيمتيا حسب مدى تعنّت الإدارة، وا

عمى التنّفيذ؛ : أؤيد الرّأي الثاّني وذلك لأنّ الغرامة التّيديديّة تحثّ الإدارة  رأي الباحث
لأنّ رفض الإدارة  عن تنفيذ الأحكام الإداريّة القضائيّة الصّادرة ضدىا مشكمة قانونيّة 
مشيورة  في عالم المحاكم في الدّول التّي لم تتبنَ أسموب الغرامة التّيديديّة وخير دليل 

تحترم مبدأ  الأردن فمم نجد وسيمة فعّالة تجبر الإدارة العامّة عمى التنّفيذ حتى لو كانت
المشروعيّة وسيادة القانون حيث أرى من وجية نظري أنّ تعنّت الإدارة، وامتنّاعيا عن 
التنفيذ ىو احتكار لسمطة الإلزام فكيف يمكن إجبار الإدارة عمى تنفيذ حكم صادر 
ضدّىا، أو إلزاميا عمى تسخير قوّتيا لممساعدة في تنفيذ حكم يصدّر ضدىا فكيف 

تمك سمطة الإكراه فلا بد من الأخذ بأسموب الغرامة التّيديديّة ، يمكن إكراه من يم
وتطبيقو داخل الأردن حتّى تتسم الأحكام القضائيّة الإداريّة جميعيا  بالشّفافّية وتتمتع 
مكانيّة التنفيذ، ومنح القاضيّ الإداري سّمطة موسعة حول إصدار الأحكام  بالقانونية، وا 

صدار أمر بتنفيذىا سواء كا نت ضد الإدارة، أو ضد الأشخاص الاعتباريين، أو وا 
 الأشخاص الطبيعيين .

                                                           
كحمون ،عمي ،طرق التنّفيذ واستخلاص الديّون العامّة والخاصّة ،مجمع الأطرش لمكتاب  (1)

 .22، ص2013المختص ، سنة 
حكام الإدارية ،دار النّيضة الشيّخ ، عصمت عبد الله  ،الوسائل القانونيّة لضمانات تنفيّذ الأ (2)

 . 90،ص 2005العربيّة لمنّشر ،القاىرة مصر ،سنة 
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 رابعًا: ت عري ف الغرامة التيديدية وفقًا لمت شريعات المختمفة 
 (1) الغرامة التّيديديّة في التشريع الجزائري:-1

وب منيا منو عمى أنّو يجوز لمجية القضائيّة الإداريّة المطم 980نصّت المادّة 
أن تأمر بغرامة تيديديّة مع تحديد سريان  978/979لممادتين:  ابالتنفيذ وفقً  اتخاذ أمر
 مفعوليا.

ونّجد بيذا النص أنّ الغرامة التّيديديّة وسيمة تمجأ الييا الجية القضائيّة الإداريّة 
 في حال تَطمب الأمر إلزام أحدّ الأشخاص المعنويّة العامّة باتخاذ تدابير تنفيذ معّينة.

من الإشارة إلى أنّو إذا كان المشرّع الجزائري قد منح القاضي الإدّاري  فلا بدّ 
نّما  سمطة الحكم عمى الإدارة بغرامة تيديديّة فإن ىذه الصّلاحيّة لا تعتبر إلزاميّة وا 
تقديريّة، فيمكن لمقاضيّ الإداريّ أنّ يقضي بيا كما لو أن لا يقضي بيا وفي حالة عدم 

ار قضائي، ولم تحدد تّدابير التنفيذ تقوم الجية  القضائيّة تنفيذ أمر، أو حكم أو قر 
 المطموب منيا ذلك بتحديدىا، ويجوز ليا تحديد أجل لمتنّفيذ ،والأمر بغرامة تيديديّة.

وبالتّالي يتّضح لنا أن القاضي الإداريّ الجزائري يمكن لو أن يقوم بإصدار أوامر 
كن تكون لاحقة عمى صدور الحكم الأصمي خاصّة بالغرامة التّيديديّة ضد الإدارة، ول

لمدعوى المقامة ضدّ الإدارة وىذا يتمّ تطبيقو في حالة واحدة الّا وىي امتناع الإدارة عن 
 تنفيذ الحكم الذّي أصدّره القاضي الإداري ضدىا بشرط أن يكون ىذا الحكم نيائّيًا.

 :التّيديديّة في التشريع الفرنسي الغرامة -2
 (2)سي بيا من خلال مرحمتين:ع الفرنأخذ المشرّ 

 80/539تُعَدُ مرحمة عدم الاعتراف بالغرامة التّيديديّة قبل صدور القانون رقم  :اولًا 
وفي ىذه المرحمة نشأت إشكاليّة من حيث إمكانيّة توجيو الغرامة التّيديديّة ىل 

وجيييا مّ تتعاقد معيا، أو إلى الأفراد فإذا توجّو إلى الإدارة نفسيا، أو إلى المت
في استخداميا أمّا إذا  اقاضي الإداري تتسع، ولا يجد حرجً للأفراد فإنّ سمطة ال

                                                           
جمّة الفكر خضراوي ، اليادي ،الغرامة التّيديديّة كوسيمة لتنفيذ الأحكام القضائيّة الإداريّة ،م  (1)

سنة ئر، الجزاجامعو عمار ثميجي الأغواط ،كميّة الحقوق والعموم السّياسّية ،،القانونّي والسّياسي 
 .199،ص 2017

 .200،ص  الغرامة التّيديديّة كوسيمة لتنفيذ الأحكام القضائيّة الإداريّة خضراوي ، اليادي ،  (2)
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وجّيت ضد المتعاقد مع الإدارة فعمينا التّمييز بين طريقتين: الأولى إذا كانت 
الإدارة تمتمك وسائل الجبر اتّجاه المتعاقد معيا؛ لضمان تنفيذ العقد فإنّ القاضي 

مصحوبة بغرامة تيديديّة إلى المتعاقد مع الإدارة أمّا إذا لا يستطيع توجيو أوامر 
كانت الإدارة لا تمتمك وسائل الجبر تجاه المتعاقد معيا الّتي تمكّنيا من دفع 
المتعاقد معيا عمى تنفيذ التزاماتو التّعاقديّة، فإنّ القاضي الإداري يستطيع توقيع 

 مطموب منو.الغرامة ضدّ المتعاقد لإلزامو بالقيام بالعمل ال
وفي حال كانت موجّية ضد الإدارة فإن القاضي الإداري لم يعترف لنفسو بتوقيع 

 لمبدأ الفصل بين السمطات. اة إلّا بنصّ قانوني وذلك تطبيقً الغرامة التّيديديّ 
  80/539تعدّ مرحمة الاعتراف بالغرامة التّيديديّة بعد صدور قانون  :اثاّنيً 

تطيع لكفالة تنفيذ أحكامو أن يوقع أسموب الغرامة حيث إنّ القاضي الإداري يس
التّيديديّة ضد الأشخاص المعنوية لمقانون العامّ ومن ضمنيا الإدارة حيث منح المشّرع 
 لمغرامة التّيديديّة بعض الميزات التّي ليس ليا مقابل في نطاق القانون الخاصّ ومنيا:

لحكم القضائي الإداري جميعيا تطبق الغرامة التّيديديّة عمى حالات عدم تنفيذ ا -1
 سواء تعمق الأمر بالأحكام والقرارات القضائية ذات الطابع المالي.

أو التنفيذ ، عدم التّنفيذ الكمّي، أو الجزئي تصفية الغرامة التّيديديّة في حالة -2
 .المتأخر

أو بناء عمى طمب  افي المجال الإداري سواء تمقائيً  تصدر عن مجمس الدّولة -3
، وىذا خلاف الغرامة التّيديديّة المطبقة في القانون المدني حيث المحكوم لو

 إنّيا من اختصاص أي جية قضائية باختلاف درجاتيا.
  الغرامة التّيديديّة وفقاً لمتّشريع الأردنّي:-3

، أو ما يعرف بالتّيديد الماليّ في القانون ة الغرامة التّيديديّة في الأردنتظير أىميّ 
تدخل  حيث إنّ أىميتيا لم تعد تقتصر عمى تنفيذ الالتزامات الّتي يُعَدٌ  المدنّي الأردنّي

بل أصبحت أىميّتيا تكمن في الدّور الّذي تمعبو في تنفيذ  االمدين في تنفيذىا ضروريً 
 استخدام وسائل التنّفيذ الأخرى الأحكام القضائيّة وىذا دليل واضح عمى الاستغناء عن

لتزامات وتنفيذ أحكام القضاء أيًا كان نوع الالتزام الذّي فيي أسموب ييدف إلى تنفيذ الا
يتضمّنو الحكم الأصمي، وعميو فإنّ نطاق تطبيقيا لم يعد يقتصر عمى بعض 
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نّما شمميا دون استثناء، والقضاء المختص بتنفيذ الغرامة  الالتزامات التّعاقديّة وا 
 (1)المستعجمة.التّيديديّة يشمل المحاكم جميعيا باستثناء قاضي الأمور 

حكام تضمن وسائل عديدة لتنفيذ الأ(2)،رغم من أن قانون التنفيذ الأردنيوبال
الصادرة في الدعوى الحقوقية ،ألا أن ىذه الوسائل لا يمكن استخداميا ضد الإدارة 

إلى القاعدة  اية الصادرة في مواجيتيا ،استنادً عندما تمتنع عن تنفيذ الاحكام القضائ
ن  اا عامً شخاص المعنوية العامة ليست ضمانً ة المالية لأالعامة بأن الذم لدائنييا ،وا 

 (3)الأموال العامة غير قابمة لمحجز 
بناءً عمى ما سبق فإنّ النّظام القانونيّ الأردنيّ يخمو من النّص القانونيّ الذي 

دّىا يمنح القضاء الإداري سمطة توجيو أمر للإدارة لتنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة ض
بالإضافة إلى أنّو لا يوجد نص صريح يمنع، ويحظر عمى القاضي الإداري توجيو  
أوامر إلى الإدارة وىذا يعني أنّ المشرّع لم يتدخل بنصّ صريح ليجيز أو يحظر توجيو 
أوامر قضائيّة إلى الإدارة بالتّالي لا يممك سمطة الحكم بالغرامة التّيديديّة  عمى الإدارة 

 المتعنّتة .
وعلاوة عمى ذلك يجب أن لا يحتاج القاضي الإداري إلى نصّ قانونيّ؛ ليمنحو 
سمطة من أجل إجبار الإدارة عمى تنفيذ الحكم القضائي؛ لأنّ سمطتو يجب أن تكون 
جزئًا من وظيفتو القضائيّة وعمية فإننّا نتفق بأنّ القاضي الإداريّ الأردنيّ يجب أن 

العامّة لتنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة ضدّىا  يممك سمطة توجيو الأوامر للإدارة
 واعتبار ىذه السّمطة رقابيّة عمى مشروعيّة تصرّفات الإدارة.

نجد أنّ المحكمة الإداريّة في الأردن أشارت في أكثر من مناسبة إلى أنّ  اوعمميً 
بب وراء امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإداريّة بشكل عام شيء موجود بكثرة، والسّ 

                                                           
الخلايمة ، محمد ،أثر النظام الأنجموسكسوني عمى القانون الفرنسي في مجال توجية الأوامر  (1)

مجمة  دراسات عموم الشريّعة والقانون القضائية للإدارة  كضمانة لتنفيذ أحكام القضاء الإداري ، 
 .55،ص 2012،الجامعة الأردنية، سنة 1،العدد

 .2007( لسنة 25قانون التنّفيذ الأردني رقم ) (2)
محمد،أثر النظام الأنجموسكسوني عمى القانون الفرنسي في مجال توجية الأوامر  الخلايمة ، (3)

 .37الإداري صالقضائية للإدارة  كضمانة لتنفيذ أحكام القضاء 
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ذلك أنّ القاضيّ الإداريّ لا يستطيع أن يرسم التّدابير الواجب عمى الإدارة اتّخاذىا 
لتنفيذ الأحكام، ومنيا: حكم الإلغاء أو يستطيع أن يصدر أوامر إلييا لمقيام بعمل أو 
الامتناع عن القيام بعمل، أو يعدّل قرارًا معيبًا أو يستبدل قرارًا، بل يقتصر دوره عمى 

 رقابة المشروعيّة عمى قرار الإدارة بالامتناع عن التنّفيذ. بسط
  

 خصائص الغرامة الت يديدي ة  2.1.1.1
  وسيمة إكراه وتيديد أو لًً:

تعدّ ىذه من أقوى الوسائل،فيي تيدف إلى مواجية امتناع، وتعنّت الإدارة عن 
الفائدة المرجوّة منو،  تنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة بحقّيا ،وحتى يحقق ىذا الإكراه

يتم بعد ذلك تقدير الغرامة التّيديديّة عن كل وحدة زمنية تتأخر فييا الإدارة عن تنفيذ 
الأحكام ،أو عن كل مّرة تُخلّ فييا بالتزاميا ،فكمّما طال وقتّ التأخير في التنّفيذ زاد 

 (1)مبم  الغرامة التّيديديّة المحكوم بيا.
تميز بأنيا ذات طابع تيديدي وتحذيريّ، لكونيا تنبّو وعمية فإنّ ىذه الوسيمة ت

الإدارة العامة من الجزاءات الماليّة التّي قد يتعرّض ليا في حال استمرار تعنّتيا، 
ورفضيا لتنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة بحقيّا ،كما تحذّرىا من الالتزامات الماليّة 

لحكم القضائي الحائز لقوّة الشيء المقضي الّتي سيتحمّميا في حال امتناعو عن تنفيّذ ا
 بو.

التّي يقدّرىا القضاء بوساطة  اا تحكميً قدير الغرامة التّيديديّة تقديرً وعمى ذلك يتمّ ت
خبراء مع مراعاة درجة امتناع الإدارة عن تنفيّذ الأحكام القضائيّة، وبالتّالي يؤخذ بعين 

لتنفيذ، مع إمكانيّة أن يكون مبم  الغرامّة الاعتبار الضّرر الّذي لحق بالغير جرّاء عدم ا
ذا  التّيديديّة المقدّر أكبر من الضرر الواقع حتى يتم تحقيق اليدف من ىذه الغرامّة، وا 
وجد القاضي أنّ مبم  الغرامّة التّيديديّة غير مجدٍ لإخضاع الإدارة لمحكم القضائيّ، 

                                                           
.عبدّ الدائم ،أحمد ،شرح القانون المدنّي ،النظريّة العامّة للالتزام ،منشورات جامعة حمب ،سوريا  (1)

 .74، ص 2007،سنة 
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 (1)لتحقيق ىذا الغرض . اافيً مبم  إلى الحدّ الذّي يراه كوعمى ذلك يقرّر زيادة ال
جبار، وليست عقوبة بحدّ ذاتيا  ونستخمص من ىذا إنيّا وسيمة ذات طابع إكراه وا 
،فاليدف منيا تيديد جية ما عمى الوفاء بالتزاماتيا، وتنفيذ ما صدر بحقيا من أحكام 

 ،الجية الّتي امتّنعت عن التنفيذ قضائيّة ممزمة لمتنفيذ وىي ليست عقوبة تفرض عمى
 ىو إمكانيّة إلغائيا إذا ثمّ التنفيذ المطموب . الدليلو 

 الحكم الصّادر بالغرامة التّيديديّة حكماً مؤقتًا لا نيائيًا :ثانيًا
وليس نيائيًا؛ لأنّ الغاية منيا ليس الفصل في موضوع النّزاع  ايُعَدٌ الحكم مؤقتً 

نّما لمواجية تعنّت وامتناع الإدارة العامة، وبذلك يتم دفعيا لتنّفيذ الأحكام القضائيّة  ،وا 
الصادرة بحقّيا من القضاء الإداري حيث  يمتمك القاضي سمطة في زيادة مبم  الغرامة 

 (2)أو إلغائيا بشكل كامل عند تحويميا إلى تعويض.
  الحكم بالغرامة التّيديديّة ىو حكم تابع: ثالثاً

الإدارة يتضمّن إلزاميا والدليل عمى ذّلك أنوّ يستند إلى حكم أصمي صادر بحق 
بتنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة بحقيا ولتأكيد ضمان تنفيذ ىذا الحكم يتمّ إتبّاعو بحكم 
آخر يتضمن فرض غرامة تيديديّة بحق الإدارة عن المدة الزمنية الّتي تتأخر فييا عن 

إنّ ذلك يستتبع التنّفيذ ،وىذا ما يتّرتب عميو أنوّ في حال تقرر بطلان الحكم الأصمي ،ف
      (3)بطلان الحكم بالغرامة التّيديديّة .

 
 
 

                                                           
 السّنيوري ، عبد الرّزاق أحمد ،الوسيط في شرح القانون المدني الجديد ،)الإثبات ،آثار الالتزام(، (1)

 .813ص 1982روت ،سنة ،منشورات الحمبي الحقوقيّة ،بي 3ط
السّنيوري، عبد الرّزاق أحمد ،الوسيط في شرح القانون المدني ،نظريّة الإلزام بوجو عام  (2)

 . 808،ص 1968)الإثبات، آثار الإلتزام ( ،دار النّيضة ،القاىرة سنة 
جامعة دمشق صالح ،فوّاز ،النّظام القانوني لمغرامة التّيديديّة ،دراسة قانونيّة مقارنو ،مجمدة  (3)

 .20، ص 2012، سنة ، 2،العدد28لمعموم الاقتصاديّة والقانونيّة ،مجمد 
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 تمييز الغرامة الت يديدي ة عن غيرىا من الأساليب المشابية ليا 2.1.1
ىنالك العديد من أوجو الشّبو والاختلاف بين الغرامة التّيديديّة وعدد من المفاىيم 

 ن التأخير.الأخرى، ومنيا: العقوبة والشّرط الجزائي والتّعويض ع
 الفروع الآتية:المطمب إلى ىذا وسأقوم  بتقسيم 

 الغرامة التّيديديّة والتعويض. -1
 الغرامة التّيديديّة والشّرط الجزائي. -2
 الغرامة التّيديديّة والعقوبة. -3

 
 الغرامة التيديدية والت عويض 1.2.1.1

تنفيذ التزامو ،حيث يعرّف التّعويض بأنّو حق يثبت لمدّائن نتيجة لإخلال مدينو ب
 (1)يتّخذ شكلًا  نقديًا أو أي ترضية معادلة لممنفعة الّتي سيناليا الدّائن.
 ا، إلّا أن المستقرّ وبناءً عمى ذلك قام العديد باعتبار الغرامة التّيديديّة تعويضً 

ودليل ذلك أنّ التعويض والغرامة  االغرامة التّيديديّة ليست تعويضً أن  اعميو حاليً 
 (2)يدية تتشابو بما يمي :التيد
تتشابو كل من التّعويض عن التّأخير في التّنفيذ والغرامة التّيديديّة بموضوع  .1

ن اختمف اليدف في كل منيما .  التّأخير في التنّفيذ ،وا 
بما أنّ الفائدة القانونيّة صورة خاصّة لمتّعويض عن التّأخير نجدىا تشترك مع  .2

منيما لا يرتبط مع مقدار الضّرر الواقع عمى  الغرامة التيديدية بأنّ مقدار أي
الدّائن والدّليل عمى ذلك أنّ مقدار الغرامة التّيديديّة يتحدد بناء عمى درجة تعنّت 

صرا ىا عمى رفض التنفيذ، أو التّأخر في التنّفيذ حتى ر وامتناع الإدارة العامّة وا 
ضع في الفائدة تتحقق الغاية في إجبار الإدارة عمى التنّفيذ ونجد ذاك الو 

 القانونيّة؛ لأنيا تمثّل نسبة مئويّة من أصل الدّين الذّي يتم حسابو سنويًا.
                                                           

العريبي، كريمّة ،التعويض في المسؤولية لممدنيّة ،رسالة ماجستير  ،جامعة البويرة ،سنة  (1)
 8،ص2013

لمنّشر الحسناوي ،حسن حنتوش رشيد ،التّعويض القضائيّ في المسؤولية العقديّة ،دار الثقافة  (2)
 . 39،ص1999والتّوزيع ،عمّان ،الأردن ، سنة 
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بالرّغم من أنّ الغرامة التّيديديّة ىي إلزام الإدارة عمى تنفيذ الأحكام القضائيّة  .3
الصّادرة بحقيا ،وأنّ مقدارىا لا علاقة لو بالضّرر اللاحق بالدّائن نتيجة 

التعنّت الذي تبديو الإدارة في رفضيا لمتنّفيذ، أو التأخير فيو ،  إلا أنّ  لمتّأخير،
يحسب في مقدار التّعويض الذّي يقدره القاضي عن التّأخير في تنفيذ الأحكام 

 الالتزامات .  أو
 (1)بالرّغم من أوجو الشّبو بينيما إلّا أنّيما يختمفان في الأمور الآتية:

ديّة بناء عمى ما تبديو الإدارة من ممانعة ورفض يتّم تحديّد مقدار الغرامة التّيدي .1
قوي بعدم تنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة ضدىا، في حين أنّ مقدار التّعويض 
يقدّر بناء عمى التأخير في تنفيذ الالتزام بوجو عام بالضّرر الذّي يمحق بالدائن 

 جراء ىذا التأخير.
رار من المحكمة بإلزام الإدارة بتنفيذ يتم احتساب الغرامة التّيديديّة بعد صدور ق .2

الأحكام الصّادرة ضدّىا وعمى ذلك تُعد أداة إكراه وضغط عمى الإدارة لقياميا 
بتنفيذ المطموب منيا، أمّا التعويض عن التّأخير تقوم بو المحكمة قبل صدور 

 القرار بإلزام المدين بالتعويض .
ات التّي تجبر ) المحكوم عمييا( الغرامة التّيديديّة تعدّ من أشد وأقوى الأدو  .3

،أمّا التعويض عن  اا عينيً ذ الأحكام الصّادرة ضدّىا تنفيذً الإدارة العامة عمى تنفي
التّأخير فيتم الحكم بو في حال تأخر المدين عن تنفيذ التزامو ، مع الاختلاف 

 بين الأحكام الخاصة بالتعويض عن التّأخير في تنفيذ الإلتزام بوجو عام .
رامة التّيديدية يتم تنظيميا ضمن الأحكام الخاصّة بالتنفيذ العيني وىذا بوجو الغ .4

عام لاعتبارىا وسيمة تستخدم لمضّغط عمى الطّرف الممتنع عن تنّفيذ التزامّو 
وىنا الإدارة العامة ىي الطّرف المتعنّت والممتنع، أما التعويض عن التّأخير في 

 لخاصّة بالتّعويض . التنفيذ يتم تنظيمو بموجب الأحكام ا
 
 

                                                           
،ص 2012لجامّعية ،الإسكندريّة ،سنة أبو السّعود ،رمضان ،أحكام الالتزام ، دار المطبوعات ا (1)

84 . 
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 الغرامة الت يديدي ة والش رط الجزائي   2.2.1.1
الشّرط الجزائيّ أو ما يعرف بالتّعويض الاتّفاقي ىو فكرة قديمة وجدت في القانون 
الرّوماني حيث كان يعدّ المدين الذّي لا ينفذ التزامو مجرمًا ثم تداولت القوانيّن الأخرى 

( من القانون المدّني 1152الفرنسي حيث جاء في المادّة )ىذه الفكرة ومنيا القانون 
ية دفع يتوجب عم، ينكث في تنفيذهالفرنسي أنّ العقد المتضمن نصًا يقضي بأن من 

 (1).مبم  ما ، بديلًا لمضّرر
لجزائري حيث ، ومنيا: التشّريع اه الفكرة إلى التّشريعات العربيةثم انتقمت ىذ

أنو  عويض الذّي يشترطو العاقدان في العقد، ويقدّر: ىو التعرف الشّرط الجزائيّ 
 (2).التّأخير في الوفاء بنفسيما ،عند القيام بالتنّفيذ، أو عند الحصول عمى

وطبقاً لمبدأ العقد شريعة المتعاقدين ،فالشّرط الجزائيّ لا بدّ من وضعو بندًا، أو 
طراف بالالتزام الواقع عمى كماده عند إبرام العقد ،ويتم الرجوع إليو عند إخلال أحد الأ

عاتقو كعدم التنّفيذ أو التّأخير في التنّفيذ ،بعكس الغرامة التّيديديّة التي ترد بعد صدور 
الحكم القضائيّ لتدفع المدين، أو الإدارة العامة عمى تنفيذه ،وىي ليست شرطًا موجودًا 

 في العقد .
تّيديديّة، والشّرط الجزائي حيث نجد ىناك العديد من أوجو الشّبو بين الغرامة ال

 (3)فيما يمي:
ىناك سمطة تقديرية يتّمتع بيا القاضي في أثناء إصداره لكلّ من الشّرط الجزائيّ  .1

 والغرامة التّيديديّة .
يتميّز كلّ منيما بطابع قيري، حيث نّجد أن الغرامة التّيديديّة تتمتّع بطابع  .2

يتسّم بالطّابع القيريّ بصفو قيري بشكل دائم ،في حين أنّ الشّرط الجزائيّ 
 عامّة، إذا تجاوز المبم  المحدد الضّرر الفعميّ.

                                                           
 فمسطين، جامعو النجاح، رسالو ماجستير، التّعويض الاتفّاقي، أبو ليمى، طارق محمد مطمق، (1)

 .12،ص 2007سنو 
 .13صالتّعويض الاتفّاقي ،رسالو ماجستير ، مطمق مى ، طارق محمدأبو لي (2)
 .14ق، التعويض الاتفاقي، صمطم أبو ليمى ، طارق محمد (3)
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لا يتم النّظر في كلّ منيما إلّا في حالة واحدة وىي عدم التنّفيذ ، أو التّأخر في  .3
التنّفيذ فنّجد أن كلًا منيما وسيمة غير مباشرة لإجبار الإدارة العامّة أو الطّرف 

 ء بحيث يدفعو إلى تنّفيذ ما ىو مطموب منو الذي صدر بحقو ىذا الجزا
 بالرغم من أوجو الشّبو بينيما إلا أنّيما يختمفان بما يمي : 
نّجد أن مصدر كل منيما يختمف عن الآخر حيث إنّ مصدر الغرامة التيديدية  -1

ىو حكم القضاء، أما الشّرط الجزائيّ ىو اتّفاق بين المتعاقدين وعلاوة عمى ذلك 
 (1)جزائي مقيّد بضوابط وكأنّو تعويض.فإن الشّرط ال

اليدف من الغرامة التّيديديّة ىو الإجبار والدّفع باتّجاه التنفيذ، وبالتّالي ضمان  -2
تنفيذ الأحكام القضائيّة، في حين أنّ الغاية من الشّرط الجزائي ىو التّعويض 

 (2)عن الضّرر المترتّب عمى عدم التّنفيذ، أو التّأخر فيو. 
يقة تقدير الغرامة التّيديديّة بناء عمى التّأخير عن كل وحدة زمنية نجد أنّ طر  -3

،أمّا الشّرط الجزائّي لا يقدّر بذات الطّريقة إلّا إذا كان تعويضاً عن تأخر 
نّما يقدّر بمم  جزئي.    المدين في تنفيذ التزامو، وا 

 
 الغرامة الت يديدي ة والعقوبة  3.2.1.1

مسؤول جزائيًا عن جريمة الباسم المجتمع عمى  العقوبة ىي جزاء، وعلاج يفرض
ارتكبيا بناء عمى حكم قضائيّ مبرم صادر عن محكمو مختصّة وىي جزاء ينطوي 
عمى الإيلام، أو الحرمان من حق الحياة، أو الحرمان من الحريّة، أو الحرمان من 

 مباشرة بعض الحقوق، أو الحرمان من المال.
رائم والعقوبات لا بدّ لفرض عقوبة من وجود نصّ إلى مبدأ شرعيّة الج اواستنادً 

يعاقب عمى الفعل المرتكب، ولا بدّ من وجود تناسب بين الجريمة والجزاء، وتيدف 
العقوبة إلى إشعار المجرم بذنبة لا إصلاحو وتأىميو، وليس للانتقام أو الثأّر منو، وىذا 

                                                           
لاكراه  (1) أبو سعد . محمد شتا، المشكلات العمميّة في التنّفيذ العيني للالتزام والغرامة التّيديديّة وا 

 .302،ص1996،سنو البدني ،منشاة المعارف لمنّشر ،الإسكنّدرية 
،سنة 1دراركة ،فؤاد ،الشّرط الجزائي في القانون المدني الأردني، دراسة مقارنة ،ط (2)

 .254،ص1998
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وجب عمى القضاة التّشدد يسمى بالرّدع الخاصّ، وفي حالو عدم تحقق الرّدع الخاصّ 
في الأحكام كما وتيدف الى ردع المجتمع المحمّي بأنّ العقاب ينتظرىم إذا ما قدّموا 

 (1)عمى ارتكاب فعل يشكل جريمة وىذا الرّدع العام.
ن كانت مبمغًا ماليًا يقدره القاضيّ، أو ىدفيا إجبار الإدارة  أمّا الغرامة التّيديديّة وا 

ن يرى  أو  المدين عمى تنفيذ الحكم القضائّي ،إلّا إنّيا ليست عقوبة بالمفيوم العام، وا 
البعض أنّ ىناك فرقًا بين نوعين لمغرامة التّيديديّة كما أشار إلييا القانون الفرنسي 
وىما المؤقتة والنيائية والأصل أن تكون مؤقتّة فقط مالم يحدد ليا القاضي الإداري 

الإداري أن يصدر حكمًا بالغرامة التيديدية طابع نيائي بحيث لا يستطيع القاضي 
ذا لم يطّبق ىذا الأسموب يتم تصفيتيا حتى لو كانت  النّيائيّة إلّا بعد الحكم بالمؤقتة وا 
نيائية ولا يمكن تعديميا في أثناء التّصفية ،بالتّالي يمكن أن تتصف بوصف العقوبة 

 (2)الخاصة .
 
 طبيعة الغرامة الت يديدي ة وشروطيا 2.1

نطلاقًا من الاطلاع عمى القانون المستحدث لممحاكم الإداريّة، لا نجده ينصّ ا
عمى مقتضيات خاصة لمواجية امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الصّادرة ضدّىا فكان 
من الضروري بأن نبيّن أصل وطبيعة الغرامة التّيديديّة أسموبًا لحث الإدارة عمى تنفيذ 

  (3)ضدىا في الأردن.الأحكام القضائية الصادرة 
 ىذا المبحث إلى المطالب الآتية: سأقوم بتقسيم 

 أصل الغرامة التّيديديّة وطبيعتيا. -1
 نطاق تطبيق الغرامة التّيديديّة. -2
 شروط الغرامة التّيديديّة. -3

                                                           
المقارنة ،نسخو محفوظو ،سنة موقع واي باك مشين ،مفيوم العقوبة وأنواعيا في الأنظمة  (1)

2014. 
 .20حكام القضاء الإداري ال ، صمحمد أحمد، منصور ،الغرامة التيديدية كجزاء لعدم تنفيذ أ (2)
الصافي ،أيّوب ،الغرامة التّيديديّة كأداة بيد القاضي الإداري لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام  (3)

 . 2016القضائيّة ،جامعة محمد الخامس ،الرّباط ،سنة 
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 تقدير قيمة الغرامة التّيديديّة. -4
 
 أصل الغرامة الت يديدي ة وطبيعتيا 1.2.1

امة التّيديديّة لا بد لنا من البحث في طبيعتيا القانونيّة ولنتعرّف نظرًا لأىميّة الغر 
إلى طبيعتيا كان من اللازم أن نردىا إلى أصميا، ودراسة مراحل تطورىا، ولذلك 
سنتحدث في ىذا المطمب عن أصل الغرامة التّيديديّة أي كيف نشأت الغرامة التيديدية 

 طبيعتيا القانونيّة. في القانون، وكان ىذا لازمًا لنتعّرف إلى
 وقسّمنا ىذا المطمب إلى فرعين:

 أصل الغرامة التيديدية. -1
 طبيعة الغرامة التيديدية. -2
 

 أصل الغرامة الت يديدي ة  1.1.2.1
ي المصري في البداية لم نجد في القانون المدنّي الفرنسّي ولا في القانون المدن

غرامة التّيديديّة فنرى أنّ القضاء الفرنسي لمحكم بال اا تشريّعً نصًا يصمح أن يكون سندً 
من قانون المرافعات الفرنسي، وىي  1036استند بطريقة غير مباشرة إلى المادّة 

مع ما توحيو  اقضايا التّي تعرض عمييا، وتضامنً تقضي بأنّو: يجوز لممحاكم في ال
مكتوبة  اأوراقً الظروف من الخطورة أن تصدر أوامر ولو من تمقاء نفسيا ،وأن تقدم 

تعمن أنيا قد تضمنت أحكامًا وأن تأمر بطبعيا ونشر ىذه الأحكام  بالإضافة إلى 
 (1)تنفيذىا .

فالحكم الصّادر بالغرامة التّيديديّة ىو أمر يصدر عن المحكمة بما ليا من سمطة 
الأمر لا بما ليا من ولاية الحكم ،والأمر موجو للإدارة المتعنّتة الممتنعة عن تنفيذ 

زاميا فان لم تقم بالتنّفيذ  فجزاؤىا غرامة تيديديّة ولا شك في ان النص الذي استند الت
إلية القضاء إنما قصد بو بسط سمطة القاضي في إدارة الجمسة ،والتيديد المالي حكم 
موضوعي لا علاقة لو بإدارة الجمسة ،ولا شك في أنّ القضاء الفرنسي قضاء اجتيادي 

                                                           
سنة ة مؤتة، المحاسنة، محمد يحيى، الغرامة التيديدية واقعيا ومدى عدالتيا، جامع(1)

 .287،ص1997
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تّشريعيّة وأنّ نظريّة التّيديد المالي نظريّة خمقيا القضاء لا لا سند لو من النّصوص ال
وفي عيد التّقنين المدنّي المصّري السّابق سار القضاء المصريّ عمى أَثر  المشرّع،

 (1)إلى تنفيذىا . القضاء الفرنسيّ في اجتياده في الحكم بالتيّديد.
الغاؤه اما مصر فتبدل المالي وفي اعتباره وقتيًا تيديديًا، لمقاضي تخفيضو أو 

الحال حينما وجد المشرّع المصريّ السند التشريعي لمتّيديد الماليّ في القانون المدني 
 (2)إلى تنفيذىا . المصريّ.

 من قانون المرافعات الفرنسيّ  1036ولم يكن استناد القضاء الفرنسيّ إلى المادّة 
ا فرنسي، ولا بالنّسبة لممشرّع أيضً لا بالنسبة لمفقو ال ابخصوص الغرامة التّيديدية مقنعً 

ونظام الغرامة التّيديديّة تطوّر وفقاً لما نص عمية المشرع المصري بحيث أصبح نظامًا 
إجرائيًا لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الالتزام، لكي يكون مؤثّراً في تقدير التعويض بحيث 

 يسمح وجود ىذه الغرامة بزيادة مبم  التعويض.
لمصريّ فكان عميو بيان سبب الزّيادة في مبم  التّعويض لتكون اماّ المشرّع ا 

مسّوغة وليا سبب قانونيّ بالإضافة إلى أنّ القاضي بإمكانو زيادة الغرامة أو تقدير 
مبم  عالٍ ليا او مبم  قميل بالتالي يزيد مبم  التعويض من مرّة إلى أخرى وىذا يقود 

 لزيادة التّعويض. اي يجعميا سببً نظام الغرامة الذّ  إلى مزيد من الغموض حول
 

 طبيعة الغرامة الت يديدي ة  2.1.2.1
لطبيعة الغرامة  اا دقيقً اذ السّنيوري نجد أنّو أعطى وصفً بناء عمى ما قالو الأست

الضَرر الادبي وبيذا  التَيديديَة عندما ذكر أنيا تكشف عن الزيادة في التعويض عن
فيي لا تقاس بمقياس الضّرر  اض ولا تُعَدٌ تعويضً قدير التّعوييسيم في ت اتعدّ عنصرً 

ولا تتوقف عميو إطلاقَا وقد كان القضاء الفرنسي في بداية الأمر يخمط ما بين التّيديد 
لمتيديد المالي ، ثم ميّز تمييزًا واضحًا ما  اا قانونيً حتى يجد سندً  اليّ والتعويض عمدً الما

رة لمتّغمب عمى تعنّت الإدارة، وتحقيق التنّفيذ بين الاثنين ، والغرامة كوسيمة غير مباش
العينيّ لا تعدٌ عقوبة خاصّو ؛لأنّ العقوبة واجبة التنّفيذ ،أمّا الغرامة فيي شيء وقتي 

                                                           
  .288، ص الغرامة التيديدية واقعيا ومدى عدالتيا ،المحاسنة، محمد يحيى (1)
 .289ص ، الغرامة التيديدية واقعيا ومدى عدالتيا ، المحاسنة، محمد يحيى (2)
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ولا تنفّذ إلّا عندما تتحول إلى تعويض نيائيّ ففي ىذا التّحول قد تنتقص أو تمغى 
لتّيديديّة الوقتيّة بل ىو التّعويض ،فالّذي ينفّذ في الواقع من الأمر ليس ىو الغرامة ا

 (1)النّيائيّ.
وبما أنيا ذات طابّع تيديدي فيي تضغط عمى الإدارة لحمميا عمى التنّفيذ 

ية فتختمف بذلك عن التنّفيذ القيري الذي يعدّ وسيّمة مباشرة ،وباعتبارىا وسيمة تيديد
فيذ التزاميا  أو الإصرار لما انتيت إليو الإدارة من تن افيي قد تنجح وقد لا تنجح تبعً 

 عمى عدم التنّفيذ.
ولو بقيت الغرامة التّيديديّة عمى الوضع الّذي أوجدىا عميو القضاء الفرنسي 
،بحيث تكون دون أثر في زيادة التّعويض الّذي يحكم بو عمى الضّرر النّاتج عن عدم 

جرائيًا ليس لو لزوم التنّفيذ ففي ىذه الحالة تتلاشى الغرامة التّيديديّة وتعدٌ عملًا إ
وعندما التقت آراء الفقياء عمى أنّ الغرامة التّيديديّة ىي نتيجة لقضاء اجتيادي لا سند 
لو من النّصوص التّشريعية بحيث اقتصر حكم القضاء الفرنسيّ عمى تّقدير التعويضّ 
بقدر الضرر دون أن يكون لمغرامة التّيديديّة دور في رفع مقدار التّعويض ،ولذلك 
تدرك الإدارة مسبقاً بأنّو لن يكون ىناك زيادة في التّعويض الذي يحكم بو عميو عمى 

 إلاّ مة التيديدية وقتيّة وغير مؤثره الرّغم من وجود الغرامة التّيديديّة ،وىذا يؤكد أن الغرا
حيث إنو يخرج التّعويض عن معناه المألوف  اا جديدً أنّ القانون المصري أوجد عنصرً 

الذّي يتّفق مع فكرة التّيديد المالي ويجب عمى القاضي إدخالو سببًا عند  إلى المعنى
تقدير التّعويض النيائيّ وىذا العنّصر ىو عنصر العُنت بحيث أن القاضي قادرٌ عمى 
زيادة التّعويض بالاستناد إلى الغرامة التّيديديّة التي أظيرت عنت الإدارة فمم تكن 

يساعد في تقدير التعويض عن الضّرر الأدبيّ لأنّيا  الغرامة التّيديديّة إلا عنصراً 
نمّا عنصر من عناصر التعويضّ تيديديّة وقتيّة وليست عقوبة خاصة  ولذلك نؤكد  ،وا 

أنّ الغرامة التّيديديّة ىي وسيمة إجرائيّة تؤكّد وتكشف الضّرر الأدبيّ؛ فيي تساعد في 
العناصر الضروريّة لتقدير تقدير الضّرر تقديرًا صحيحًا، وتسد النقص، وتكمّل 

التّعويض ،وأنّو من دون ىذه الغرامة تبقى عناصر اكتشاف مقدار الضّرر ناقصة؛ 
إلّا أّنّ ىذه الغرامة  بالتعويض بشكل ناقص، وغير عادل الأمر الّذي يؤدّي إلى الحكم

                                                           
 .291-289ص ، الغرامة التيديدية واقعيا ومدى عدالتيا، المحاسنة ،محمد يحيى (1)
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ان التّيديديّة تبقى منتقدة؛ لأنّيا كمما ازدادت زاد التّعويض ونقصانيا يؤدي إلى نقص
التعويض وىذا الامر متروك لمقاضي؛ لما يمتمك من سمطة تقديريّة وبالتالي ىذه 

وخلاصة ذلك تكمن في إمكانية تطبيق أسموب  مة تحتاج إلى التّطوير والإصلاحالغرا
الغرامة التّيديديّة لحثّ الإدارة عمى تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصّادرة ضد الإدارة 

لوسائل التّقميديّة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكام القضاء في الأردن حيث أصبحت ا
الإداري غير كافية وذلك لأنّ دور القضاء الإداري الأردني يتوقف عند التّأكد من مدى 
مشروعية القرار الإداري دون أن تكون ىناك سمطة لتوجيو أوامر للإدارة من أجل تنفيذ 

ود في النظام الفرنسي والّنظام المصري عمى الحكم القضائيّ الإداري خلافاً لما ىو موج
 (1)سبيل المثال .

وكما نرى أنّ القاضي الإداري في الأردن يقتصر دورة فقط عمى إلغاء القرار 
الإداري دون أن يقرر النّتائج الحتمية ليذا الإلغاء وبالتالي الأمر متروك للإدارة فيي 

ناء عمى ذلك  تضعف رقابة الّتي تقرر آثار الحكم الصادر وتحقيق مضمونو وب
الإلغاء، وتعطي الإدارة الحق في اتّخاذ قرارات لازمة متعمقة بالحكم الصادر ضدّىا 
لغاؤه وتحديد مضمون ىذا الإلغاء وىذا يؤكد ضعف القضاء الإداري في إعادة الحال  وا 

سي إلى ما كان عميو وبناء عمى ذلك ندعو المشّرع الأردني الأخذ بتجربة النّظام الفرن
من خلال إعطاء صلاحية توجيو الإدارة لتنفيذ الأحكام الصّادرة ضدىا في الأردن من 
خلال المحكمة الإدارية والمحكمة الإداريّة العميا ،وكذلك فرض الغرامة التّيديديّة عمى 

 (2)الإدارة إذا امتنعت  عن التنّفيذ .
 

 نطاق تطبيق الغرامة الت يديدي ة 2.2.1
امة التّيديديّة كأسموب لحثّ الإدارة العامّة عمى تنفيذ احكام حتى ينجح نظام الغر 

من القضاء الإداريّ الصّادرة ضد الإدارة في الأردن لابدّ من تحديد نطاق تطبيقيا 

                                                           
 318ص  ،الإداريّ  القضاء أحكام لتنفيذ المستحدثة الوسائلذياب ، الجازي، .جياد ضيف الله (1)
أثر النظام الإنجموسكسوني عمى القانون الفرنسي في مجال توجيو الأوامر  ،لخلايمة، محمدا (2)

 .  40القضائية للإدارة كضمانة لتنفيذ أحكام القضاء الإداري،ص
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، ونوع الحكم ومدى إمكانية الطعن بالحكم، ونوع حيث الأشخاص الذين تطبق عمييم
 تّيديديّة.الالتزام، إضافة إلى كيفيّة الحكم في الغرامة ال

 م ىذا المطمب إلى الفروع الآتية:يسّ سأقوم بتق
 نطاق تطبيق الغرامة التّيديديّة من حيث الأشخاص. -1
مكانية الطعن بو. -2  نطاق تطبيق الغرامة التّيديديّة من حيث نوع الحكم، وا 
 نطاق تطبيق الغرامة التّيديديّة من حيث نوع الالتزام. -3
 

 مة الت يديدي ة من حيث الأشخاص نطاق تطبيق الغرا 1.2.2.1
كانت دراسة أحكام القضاء تكشف في الواقع أنّ الأشخاص الذّين يوافق  اسابقً 

حيث سار مجمس  ،ة ضدّىم ىم أفراد عاديونيديديّ التّ القاضي عمى توقيع الغرامة 
م يوليو عا 16ة  قبل صدور قانونيديديّ الدولة  في فرنسا عمى أنّو لم يحكم بالغرامة التّ 

ضد الأشخاص الخاصّة الذّين يقومون  بإحدى ميام المرافق العامّة؛ أي  1980
 (1)الأشخاص الذّين يتصّرفون بصفتيم سمطات إداريّة.

أنّو لا يوجد ما يمنع خضوع الأشخاص    florensوبعد ذلك أكد الأستاذ 
تي الخاصة لمقواعد نفسيا الّتي تخضع ليا الأشخاص العامة ابتداء من المحظة ال

شاطيا دون يمارس فييا ىؤلاء الأشخاص الخاصة الوظيفة الإدارية، أو تؤدّي فييا ن
في الوقت الراىن اتضّح أنّ موضوع الغرامة التّيديديّة من  وجود منازعات إداريّة

المواضيع المستحدثة فيما يتعمقّ بإقرارىا فيي في غاية الأىميّة ويقتضي ذلك إقرارىا 
مقانون العام وذلك لأن الشخص المعنوي العامّ الّذي لم ينفذ ضد الأشخاص المعنويّة ل

 عقوبة الغرامة التّيديديّة ضده أحد أحكام القضاء الإداريّ ىو المستيدف بتوقيع
فالمحاكم الإداريّة تتدخل، وتصدر للإدارة الأوامر من أجل ضمان التزاميا بالقانون، 

كام إلزاميا بالقيام بعمل وىو تنفيذ الأح وعدم انتياك حقوق الافراد وحريّاتيم ،إضافة إلى
إلى دورىا الدّستوريّ التّقميديّ المترسّخ في روح القانون  االصّادرة ضدّىا وذلك استنادً 

                                                           
اء لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصادرة الغرامة التيديّدية كجز محمد أحمد، منصور ، ،ص  (1)

 .54ص،ضد الإدارة
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العام لحماية ىذه الحقوق والحريّات حتى لو لم يكن ىناك نصوص تشريعيّة صريحة 
 1995بعد صدور قانون متعمّقة بيذا الشأن وىو الأمر الذي أخذ بو المشرّع الفرنسيّ 

الخاص بالأوامر القضائية حيث تمتمك المحاكم سمطة تقديريّة في إصدار مثل ىذه 
الأوامر، وتبينّ أنّ أكثر حالات استعمالو في مواجيو السمطات العامّة لإجبارىا عمى 

 (1)القيام بواجبيا القانوني الّذي امتنعت عن القيام بو .
فإنّ  4/5/2000( بتاريخ 387/2000ة الفرنسيّ )وبموجب قانون العدالة الاداريّ 

افق العامّة لضمان الغرامة التّيديديّة تفرض ضد الأشخاص المعنويّة المكمفّة بإدارة المر 
عمى أنّو في حالة عدم تنفيذ ( من القانون ذاتو: 2حيث نصّت المادة ) تنفيذ أحكامو

فتراضيّ فرض عقوبة عمى صادر عن محكمة إداريّة يجوز لمجمس الدّولة بشكل ا قرار
الأشخاص الاعتباريين بموجب القانون العامّ، أو الييئات الّتي يحكميا القانون الخاص 

  (2)المسؤول عن إدارة الخدمة لضمان تنفيذ ىذا القرار.
 

مكاني ة الط عن بو  2.2.2.1  نطاق تطبيق الغرامة الت يديدي ة من حيث نوع الحكم, وا 
م الغرامة التّيديديّة نجد أنّيا وسيمة أسموب لتنفيذ عند الخوض في غِمار مفيو 

الأحكام القضائية الإدارية حيث إنّ تحديد نوعية ىذه الأحكام غاية في الأىمية حيث 
يقصد بنوع الحكم أي الأحكام القضائية الإدارية الممزمة، تمك السّندات الّتي تمزم 

ما أن الشّخص الطبيعي أو المعنوي بالقيام بعمل ،أو الامتن اع عن القيام بعمل ، وا 
لأنّ ذلك  ؛طع النّظر عن الجية الّتي أصدرتويصدر بصوره حكم أو شكل قرار بق

ى تنفيذ الأحكام  يتطمبّ استخدام أسموب الغرامة التّيديديّة لإجبار الإدارة العامّة عم
تعديل  في حين أنّ الأحكام القضائيّة المنشئة، الّتي تتضمن إنشاء، أو الصّادرة ضدّىا

حقّ، أو مركزًا  قانونيًا ومثال عمى ذلك دعوى الفسخ القضائيّ وىذه الدّعوى تسمّى 
لأنّيا تسعى إلى تغيير في حقوق الافراد أو مراكزىم القانونية فيصعب استخدام  منشئة؛

نظام وأسموب الغرامة التيديدية وذلك لأن بمجرد صدورىا تتحقق الحماية القضائية 
                                                           

أثر النظام الإنجموسكسوني عمى القانون الفرنسي في مجال توجيو الخلايمة ،محمد عمي ، (1)
 .2088207،الأوامر القضائية للإدارة كضمانة لتنفيذ أحكام القضاء الإداري  ،ص

 . 4/5/2000، الصّادر في 387من القانون الفرنسيّ رقم  2المادّة  (2)
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،دون إلزام ه أو عدم وجود كام القضائية المقررة التي تؤكّد وجود الحقّ لممنفذ كذلك الأح
المنفّذ ضده بأداء معين ،أو بإحداث تعديل في ىذا المركز وبالتّالي لا تدخل ضمن 

 (1).ييدف إلى تأكيد رابطو قانونيّة مجال تطبيق الغرامة التّيديديّة ما دام أنّو لا
كم نجد أنّ تطبيق الغرامة التّيديديّة أسموب أمّا بخصوص إمكانيّة الطّعن في الح

وجزاء لعدم تنفيذ أي حكم صادر من أي جية قضائيّة، وليس فقط لعدم تنفيذ الأحكام 
التي تحوز قوة الشي المقضي وىذا بعكس الحال فيما يتعمّق بتطبيق الإجراءات 

ث يشترط أن يكون حي ،تدين الإدارة بدفع مبم  من المالالمتعمّقة بتنفيذ الأحكام الّتي 
وعمى ذلك يمنع تطبيق ىذه  االمقضي بو أي اصبح نيائيً  الحكم قد حاز قوّة الأمر

 (2).لطّعن فييا بالاستئناف أو النّقضالإجراءات تجاه الأحكام التي يمكن ا
وبالتالي يمكن تطبيق الغرامة التّيديديّة لعدم تنفيذ أي حكم صادر من القضاء 

لمطعن  ومن المعموم أنّ أحكام القضاء  لمطعن، أو غير قابلًا  اء كان قابلالإداريّ، سو 
الإداري تكون مشمولة بالنفاذ عمى الرغم من الطعن فييا بالاستئناف أو النقض ، وعدم 
تنفيذ ىذه الأحكام ،حتى لو لم تكن نيائية ، يؤدّي إلى إمكانيّة توقيع الغرامة التّيديديّة 

 ضدّ الإدارة .
مطة التّقديريّة المتروكة لمقضاء الإداريّ فيما يتعمّق بتوقيع علاوة عمى ذلك السّ 

الغرامة التّيديديّة تؤدّي، دون شك إلى قصور  الغرامة التّيديديّة بالنسبة للأحكام  
 القطعيّة.

 
 نطاق تطبيق الغرامة الت يديدي ة من حيث نوع الًلتزام  3.2.2.1

أوامر للإدارة من أجل ضمان تمعب المحاكم الإدارية دورًا كبيرًا في إصدار 
لزام الإدارة بالقيام بتنفيذ  التزاميا بالقانون وعدم التعدي عمى حقوق الافراد وحريّاتيم، وا 

إلى دورىا الدستوري التقميدي  اكافّة الصادرة ضدىا وذلك استنادً الأحكام القضائيّة 
                                                           

عادل ، منصر ، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار المنفذ ضدة ،رسالة ماجستير ،جامعو عبد  (1)
 .32-30ص  2018الرحمن ميره ،الجزائر ،سنة 

الغرامة التيديّدية كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصادرة ضد محمد أحمد ،منصور ، (2)
 . 43، ص الإدارة
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يكن ىناك المثبت في روح القانون العام في حماية الحقوق والحريات حتى لو لم 
، ا ما تمتنع عن التنفيذفالإدارة العامة كثيرً  ص تشريعية صريحة في ىذا السّياقنصو 

وتتجاىل التزاميا تجاه مبادئ القانون بمظاىر تختمف باختلاف الأسباب الّتي تستند 
إلييا  ، فتارة نجدىا لا تكترث بحجيّة الاحكام والقرارات صراحة، أو تتظاىر باتخاذىا 

زمة لمتنّفيذ ، وتارة أخرى تستند إلى عدم توفّر الاعتمادات الماليّة ، أو الخطوات اللا
 (1)بوجود إشكاليّات قانونيّة مختمفة .

عن أداء يحرص القانون عمى أدائو، ولا يدلّ عن  اا سمبي  ويعد امتناع الإدارة موقفً 
ىذا  وأن يكون قانونيًا مخالفًا ، اإلا اذا كان  الحكم قد فرض فرضً  وجود سبب للامتناع

تؤثر في المركز  االإدارة، أو أن تكون نتائجو حتمً بحق  االحكم  في حد ذاتو ،  مجحفً 
ية أخرى بناء ، وأي قاعدة قانون ابحيث يصبح مصدر الالتزام  مخالفً القانوني للإدارة ، 

                                  (2).ةعميو تعدّ مخالف
يذ التزام الإدارة يرجع إلى حدث، أو واقعة خارجة عن نطاق وعميو نؤكد أنّ استحالة تنف

الحكم فيي بمنزلة عارض يقطع الاتّصال بين الحكم وتنفيذه بشرط أن لا يكون امتناع 
الإدارة عن أداء التزاميا والامتناع عن التنفيذ إرادي ففي ىذه الحالة يعد تطبيق نظام 

 الغرامة التّيديديّة ضروريًا وجديًا.
 

 شروط الغرامة الت يديدي ة 3.2.1
يمكن القول بأن الشّروط الّتي تتعمّق بالغرامة التّيديديّة في القانون المدنّي تتميّز 
بالوضوح والبساطة بحيث إنّيا متعمقة بالتزام المدين تجاه الدّائن ومن ىذه الشّروط: أن 

م بمستحيل بالإضافة غير مستحيل لأنو لا التزا اا ما زال ممكنً نً يكون تنفيذ الالتزام عي
إلى شرط تدخل المدين شخصيًا لتنفيذ الالتزام بالإضافة إلى أن يطمب الدائن من 

                                                           
رايس ، كمال الدين ، آليات إلزام الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائيّة الإداريّة في قانون  (1)

، 1972الإجراءات المدنيّة والإداريّة ، رسالة ماجستير ، جامعو العربي ميدي ،الجزائر، سنة 
 .  5ص 

ية الإدارية في قانون آليات إلزام الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائرايس ، كمال الدين ،  (2)
 . 6، صالإجراءات المدنية والإدارية  
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المحكمة المختصة الحكم بالغرامة التّيديدية وعمى ذلك فإنّ المحكمة لا تممك من تمقاء 
نفسيا أن تقضي بالغرامة التيديديّة ما لم يطمب الدائن وىذا عكس القانون الإداري 

 (1)ن المحكمة تقضي بالغرامة التّيديديّة من تمقاء نفسيا.حيث أ
أمّا الغرامة التّيديديّة في القانون الإداري فتتطمّب توافر شروط تتعمّق بالحكم 

 الإداريّ، وشروط تتعمق بتقديم الدّعوى.
 ث عنيا في فرعين:سأقوم بالحدي 
 الشّروط المتعمّقة بالحكم الإداريّ. -1
 قة بالّدعوى. الشّروط المتعمّ  -2

 
 الش روط المتعم قة بالحكم الإداري    1.3.2.1

تدور ىذه الشّروط حول طبيعة الحكم من النّاحية الموضوعيّة، وفي ىذا الفرع 
 سنتحدّث عن كل شرط عمى حده:

 )أحكام الإلزام (   ازمً مم اأو لًً: أن يكون الحكم قضائيً 
الّتي أصدرتو، ففي قضاء  قضائية الحكم ليست مجرد وصف يبين طبيعة الجية

ف عن الأثر مجمس الدّولة الفرنسي جاء القول بأنّ قضائية الحكم صفة ملازمة لو تكش
عن  اا صادرً النّاحية لا يعدو أن يكون قرارً  ، ولذا فإنو من ىذهاالمترتّب عميو موضوعً 

لتي جية اختصّيا القانون بولاية إصداره ، بمقتضى سمطتيا، أو وظيفتيا القضائيّة ا
 (2)تقوم بحسم النزاع أو الخصومة  المعروضة  عمييا .

من  ظير فيما عرض عميو ى التزام مجمس الدولة بيذا الشرطحيث نجد أن مد
، من خلال الأوامر الصادرة بمقتضى الاختصاص  طمبات لمحكم بغرامة تيديديّة

ن رئيس الولائيّ  وأن من أبرز ىذه الأوامر ما جاء منيا عمى عرائض فيي تطمب م
المحكمة بناء عمى طمب أحد المتداعين في غيبة الآخر وسواء قدمت اليو بصفو 
أصمية أو كانت تابعو لدعوى مقامة أمام المحكمة كأمر بتقدير مصاريف دعوى أو 

                                                           
 .812ص،  ،عبد الرزاق أحمد، الوسيط في شرح القانون المدني لسّنيوري ا (1)
أبو يونس ،محمد باىي ، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الاحكام الإدارية ،  (2)

 .56، ص2001دريّة، مصر  سنو دار الجامعة الجديدة لمنّشر، الاسكن
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قضائيًا بالرغم من أنّيا تصدر عن جية  امً أوامر تقدير أتعاب خبرة فيذه لا تعدّ حك
 (1)ولاية الحكم .

يديديّة أسموب لحث الإدارة عمى تنفيذ الاحكام الصّادرة ضدّىا جبرًا؛ فالغرامة التّ 
 لما يتمتّع بو الحكم من طبيعة بالإضافة إلى أن القانون يتقبّمو. 

أمّا بخصوص الأوامر الّتي تتخذ بحكم الاختصاص الإداريّ لمقاضي فيذا يترتّب 
الحكم ولا يمكن  عمية أن ما تتخذه بما ليا من اختصاص اداري ينحصر عنو وصف

 أن يجري تنفيذه بالغرامة التيديدية، اما مسألة الصمح والتسوية الودية لممنازعات
 ، ولا يصادق عمية القاضي.االإدارية ما ىي اتفاق ليس موثقً 

بالإضافة إلى وجوب أن يكون الحكم من أحكام الإلزام وىذا ما جرت عميو 
حكام التّقريريّة والأحكام المنشئة غير قابمة الأصول العامّة في تنفيذ الأحكام إذ إنّ الأ

لمتنفيذ رغم تمتعيا بحجية الشيء المقضي بيا الأولى يقتصر دورىا عمى القضاء 
بوجود الحق أو عدم وجودة دون إلزام المحكوم ضدة بأداء معين والثانية تقرر انشاء 

ي وسيمة اجبار عمى لأن الغرامة التّيديديّة ى اياء مركز قانوني ونظرً نّ إديل، او وتع
تنفيذ ما يقبل التنّفيذ من الأحكام بطبيعتيا بناء عمى ىذا تكون سبيل التنفيذ الجبري لما 

 (2)كانت لو من الأحكام الإداريّة طبيعة الإلزام .
 اثانيًا: أن يكون الحكم إداريً 

 حيث يؤكّد ىذا الشّرط سريان أسموب ووسيمة الغرامة التّيديديّة فقط عمى الأحكام
الإدارية الصّادرة عن القضاء الإداري سواء قضاءً اداريًا عامًا أو خاصًا وبالتالي لا 

 داريّة فيذا يُعدٌ دليلًا تخضع أحكام القضاء العادي ليذه الوسيمة لتجردىا من الصفة الإ
عمى استقلاليّة القضاء الإداريّ وحرص المشرّع عمى عدم تدخل القاضي  اواضحً 

ضاء العادي رغم أنّ ىناك العديد من الضمانات للأحكام العاديّة الإداري في أمور الق
ومثال ذلك ما يعرف بجدية التنفيذ التي تفتقر إلييا الأحكام القضائيّة الإدارية بالإضافة 

                                                           
عمر ، نبيل ، قانون المرافعات المدنيّة والتجاريّة ، دار الجامعة الجديدة لمّنشر ، الإسكندرية ،  (1)

 263، ص 1994سنة 
، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام الإداريةأبو يونس ، محمد باىي ،  (2)

 . 67ص 
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الى ما يتمتع بو القاضي العادي من سمطة توجيو الأوامر إلى أطراف الدّعوى المنظورة 
 أمامو .

ين في المنازعات الإداريّة وقرارات الجيات الإدارية أمّا بخصوص أحكام المحكّم
المختمفة ذات الاختصاص القضائي فنجد أن ىذه الاحكام ذات طبيعة مزدوجة فلا بد 
من معرفة طبيعة ما يصدر عن المحكم باعتباره قاضيًا، وىيئة التحكيم جية قضائية 

ضاء الإداريّ وذلك بالتالي تعدّ أحكام المحكّمين كمثل الأحكام الصّادرة عن الق
لخضوعيا لذات القواعد القانونية الّتي تخضع ليا الاحكام الإدارية وعميو فإنّ مدى 
إمكانية الحكم بالغرامة التّيديديّة من قبل المحكمين فلا يوجد مفر من الالتجاء إلييا 

 (1)لإجبار الشّخص العام عمى الامتثال ليا.
  ثالثاً: أن يكون الحكم قابلًا لمت نفيذ

فلا  ،مجال لتطبيق الغرامة التّيديديّةفي حالة استحالة تنفيذ الحكم لا يكون ىناك 
ييّة فميس من يدتكميف بمستحيل ،ولا إجبار إلّا عمى المقدور ، وىذا من الشروط البّ 

المتصور أن يصدر القاضي الإداريّ أوامر تنفيذيّة أو يستخدم أسموب الغرامة التيديدية 
 (2)ير قابمة لمتنفيذ .في مواجية أحكام غ

 وىناك نوعان للاستحالة المانعة من التنّفيذ:
استحالة قانونيّة، حين تكون الاستحالة بسبب إجراء يستند إلى نصّ أو يستقر عمى  -1

 مبدأ من المبادئ القانونية.
استحالة واقعية أو ماديّة حين ينقطع الاتصال بين الحكم والتنفيذ بسبب عارض  -2

شخص وغالباً يكون المحكوم لصالحو أو يكون العارض عمى  وىذا العارض

                                                           
الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام الإدارية محمد باىي ،  أبو يونس ، (1)

 .77-73،ص  
العصار ،يسرى محمد ،،مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة وحظر حمولو  (2)

 1دة،مجمّ 1محميا وتطوراتو  الحديثة )دراسة مقارنة( ،دار النيضة لمنشر والتوزيع ،القاىرة ،ط
 . 247،ص
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شكل ظرف عاصر صدور الحكم، وحال دون تنفيذه كتيديد لمنظّام العامّ أو 
 (1)مخالفة لمقانون.

 رابعًا: لزوم الأوامر القضائي ة لتنفيذ الحكم 
لا يكفي تقديم طمب من صاحب الشّأن بما يتعمق بتوجيو أوامر أو توقيع غرامة 

 تنفيذ الحكم فعلًا  ويكون الإجراء المطموب مما يقتضي بل يجب أن، يديّة ضد الإدارةتيد
أن الاجراء المطموب وعمية يمارس القاضي سمطتو في التحقق من الطّمب فإذا تبين لو 

التنّفيذ فيرفض الطّمب، ويقضي بو اذا كان الاجراء يستوجب التنّفيذ  وليس ما يقتضي
تقديريّة في رفض او قبول  ليست مطمقو بل مقيدة تعدّ  بالفعل ولكن سمطة القاضي

 .الطمب
وفي حال كانت الأحكام لا تقضي بأي شيء يمتزم طرف بتأديتو إلى الآخر 
وىناك أحكام أخرى تعد بطبيعتيا ممزمة ، لكن لا يثير تنفيذىا أي صعوبة تستوجب 

كالأحكام المالية  إصدار أمر باتخاذ إجراء معين ، بل تكون كافية لتحقيق ىذا الغرض
وبالمقابل ىناك أحكام إدارية يقتضي تنفيذىا أن يتخذ الشخص الاعتباري العامّ أو 

وبالتالي عمى القاضي أن يأمر بو بناء  الخاصّ المكمّف بإدارة مرفق عام إجراءً محددًا
عمى طمب صريح من ذوي الشّأن ، ويستطيع أن يرفض الغرامة التيديدية لإجبار 

يقتضي تنفيذ الحكم اتخاذ قرار  اإذا رأى ما يدعو لذلك ، وأحيانً  تنفيذىا الإدارة عمى
أن تأمر باتخاذ ىذا القرار خلا  اجديد ،فينا يجب عمى المحكمة أيضً آخر بعد تحقيق 

 (2)مدّة محددة ، بناء عمى طمب صريح من ذوي الشّأن . 
 خامسًا: امتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم 

عن تنفيذ الحكم الإداريّ إمّا أن يأخذ شكمو الإداري وبالتالي إنّ امتناع الإدارة 
تعترف الإدارة عن نّيتيا بعدم التنفيذ ،سواء تمثّل ىذا الامتناع في إصدار قرار صريح 

                                                           
 –الميثي ، محمد سعيد ، امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإداريّة الصّادرة ضّدىا  )الأساليب  (1)

 كيفية المواجية (–الأسباب 
 .  661مصر،ص-،  القاىرة 2009لمجد لمطّباعة ط )دراسة مقارنة ( أبو ا

الإدارة عمى تنفيذ الأحكام الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار  ،بو يونس ، محمد باىيأ (2)
 .90الإدارية،ص
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يحمل ىذا المضمون ، أم أنّو تمّ الكشف عن نيو الإدارة من خلال صمت الإدارة عن 
غبتيا في التنفيذ ، أو من اتّخاذىا لموقف اتّخاذ أي نوع من الإجراءات التي تدل عمى ر 

يتعارض مع منطوق الحكم ويدل دلالو واضحة عن رفضيا لمتنفيذ ، ويظير ىذا 
 الامتناع من خلال إىمال الإدارة، أو التّأخر في التنّفيذ أو في التّنفيذ المعيب لمحكم 

الإجراءات اللازمة وعمى ذلك عُدّ التّيديد المالي أسموبًا لإجبار الإدارة عمى اتّخاذ 
لوضع الأحكام الإداريّة موضع التنّفيذ ، فلا يمجأ القاضي بأي شكل من الأشكال الى 

 (1)استخدام أساليب الضّغط والتّيديد إذا قامت الإدارة بتنفيذ الحكم . 
 

 الش روط المتعم قة بتقديم الد عوى  2.3.2.1
، وأن تحكم بالغرامة لا يمكن لممحكمة أن تصدر أوامر تنفيذية إلى الإدارة

التّيديديّة دون إقامة الّدعوى من صاحب المصمحة وخلال الميعاد المحدد بطمب 
 صريح.

  تقديم طمب صريح :أولًً 
من صاحب الشأن لمقاضي الإداري  اا ومحددً ا واضحً ا صريحً لا بد من تقديم طمبً 

و الاجراء ما ىالشأن (  فيذية بحيث أن يحدد الطالب )صاحبلإصدار الأوامر التن
وبناءً  عمى ذلك فإن القاضي الإداري يرفض الطمب العام الذي الذي يريده صراحة 

دون أن  تنفيذ الحكم وشأن عن رغبتو في توجيو امر يقتضييعمن من خلالو صاحب ال
وىناك حالو واحدة يترك فييا المشرع ميمة تحديد الاجراء  يحدد الاجراء الذي يريده

تقديم طمب لاحق وىذه الحالة مقصورة عمى ، محكمة المختصةم لتنفيذ الحكم لماللاز 
حكم ولم فيكون لممحكمة التي أصدرت ال ،من التقنين 4/8ا لممادة لصدور الحكم وفقً 

د ثبوت ، تحديد الإجراءات اللازمة لتنفيذ ىذا الحكم ، بعلتنفيذه اتحدد فيو ما تراه لازمً 
 (2) .امتناع الإدارة عن تنفيذه

                                                           
، مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة وحظر حمولو العصار ، يسرى محمد (1)

 .251، ص  محميا وتطوراتو الحديثة) دراسة مقارنة( 
الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام  مد باىي ،أبو يونس ، مح (2)

 .174لإدارية،صا
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لخاصيّة الكتابة التي يمتاز  اا باعتبار ذلك أثرً مب الّا اذا كان مكتوبً يقبل الطّ ولا 
ما يعرف برسم الدّمغة؛ أي محرراً عمى صحيفة لقضاء الإداري وكان سابقا يشترط بيا ا

لدى مجمس الدّولة الفرنسيّ، ثم 1963لطمبات الغرامة سنة  ايً مدموغة وىذا ما كان سار 
غة، عمى مب تنفيذ الحكم بوجو عام من رسم الدمأعفى القضاء الإداري الفرنسي ط

 (1) مستقمّة في مفيوم القانون . أو عريضةمستقلًا،  اأساس أنّو لا يعدّ طمبً 
كما كان يشترط توقيع محامٍ عمى الطمّب وىذا المحامي مقبول امام مجمس الدولة 

بمعرفة من أو امام المحاكم الإدارية وذلك لجدية الطمب والتثبت من أن الطمب محرر 
لدية خبرة بالقانون ثم اعفى المشرع طمب الحكم بالغرامة من شرط توقيع المحامي سواء 
كان مقدمًا امام المحاكم الإداريّة أو أمام مجمس الدّولة بشرط أن يكون لصاحب الشأن 

 (2) .ا يعرف بأىميّة التّقاضيالقدرة عمى الوقوف والامتثال أمام القاضي أي لدية م
 اكم، أو يتقدّم بو المدّعي مقرونً عمى صدور الح امّا أن يكون سابقً والطمّب إ

لصدور الحكم فلا يثور أمره إلّا بعد أن  اصمي في الدّعوى أو أن يكون لاحقً بالطمب الأ
تصدر المحكمة حكميا وتتمتّع الادارة أو تيمل تنفيذىا، ويشترط لمنّوع الثاّني توافر 

، أما الثاّني فصدوره دون أن يتضمّن أوامر يستمزميا أمرين الأوّل أنّ الحكم لم ينفذّ 
باتخاذ ما يراه  احقّ المحكوم لصالحو كي يقدم طمبً تنفيذ الحكم ففي ىذه الحالة ينشأ 

 لازماً لتنفيذ ىذا الحكم، وتوقيع الغرامة التّيديديّة لضمان تنفيذه. 
 أن يكون لدى صاحب الطّمب مصمحة شخصيّة  :اثانيً 

طمب الحكم بالغرامة التّيديديّة طرفان بصفو عامّة الطّالب الذّي يكون لمنازعة 
يقدمو والخصم الّذّي يقدّم في مواجيتو وكلاىما يمزم أن تتوافر بشأنو شروط يحدث 
بتوافرىا أثره حيث يشترط لقبول طمب إصدار أمر إلى جية، أو الحكم عمييا بغرامة 

مصمحو شخصية ومباشرة لدى مقدم تيديدية لإجبارىا عمى تنفيذ حكم إداري توافر 

                                                           
، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام  ، محمد باىيأبو يونس  (1)

 .175الإدارية،ص
الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام الإدارية أبو يونس ، محمد باىي،  (2)

 .178-176ص 
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الطّمب، وىذا كمو لمحماية من ما يعرف في الدعاوى الكيدية وعدم لجوء إلّا من كان لو 
 مصمحة شخصيّة ومباشرة في تنفيذ الحكم ويضار من عدم تنفيذه. 

، بل تحتاج إلى  بمنزلة دعوى شعبية متاحو لمجميع فطمب الحكم بالغرامة ليس
ر الإجراءات بالتالي نجد  تحديد من لو صفو في طمب ضوابط وشروط تحسن سي

 الحكم بالغرامة التيديدية  من اىم الضوابط والشّروط  لمحكم بالغرامة التّيديديّة.
حيث قام المشرع بتوسيع نطاق استخدام أسموب التيديد المالي ضد الإدارة وذلك 

ضيق نطاق استخدام  أما مجمس الدولة الفرنسي ،خلال لجوئو الى القواعد العامة من
ىذا الأسموب وذلك ليتحقق التوازن بين احترام الإدارة لحجيّة الأحكام وعدم الإسراف في 

ومفيوم المصمحة في ىذه (1)،يديدية بشكل يضرّ بالصّالح العامتطبيق الغرامة الت
الدعوى أضيق من مفيوميا في دعوى الإلغاء وذلك لأنّ دعوى الإلغاء دعوى عينيّة لا 

نما تخاصم القرار المطعون فيو، وترتبط مباشرة تقوم  عمى خصومة بين طرفين ،وا 
 (2)بحماية مبدأ المشروعيّة .

ويكون صاحب الحقّ ىو الشّخص الخصم للإدارة ،إلّا أّنّ صفة الطّرف إذا كانت 
كافية لتحقيق المصمحة في تقديم الطّمب فيما يتعمق بتنفيذ أحكام الغاء قرارات إدارية 

ينا تثور مشكمة بالنسبة لتنفيذ أحكام إلغاء القرارات اللائحيّة  التي من الممكن مختمفة ف
أن صفة طالب  بالدعوى كما اخاص عديدة حتى ولو لم تكن اطرافً أن يستفيد منيا اش

بعد يوم من نطاق تطبيق الغرامة التيديدية غير المستخدمة في  االحكم قد يضيق يومً 
نوصي المشرع بتوسيع نطاق معيار طمب توقيع الغرامة الأردن؛ لذا عمينا أن ندعم، و 

التّيديديّة في مواجية الإدارة بحيث يصبح حقّ التّقدم بالطمب للأشخاص الأخرين 
جميعيم غير أصحاب الدعوى  الأصميين وىذا ما قضى بو مجمس الدّولة الفرنسي بأنّ 

مة فقط ،إنما يشمل حق طمب الحكم بالغرامة التّيديديّة لا يقتصر عمى أطراف الخصو 
                                                           

يديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام الإدارية الغرامة الت أبو يونس ، محمد باىي ، (1)
 .185- 184،ص

مبدأ حظر توجو أوامر من القاضي الإداري للإدارة وحظر حمولو  العصار ، يسرى محمد ، (2)
 .259،  محميا وتطوراتو الحديثة )دراسة مقارنة(
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الأشخاص المعنيين جميعيم مباشرة بالقرار الإداريّ الّذي أثار الخصومة وعمى ىذا 
الأساس فإنو يشترط في تقديم الطمب أن يكون معينًا بشكل مباشر بمسألة تنفيذ ىذا 
الحكم ،أي أن يكون من شأن تنفيذ الحكم أن يعود عمى مقدّم الطّمب بمنفعة  وفائدة 

بد من التفرقة بين ما يعرف في المستفيد من الحكم المطموب تنفيذه وما  معينو ولا
يعرف في الطرف في الدعوى أو الطاعن لمحكم وذلك حتى تغطّي الحالات جميعيا 

 (1)التي من الممكن أن تواجو القضاء الإداريّ.
  تقديم الطّمب في الميعاد المحدد ثالثاً:

بتقديم طمبو في  م خلاليا صاحب المصمحةحدد المشرّع الفرنسي مدّة زمنية ليقو 
أو موانع من جية الإدارة في تنفيذ الحكم حيث اشترط لتقديم  ،حال واجو صعوبات

طمب توجيو أوامر محددة للإدارة أو توقيع غرامة تيديدية في مواجيتيا مرور ستة 
لان أشير عمى تاريخ إعلان الحكم المطموب تنفيذه ، ومرور ثلاثة أشير من تاريخ إع

الحكم ،إذا كان الطمب يقدم إلى إحدى المحاكم الإداريّة عمى اختلاف درجاتيا. وعمى 
ذلك إذا تم اعتماد ىذه المدد كقاعدة عامة في بدء ميعاد الطمب إلّا أنّو يمكن رفع 

 (2)الطّمب دون التّقيد بالميعاد المشار إلية، وذلك في الحالات الآتية:
الحكم الصّادر في مواجيتيا، حيث يمكن تقديم  إذا رفضت الإدارة صراحة تنفيذ -1

طمب الحكم بالغرامة التيديدية بمجرد عمم صاحب الشّأن بالرّفض الصريح دون 
التقيد بالميعاد فلا بد من وجود رابطة بين الرفض الصريح والعمّة التي من 
أجميا تمّ وضع ميعاد تقديم الطّمب ،فلا يوجد ما يسوغ الانتظار طالما أنّ 

 دارة كشفت عن نيتيا صراحة في عدم التنفيذ .الإ
، وىذه صفو خاصة حيث يديدية لتنفيذ الأحكام المستعجمةطمب الحكم بغرامة ت -2

يتم وقف التنفيذ ودون انتظار أي مدّة ؛لأنّيا لا تحتمل التّأخير، وتستوجب 
 السّرعة في إجرائو.

                                                           
ام القضاء الإداري الصادرة ضد الغرامة التيديدية كجزاء لعدم تنفيذ أحكأحمد ،منصور محمد ، (1)

 .90،ص الإدارة
، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام الإدارية، أبو يونس ،محمد باىي  (2)

 .184-179ص
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قضي منطق حينئذ ي ،ة التي أصدرت الحكم مدة لتنفيذىاإذا حددت المحكم -3
الحجية النزول عند حكم التحديد فلا يقدم الطمب الا بعد نفاذ ىذه المدة ،إذ 

 تستطيع الإدارة أن تقوم خلاليا بالتنفيذ .
من تاريخ إعلان الحكم قبل رفع  االانتظار لمدة ستة أشير اعتبارً  وقد أثار لزوم

فقياء لأنّو إذا كان الدّعوى أمام مجمس الدولة العديد من الانتقادات من قبل بعض ال
ىناك تأخر يحدث كثيرًا من المخاطر التي تعود بالضرر عمى طالب التنفيذ، ويكون 

 ذلك لصالح الإدارة.
وبالتالي أمر انتياء الستة أشير لا يعدّ أمرًا إلزاميًا قبل رفع دعوى الغرامة 

وذلك قبل قيام  التّيديديّة حيث أصبح رفع دعوى الغرامة التّيديديّة مشروعًا قبل الأوان
 الإدارة بتنفيذ القرار المحكوم بإلغائو.

 
 تقدير قيمة الغرامة التيديدية 4.2.1

لا شك في أنّ أسموب الغرامة التيديدية من الأساليب الأكثر ضرورة، وعميو فإنّ 
البمد الّتي تخمو من تطبيقيا سواء عمى صعيد القانون المدنيّ، أو القانون الإداريّ تفتقر 

نظيم المتكامل لممحاكم وذلك يظير عندما يصدر القاضي الإداريّ الحكم ضد من التّ 
الإدارة ولا يستطيع أن يصدر أمرًا لتنفيذ الحكم، بل يتوقف عممو عند ىذا الحد وعميو 

فعمييا تبني نظامًا وأسموب الغرامة التّيديديّة  اول المتقدمة قانونيً فإنّ الأردن من الدّ 
بنظام المصادرة، أو غيره من الأنظمة والأساليب الرادعة لأنّيا إداريًا وعدم الاكتفاء 
 أصبحت غير كافية.

حيث نجد أىميّة لتطبيق أسموب الغرامة التّيديديّة لردع الإدارة عند امتناعيا عن 
تنفيذ الاحكام الصادرة ضدىا حيث أنيا تمنح القضاء فرصة فرض السّيطرة عمى 

رجاع الحقوق إلى أصحابي ا وتحقيق الاستقرار وىذا ما كان ييدف إليو المشرّع الإدارة وا 
الفرنسيّ، أو الجزائري عمى سبيل المثال كما وأنّ ىذا الأسموب أو النظام تعرّض 

 (1)لإشكاليّات تعيق عمميّة التّطبيق ومنيا ما يمي:
                                                           

التراب ، مصطفى ، إشكالية تنفيذ الأحكام الإدارية ،مقال منشور بمجمة المحاكم الإدارية ،العدد  (1)
 . 2005الأول ،سنة 
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 أسباب تتعمّق بالقانون  -1
لم تحدد إذا حيث جاء الكثير من النصوص النّاقصة، أو النّصوص العامّة الّتي 

كان الحكم بالغرامة التيديدية يقضي بو القاضي تمقائيًا، أو النّصوص القانونيّة الّتي لم 
 تميز بين ما يعرف بالتعّويض عن الضّرر، أو عقوبة الغرامة التّيديديّة.

 أسباب تتعمّق بالمحكوم عمييا )الإدارة (  -2
تمكينيا من أداء مياميا إنّ امتلاك الإدارة مجموعة من الامتيازات أمر ضروري ل

وممارسة نشاطيا عمى أكمل وجو ،فإنّ ىذا الشيء يجعل التنفيذ صعبًا؛ بسبب عدم 
خضوعيا إلى إجراءات التنفيذ الجبري ولا يمكن استعمال القوة أو الحجز عمى أمواليا 
والأساس الّذي يبرز ذلك ىو عدم عرقمة نشاط الإدارة، وتسييل مياميا ،باعتبار الإدارة 

مطة عامة وامواليا موجية لممنفعة العامة وبذلك يكون الحجز عمى ىذه الأموال س
 عرقمة لمصّالح العام )الأفراد ، والمجتمع ( . 

وعميو فإنّ الغرامة التيديدية إجراء مكملّ وعنصر فاعل لإجبار الإدارة عمى تنفيذ 
 ،لإداريّة الصّادرة ضدّىاقضائية اكافة الالتزامات المترتبة عمييا، وتنفيذ كافة الاحكام ال

لكن للأسف ما زالت بعض إداراتنا غير مواكبة لمتوجيات الجديدة نحو إقرار دولة 
الحق والقانون التي يجب أن يكون من أولوياتيا امتثال الجميع للأحكام القضائية 
دارة فمن واجب النظام القانوني الأردني تبني أسموب الغرامة  أشخاصًا عاديين وا 

ية لردع الإدارة، ومنعيا من التعنّت والامتناع عن تنفيذ الأحكام الصّادرة ضدّىا التّيديد
وحتى يتمكن القاضي الإداري من اثبات سمطتو، وعدم الوقوف عند إصدار الحكم فقط 

 ومثال ذلك: الحكم بالإلغاء . 
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 الفصل الث اني
ارة عمى تنفيذ الأحكام ة في الأردن لحث  الإديديدي  مدى إمكان ية تطبيق الغرامة الت  

 القضائي ة الإداري ة
 تمييد وتقسيم:

لا بد من وجود وسيمة واحدة تتميز عن غيرىا من الوسائل  بالجبر والإكراه      
وتكفل تنفيذ الأحكام القضائيّة الإداريّة الصّادرة عن القضاء الإداريّ ضدّ الإدارة ،حيث 

لتزاماتيا بالتنفيذ وخير دليل امتناعيا عن ثبت بالفعل أن ثمة مظاىر لمخالفة الإدارة لا
أو تعطيل وعرقمة تنفيذ الاحكام وبالاستناد إلى ما يعرف بمبدأ المشروعيّة كان  التنفيذ،

لا بد من المجوء إلى أسموب الغرامة التيديدية  وحث المحكمة الإداريّة عمى الاعتراف 
جبارىا في النياية عمى التنّفيذ ت الإدارة وا  بيا وتطبيقيا حيث يتم من خلاليا كسر تعنّ 

مكانية قيام المسؤولية المدنيّة في مواجية الإدارة والتخفيف  والرضوخ لمحكم القضائي وا 
من المجوء الدّائم لموسائل التّقميديّة ومنيا: الطّعن بقرار الإدارة بالامتناع عن التنّفيذ 

حاكم الإدارية، والدعوى دعوى التعويض أمام المبصفة تبعية مع  ى الجزائيّة،والدّعو 
الإداريّة بطمب إلغاء القرار لأسباب معينّة الذي أشار إلييا المشرع الأردني في المادّة 

 (1). 2014لسنة  27من قانون القضاء الإداري رقم 7
وعمية فإنّ الإدارة العامّة تتحمل مسؤولية امتناعيا عن تنفيذ الحكم الصّادر 

، واتّخاذ الإجراءات تنفيذه من حيث قابميّتو لمتنّفيذضدّىا إذا كان قد استوفى شروط 
المميدة لو وبالاستناد إلى مبدأ المشروعية كان لا بد من البحث حول الإطار القانوني 

 لالتزام الجية الإداريّة بتنفيذ أحكام القضاء الإداري الصّادرة ضدّىا.
 ىذا الفصل إلى مبحثين:سأقوم بتقسيم  
 لتزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائيّة الإداريّة.الإطار القانونيّ لا -1
 المبدأ القانونيّ لمقاضي الإداريّ في الحكم بالغرامة التّيديديّة. -2

                                                           
،يشترط أن تستند  2014لسنة 27( من قانون القضاء الإداري الأردني رقم 7نص المادة ) (1)

مخالفة  -2عدم الاختصاص  -1الدعوى الإدارية إلى سبب ،أو أكثر من الأسباب الآتية:
اقتران القرار أو إجراءات  -3الدّستور أو القوانين أو الأنظمة أو الخطأ في تطبيقيا أو تأويميا 

 عيب السّبب . -5إساءة استعمال السّمطة  -4اره بعيب في الشكل إصد
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 الإطار القانوني  لًلتزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائي ة الإداري ة 1.2
الحقيقة من  يعدّ الحكم القضائيّ عنوانًا لمحقيقة ،حيث أن تنفيذه بمنزلة تحول تمك

حالة السكون إلى الواقع الحركي ومن مجرد حبر عمى ورق إلى حيز الوجود ،فإنّ 
عبء التنّفيذ يقع عمى عاتق الجية الإدارية التي أصدرت ىذه القرارات وبالتّالي اذا 

 امتنعت عن التنفيذ نبحث عن الضّمانات التي تكفل التزام الإدارة بيذا الالتزام .
 ث من ثلاثة مطالب:ويتكون ىذا المبح

 أساس التزام الإدارة في تنفيذ الأحكام القضائيّة الإداريّة. -1
 أسباب امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائيّة الإداريّة. -2
 حالات امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائيّة وضمانات تنفيذىا. -3

 
 أساس التزام الإدارة في تنفيذ الأحكام القضائي ة الإداري ة 1.1.2

يقع عمى عاتق الجية الإداريّة العديد من المسؤوليّات، ومنيا تنفيذ الأحكام 
القضائيّة بشكل عام سواء كانت صادرة لمفصل في الخصومة بين الافراد، وذلك من 

ستخدام القوة الجبرية متى خلال المساعدة في التنفيذ متى ما طمب منيا ذلك حتى لو با
 اارية سيشكل في ىذه الحالة مساسً ما أستدعى الأمر وذلك لأن امتناع الجية الإد

بالصفة التنفيذية لمحكم القضائي ، ويترتب بعد ذلك مسؤوليّة تعويض المضرور ما لم 
نما يتغيّر  يكن ىناك سبب مقنع لامتناعيا عن التنّفيذ وعمية لا تنعدم مسؤوليتيا، وا 

بالخصومة  فينا يكون  اعمية فحسب، أو تكون الإدارة طرفً لأساس الّذي ستبنى ا
الالتزام خاصًا بتنفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة في مواجيتيا فلا بد من معرفة كيفيّة 

 قيام المسؤولية.
 وسنبحث في ذلك من خلال الفروع التالية:

 أساس التزام الإدارة بالتنّفيذ ىو القانون.  -1
 حجيّة الشّيء المقضي بو كأساس لالتزام الإدارة بالتنّفيذ. -2
 القوّة الإلزاميّة لمحكم أساسًا لإلزام الإدارة بالتنّفيذ. -3
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 أساس التزام الإدارة بالتن فيذ ىو القانون 1.1.1.2
عند الاستناد إلى مبدأ خضوع الدّولة لمقانون نجد خضوعيا لمقضاء، مقاضاتيا، 

م القضاء وىذا دليل واضح وصريح عمى أن لا قيمة لمقانون دون والتّضرّع لإحكا
 ،ى القانون دون تنفيذإل الأحكام القضائية الصادرة استنادً تطبيق وعميو فلا قيمة ل

لا يعد  فالقضاء يعني وضع نياية لمنزاع وىذا لا يتحقق إلّا في حالة تنفيذ الحكم وا 
  (1)حكمًا بلا قيمة.

أو الجية الإداريّة بشكل عام بتنفيذ الأحكام  دارة العامّة،حيث أنّ أساس التزام الإ
القضائية الصادرة ضدىا ىو القانون حيث يظير ذلك بشكل مباشر، أو بشكل غير 

غير قابل  اا لمحقيقة ،فإذا كان الحكم نيائيً ية تعدّ الاحكام القضائية عنوانً مباشر وعم
الشيء المقضي بو لو قوة القانون فإن لمطعن فيو بطرائق الطّعن العاديّة أي حائز لقوة 

الجية الإدارية تكون ممزمة بتنفيذه ،بالإضافة إلى أن القاضي عندما يصدر حكمو 
يكون مرجعة القانون أو الدستور وعمية  فإن الإدارة عندما تحترم ذلك الحكم وتنفذه 

ىذا يعني  فإنيا تحترم الدستور والقانون فلا تسطيع الادارة الاعتراض والاحتجاج لأن
خاضعة لرقابة  السمطات ،ذلك لأنّ أعماليا أصلًا  التعدي عمى مبدأ الفصل بين

القضاء الذي يطبق القانون وكتفسير مباشر ليذا الأساس نجد أن الدستور يفرض عمى 
الجيات الإدارية تنفيذ الأحكام ويعاقب حال الامتناع عن تنفيذىا ،وتعطى لممحكوم لو 

ولأنو جاء عامًا متمثلًا في  (2)وتعّرض ىذا الأساس للانتقاد  حق إقامة شكوى جزائيّة
ومحكومين ، ولم يأت بأساس خاص يفسر التزام  اام الجميع بأحكام القانون حكّامً التز 

 الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائيّة الإداريّة الصّادرة في مواجيتيا .
 
 

                                                           
–عبد العميم ، صلاح يوسف ،  أثر القضاء الإداريّ عمى النّشاط الإداريّ لمدّولة، الإسكندريّة  (1)

 . 329،ص2007مصر سنة 
–الأساليب امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصّادرة ضدىا )الميثي ،  محمد سعيد ،    (2)

 .53كيفية المواجية(،ص –الأسباب 
. 
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 ة بالتن فيذ حجي ة الش يء المقضي بو كأساس لًلتزام الإدار  2.1.1.2
القصد بحجية الشّيء المقضي بو ىو عدم القدرة عمى إعادة نظر الموضوع امام 
القضاء بذات المحل والسبب لأنيا صفة تمنح لمحكم أو القرار قوة ومتانو حيث يجعل 

عمى قرينة الحقيقة والصحة  والطاعة ،فبيا يصبح الحكم مشتملًا منو واجب الاحترام 
إلى ىذه الصّفة ،فحجيّة الّشيء المقضي بو من  انفيذ الحكم استنادً بر الإدارة بتوعميو تج

يعني وىذا (1)المبادئ الدّستوريّة الواجب احتراميا كما أنيا مرتبطة بمبدأ سيادة القانون .
قية في الحالة ؛ أي يتضمن إرادة القانون الحقييعد عادلًا  اأن الحكم متى صدر باتً 

نموذج القانوني لمحكم ونتيجة إجراءات صحيحة أي يوافق الأ االمعروضة ،وصحيحً 
ذا رفع أحد الأطراف بشأن ىذا الأمر دعوى ،كان لمخصم الآخر أن يدفع ىذه  ،وا 

وبجانب (2)الدّعوى بما يسمى )بحجيّة الشّيء المقضي أو بحجيّة الأمر المقضي بو (
تنفيذ ما جاء ىذا الأثر السمبي يترتب أثر إيجابي وىو احترام مضمون الحكم القضائيّ و 

بو ، حيث قضت محكمة العدل العميا  في حكم ليا )إنّ كافّة الأحكام الصّادرة عن 
محكمة العدل العميا بالإلغاء تكون ليا الحجية المطمقة عمى الكافة وبالنسبة لجميع 

)إن الأحكام الصادرة اأيضً  وقضت في حكم آخر(3)المحاكم والسّمطات الإداريّة(،
 (4)عمى الكافة ،وحجيّتيا من النّظام العامّ(. بالإلغاء تكون حجة

ومثال ذلك عندما يتعمّق ىذا الأمر بطبيعة دعوى الإلغاء لكونيا دعوى عينيّة 
عدامو ن الحكم بالإلغاء ىو ىدم القرار الإداري وا  وىذا  تخاصم القرار الإداري ذاتو، وا 

ويبقى قائماً لبعضيم  من بالنّسبة لبعض الناس، اا وممغيً ليس عادلًا أن يكون معدومً 

                                                           
بوكطب  ،محمد ،تنفيذ الأحكام القضائيّة الصادرة ضدّ الإدارة في ميدان تدبير الموارد البشريّة  (1)

 .36،ص 2017،دار نشر المعرفة ،الرّباط  المغرب ، سنو 
،دار إثراء 2،ط الزعبي ،عوض أحمد ،الوجيز في قانون أصول المحاكمات المدنية الأردني (2)

 .394،ص2010لمنشر ، عمّان ،سنو 
، موقع قرارك التابع لنقابة 29/6/1977،بتاريخ 1977/ 122محكمة العدل العميا ، قرار رقم  (3)

 المحامين الأردنيين .
، موقع قرارك التاّبع لنقابة  7/3/1988بتاريخ 233/1988محكمة العدل العميا، قرار رقم  (4)

 .المحامين الأردنيين
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ع ،وفي مواجية جيات الإدارة الأخر بلا المنطق يؤكد أن يكون إلغاؤه بالنسبة لمجمي
 (1).كافو

حيث أؤيد ىذا الأساس من قبل الفقو ودليل ذلك أن الأحكام القضائية ليا قوّة 
والإدارة شأنيا شأن الجيات القضائية كميا يجب  ،لقانون وىي أصل من أصول القانونا

 (2).و أن يتعارض مع الشّيء المقضي بوأن تمتنع عن كل ما من شأن
وعمى الإدارة العامّة القيام بتنفيذ الأحكام القضائية كافة الصادرة ضدّىا، ومنيا 
أحكام الإلغاء عمى سبيل الذكر دون أن تمتمك القدرة عمى تقدير مشروعيتيا أو أن 

ن حجية الأحكام الصادرة بالإلغاء تمتنع عن تنفيذىا بحجة وجود صعوبات مادية ،لأ
تعد من النظام العام وتيدف إلى استقرار الأوضاع الإدارية والمراكز القانونية وعدم 

حيث يعد بمنزلة (3)زعزعتيا بعد حسميا بأحكام نيائية حازت قوة الشيء المقضي بو ،
،لذلك فإن قاعدة أساسية عامة لا يجوز التنازل عنيا؛ لأنيا مرتبطة بالمصمحة العامة 

القانون وحجيّة الشّيء المقضي بو تمزم الإدارة بتنفيذ الحكم الإداري واتخاذ الإجراءات 
كافة والخطوات الإيجابية التي تستمزميا ذلك وفي حالة لم تكن ىذه الأحكام منتجة 

التي ييدف وجودىا إلى الحفاظ  داعي لوجود السمطة القضائية أصلًا لآثارىا فما ىو ال
،وقد أكدت محكمة العدل العميا ىذا (4)م العامّ والمصمحة العامّة في المجتمع عمى النظا

النّيج فجاء في حكم سابق ليا أنّو )إن كل حكم قطعي يعدّ واجب التنفيذ ،ولا تممك أي 

                                                           
عبد الوىاب ،محمد رفعت ،القضاء الإداري ،الكتاب الثاني ،منشورات الحمبي الحقوقيّة ،بيروت  (1)

 .339،ص2003،سنة 
–امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصّادرة ضدىا )الأساليب الميثي ، محمد سعيد ،  (2)

 .52كيفية المواجية( ،ص –الأسباب 
 
،مؤسسة الوراق ،عمان ، سنة 1، القضاء الإداريّ ،الجزء الثاني ،طالعباّدي ، محمد وليد (3)

 .731،ص2008
العزاوي ،خمدون إبراىيم  ،مدى سمطة قاضي الإلغاء في إصدار أوامر للإدارة ،رسالة ماجستير  (4)

 . 121،ص2003، جامعو بغداد ، سنة 
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،  (1)سمطة إدارية الامتناع عن تنفيذه سواء أكان مطابقًا لمقانون أم لم يكن مطابقًا لو (
ة مختصة، ولا ا )إن الحكم موضوع الطعن صدر عن محكموقضت في حكم آخر لي

 .(2)لمثل ىذه القرارات ( اتممك أي استئنافي  
لكن لا بدّ من الإشارة ىنا إلى أنّ حجيّة الشّيء المقضي بو قد لا يكون لو سوى 
الأثر السمبي، الذي يمنع الإدارة كخصم في النزاع من إعادة عرض النّزاع عمى 

ن الحُجيّة  اا وفقً ا فإن ىذا التفسير لا يبدو كافيً ؛لذالمحكمة مرة أخرى  لبعض الفقو ، وا 
 (3)غير قادرة عمى تسوي  التزام الإدارة بتنفيذ الأحكام .

 
 القوة الإلزامية لمحكم أساسًا لإلزام الإدارة بالت نفيذ  3.1.1.2

ارة الإدبالنظر إلى مبدأ حجية الشّيء المقضي بو نجد أنو غير كافي لتبرير التزام 
وذلك يؤكد أنو مبدأ قائم عمى أمرين ىما قوة الحقيقة  ،بتنفيذ أحكام القضاء الإداري

القانونية والقوة الإلزامية إلّا أنّ الحكم القضائي ليس لو قوة تنفيذيّة ضدّ الجية الإدارية 
ناء وبالتالي فقد ىذا المبدأ قيمتو ،لذلك ظيرت القوة الإلزامية لتسوي  أن الحكم ينّفذ ب

 عمى القوة الإلزاميّة لا عمى القوّة التنفيذيّة .
ة لأن حجية فيذيّ حيث نجد أنّ ىذا المبدأ خمط بين القوة الإلزامية وبين القوة التنّ 

وعمية فأن القوة الإلزامية لمحكم تفرضيا حجيّتو بما تتضمّنو من  ،الحكم غير كافية
،وبناء (4)ذيًا ينشئ بذاتو الحق في التنفيذقرينتي الصحة والحقيقة ، فالحكم يُعدٌ سندًا تنفي

عمى ذلك يكون الحكم واجب الاحترام من الجميع ،وواجب الطاعة من قبل الإدارة فإما 

                                                           
التاّبع لنقابة المحامين  ، موقع قرارك30/9/1986،بتاريخ 54/1986محكمة العدل العميا رقم  (1)

 الأردنييّن.
،موقع قرارك التاّبع لنقابة المحامين 13/4/1987،بتاريخ 142/1987محكمة العدل العميا رقم  (2)

 الأردنيين .
–امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصّادرة ضدىا )الأساليب الميثي ، محمد سعيد ،  (3)

 .55،صكيفية المواجية(  –الأسباب 
الارماني  ،السّعيد محد ، السند التنفيذي في قانون المرافعات )دراسة تأصيميّة مقارنة بأحكام  (4)

 .29،ص2008مصر ،سنو –الفقو الإسلاميّ ( ،المكتب الجامعيّ الحديث ، الإسكندريّة 
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لدى الإدارة فالحجية والقوة  لطعن بالحكم بحيث لا يصادف قبولًا أن تنفذه أو تقدم ا
ة لا تثبت لمحكم بمجرد الإلزامية أمران متلازمان وعمى خلاف ذلك نجد أن القوة التنفيذي

نما تأتي في مرحمة لاحقة عمى صدوره واكتسابو الحجيّة وانطوائو عمى القوة  صدوره وا 
الإلزامية ، ثم استنفاذه طرائق الطعن العادية، واكتسابو قوة الشيء المقضي بو حيث إنّ 

مى الشّعور بأن الحكم يجب تنفيذه يعد غاية إيجابية تتمثل في تنفيذ مضمون الحكم ع
خلاف حجية الأمر المقضي بو والتي تستيدف غايتين أحدىما: إيجابية والأخرى سمبية 

 (1)،تتمّثل في منع إعادة نظر الموضوع أمام القضاء بذات الموضوع والسّبب .
حيث إنّ ظيور ىذا الأساس الّذي يرى أنّ إلزام الإدارة بالامتثال إلى حكم يأتي 

القانون عمى كل تصّرف يتطابق مع قواعده ،ونظراً لأن من القوّة الممزمة الّتي يضفييا 
معظم الأحكام الإداريّة تصدر ضد الإدارة باعتبار أنّ الفرد دائماً ىو الياجم في 
الدّعاوى الإداريّة ويأتي ذلك نتيجة تمتع الإدارة بامتيازات متعددة لتنفيذ أوامرىا دون 

الالزامية ىي التي تفرض عمى الإدارة الحاجة إلى الالتجاء إلى القضاء فإن ىذه القوة 
أن تنفذ ما قضى الحكم عمييا ،وتتحول بذلك الحكم الإداريّ من مجرّد أحكام نظريّة 

 إلى حيّز الوجود.
ونحن نظنّ أنو لا يوجد تعارض أو تناقض حقيقي بين ىذه الأسس المختمفة 

يذ الأحكام الصّادرة في فوالآراء بأنّيا صالحة أو غير صالحة لالتزام الإدارة العامّة بتن
فالقانون وحجيّة الشّيء المقضي بو والقوّة الإلزاميّة لمحكم جميعيا تمزم  ،مواجيتيا

الإدارة بتنفيذ ما يصدره القضاء من أحكام ، فإذا وىنت احدىم ساندتيا الأخرى 
 ودعمتيا .
 
 أسباب امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائي ة الإداري ة 2.1.2

ض الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة للامتناع من قبل الإدارة لأسباب تتعر 
إلّا أنّو في بعض ، ارة والتحمل من التزام التنفيذإمّا ذاتيّة تيدف إلى تسوي  موقف الإد

الأحيان يكون امتناعيا عن التنفيذ يعود لأسباب موضوعية قد تكون حقيقية تحول فعلًا 
                                                           

شر والتّوزيع الاعرج ،ميسون جريس ،أثار حكم إلغاء القرار الإداري )دراسة مقارنة (،دار وائل لمنّ  (1)
 .54،ص2013،سنة1،عُمان ،ط



49 
 

سعييا ،وقد تكون غير حقيقيّة لا مستند إلييا من الواقع دون قياميا بالتنفيذ رغم 
 والقانون وذلك لمتخمص من مسؤوليتيا من تنفيذ الاحكام القضائية .

 ويتكوّن ىذا المطمب من الفرعين الآتيين:  
 الأسباب الموضوعيّة لامتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء الإداريّ. -1
 لإدارة، وتعطيل تنفيذ أحكام القضاء الإداريّ.الأسباب الذّاتيّة لامتناع ا -2
 

 الأسباب الموضوعي ة لًمتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء الإداري 1.2.1.2
يقصد بالأسباب الموضوعية لامتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء الإداري 

ل  دون الأسباب المرتبطة بموضوع القرار الذي صدر الحكم بإلغائو عمى سبيل المثا
أن تتدخل فييا أىواء، ورغبات جية الإدارة الّتي يحتمل أن تكون قائمة عمى الادّعاء 

قد والرّغبة في التّممص من الالتزام بتنفيذ الحكم الصادر ضدّىا ،وفي أحيان أخرى 
ومن بين ىذه الأسباب ما ىو مستند إلى المصمحة  تكون ىذه الأسباب موجودة فعلًا 

إلى النظام العام ،وفي بعض الأحيان تتعمّق تمك الأسباب  العامة ،وبعضو مستند
 بوجود صعوبات ماديّة ،أو قانونيّة أو إلى استحالة التنّفيذ .

 أولًً: الأسباب المتعمقة بالمصمحة العامة 
يقصد بالمصمحة العامّة مجموعة المصالح الفردية الحاليّة أو المستقبميّة الّتي 

يتيا لأنّيا تيم اغمبية الشعب، ولأنّيا تحتل مكانة سياسية تتصدّى السّمطة العامّة لحما
، حيث يتميز مصطمح تتولى السمطة العامة عبء تحديدىافي مجال القيم الانسانيّة و 

المصمحة العامة بأنو مصطمح واسع فتسطيع الإدارة التخمص والتممص من الالتزام 
عموم بأنّ تحقيق المصمحة العامة بتنفيذ أحكام القضاء الإداريّ الصّادرة ضدّىا، فمن الم

ء ىو غاية من غايات القرارات الإدارية إلا أنو لا يمكنيا الامتناع عن تنفيذ حكم القضا
إلى ىذا السّبب ، وذلك لأنو ما من مصمحة يجب أن  االإداريّ الصّادر ضدىا استنادً 

س احترام تتوخاىا الإدارة في تصرفاتيا اكثر من المصمحة العامة القائمة عمى أسا
حكام لا يتعارض مع المصمحة كام القضاء حيث إنّ تنفيذ ىذه الأالقانون وطاعة أح

العامّة في واقع الحال والدليل عمى ذلك أن القضاء في معرض بحثو حول مشروعية 
تصرف الإدارة قد وضع نصب عينية لتحقيق المصمحة العامة ومنيا أن الغاية لا تبرر 
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غاية مشروعة ومحل اعتبار ، وىي تحقيق الاحترام الواجب الوسيمة ففي حالة كانت ال
لممصمحة العامة فإنو لا يجوز الوصول إلى ىذه الغاية بوسيمة غير مشروعة وىي 

 (1).راحة أو ضمنًا عن تنفيذ الأحكام النّكول ص
في مخالفة  لّأن ذلك يعد خروجًا عن أصل أساسي من الأصول القانونية يتمثل

وىو ما يعني أن الإدارة حين تقوم بتنفيذ الحكم يكون ىدفيا  ،بوحجية الشيء المقضي 
ما سبق لا يعني أن الإدارة  نّ حة العامّة ، إلّا أ (2)،تحديدىا تحقيق المصل واحدًا وىو

نما يجب عمييا أن تعمل ضمن إطارىا .  تتجنب المصمحة العامّة ،وا 
 : أسباب متعمق ة بالمحافظة عمى الن ظام العام  اثانيً 

الآتية: الأمن العامّ  لمحافظة عمى النّظام العام تعني المحافظة عمى العناصرا
والصّحة العامّة والسّكينة العامّة حيث تعد ىذه المحافظة إحدى الوظائف الإداريّة 
الثلاث لمدولة ، وفي بعض الأحيان تتخذ الإدارة من المحافظة عمى النظام العام ذريعة 

لما يرتبّو التنّفيذ من  ااء الإداري الصّادرة ضدّىا ونظرً لقضللامتناع عن تنفيذ أحكام ا
تيديد لمنظام العامّ ، بالرغم من ان المسارعة في تنفيذ أحكام القضاء الإداري ىو أمر 
في حد ذاتو صورة من صور المحافظة عمى النظام العام بناء عمى ذلك لا يجوز 

فلا يكفي أن تكون مجرد ذريعة  (3)السّبب،إلى ىذا  اة الامتناع عن التنّفيذ استنادً للإدار 
 لمتّيرب من تنفيذ الحكم .

 

                                                           
شكالياّت  (1) شطناوي  ، فيصل  عقمة خطار ،الأحكام القضائيّة الإداريّة الصّادرة ضدّ الإدارة وا 

،  2016،سنة 1،ممحق43التنّفيذ ، دراسات عموم الشّريعة والقانون ،الجامعة الأردنية ، المجمدة 
 . 510ص

شكاليات  شطناوي  ، فيصل  عقمة خطار ، (2) الأحكام القضائية الإداريّة الصّادرة ضدّ الإدارة وا 
 .510 التنفيذ ، ص

داري أحمد ،أزىار ىاشم ،مسؤوليّة الإدارة الناشئة عن مخالفة التزاميا بتنفيذ أحكام القضاء الإ (3)
كمية الحقوق ،جامعة المستنصرية ،العراق ،محكّمة ، ،بحث منشور في مجمة الحقوق

 .2012،سنة 16ددة،الع40،المجمد
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 : أسباب متعمقة بالصعوبات المادي ة والقانوني ة اثالث  
 الصّعوبات الماديّة  -1

تعدّ ىذه الصّعوبات أحد أسباب تيرب الإدارة العامة عن تنفيذ الحكم الإداريّ 
بر وسيمة لتسوي  الامتناع عن الصادر ضدىا في حين أنّو سبب غير حقيقي فيو يعت

التنفيذ لا غير ، وفي حال كانت الصّعوبات المادية موجودة فعلًا يمكن اعتبارىا سببًا 
، ومن أمثمة ىذه الصعوبات إنياء خدمات عدد كبير من (1)حقيقيًا للامتناع عن التنفيذ

الموظّفين، وتعيين اشخاص اخرين في الوظائف التي أصبحت شاغرة فيصدر حكم 
قضائيّ بإلغاء تمك القرارات، وىو ما يعني التزام الإدارة بإعادة الحال إلى ما كانت 
عمي؛ أي إعادة الموظّفين المنييّة خدماتيم الى أعماليم وتظير ىذه الصعوبة المادية 
في عدم قدرتيا عمى إعادة العدد الكبير من الموظّفين  بالإضافة إلى من عينتيم الذين 

مكتسبو، ولكن القضاء الإداري لا يمتفت إلى مثل ىذه  أصبحوا أصحاب حقوق
الأسباب لتيرب الإدارة من تنفيذ الحكم وعميو لا بدّ أن تكون الصعوبات حقيقيّة 
وصحيحة وبناء عمى ذلك لا بد من الإشارة إلى أن الإدارة قد تكون في بعض الأحيان 

تنفيذ الحكم، وعميو  ليا دور في وجود ىذه الصعوبة الماديّة من خلال تأخرّىا في
 تتأخر الإجراءات القضائية الإدارية .

 الصّعوبات القانونيّة  -2
، أو النواحي القانونية لمحكم كتفسيرهيقصد بيذه الصّعوبات العوائق المتعمقة ب

فيمو أو وجود مشكمة في تنفيذه حيث تستند الإدارة إلى ىذه الصعوبات لمتيرب من 
عي غموضًا في الحكم الصادر ضدىا وعدم القدرة التنفيذ وعمى سبيل المثال أن تد

 (2).ا سمبيًا يمكنيا رفع دعوة بشأنوعمى فيمو وعمية تمتنع عن تنفيذه لأن ذلك يُعدّ قرارً 
ويحدث في بعض الأحيان أن تكون الإدارة حسنة النية ففي حالة كان الحكم 

بو وعمية لا تستطيع ، ولكن عمى نحو غير المقصود ضًا فعلاً الا انيا تقوم بتنفيذهغام
أن تتجاوز عن خطئيا في تفسير الحكم لكونيا اجتيدت في ذلك، في حين كان يتعين 

                                                           
نصر الله ،عباّس ، الغرامة الإكراىيّة والأوامر في التنّازع الإداري )دراسة مقارنة( ،منشورات دار   (1)

 .106،ص2001،سنة 1الاستقلال  لمثقّافة والعموم القانونيّة ،رام الله ،فمسطين ، ط
 .308،صالصادرة ضدىا امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الميثي، محمد سعيد ،  (2)
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عمييا أن تمجأ إلى المحكمة التي أصدرت الحكم لتفسير الغموض الحاصل ، ويكون 
 (1)الحكم المفسر متممًا لمحكم المراد تفسيره وتسري عمية القواعد الخاصة بو.

ن عوبات القانونيّة لجوء الإدارة إلى الإشكاكما أنو من بين الصّ  ل ،فيي بذلك وا 
إلا أنيا تستخدمو لغرض غير مشروع وىو الرّغبة  امن حقوقيا قانونيً  اكانت تستخدم حقً 

في تعطيل التنّفيذ وتأخيره ،والمماطمة فيو فالقاعدة الأساسية المتعمّقة بالتّعسف ىي 
الغرض الاجتماعي الذي شرع لأجمو الحق الاستعمال غير الطبيعيّ لمحق بحيث ينافي 

نّما عمي و أن يمتزم بأن فميس لصاحب الحق أن يستعمل حقو استعمالًا مطمقًا ،وا 
وىو البحث عن التّطبيق الصّحيح السّميم لمقانون بيدف  ا مشروعً يستعممو استعمالًا 

ء استعمال ،وحتى لا يسا(2)إظيار الحق فإن اخل بيذا الالتزام القانونيّ يكون معتديًا
ىذا الحقّ نجد أنّو يطبّق عمى الجية الإداريّة التي تسمك ىذا الطّريق وبما يتناسب مع 

 طبيعة الخصومة الإداريّة .
ادر في مواجية الإدارة ارابعً   : أسباب تتعمق باستحالة تنفيذ الحكم الص 

أن لصّادر ضدىا قد سبق الإشارة إلى أنو يشترط التزام الإدارة بتنفيذ الحكم ا
لمتنّفيذ عمى التفصيل السّالف بيانو، فإن طرأت بعض المسائل  يكون الحكم قابلًا 

القانونية أو الواقعية التي تعاصر فترة صدور الحكم فيستحيل عمى الإدارة تنفيذ ىذا 
 الحكم وقد تكون ىذه الاستحالة قانونيّة، أو واقعية عمى التّفصيل الآتي: 

 الاستحالة القانونيّة   -1
بًا لامتناع الإدارة عن تنفيذ حكم القضاء الإداريّ الصّادر في مواجيتيا تعد سب

حيث تتمثل في وقف تنفيذ ىذا الحكم إما بقوة القانون أو قاعدة الأثر الواقف لمطّعن أو 
بموجب حكم بوقف التنفيذ وقد تكون الاستحالة القانونية بسبب إلغاء الحكم المراد 

 تنفيذه، وىو أمر بدييي.
                                                           

سعيد ،بروا فاروق ،امتناع الإدارة عن تنفيذ حكم الإلغاء )دراسة مقارنة ( رسالة دكتوراه ،كميّة  (1)
 .137،ص2012الحقوق ،جامعة اليرموك ،الأردن ،سنة

واصل ، محمد ،إشكالياّت التنّفيذ والتعسف في استعماليا ،ورقة عمل مقدمة في ندوة تنفيذ  (2)
السّندات القضائية بين الواقع والطموح ،مجمس الشؤون الإدارية لمقضاء سمطنة عمان الأحكام و 

 .226،ص 2015،مسقط،سنة
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 الة الواقعية الاستح -2
ويقصد بيا الاستحالة المتعمّقة بالأحداث والوقائع الخارجة عن نطاق الحكم والّتي 

وظرفية تتعمق ، ة إلى شخصيّة تتعمق بالمحكوم لوتحول دون تنفيذه وتنقسم الاستحال
 .ظروف التي تتزامن مع تنفيذ الحكمبال
 الاستحالة الشخصية -3

بالمحكوم لو والّتي تؤدّي إلى استحالة تنفيذ  وىي عبارة عن وقائع وأحداث تتعمّق
فلا يعني ذلك أن المحكوم لو ىو من ، ية الإدارةالحكم الإداري الصادر في مواج

تسبب الاستحالة، وعمية فإن مسؤوليّة الإدارة تقتصر عمى التعويض عمّا أصاب 
أن تم إنياء المحكوم لو من ضرر نتيجة الواقعة التي أدت إلى استحالة التنفيذ كما لو 

خدمات موظف ثم صدر قرار بإلغاء الحكم، وتبّين أنّ الموظف وصل إلى السّن 
القانوني لإنياء الخدمة  فلا يمكن إعادتو إلى العمل حتى لو كان لو الحق في 

 المطالبة عن التعويض عن الضّرر الّذي لحق بو .
 الاستحالة الظرفية -4

م حيث تجعل من تنفيذه مستحيلًا، وقد وىي الظّروف الّتي تطرأ عمى تنفيذ الحك
تكون ظروف غير عادية ليا الأوّلية عمى تنفيذ الحكم ،وقد تكون ىذه الظروف راجعة 
إلى سبب أجنبي لم يكن بوسع الإدارة دفعو؛ مما يؤدي إلى استحالو التنّفيذ ،أو أن 

ي يرخص فييا الحكم قد صدر بإلغاء قرار إداري قد نفذ بالفعل ،وىي الحالة الوحيدة الت
وقد نص عمييا المشرع الفرنسي صراحة  الإدارة الامتناع عن تنفيذ الحكم في مواجيتيا،

حين نكون بصدد ظروف غير عادية أولى بالرّعاية من تنفيذ الحكم خصوصاً إذا 
تعمّقت بالصّالح العامّ، أو تيديد النّظام العامّ أو تعطيل سير مرفق عام فيذه الظروف 

ة امتناع الإدارة عن التنفيذ وقرارىا غير مخطئ، ولكن لممحكوم لو أن تؤدي إلى ضرور 
 يطالب بالتّعويض بناءً عمى نظريّة المخاطر.
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ادرة عن القضاء الإداري   2.2.1.2  الأسباب الذ اتي ة لتعطيل تنفيذ الأحكام الص 
اء وىذه تقوم ىذه الأسباب عمى مجرّد الرّغبة في تحقيق الميولات والرّغبات والأىو 

الأسباب إما أن تقف وراءىا دوافع شخصية، أو اعتبارات سياسيّة وسنتناوليا عمى 
 النحو الآتي:

 أولًً: الد وافع الش خصي ة 
تعدّ ىذه الدوافع لمموظّفين والمسؤولين لدى الإدارة أحد أسباب امتناع الإدارة عن 

الإدارة والمسؤول  تنفيذ الحكم الصّادر ضدىا فقد يحصل أن تكون ىناك عداوة بين
صاحب الاختصاص بتنفيذ الحكم الإداري وبين المحكوم لو وىو ما يجعل المسؤول 
ممتنعًا عن تنفيذ الحكم رغبة بالإضرار بو، وبذلك يستغل سمطات وظيفتو ويضع 

تكتم عن تقوم الإدارة بال اوغالبً (1)العقبات المادية والقانونية في سبيل عدم التنفيذ ،
للامتناع وتقوم بالادعاء بأسباب غير حقيقية بالظّاىر، في  اتباره سببً السبب ىذا باع

 حين أن السّبب الحقيقيّ لامتناعيا ىو سبب شخصيّ.
 ثانيًا: الًعتبارات الس ياسي ة 

تصنّف كسبب لامتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء الإداري بالرغم من أنّ ىذا 
ين ،أو كبار المسؤولين ،وعادة يشكل خطورة الامتناع قد يكون من قبل صغار الموظّف

بالغة فمو كان من قبل صغار الموظفين لكان بالإمكان إلزاميم من قبل مسؤولييم في 
الإدارة لكن ما يمزم ىؤلاء المسؤولين لو امتنعوا عن التنفيذ حيث يكمن سبب الامتناع 

، ويتدخل في  ميافي ىذه الحالة في نظرة الإدارة لمقضاء عمى أنو عدو ليا يعيق عم
لمبدأ الفصل بين السمطات حسب مفيومو التّقميدي الخطأ القائم  ااختصاصاتيا انتياكً 

عمى أساس الفصل المطمق بين  السمطات جميعيا، ويقابل ما يحكم بو القضاء بغير 
 ( 2)الاحترام .

 
 
 

                                                           
 .119صامتناع الإدارة عن تنفيذ حكم الإلغاء،سعيد ، براوي  فاروق ، (1)
 .333،صامتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدىا الميثي ،محمد سعيد، (2)
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ادرة ضد ىا وض 3.1.2 مانات حالًت امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائي ة الص 
 تنفيذىا

كما نضيف للأسباب الذّاتية والموضوعيّة الّتي تحدّثنا عنيا سابقًا حالات امتناع 
الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية وعميو سيتم طرح الضّمانات القانونيّة والقضائيّة الّتي 

 تؤكد أىميّة قيام الإدارة بالتزاميا تجاه الأحكام القضائيّة الإداريّة.
 ذلك من خلال الفرعين الآتيّين: وسنبحث في

 حالات امتناع الإدارة عن تنفيذ الاحكام القضائيّة الإداريّة. -1
 ضمانات تنفيذ الأحكام القضائيّة الإداريّة. -2

 
 حالًت امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائي ة الإداري ة    1.3.1.2

داريّ الصّادرة ضدّىا في حال عدم رغبة الإدارة في تنفيذ أحكام القضاء الإ
والتي تتمثل  ،خرى تمكنيا من التيرب من التنفيذبالإلغاء، فإنّيا تمجأ إلى حالات أ

بالتّأخير في تنفيذ حكم الإلغاء ، والتنفيذ الناقص لمحكم بالإضافة إلى الامتناع عن 
منيّ التنّفيذ عن طريق إصدار قرار إداريّ فرديّ أو تنظيميّ ،والرّفض الصّريح أو الضّ 

 (1)لتنفيذ الحكم القضائيّ وىو من أخطر الحالات .
 أو لًً: الت أخر في تنفيذ حكم الإلغاء 

في الواقع العمميّ المتعمّق بتنفيذ أحكام القضاء الإداريّ نجد أنو لم يتم تحديد مدّة 
نّما يتمّ تقدير المدّة من قبل الإدارة ذاتيا ،وذلك لأنّ الإدارة تم تمك معينّة لتنفيذىا ،وا 

سمطة تقديريّة بيذا الشّأن، ولكن ىذه السّمطة مقيّدة، وليست مطمقة، وبناء عمى ذلك 
يترتب مسؤولية عمى الإدارة بسبب ىذا التّأخير عمى اعتبار أن الامتناع قرار سمبيّ 
غير مشروع يحق لممحكوم لو رفع دعوى المطالبة بالتعويض نتيجة الضّرر في حال 

حيث قضت محكمة العدل العميا  في حكم ليا )يتعين أن تنفذ  وجوده والمطالبة بإلغائو

                                                           
شكاليات التنفيذ ة خطّار،فيصل عقموي شطنا (1) ، الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة وا 

 .506،ص
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الإدارة الحكم القضائيّ تنفيذاً حقيقياً لا صورياً ،فإذا تبيّن لمقضاء الإداريّ أنّ الإدارة 
 (1)نفذت الحكم تنفيذاً صوريًا تحكم بعدم مشروعيّتو( .

التأخير إلا وعند التنعم في ىذا الحكم نجد أن المحكمة لم تذكر صراحة مسألة 
أن مضمون الحكم يفيد ذلك ،فيي اعترفت بشكل غير مباشر بأنّ التّأخير في تنفيذ 
حكم المحكمة يشكل مخالفة تستوجب مساءلة الإدارة، وبناء عمى ذلك لكي يكون 

 التأخر في النفيذ مؤثرًا وسببًا لمحكم بالغرامة التّيديديّة يجب توافر سببان: 
 ة غير معقولة.وجوب أن يكون التأخر لفتر  -1
 عدم وجوب أسباب مقبولة لمتأخير في التنّفيذ. -2

 ثانيًا: التن فيذ الن اقص 
يقصد بالتنفيذ الناقص أي عدم التزام الإدارة العامّة بتنفيذ منطوق الحكم الصّادر 

نّما يتم تنفيذه ناقصً عن القضاء الإداريّ حسب  ،فمن الواجب أن  اا ومبتورً مضمونو ،وا 
مع مراعاة ما جاء في منطوق الحكم  ا كاملًا نفيذ الحكم القضائي تنفيذً ارة بتتقوم الإد

،وفي ىذا الشأن قضت محكمة العدل (2)وما ارتبط بيذا المنطوق من أسباب جوىريّة 
عادة المستدعي إلى العميا في حكم ليا بأنّ )مجرد صدور الأمر من رئيس الوزراء بإ

لمقرار ، بل يتوجب وضع القرار  الا يُعدّ تنفيذً مة العدل العميا لقرار محك اوظيفتو تنفيذً 
عادة بناء مركز المحكوم لو وكأن القرار المحكوم بإلغائو لم  موضع التنفيذ الفعميّ، وا 

لّا عدّ عدم يصدر قط بحيث تتم إزالة آثار القرار الممغي إزالة فعمية من وقت صدوره وا  
وبناء عميو نجد أن المحكمة عدّت ذلك (3)عن تنّفيذ قرار المحكمة ، االقيام بذلك امتناعً 

 عن تنفيذ الحكم ،إلا أنو في حد ذاتو تنفيذ ناقص ليذا الحكم . االمظير امتناعً 

                                                           
،منشور في مجمة المحامين الأردنيين ،سنة 59/1967محكمة العدل العميا ،قرار رقم  (1)

 .1072،ص1967
شكاليات  الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة وي ، فيصل عقمة خطّار ،شطنا(2) وا 

 .507، صالتنفيذ
،منشور في مجمة نقابة المحاميين الأردنيين سنة 76/1973رقم قرار محكمة العدل العميا ،  (3)

 .1526،ص 1973
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 ثالثاً: الًمتناع عن الت نفيذ بإصدار قرار إداري  جديد 
ويكون  ،الممغي قرار إداريّ مشابو لمقرارفي ىذه الحالة تقوم الإدارة بإصدار 

لمطّعن ،بحيث يحق لصاحب الحقّ المجوء  اأصدرتو الإدارة مستحقً  ديد الّذيالقرار الج
 إلى القضاء لممطالبة بإلغائو.

حيث يعد امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام الإلغاء الصادرة بمواجيتيا من قبيل 
ا الإلغاء بحيث تسمك مسمكً  القرارات السّمبية التي تمجأ إلييا الإدارة لتجنب آثار حكم

بالصمت أي دون إصدار قرار يتلاءم مع حكم الإلغاء الصادر والمكتسب يتمثل  اسمبيً 
لقوة الشيء المقضي بو وبذات الوقت ىو واجب التنّفيذ والالتزام مستندًا إلى الأحكام 
القانون ، وبالتالي فإن امتناعيا ينطوي عمى مخالفة قانونية وخطأ يستوجب الحكم 

لمصمحة إلا المجوء إلى القضاء لإلغاء قرار بالغرامة التّيديديّة ،وليس أمام صاحب ا
 (1)الامتناع السّمبيّ ،وطمب الغرامة والتّعويض عن الضرّر عند المزوم . 

 رابعًا: الًمتناع عن الت نفيذ بإصدار قرار برفض الت نفيذ  
يصدر ىذا الرفض في صورة قرار إداري صريح يفيم منو رفض الإدارة تنفيذ 

د الإدارة، حيث تتجاىل الإدارة حكم القضاء الإداري فتمتنع القرار القضائي الصادر ض
عن القيام بما يفرضو عمييا من التزامات تتمثل بإزالة الآثار القانونية والمادية لمقرار 

 الممغي. 
حيث يعد رفض الإدارة تنفيذ حكم قضائيّ نيائيّ حائز قوة الشّيء المقضي بو 

استقرت أحكام القضاء الإداري عمى أنّ  وواجب النفاذ مخالفة قانونية صارخة وقد
الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي ىو قرار سمبي خطأ و يعدّ امتناع السمطة الإدارية 
عن تنفيذ حكم دون مسوغ تممصًا من التزاميا الذي من الواجب عميياً  تنفيذه تطبيقًا 

 لمقانون. 
ون العام لا يجيز حيث قضت محكمة العدل العميا في حكم ليا "حيث أن القان

لأي سمطة الامتناع عن تنفيذ أي قرار تصدره أي محكمة وحيث إنّ الفقو والقضاء قد 
استقر عمى ىذا المبدأ القانوني، فإن القرار المطعون فيو بالإصرار عمى قرار الرفض 

                                                           
شكاليات ، فيصل عقمة خطّار ، شطناوي (1) الأحكام القضائية الإدارية الصادرة ضد الإدارة وا 

 .507،صالتنفيذ
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حيث نلاحظ أنّ محكمة (1)السّابق وعدم تنفيذ قرار المحكمةً  بالإلغاء فتقرر إلغاؤه"،
العميا قد عبّرت صراحة عن خطورة موقف الإدارة برفض تنفيذ حكم قضائي  العدل

اكتسب الدّرجة القطعية، وما يتضمنو من استيانة بحرمة الأحكام القضائية ومن إىدار 
لكل ما تتمتع بو من حجية وقوة؛ لأن مخالفة الشّيء المقضي بو يعدّ مخالفة مباشرة 

 لمقانون. 
 

 حكام القضائي ة الإداري ة ضمانات تنفيذ الأ 2.3.1.2
الأصل أنّ الحكم القضائي في أثناء وبعد إصداره يحاط بعدد من الضّمانات، 
حيث يجب تنفيذ أي حكم قضائي يصدره القاضي باعتباره عنواناً لمحقيقة، وذلك لأنّ 
القيمة النّيائيّة لمحكم تتحدد بتنفيذ مضمونو فلا بد من ذكر ىذه الضّمانات عمى النحو 

 تي:الآ
مانات القانوني ة   أولًً: الض 

في الواقع العممي نجد أنّ التنّفيذ عمل قضائي منفصل عن الّسمطة العامّة، وىذا 
ىو الأصل ولكن لا يمكن الاستغناء عن دعم السمطة العامة، خاصة في نطاق أحكام 
 ،القضاء الإداريّ كون الحكم صادرًا ضد الإدارة إذا ما امتنعت أو عارضت التنفيذ

والأصل في التنفيذ أن يقوم المحكوم عميو بتنفيذ ما التزم بوً  وفي ىذه الحالة ينقضي 
الالتزام، والاستثناء أن يكره المحكوم عميو ويجبر عمى تنفيذ التزامو، وىذا النّوع من 

جراءاتو بالقانون  .التنّفيذ   لقي اىتمام من المشرع من خلال تنظيم أحكامو وأصولو  وا 
مّق بالسمطة المختصة بالتنفيذ فقد أخذت الأردن بنظام قاضي التنّفيذ؛ أمّا ما يتع

وان دائرة التنفيذ يرأسيا قاضٍ، وأنّ القاضي  ا قضائيً ي أنيا جعمت التنفيذ الجبري عملًا أ
نما يتم ذلك بواسطة مأموري التنفيذ الذين يعممون تحت إشراف  لا يقوم ىو بالتنفيذ وا 

رة التنفيذ، ىذا بالنّسبة للأحكام المدنيّة، حيث انيط التنفيذ رئيس التنفيذ، ويتبعون لدائ
بالقاضي البدائيّ وتتبع إقامة الإجراءات المقررة بقانون التنفيذ الأردنيّ ، ويفصل رئيس 
التنفيذ بالمنازعات التنفيذية كافّة أي ا كانت قيمتيا الموضوعيّة والوقتيّة كما أن قانون 

                                                           
 .1353،ص10،مجمة نقابة المحامين ،العدد3/1980م محكمة العدل العميا ، قرار رق (1)
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نفيذ لمقضاة البدائيين ،وفي الأماكن التي لا توجد فييا  محكمة قد أوكل الت (1)التنّفيذ ،
 (2)بداية فإنّ قضاة الصّمح يقومون بيذا الدّور .

أمّا تنفيذ الأحكام الجزائية، فقد أعطى المشرع الأردني حق تنفيذىا لمنيابة العامة 
يغة التنّفيذيّة أما ما يتعمّق بإجراءات تنفيذ أحكام القضاء الإداري فلا بدّ من تحديد الصّ 

للأحكام القضائيّة الإداريّة ومن الجية المختصّة بذلك وىذا يعني أنّ آلية التّنفيذ يتم 
استخلاصيا من منطوق الحكم وأسبابو وبالتالي تمتزم الإدارة بتنّفيذ الأحكام الصادرة 
عن القضاء الإداريّ ضدّىا من خلال وضع الحكم موضوع التنّفيذ الفعمي وىذا دليل 
كافٍ عمى أن التنّفيذ بيد الإدارة عمى خلاف الأحكام المدنيّة والجزائيّة الّتي قرر ليا 

 المشرّع الأردنّي جيات مختصو لمتّنفيذ كما أشرنا سابقًا.
وىذا يتعارض مع مبدأ الفصل بين السّمطات إذ إنّ تنفيذ الاحكام عملٌ قضائيٌ، 

أي أن تقوم بتنفيذ أحكام لقضاء  دفكيف يترك أمره للإدارة، وىي الطرف غير المحاي
الإداريّ الصّادرة ضدىا بنفسيا بالتالي نؤكد عمى أىمية وجود دور لمقاضي الإداري في 
أن يحلّ محل الإدارة ويقوم بتوجيو أوامر معيّنة للإدارة تؤكد أىميّة التقّيد بما جاء بيذه 

 الأحكام الإدارية والعمل عمى تنفيذىا. 
مانات ا  لقضائي ة ثانيًا: الض 

تتعرض مصالح الأفراد وأمنيم إلى التّيديد في حال امتناع الإدارة العامّة وتعنّتيا 
أحكام الإلغاء ،بالتّالي كان من  الإداريّة الصّادرة ضدّىا  وخصوصً حول تنفيذ الأحكام ا

اللازم وجود ضمانات تحافظ عمى تمك المصالح، ومن ىذه الضمانات وجود نصوص 
وك طريق الطعن القضائي عمى القرارات السّمبيّة أو الصّريحة الصّادرة قانونية تجيز سم

حق  ام القضاء ومن ىذه الضّمانات أيضً بالامتناع لإجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكا
المجوء إلى القضاء العادي والجزائي لميدف ذاتو بالإضافة تزويد القاضي الإداري 

ة ومنيا أحكام الإلغاء حيث تمثّمت ىذه بوسائل فعالة لضمان تنفيذ الأحكام الإداري
الوسائل بمنح القاضي الإداري سمطة إصدار حكم بالإلغاء، ومنيا الحكم بإلغاء 

 القرارات السّمبيّة الصّادرة بالامتناع عن تنفيذ الأحكام .
                                                           

 .2007لسنو  25( ،قانون التنفيذ رقم 2نصّ المادة ) (1)
 .2007لسنة  25(، قانون التنفيذ رقم 3)نصّ المادة  (2)
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وعميو تتحمّل الإدارة العامّة بما فييا من موظفين مسؤولية مدنية وجزائية عن 
لأحكام القضائية وخاصة أحكام الإلغاء، لكن نجد الإشكاليّة بتنفيذ تعطيل تنفيذ ىذه ا

تمك الضمانات نابعو من موقف القضاء الإداريّ الأردنيّ حيث لم يمنح صلاحية 
لممحكمة الإدارية لمنّظر في الطعون المقدّمة ضدّ القرارات الإدارية السّمبيّة وعمية فإنّ 

نت الإدارة وامتناعيا عن تنفيذ الأحكام الصّادرة الحكم بالغرامة التّيديديّة في حال تع
ضدّىا شيء بدىيّ نتيجة اعتبار القرارات الإداريّة القابمة لمطّعن مجرّد إجراء تنفيذيّ 

 (1)لحكم قضائيّ.
 

 المبدأ القانوني  لمقاضي  الإداري  في الحكم بالغرامة الت يديدي ة 2.2
موبة لمحكم بالغرامة التيديدية يقوم بعد أن يتأكد القاضيّ من توافر الشروط المط

بفرضيا عمى الإدارة لإجبارىا عمى تنفيذ الأحكام الصّادرة ضدّىا إذا رأى أنّ الحكم 
 يدعو لذلك، وأحيانًا يقتضي تنفيذ الحكم اتخاذ قرار آخر بعد إجراءات جديدة.

 وسنبحث في ذلك من خلال ثلاثة مطالب:
ضي الإداريّ المجوء إلى التّيديد المالي المطمب الأوّل: حالات يرفض فييا القا

 بشكل عامّ.
 دور القاضي الإداريّ بالحكم بالغرامة التّيديديّة. -1
 أساس مواجية الإدارة.  -2
 الحكم بالغرامة التيديدية وتصفيتيا. -3

                                                           
كنعان ،نّواف ،المبادئ الّتي تحكم تنفيذ أحكام الإلغاء في قضاء محكمة العدل العميا ،مجمّة (1)

-284،ص2001،بحث منشور سنة4لبحث العمميّ ،جامعة الكويت ،العددالحقوق ،منشورات ا
286. 
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 حالًت يرفض فييا القاضي الإداري المجوء إلى الت يديد المالي بشكل عام 1.2.2
الغرامة التّيديديّة ىو ضمان تنفيذ الأحكام الإدارية ،فإن ىنالك ليدف من ابما أنّ 

حالات لا يقوم القاضي الإداريّ فييا بفرض الغرامة التّيديديّة كتيديد مالي في مواجيو 
 (1)الإدارة المتعنّتة ومن أىم ىذه الحالات : 

 إذا رأى أنّ الإدارة قد نفّذت الحكم . -1
 علاقة بالحكم الواجب التنّفيذ .إذا لم يكن لمقاضيّ الإداريّ أي  -2
لاحتمال  الة عمى تنفيذ الحكم الأصمي ،نظرً إذا تبين أن الإدارة مقدمة لا محا -3

 الحكم بالغرامة .
الإدارة من جانب محكمة أعمى عمى  اغاء الحكم الذي كان تنفيذه واجبً إذا تم إل -4

 ؛لأن ىذا دليل واضح عمى استحالو التنفيذ .درجة
نيتيا بالبدء في تنفيذ الحكم عمى أساس إجراءات معينة ،أو  إذا أثبتت الإدارة -5

بدأت بالفعل بالتنفيذ حتى لو كانت بداية التنّفيذ متأخرة ؛لأن التنفيذ إذا بدأ أو 
ما إلى النياية ،فلا يوجد  اوأمكن الاعتقاد بأنّو سيصل يومً  كان التنفيذ جاريًا

،لأن  التنفيذ متأخرًا تى لو جاءىناك ما يدعو إلى توقيع الغرامة التّيديديّة ،ح
آخر يمكن المجوء إليو لجبر الضرر الذي نتج عن التأخير في  اىناك طريقً 

التنّفيذ وىو التّعويض ،لكن بالنّسبة لمغرامة التيديدية فلا توقع ما دام الإدارة 
 (2)كشفت عن نيّتيا في تنفيذ الحكم ،أو بدأت بالفعل بالتنفيذ .

إلى الإدارة في  االحكم بالغرامة التّيديديّة طمبً تقديمو لطمب إذا قدمّ المدعي قبل  -6
ا ضمنيًا ا صريحً كم الأصمي، وأصدرت الإدارة قرارً سبيل مراعاه تنفيذ الح

،ومن ثمّ انتيت مدة الشّيرين الّتي يجوز مخاصمة ىذا القرار الأخير  بالرّفض
إلى ذلك طمب  انادً القرار باتًا فيرفض است خلاليا دون أن يتم الطعن فيو وأصبح

 لتنفيذ الحكم السّابق صدوره . االتّيديديّة ضدّ الإدارة تأييدً  توقيع الغرامة
                                                           

نوح ، ميند ،القاضيّ الإداريّ والاوامر القضائيّة )المسؤوليّة الإداريّة ( ،مجمة جامعة دمشق  (1)
 . 229، ص  2004، سنة  2، العدد 20لمعموم الاقتصاديّة والقانونيّة ، مجمدة 

التيديدية كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصادرة ضد  ، الغرامةأحمد .منصور محمد(2)
 .155-150،ص الإدارة 
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 دور القاضي  الإداري  بالحكم بالغرامة الت يديدي ة 2.2.2
يجوز لمقاضيّ الإداريّ أن يحكم بالغرامة التيديدية ضد الإدارة بعد ما يتحقق من 

متع بسمطة تقديرية واسعو في ىذا المجال، بالرغم الشروط المطموبة لتوقيعيا ،حيث يت
من حالات الرّفض سابقو الذكر حيث يتمتع بحرية تامة في استخدام أسموب الغرامة 
التيديدية لضمان تنفيذ الاحكام الصادرة في ضد الإدارة فنلاحظ ذلك من قبل الدول 

اضي الإداري التي تستخدم ىذا الأسموب مثل فرنسا حيث ترك المشرع الفرنسي لمق
حريّة واسعة ،حيث أنو لم يستعمل صيغو الوجوب والدليل عمى ذلك عبارة )مجمس 

التي تنص عمى أنو لمجمس 1980 ن قانونالدّولة ( )المحكمة ( في المادة الثانية م
الدولة في حالة عدم تنفيذ حكم صادر عن القضاء الإداري ،الحكم ولو مباشرة بتوقيع 

من التقنين يجوز لممحاكم  8/4نفيذه .كما تنص المادة غرامة تيديدية لضمان ت
الإداريّة، ومحاكم الاستئناف الإدارية في حال عدم تنفيذ حكم قطعي صدر عنيا يكون 

 لممحكمة المختصة الحكم بغرامة تيديدية لضمان ىذا التنفيذ .
بالتّالي الأمر أصبح جوازيًا لمقاضيّ الإداري فيو الذي يقوم بتفحص شروط 

كم في الحالة المعروضة عمية إلا أنو في بعض الأحيان لا يمزم عمى الحكم الح
بالغرامة التيديدية ولو توافرت الشروط المطموبة جميعيا ،فتقدير الملاءمة في توقيع 
الغرامة التّيديديّة يخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي الإداري ،فيكون لرئيس المحكمة إما 

مر بحفظ الطّمب إداريًا، أو أن يتّخذ الإجراءات أن يحكم برفض الطمب أو أن يأ
القضائية لصدور الحكم بالغرامة التيديدية ،وفي الحالتين ىو غير ممزم بتسبيب حكمو 
إنّ عبارة ) لممحكمة أو لمجمس الدّولة ( دليل عمى أنّ لمقاضيّ سمطة تقديريّة في 

 (1)الحكم، أو رفضو الحكم بالغرامة التّيديديّة. 
ة القاضيّ الإداريّ في تحديد بدء سريان الغرامة التّيديديّة فيرى جانب أمّا سمط

من الفقو أنّ ىذه الّسمطة مقيدّة بتاريخ تبمي  الحكم، في حين يرى جانب آخر أنّ بدء 
 سريانيا متروك لسمطة القاضيّ الإداريّ الّتقديريّة دون مراعاة تاريخ إعلان الحكم،

                                                           
الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام الإدارية  ،أبو يونس محمد باىي (1)

 .216،ص
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م يحدد لحظة بدء سريانيا، ولا لحظة نيايتيا ولم يتعرّض وبذلك فإنّ المشرّع الفرنسيّ ل
 ليا من قريب ولا من بعيد ،كما أنّ طبيعة الغرامة التّيديديّة وىدفيا توحي بذلك.

ويختمف تحديد سريان مفعوليا بناءً عمى اختلاف أنواعيا فإذا كانت سابقو 
، وقد يمنح القاضي لصدور الحكم الأصمي فبدء سريان مفعوليا من تاريخ تبمي  الحكم

المحكمة أجلًا لممحكوم عميو لاتخاذ تدابير معيّنة لتنّفيذ الحكم خلاليا، فيبدأ سريان 
مفعوليا بانقضاء الأجل المحدد ،أمّا إذا كانت لاحقة لصدور الحكم فتقرر الغرامة 
 التّيديديّة بعد تسجيل امتناع الإدارة عن تنّفيذ الأحكام القضائيّة الصّادرة ضدىا،
وطالماّ أنّ الحكم الصّادر قابلًا لمتنفيذ فإنّ قاضي الغرامة يتّمتع بسمطة تقديريّة واسعة 

 (1)في تحديد بدء سريانيا وفقاً لمقتضى الحال، وظروف كل منازعو.
كما يتمتّع القاضيّ الإداريّ بحريّة واسعة تظير في تحديد مدّة الغرامة التّيديديّة 

لك يستطيع القاضيّ تعديل المدّة المحددة بالحكم وعدم وصولًا لتصفيتيا وعلاوة عمى ذ
التّقيد بيا كما يتمّ تحديد معدّل الغرامة التّيديديّة من قبل القاضيّ الإداريّ ويتمّ معاممو 
الأحكام معاممة واحدة حتى لو كان ىناك اختلاف في الأنواع أو حسب مضمون 

 سيا  والمستوى نفسة.الالتزام وبالتّالي ليا الأىمية نفسيا والدرجة نف
والمطموب من القاضيّ الإداريّ أن يستند في تحديد مقدار الغرامة إلى كفايتو 
لمتغمب عمى تعنّت الإدارة وحمميا عمى احترام مبدأ المشروعيّة وتنفيذ الأحكام القضائيّة 

 والأىمّ أنّ يحدد مقدارىا كبيرًا بحيث يكون مبمغيا يفوق نسبة الضّرر.
 

 واجية الإدارةأساس م 3.2.2
كما تعرّفنا سابقًا بأن ميمة القضاء الإداريّ ىو الفصل في المنازعات الإداريّة 
التّي تكون الدولة طرفًا فييا في أغمب الأوقات، وعمية يقوم القضاء الإداري بإصدار 

وللأسف فأن ىذه الأحكام  العديد من الأحكام القضائية والقرارات الواجبة التنّفيذ،
م التنفيذ نتيجة لتعنت الإدارة العامة وبالتالي تتعرض حقوق الأفراد إلى تتعرض لعد

                                                           
آل البيت  خصاونة ،منال قاسم محمد ، نظام الغرامة التّيديديّة ، رسالو ماجستير ، جامعو  (1)

 .107، ص2003الأردن ، سنة 



64 
 

الانتياك وعمية كان لا بد من البحث عن وسيمة جيدة لإجبار الإدارة العامة عمى التّنفيذ 
 وىي التنّفيذ الجبريّ ضدّ الإدارة وسنبحث في ذلك فيما يمي:

 التن فيذ الجبري  ضد  الإدارة المتعن تة 
ت الأحكام القضائيّة القطعيّة الصادرة ضدّ الأفراد العاديين تتضمّن إذا كان

فلا بد من  2007لسنة  25مواجيتيم بطرائق التنّفيذ المنصوص عمييا بالقانون رقم 
وجود ما يشابيو ذلك في القانون الإداريّ حيث تتعرض الأحكام الإداريّة الصادرة ضد 

سبب كافٍ ومقنع لوجود تنفيذ جبري ضد الإدارة الإدارة إلى تعنت وامتناع التنفيذ فيذا 
المتعنتة ،وذلك لأن الأحكام القضائيّة ليست مجرد توصيات فاليدف والغاية منيا 
ثراء القضاء فالقانون الإداري واجب التطبيق؛ لما يتمتع بو من  تطبيق سيادة القانون وا 

وخصوصًا الأموال أىمية وقوة إلزام  حيث يتم من خلال الحجز عمى أموال الإدارة 
الخاصة بيا تنفيذ الاحكام الصادرة ضدىا وتطبيق سيادة القانون واحترام مبدأ 

 (1)المشروعيّة .
فلا بد من التفريق بين المال العام والمال الخاص بالإدارة فالمال العام ىو 
 الوسيمة المادية التي تعتمد عمييا الإدارة في ممارسة نشاطيا الذي يخدم الصالح العام
،فيو كل ما تممك الدولة من عقار ومنقول أو أي شخص اعتباري عام يكون مخصصًا 
لممنفعة العامة بمقتضى القانون ،بحيث لا يعد عامًا إلا بتوافر شرطين أوليما أن يكون 
المال ممموكًا لمدّولة ثانييما مخصصًا لممنفعة العامة ولا يمكن حجزه ؛لأن بذلك تعديًا 

فيتم التوجو لممال الخاص بالنسبة للإدارة فيو المال الشخصي التابع عمى النّظام العامّ 
للإدارة والخاضع لرغبتيا فيي وحدىا من تممك حق التصرف بو ،وعادة ما تحصل 

 عمية نتيجة قياميا بنشاطات وأعمال خاصة بيا .
فيذ بالرغّم من ىيبة الإدارة إلّا أنّ وسيمة التنفيذ الجبري قادرة عمى إجبارىا عمى تن

الأحكام الصّادرة ضدّىا ومع ذلك لا بدّ من الأخذ بعين الاعتبار الأمور الآتية التي من 
 الممكن أن تحظر الحجز أداة لمتنفيذ الجبري: 

                                                           
،المغرب ، سنة 5قصري ،محمدّ ،تنفيذ الأحكام الإدارية الغرامة التّيديديّة )الحجز( ، العدد (1)

 .58،ص 2003
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 أو لًً: الفصل بين القاضي  والإدارة 
لابد من التنّويو إلى أنّ الإدارة وحدىا من تممك حق التّصرف بالنفقات العامة، 

ط محاسبية لتمبية حاجات المرافق العامّة لمدّولة فلا يجوز ولاية وذلك من خلال خط
جية قضائية لإصدار أمرًا بالدّفع للإدارة فالحسابات التابع للإدارة ليست حائلًا لاتخاذ 

 ؛  لمواجية الإدارة.رإجراءات قانونيّة وىي ليست مجالًا لمتّضحية بحقوق الغي
 ثانيًا: إناطة الت نفيذ بالإدارة  

نعمم أنّ الإدارة ىي ذاتيا السّمطة التنّفيذيّة الّتي تقوم بتقديم المساعدة لتنفيذ  كما
الأحكام باستعمال القوّة العمومية ومن ثمّ لا يمكن إجبارىا عمى تنفيذ الأحكام الإداريّة 

 بواسطة ما يعرف بالحجز.
 ا: اختلاف الصي غة التنفيذي ة ثً ثال

ام الإدارية الصادرة ضدىا أن تكون صيغة ىذه يشترط لقيام الإدارة بتنفيذ الأحك
الأحكام حقيقية ومؤكدة وتابعو إلى سند قانوني وبالتالي نحتاج إلى ما يعرف بالسند 

 الّتنفيذيّ الصحيح بحيث لا يتضمن صيغتو الأمر بالتنفيذ الجبريّ، أو الحجز.
ىي  فمن خلال بحثي توصمت إلى أن الحجز عمى الأموال، أو ممتمكات الإدارة

جبارىا عمى تنفيذ الأحكام  الحل الوحيد أمام القضاء لمواجية تعنت الإدارة العامة، وا 
                           (1)الصّادرة ضدّىا.

 
 الحكم بالغرامة الت يديدي ة وتصفيتيا 4.2.2

المختمفة العديد من المبادئ التي تحث عمى تنفيذ كافو الأحكام  التشريعاتكرّست 
الصّادرة ضدّ الأشخاص المعنويّة العامّة، ويتمّ ذلك من خلال إقرار سمطة  القضائيّة

لمقاضي الإداري في أمر الأشخاص المعنويّة بواسطة الغرامة التّيديديّة عند عدم 
تنفيذىا للأحكام الصادرة ضدىا، فالغرامة التيديدية كأثر ماليّ لعدم تنفيذ الأحكام 

، لكن تمييا المرحمة الثاّنيّة المتمثّمة بتصفية الغرامة القضائيّة الإداريّة كمرحمة أولى 
 التيديدية.

                                                           
 اجتياد شخصي .( 1)
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 الآتية:سأقوم بتقسيم ىذا المطمب إلى الأفرع 
 الحكم بالغرامة التّيديديّة. -1
 تصفية الغرامة التّيديديّة. -2
 أقسام الغرامة التّيديديّة بعد تصفيتيا. -3
 الغرامة ضدّ الإدارة.مصير الموظّف المسؤول الّذي تسبب في توقيع  -4
 

 الحكم بالغرامة الت يديدي ة  1.4.2.2
كما أشرنّا سابقًا إلى أنّ القاضي الإداري يحكمّ بالغرامة التّيديديّة كجزاء بعد أنّ 

ويتم الحكمّ  يتأكد من توافر الشرّوط المطموبة لفرضيا لكي يجبرّ الإدارة عمى التنّفيذ،
 (1)ح خلال مدّة محددّه.يم طمب صريّ تقدبب الشأن صاحّ قيام  بيا من خلال

 أمّا ما يتعمّق بإمكانية تطبيقيا في الأردن فتوصّمت من خلال بحثي إلى ما يمي :
وكما نعمم أنّ النظام القانوني الأردني لم يتبنَ الغرامة التيديدية كأسموب لحث 

رع أحكاميا ولم الإدارة العامة عمى تنفيذ الأحكام الإداريّة الصّادرة ضدىا ولم ينظم المش
يشر إلييا بشكل صريح كما فعمت التشريعات المقارنة ،إلا أن ىذا لا يدل عمى رفض 
الإدارة استخداميا بشكل مطمق؛ لأن القانون المدنيّ الأردنيّ قد ألمح إلييا ضمناً في 
نظريو الالتزام عندما أجاز لممحكمة أن تراعي عند تقدير التّعويض مقدار العنّت الّذي 

ه  المدين ،وقد اقتبس المشرع الأردني بذلك الشّق الثاّني من النصّوص النّاظمة أبدا
لمغرامة التّيديديّة في القوانين المقارنّة ،وأُدرجت تحت عنوان التنّفيذ بطرائق التّعويض 

( من القانون المدني عمى أنو ) إذا تمّ التنّفيذ العينيّ أو 360،حيث تنصّ المادة )(2)
مى رفض التنّفيذ حددت المحكمة مقدار الضمان الذي تمزمو المدين أصرّ المدين ع

 مراعية في ذلك الضّرر الّذي أصاب الدّائن والعنّت الّذي بدا من المدين ( .

                                                           
، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام الإدارية بو يونس ، محمد باىي ، أ (1)

  . 95ص 
الذنون  ، حسن عمي ومحمد سعيد  ،الوجيز في النّظريّة العامة للالتزام ،الجزء الثاني ،الطّبعة  (2)

 .  86، ص 2004الاولى ، دار وائل لمنّشر ، عمان ، سنو 
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وتقول المذكّرة الإيضاحيّة لمقانون المدنيّ الأردنيّ بخصوص ىذه المادّة إنّيا 
وىي الموادّ الّتي (1)عراقي  254قانون سوري / 215قانون مصري / 214تقابل المواد 

 تعالج موضوع الغرامة التّيديديّة في ىذه التّشريعات.
( من القانون المدني الأردني نجد أنو يتحدث 360وبالتّدقيق في نصّ المادة )

عن الشق الثاني لمغرامة التيديدية بما يتعمق بالتنفيذ الجبري في التشريعات المقارنة أما 
 ان التنّفيذ بطريق التّعويض. الأردن فقد جاء تحت عنو 

أما موقف الفقو الأردنيّ فيرى أنّ المشرّع الأردنيّ رغم أنّو لم ينظّم الغرامة 
( من القانون المدني تحت عنوان  961/1التيديدية إلا انو أشار إلييا في نص المادة )

 الكفالة بالنفس ،وذلك دليل عمى أن المشرع الأردني قد عرفيا ،أشار بشكل ضمني
 وليس صريح ، ونص عمييا في أحد انواع العقود ىو عقد الكفالة .

بالنّتيجة توصّمت إلى أنّ عدم تطبيقيا عمى أرض الواقع يعود إلى غموض 
الإطار التشريعي ليا ،والحديث عنيا في غير موطنيا ، واكتفاء المشرع باقتباس 

ردنيّ فقط يقتصر مفيوميا وأحكاميا وشروطيا بشكل ضمني وليس صريح والقاضيّ الأ
دوره حد القول بمشروعيّة القرار الإداري ،أو عدم مشروعيتو دون أن يكون لو سمطة 
بتوجيو الأوامر للإدارة من أجل تنفيذ الحكم القضائي الإداري وفي ذلك قضت محكمة 
العدل العميا )من حق محكمة العدل العميا أن تبسط رقابتيا عمى مشروعيّة أو عدم 

 (2)ار الإداريّ (.مشروعيّة القر 
 

 تصفية الغرامة الت يديدي ة  2.4.2.2
لا ينفذّ الحكم الصّادر بتوقيع الغرامة التّيديديّة ضدّ الإدارة إلّا بعد تصفيتيا، 
والتصفية إمّا أن يقوم بيا القاضي من تمقاء نفسة أو بناء عمى طمب صاحب الشّأن، 

                                                           
المذكرة الإيضاحيّة لمقانون المدنيّ الأردنيّ )د.ت( الجزء الأول ، المكتب الفني لنقابة   (1)

 .379،عمان ، ص المحاميين الأردنيين
، منشورات مركز 23/6/2008، والصادر بتاريخ 140/2008محكمة العدل العميا قرار رقم   (2)

 عدالة .
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و في الحكم بالغرامة التيديدية ضدّ وتنعقد بعد ذلك مسؤوليّة الموظف الّذي تسبب بخطئ
 الإدارة .

 أو لًً: مفيوم الت صفية 
حيث يقصد بالتّصفية تحويل مبم  الغرامة الاحتمالي )غير قابل لمتنّفيذ ( إلى 
مبم  مستحق الأداء قابل لمتنّفيذ ،وتكمن أىميّة ىذه التصفية في أنّ الحكم الصّادر 

كان متعمقًا بالغرامة ء التصّفية ليا حتى لو بالغرامة لا يمكن تنفيذه إلا بعد إجرا
كما تعدّ ىذه التصفية وسيمة الضغط الحقيقية عمى الإدارة ،لأنّيا ىي الّتي (1)،النّيائيّة

أدّت إلى إدانة الشّخص الاعتباريّ العامّ أو الخاصّ المكمّف بإدارة المرفق العامّ ،في 
لمال عن طريق القضاء ا حالة امتناعيا عن تنفيذ الأحكام بدفع مبم  من

حيث تعد ىذه التصفية المحظة التي تتحول فييا الغرامة التيديدية من مجرّد (2)،الإداريّ 
إجراء تيديدي إلى جزاء ردعي ،حيث تتمّثل بخمق زيادة رىبو الغرامة ومضاعفة 
لمبمغيا وبالتّالي ضمان قيام الإدارة بجبر نفسيا إلى الامتثال إلى الحكم رغم الممانعة 

 (3)والعناد .
 ثانيًا: تسوية الغرامة الت يديدي ة 

وتسوية الغرامة التّيديديّة تبدو كأنّيا جزاء لعدم تنفيذ الحكم القضائي حين يتدخل 
قاضي الغرامة لممرّة الثاّنية بعد انقضاء الميمة المحددة للإدارة، وتقوم بتصفيتيا في 

الي إما أن ترضخ الإدارة لأمر تنفيذ حال عدم اتّخاذ الإجراءات المتعمقة بالتنفيذ بالت
ما أن تصر عمى موقفيا وتصمم عمى عدم التنفيذ وفي الحالتين  الحكم القضائي ،وا 
يجوز المجوء إلى القضاء لطمب تصفية مبم  الغرامة ،ومن ثمّ يتمّ النّظر في مصير 

لاستمرار الغرامة بتصفيتيا ،ولكنّ الأمر يختمف في حالة تنفيذ الإدارة لمحكم، وحالة ا
في الامتناع عن تنفيذ الحكم ،ففي حالة تنفيذ الحكم يقوم القاضي بإلغاء الغرامة 

                                                           
–امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدىا )الأساليب الميثي ، محمد سعيد ، (1)

 . 682، ص كيفية المواجيو(–الأسباب 
 .231، صري والاوامر القضائية )المسؤوليّة الإدارية(القاضي الإدانوح ،مينّد ، (2)
 الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام الاداريةأبو يونس ،محمد باىي ، (3)

 .249-248،ص 



69 
 

المحكوم بيا ،لكن لا يوجد ما يمنعو من تصفية الغرامة لقاء التأخير عن التنفيذ ،أمّا 
أو يقرر إلغاءىا إذا  في حالة امتناع الإدارة عن التنفيذ فيقوم القاضي بتصفية الغرامة،

أن عندم التّنفيذ يرجع إلى أسباب أجنّبية ليس للإرادة السيئة للإدارة دور فيو  تبين لو
نما يجوز  تدخل  كما وأنو لا يمزم تقديم طمب التصفية من قبل صاحب الشأن ،وا 
القاضي لاستكمال دوره القانونيّ؛ لضمان فاعميّة الحكم وفرض سمطة واحترام القاضي 

 عمى الإدارة .
حالات قبول التّصفية، وىي عدم التنفيذ الكمي، أو التنّفيذ ويمكن الإشارة إلى 

الجزئي، أو التنفيذ المتأخر ،أمّا بالنّسبة لحالات رفض التصفية ،فأن معرفتيا تمزم 
الرّجوع إلى اليدف من وضع نظام التصفية ،وعمية فإنّ قاضي الغرامة لو أن يرفض 

ت التنّفيذ ،أو أبدت إرادة قويّة في القيام التصّفية إذا كانت الإدارة قد بدأت اتخاذ  إجراءا
 بو .

ولكن نجد الخلاف يثور حول مدى اختصاص محاكم الاستئناف بتصفية الغرامة 
المحكوم بيا من قبيل المحاكم الإدارية بعد الطعن فيو بالاستئناف ،فينالك من يرى أنّ 

لتصّفية يعد تصفية الغرامة يكون من اختصاص محكمة الاستئناف ، وذلك لأن طمب ا
من طبيعة طمبات التنّفيذ ،لذا إنّ الاختصاص بو ينعقد لقاضي الاستئناف، وىناك من 
يذىب إلى تطبيق مبدأ التلازم بين قاضيّ الغرامة وقاضيّ الاختصاص لقاضيّ الغرامة 

 (1)لا لقاضيّ الطّعن .
وفقًا لما وتكون لممحكمة حين تتصدّى لتصفية الغرامة التّيديديّة أن تعدّل قيمتيا 

تراىا مناسبة في القضية المعروضة ،عمى ضوء المسمك الّذي اتخّذتو حين الحكم بيا، 
والأسباب التي أدت إلى تأخير تنفيذ الحكم ، كما يحق لممحكمة تخفيف أو إلغاء 
الغرامة التيديدية حتى في حالة عدم التنفيذ في حالو كانت مؤقتة وليست نيائية ولا 

 تمّ بناًء عمى ىذا تقسيم الغرامة التّيديديّة كالآتي : يحق ليا زيادتيا، و 
 
 

                                                           
الغرامة التيديدية كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصادرة ضد أحمد ،منصور محمد ،  (1)

 .147، ص الإدارة 
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 أقسام الغرامة الت يديدي ة بعد تصفيتيا  3.4.2.2
  الغرامة التّيديديّة المؤقّتةأو لًً: 

وىي الوسيمة الأكثر استعمالًا من قبل القاضيّ الإداريّ؛ أي أنّيا تمثّل الأصل 
لتيديدية، نتيجة إغفال القاضيّ الإداريّ الذّي يجري عميو القضاء في نطاق الغرامة ا

عن بيان طبيعتيا، وتحديد ىل ىي نيائية ام مؤقتو ويتميز ىذا النوع في ان القاضي 
الإداري يتمتع بسمطو تقديرية مزدوجة حين استخداميا فمن جية يتمتع بحريّة اختيارىا 

ولا بالضّرر دون أي قيد من قبل المشرع ودون أي قيود متعمقة بطمبات ذوي الشأن 
الّذي يمحق بالمحكوم عمية جراء عدم التنفيذ ،بالتالي القاضي يممك الحكم بيا حتى لو 
كان طمب ذوي الشأن نيائيًا، ومن جية ثانيو يمتمك القاضيّ سمطو تعديميا أو إلغائيا 
حتى لو كان عدم التنفيذ ثابتًا ،حيث يُعدٌ المبم  المحكوم بو مؤقّتًا وليس نيائيا بناء 

مى ذلك يستطيع القاضيّ الإداريّ عند التصّفية  تخفيف المبم  او إلغائو دون ان ع
يتقيد بالمبم  المحدد بالحكم وذلك مؤشّر واضح بأن الغرامة المؤقتة تعد حكمًا غير 

 حائز قوّة الأمر المقضي بو .
 الغرامة التّيديديّة النيائيّة ثانيًا: 

لحكم بو، ولا يجوز لو إعادة النّظر، أو ىي مبم  من المال يقدّره القاضي عند ا
النّظر فيو، أو إجراء أي تعديل عمى مقداره، أو إلغائو عند التصّفية )التّقدير النّيائي 

 لمغرامة(
إلّا إذا كان عدم التنّفيذ يعود إلى سبب أجنبّي كقوّة قاىرة، أو حادث فجائي لا يد 

فلا يستطيع أن يعدليا أو يمغييا للإدارة فيو ، أي أن وحتى لو تمتع القاضي بسمطة 
عند التصفية وتمثل ىذه الغرامة استثناء عمى الأصل؛ لذا لا بد لمقاضي أن يصرح 
بأنيا نيائية ،وذلك لأن الصفة النيائية لا تفترض ،وأن الغرامة مؤقتة لحين إقرار أنيا 

 (1)نيائية بقرار من المحكمة .
 حمة التنّفيذ وغرامة لاحقو لصدور الحكم،الغرامة التيديدية السابقة عمى مر  ثالثاً:

فالغرامة التيديدية وسيمة مقترنة بوسيمة الأمر، والأوامر قد تكون أوامر احترازية؛ بمعنى 
                                                           

الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام  ،بو يونس ، محمد باىي أ (1)
 .222الإدارية،ص
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أن القاضي يوجييا إلى الإدارة في حكمو الأوّل الصّادر في الدعوى مثل دعوى الإلغاء 
 بالإلغاء . ،وقد تكون أوامر لاحقة عمى صدور الحكم  ومثال ذلك الحكم

فقد يقرر القاضيّ الإداريّ الحكم بالغرامة التّيديديّة مقترنًا بالأمر القضائي الموجو 
إلى الإدارة لاتخاذ إجراء أو تدبير معيّن، كوسيمة احتياطيّة وسابقو لضمان تنفيذ الأمر 
القضائي ،ليبين للإدارة  بانيا سوف تتعرض لجزاءات مالية في حالة امتناعيا عن 

ذ الامر القضائي ،ويقرر ىذا النّوع من الغرامة في الحالات التي يقدّم فييا طمب تنفي
بالمقابل يمكن أن  (1)الغرامة، ويصدر الحكم بالغرامة بشكل مدمج مع الحكم الأصمي .

تقرر الغرامة بعد صدور الحكم الإداري وامتناع الإدارة عن تنفيذه، حيث يقتصر 
يطمب فييا ذوو الشأن توقيع الغرامة التّيديديّة عمى تطبيقيا فقط عمى الحالة الّتي 

الإدارة، بعد أن يثبت امتناع الادارة عن تنفيذ الحكم؛ أي يكون توقيعيا بشكل لاحق 
 عمى صدور الحكم بالموضوع .

وعند المقارنة بين سمطة القاضيّ في المجال المدنيّ والإداريّ نجد أنّ القاضيّ 
د تخفيض الغرامة الوقتيّة إذا كان لممدين المعاند المدنيّ تقتصر سمطتو عمى مجرّ 

بعض الأعذار دون أن يكون لو الحق في زيادتيا وىذا أمر منطقي؛ لأنّ فكرتيا تستند 
إلى إنذار المدين لحثّو عمى التنّفيذ، فإنّ أصرّ عمى عدم التنّفيذ ولو عذر مقبول 

ن لم يكن لو عذر يقضي ب يا كمّيا كما حكم بيا فيخفضّيا القاضيّ أو يمحوىا ،وا 
،ولكن لا يستطيع القاضيّ بأي حال من الأحوال إدانتو بمبم  أعمى من المبم  الّذي 

 (2)قرّره فيحكمو.
أمّا القانون الإداريّ فنرى أن يكون لمقاضيّ الإداريّ سمطة زيادة الغرامة 

رىا عمى التنّفيذ؛ التّيديديّة، إذا رأى أنّ المبم  المحدد لا يؤثّر في تعنّت الإدارة لإجبا
لأنّ القول بغير ذلك يؤدّي إلى تجريد الغرامة التّيديديّة من فاعميّتيا في بعض الأحيان 

 ولو أنّ القانون ينصّ عمى تخفيف، أو إلغاء الغرامة دون زيادتيا.
                                                           

راضي ،مازن ليمو ، وسائل تنفيذ حكم القضاء الإداري ، بحث منشور في مجمة الحقوق العممية  (1)
 . 22، ص 2018، جامعة المستنصرية ،بغداد ،العراق ، سنة 11الفصمية  ، العدد 

الغرامة التيديدية كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصادرة ضد أحمد ،منصور محمد ، (2)
 .186ص  الإدارة ،
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ويتّم تنفيذ الحكم بعد التّصفية بشكل لا يدع للإدارة مجالًا لإعاقة تنفيذه، إلّا أنو 
يكون الحكم قطعيًا والمبم  محددًا بشكل صحيح ودقيق ،وأن يكون حكم يشترط أنّ 

التّصفية صادرًا ضدّ أحد الأشخاص الاعتباريّة العامّة، أو الخاصّة المكمّفة بإدارة مرفق 
 (1)عام .

أمّا كيفيّة تسديد الإدارة لمغرامة التّيديديّة فتتم خلال المدّة القانونيّة المحددة من 
حكم فإنّ لم تقم الإدارة بتسديد قيمة الغرامة التّيديديّة خلال ىذه المدّة تاريخ إعلان ال

المحددّة يكون لممحكوم لو أن يقدّم لممحاسب المكمّف بدّفع المبم  طمب مرفق بو صورة 
من الحكم، حيث يترتب عمى المحاسب القيام بالدّفع الفورّي دون القيام بأي إجراء 

 آخر. 
 

 المسؤول ال ذي تسبب في توقيع الغرامة ضد  الإدارة.مصير الموظ ف  4.4.2.2
يتحمّل الموظّف الذّي يتسبب بتصرفو الحكم عمى الإدارة بغرامة تيديديّة نتيجة 
امتناعو عن تنفيذ الحكم القضائيّ غرامة ماليّة كجزاء جنائيّ يفرض عميو من قبل 

 محكمة مختصّو بالفصل في المخالفات الماليّة.
لى أنّ ىذا الجزاء يشمل الموظف المسؤول سواء كان في وتجدر الإشارة إ

المحاكم الإداريّة، ومحاكم الاستئناف الإداريّة ،كما تّشمل الحالات التي يكون فييا 
الحكم صادرًا عن محاكم القضاء العاديّ ضدّ أحد الأشخاص الاعتباريّة العامّة أو 

دم التنّفيذ لحكم التّصفية ، أو الخاصّة المكمّفة بإدارة مرفق عام ،كما تشمل حالات ع
 (2).الأحكام الماليّة بشكل عامّ 

 
 
 

                                                           
الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام  ي،بو يونس ،محمد باىأ (1)

  .281-279الإدارية،ص
ة كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصادرة ضد الغرامة التيديديأحمد ،منصور محمد ، (2)

 .196ص  الإدارة ،
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 الخاتمة : 3.2
إنّ ما دفعنا لمقيام بيذه الدّراسة ىو تمسّك القانون الأردنيّ بالموقف التّقميديّ الذّي 
يظير من خلال استمرار الإدارة في الامتناع عن تطبيق أحكام القضاء الإداريّ كافة 

بالتّالي لا قيمة للأحكام في حال عدم تنفيذىا مما جعمنا نبحث في الصّادرة ضدّىا 
إيجاد أسموب مختُمف عن غيره يكون رادعًا وقويًا في فرض قوّتو وسيطرتو عمى الإدارة 
المتعنتة ألا وىو الغرامة التّيديديّة موضوع ىذه الدرّاسة بالإضافة إلى أنناّ لم نجد أيّ 

يديديّة ضدّ الإدارة رغم تنظيميا، ولو بشكل مبسّط في تطبيق قضائيّ يوقع الغرامة التّ 
مكانيّة استخداميا في نطاق القضاء الإداريّ استنادًا إلى  القانون الخاصّ )المدنيّ ( وا 
وجود قواعد عامّة منظمّة ليذه الوسيمة ،كوسيمة فعّالة لضمان احترام حجّية الشّيء 

 المقضي بو ، وتنفيذ الحكم الإداريّ . 
فقد خمصت ىذه الدّراسة إلى مجموعة من النتّائج والتوّصيات عمى النحّو وعميو 

 الآتي: 
 

 النت ائج : 1.3.2
لم يتبنَ النّظام القانونّي الأردنيّ الغرامة التّيديديّة أسموبًا لحثّ الإدارة عمى تنفيذ  -1

ن الأحكام الصّادرة ضدّىا، ولم ينظّم المشرّع الأردنيّ أحكاميا كما نظمّ العديد م
 الأساليب الأخرى المشابية فيي كانت ميممة من جانبو.

قد ألمح إلييا القانون المدنيّ الأردنيّ ضمنًا في نظريّة الالتزام عندما منح  -2
المحكمة إمكانيّة مراعاه تقدير التعّويض بناءً عمى مقدار العنت الّذي أبداه 

 المدين .
تحت مسمّى التّعويض من اقتبس المشرّع الأردنيّ العديد من طرائق التّنفيذ  -3

 التّشريعات المقارنة الّتي نظّمت الغرامة التّيديديّة بنصوص قانونيّة .
 إنّ القاضيّ الإداريّ كما يمعب دورًا مّيمًا أثناء سير إجراءات الدّعاوى الإداريّة، -4

لا بد من منحو سمطة كافية ليستكمل ميمّتو القضائيّة في التّنفيذ الصّحيح 
دره ،وذلك لأنّ إرساء مبدأ المشروعيّة وحماية الحقوق والحريّات لمحكم الّذي يص

 يتوقّف في النّياية عمى التنّفيذ الفعّال لمحكم .
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حاجة لقضاء إداريّ مستعجل في الأردن، ومنحو  ىناكّّ  لقد بينّت الدرّاسة أن -5
سمطة إصدار أوامر إلى الإدارة؛ لاتّخاذ الإجراءات اللازمة لحمايّو الحريّات 

اسيّة للأفراد وىذا لا يمكن إلا من خلال التّدخل التّشريعيّ بالاستفادة من الأس
تجارب الدّول في ىذا المجال ،وىذا بيدف توفير حماية لمحريّات الأساسيّة في 

 الحالات الّتي لا يحتمل التّأخير إلى حين الفصل بالنّزاع .
 
 الت وصيات : 2.3.2

 ا يمي :وفي الختام فإنّ ىذه الدّراسة توصي بم
نقترح عمى المشرّع الأردنيّ إنشاء نظام قانونيّ متعمّق بالغرامة التّيديديّة في  -1

القانون الإداريّ والتّخمص من قصور النّصوص القانونيّة وغموضيا، وتوسيّع 
سمطات القضاء الإداريّ لينقل عدالة القاضي الإداري من النّطاق النّظري إلى 

ب المحكوم لصالحو بمواجية الإدارة المتعّنتة النّطاق العمميّ ،بأن يقف بجان
،وأن يمتمك وسائل فعّالة لكسر عنادىا في امتناعيا عن التنّفيذ ومن أىمّيا 
 الغرامة التّيديديّة بيدف تحقيق العدالة الّتي تكفل تنفيذ الأحكام الصّادرة ضدّىا.

لإجبار الإدارة  تحديد مبم  الغرامة التّيديديّة في طمب الحكم الفاصل في النّزاع؛ -2
 الممتنعة عمى التنّفيذ السرّيع لمحكم.

منح سمطة لمقاضيّ الإداريّ في توقيع غرامة تيديديّة تستيدف الذّمة الماليّة  -3
 لمموظّف، الممتنع، والمعرقل والمتأخر في تنفيذ الحكم القضائيّ.

ة تحديد الموظّف المعني بعمميّة التنّفيذ بكلّ دقّة ووضوح من أجل حلّ مشكم -4
صعوبة عدم اكتشاف الموظّف الممتنع المتسبب بعدم التنّفيذ ، وذلك لأنّ 
الامتناع احيانًا لا يكون من قبل موّظف واحد، بل أحيانًا ترفض الإدارة نفسيا 

 تحديد اسم الموظّف المسؤول عن التنّفيذ .
نيج التّشريعات الأخرى المقارنة في سنّ قوانين  ىسير المشرّع الأردنيّ عم -5

مّقة بالغرامة التّيديديّة في القانون الإداريّ، والاسترشاد بالتجربة الفرنسيّة متع
 والجزائريّة.
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 المراجع :المصادر و 
  -: الكتب

 الإسكندريّة دار المطبوعات الجامعيّة،،  أحكام الًلتزام( ،2012أبو السّعود، رمضان،)
 مصر. –

 نفيذ العيني  للالتزام والغرامةالمشكلات العممي ة في الت  (،1996أبو سعد، محمّد ،)
 ,  مصر. –منشأه المعارف لمنّشر، الإسكندريّة الت يديدي ة والإكراه البدني 

الغرامة الت يديدي ة كوسيمة لإجبار الإدارة عمى (،2001أبو يونس، محمّد باىي ، )
 مصر .–دار الجامعة الجديدة لمنّشر ،الإسكندريّة  ،تنفيذ الأحكام الإداري ة

 لت يديدي ة كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاءالغرامة ا (،2002منصور محمّد ،)أحمد ،
ادرة ضد  الإدارة ,د –ار الجامعة الجديدة لمنّشر ،الإسكندريّة الإداري  الص 

 . مصر
 الس ند التن فيذي  في قانون المرافعات )دراسة( ، 2008الأرماني ،السّعيد محمّد ،)

المكتب الجامعي لمحديث،  الإسلامي  (,تأصيمي ة مقارنة بأحكام الفقو 
 مصر.-الإسكندريّة

  آثار حكم إلغاء القرار الإداري  )دراسة مقارنة(( ،2013الأعرج ،ميسون جريس ،)
 الأردن . –،دار وائل لمنّشر والتّوزيع  الطّبعة الأولى ،عمّان 

ادرة ضد  الإدارة ف( 2017بوكطب ،محمّد،) ي ميدان  ,تنفيذ الأحكام القضائي ة الص 
 المغرب .–دار نشر المعرفة ،الرّباط ، تدبير الموارد البشري ة

، )المعجم الأوّل في الم عَجم الم فصَل في المع ان ي والًنش اء  ( ،2009الجبيمي، سجيع، )
 دار الكتب العممية . بابو في المكتبة العربية(،

 مسؤولي ةالت عويض القضائي  في ال(، 1999الحسناويّ ،حسن حنتوش رشيد ،)
 الأردن .–دار الثقّافة لمنّشر والتّوزيع ،عمّان  ،العقدي ة
)دراسة مقارنة (( ، 1998دراركة ،فؤاد ،)  الشر ط الجزائي  في القانون المدني  الأردني  

 الأردن.–الطّبعة الأولى  عمّان ،
 ،الوجيز في الن ظري ة العام ة للالتزام(،2004الذنّون ،حسن عمي ومحمّد سعيد ، )

 الأردن .-الجزء الثاّني ،الطّبعة الأولى ،دار وائل لمنّشر ،عمّان 
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 ،الوجيز في قانون أصول المحاكمات المدنية(  ،2010الزّعبي ،عوض أحمد،)
 الأردن .–الطبّعة الثاّنية، دار إثراء لمنّشر ،عمّان 

-دار صادر لمنّشر، بيروت، قضاء الأمور المستعجمة( ،1998سميم ،شكري ،)      
 لبنان .

 الوسيط في شرح القانون المدني  )نظرية(، 1968السّنيوري ،عبد الرّزّاق أحمد ،)
 مصر . –،دار النّيضة ،القاىرة  الإلزام (

الوسيط في شرح القانون المدني الجديد     (،1982السّنيوري ،عبد الرّزّاق أحمد،)
ي الحقوقيّة ، بيروت الحمب الطّبعة الثالثّة ، منشورات،)الإثبات ,آثار الًلزام (

 لبنان . –
ادرة ضد  الإدارة في     ( ،2013الشّافعي ،محمود صالح ، ) آلي ات تنفيذ الأحكام الص 

–الطّبعة الأولى ، مطبعة أبو المجد ، القاىرة  ، مجال المنازعات الإداري ة
 مصر.

  القانوني ة لضمانات تنفيذ الأحكامالوسائل  (،2005الشّيخ ،عصمت عبدالله ،)
 مصر . –دار النّيضة لمنّشر ،القاىرة ،  الإداري ة

 الجزء الثاّني ،الطّبعة الأولى، ، القضاء الإداري  (،2008العبّادي ،محمّد وليد ،)
 الأردن. -مؤسسة الورّاق ،مؤسسة الوراق عمّان

,)النظري ة العام ة للالتزام( ،2007) عبد الدّائم ،أحمد ، (   شرح القانون المدني  
 سوريا .–ات جامعة حمب ، حمب ،منشور 

أثر القضاء الإداري  عمى الن شاط الإداري  ( ،2007عبد العميم ، صلاح يوسف ،)
لة  مصر .–دار الفكر الجامعيّ لمنّشر ، الإسكندريّة ، لمدو 

 الكتاب الثاّني ،منشورات ،القضاء الإداري  (،2003عبد الوىّاب ،محمّد رفعت ، )
 لبنان .– الحمبيّ الحقوقيّة ، بيروت

منشأة المعارف،  ، أصول أحكام الًلتزام والإثبات(، 1996العدويّ، جلال ،)
 مصر .–الإسكندريّة 
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 مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي  الإداري  ( ، 2000العصار ، يسرى محمد ،)
 ،  الطّبعةوحظر حمولو محميا وتطورّاتو الحديثة )دراسة مقارنة (  للإدارة,

 مصر .–ضة لمنّشر والتوّزيع ،القاىرة الأولى ،دار النّي
دار الجامعة الجديدة    ،  , قانون المرافعات المدني ة والت جاري ة( 1994عمر ،نبيل ،)

 مصر .–لمنّشر ،الإسكندريّة 
 ،مجمع طرق الت نفيذ واستخلاص الد يون العام ة والخاص ة( ، 2013كحمون ،عمي ،)

 الأطرش لمكتاب المختص ،تونس .
ادرة      (، 2009محمّد سعيد ،) الميثي ، امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإداري ة الص 

أبو  )دراسة مقارنة (، كيفي ة المواجية (–الأسباب –ضد ىا  )الأساليب 
 مصر . –القاىرة ،المجد        لمطبّاعة 

)دراسة  الغرامة الإكراىي ة والأوامر في الت نازع الإداري  (، 2001نصر الله ،عبّاس ، )
 فمسطين .–الطّبعة الأولى ،دار الاستقلال لمنّشر  ،رام الله  مقارنة (
الطّبعة الثاّنية ،جسور لمنّشر ،  الوافي في طرق التن فيذ (،2015يخمف ،نسيم ،)

 والتّوزيع ،الجزائر . 
 الأطروحات والر سائل الجامعي ة :

 رسالة ماجستير،، يالت عويض الًت فاق( ، 2007أبو ليمى ،طارق محمد مطمق ،)
 جامعة النّجاح، فمسطين .

 ، سمطات قاضي  الإلغاء لضمان تنفيذ أحكامو( ،2011-2010إليام ،فاضل ،)
 أطروحة دكتوراه ،جامعة قالمة ،الجزائر .

آل  رسالة ماجستير ،جامعة ،(, نظام الغرامة الت يديدي ة 2003خصاونة ،منال قاسم ،)
  البيت ،الأردن .

 آلي ات إلزام الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائي ة(، 1972دين ، )رايس ،كمال ال
رسالة ماجستير ، جامعة ، الإداري ة في قانون الإجراءات المدني ة والإداري ة

 العربي بميدي ،الجزائر .
شكالًتو في(، 2014رمضاني ،فريد ، ) مواجية   تنفيذ القرارات القضائي ة الإداري ة وا 
 جستير ،جامعة الحاج لخضر ،الجزائر.رسالة ماالإدارة ,
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 )دراسة مقارنة( امتناع الإدارة عن تنفيذ حكم الإلغاء( ،2012سعيد ،بروا فاروق،)
 رسالة دكتوراه ،جامعة اليرموك ،الأردن .

رسالة ،  الغرامة الت يديدي ة كوسيمة لإجبار المنفذ  ضد ة(، 2018عادل ، منصر ، )
 ،الجزائر . ماجستير، جامعة عبدالرحمن ميرة 

،رسالة ماجستير ،  جامعة التّعويض في المسؤوليّة المدنيّة ( ،2013العريبي ،كريمة ،)
 البويرة ،الجزائر . 
 مدى سمطة قاضي  الإلغاء في إصدار أوامر(، 2013الغزاوي ،خمدون إبراىيم ،)

 رسالة ماجستير ،جامعة بغداد ،العراق .،للإدارة 
    مطة القاضي الإداري  في توجيو الأوامر للإدارةس( ، 2015كسال ،عبد الوىاب ،)

 رسالة دكتوراه ،جامعة قسنطينة ،الجزائر .،
ت  :  المجلا 

مسؤولي ة الإدارة الن اشئة عن مخالفة التزاميا بتنفيذ      (،2012أحمد، أزىار ىاشم ،)
،جامع 16،العدد40مجمّة الحقوق ،مجمدة ،أحكام القضاء الإداري  

 لعراق .المستنصريّة، ا
 مقال منشور بمجمّة،  اشكالي ة تنفيذ الأحكام الإداري ة( ،2005الترّاب ،مصطفى ،  )

 ،دار المنظومة . 1الأحكام الإداريّة العدد 
الوسائل المستحدثة لتنفيذ أحكام القضاء ( ،2018الجازي ،جياد ضيف الله ذياب ،)

كميّة القانون الكويتيّة  ،مجمّة 3العدد،التّجربة الفرنسيّة أنموذجًا ،  الإداري  
 العالميّة .

الغرامة الت يديدي ة كوسيمة لتنفيذ الأحكام القضائي ة (،2017خضراوي ،اليادي ،)
 ،مجمة الفكر القانونيّ والسياسيّ ،الجزائر، دار المنظومة. 1العدد ، الإداري ة

 ي  فيأثر الن ظام الإنجموسكسوني عمى القانون الفرنس( ،2012الخلايمة ،محمّد ،)
,       مجال توجيو الأوامر القضائي ة للإدارة كضمانة لتنفيذ أحكام القضاء الإداري 

 ،مجمّة عموم الشريعّة والقانون ،الجامعة الأردنيّة . 1العدد
،مجمّة  11العدد، وسائل تنفيذ حكم القضاء الإداري  (،2018راضي ،مازن ليمو ،)

 لعراق . فصميّة تابعة لجامعو المستنصريّة ،ا عمميّة
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ادرة ضد( ، 2016شطناوي ،فيصل عقمة خطّار،)  الأحكام القضائي ة الإداري ة الص 
شكالي ات التن فيذ   ، ،مجمّة عموم الشرّيعة والقانون1،العدد 43مجمدة ،الإدارة وا 

 الجامعة الأردنية .
 ، الن ظام القانوني  لمغرامة الت يديدي ة ,)دراسة مقارنو (( ، 2012صالح ،فوّاز ، )
، مجمّة جامعة دمشق لمعموم الاقتصاديّة والقانونيّة، دار 28مجمدة  ،2العدد 

 المنظومة.
 ،جامعة الكويت .4العدد ،  العدل العميا       

 الغرامة الت يديدي ة كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ ( ، 2012قصريّ ،محمّد ، )
 ،بيروت ،دار المنظومة.  ،مجمّة القضاء الإداريّ 1العدد، أحكام القضاء الإداري  

المغرب  دار  ،5،العدد،)الحجز(  تنفيذ الأحكام الإداري ة(،2003قصريّ ،محمد ،)
 المنظومة.

 لمبادئ ال تي تحكم تنفيذ أحكام الإلغاء في قضاء محكمة ا( ،2001كنعان ،نوّاف،)
 الأردن.،عمّان  نقابة المحامين الأردنيينصادرة عن  نقابة المحامين الأردنيينمجمّة 

،  جامعة  الغرامة الت يديدي ة واقعيا ومدى عدالتيا(، 1997المحاسنة ،محمّد يحيى ، )
 مؤتة .

 الغرامة الت يديدي ة كضمانة لتنفيذ الأحكام الإداري ة في ضل(، 2017ملاكية ،آسيا ، )
، مجمة العموم القانونيّة 16العددة، قانون الإجراءات المدني ة والإداري  

 دار المنظومة .  ،والسّياسيّة
 (،القاضي الإداري  والأوامر القضائي ة )المسؤولي ة الإداري ة(،2004نوح ،ميند مختار،)

 مجمّة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية  والقانونيّة. ،2ة،العدد20مجمد
ورقة عمل  ، إشكالي ات التن فيذ والت عسف في استعماليا(،2015واصل ،محمّد ،)

الأحكام والسّندات القضائيّة بين الواقع والطّموح ،مجمس  مقدمّة في ندوة نفيذ
 لمقضاء ،مسقط ،سمطنة عمان  الشّؤون الإداريّة

 القوانين :
 .1976، سنة 43رقم المذكّرة الإيضاحيّة لمقانون المدنيّ الأردنيّ ،

 .2007( ،سنة 25رقم )قانون التنّفيذ الأردنيّ ، 
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 . 2014 (، سنة27رقم )قانون القضاء الإداريّ، 
 المراجع الإلكتروني ة :
 مفيوم العقوبة وأنواعيا في الأنظمة المقارنة ،نسخة محفوظة ،واي باك ،مشين ، 

 .  ihttps://ar.wikipedia.org/wik: 2014سنة          
   https://qarark. Comنقابة المحامين الأردنيين ،
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