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 الإعاقة والسجل الاجتماعي الدوحد وسؤال الالتقائية

Disability, the Unified Social Register and the Question of 
Convergence 

 آمال قاسيمي
KACIMI AMAL 

 دكتورة في حقوق الإنسان في الشريعة والقانون

 بفاس. جامعة سيدي محمد بن عبد الله أستاذة زائرة بكلية الشريعة

    الدلخص:

فَ يعتمػد ابؼغرب بعػد منظومة للحمايػة الاجتماعيػة خاصة بالأشػخاص في وضػعية إعاقػػة، كمػا فَ يعتمػػد تشػريعات مناىضػػة للتمييػز 
كفالػػة حػػق ابغمايػػة الاجتماعيػػة للؤشػػخاص في وضػػعية إعاقػػة، بفػػا يفسػػر الولػػوج الضػػعيف للؤشػػخاص في وضػػعية تشػػتَ صػراحػػػة إفُ  

 إعاقة إفُ الأنظمة الاجتماعية القائمة.

 بتعمػػيم يتعلػػق فيمػػا الدولػػة توجهػػات تنفيػػذ في أساسػػية مرحلػػة الاجتماعيػػة، بابغمايػػة ابؼتعلػػق 09.21 رقػػم الإطػػار القػػانوف ويشػػكل
وفي إطػار تزيػل ىػذا القػانوف، صػدر القػانوف رقػم  ،2025 عػاـ بحلػوؿ ابؼغاربػة وابؼػواطنتُ ابؼواطنػات بصيػع لفائدة تماعيةالاج التغطية

 .ابؼتعلق بدنظومة استهداؼ ابؼستفيدين من برامج الدعم الاجتماعي وبإحداث الوكالة الوطنية للسجلبت 72.18

علما أف الدراسات أثبتت أف الإعاقة تفقر بأنظمة ابغماية الاجتماعية، وللؤسف لايزاؿ الأشخاص في وضعية إعاقة غتَ مشمولتُ 
فكػػلب القػػانونتُ ابؼػػذكورين فَ يأتيػػا بدقتضػػيات خاصػػة بهػػذه  الأشػخاص والأسػػر وتسػػبب في تػػدىور رفػػاىهم الاجتمػػاعي والاقتصػػادي،

 الفئة.

للؤشػػخاص في وضػػعية إعاقػػة، في كػػل السياسػػات  وعليػػو، بهػػب إدراج مكػػوف الإعاقػػة بكػػل بذلياتػػو وانعكاسػػاتو علػػى ابغيػػاة اليوميػػة
لاستهداؼ الناجع والفعػاؿ للؤشػخاص في العمومية بصفة عامة وفي منظومة ابغماية الاجتماعية بصفة أخص. وذلك انطلبقا من ا

 تمػػاعي ابؼوحػػدبرقيػػق الػػربط والالتقائيػػة بػػتُ نظػػاـ تقيػػيم الإعاقػػة والنظػػاـ ابؼعلومػػاتي ابؼتعلػػق بالسػػجل الاجوضػػعية إعاقػػة مػػن خػػلبؿ 
 باعتباربنا نظامتُ معلومياتيتُ للبستهداؼ.

 : الإعاقة ػ السجل الاجتماعي ابؼوحدػ الالتقائية.الكلمات الدفتاحية
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Abstract : 

Morocco has not yet adopted a social protection system for persons with 
disabilities, nor has it adopted anti-discrimination legislation that explicitly refers 
to guaranteeing the right to social protection for persons with disabilities, which 
explains the poor access of persons with disabilities to existing social systems. 

Framework Law No. 09.21 on social protection is a key stage in the 
implementation of the state's directive to universalize social coverage for all 
Moroccan citizens by 2025. In addition, Law No. 72.18 on the targeting system 
for beneficiaries of social support programs and the establishment of the National 
Agency for Registers (ANR) was passed. 

Unfortunately, people with disabilities are still not covered by social protection 
systems, knowing that studies have proven that disability impoverishes individuals 
and families and causes a deterioration in their social and economic well-being. 

Therefore, the disability component, in all its manifestations and its repercussions 
on the daily lives of people with disabilities, must be included in all public policies 
in general and in the social protection system in particular. This is based on the 
effective and efficient targeting of persons with disabilities by achieving linkage 
and harmonization between the disability assessment system and the information 
system related to the unified social registry as two information systems for 
targeting. 

Keywords: Disability - Unified Social Registry - Interoperability. 
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 :مقدمة

بسثل ابغماية الاجتماعية بؾموعة السياسات والبرامج، القائمة على الاشتًاكات وغتَ القائمة على الاشتًاكات على السػواء، الراميػة 
سػػػيما الفئػػػات الضػػػعيفة، مػػػن ابؼخػػػاطر الاجتماعيػػػة، بدػػػا في ذلػػػك الفقػػػر والضػػػعف والاسػػػتبعاد إفُ وقايػػػة وبضايػػػة بصيػػػع الأفػػػراد، ولا 
 .1الاجتماعي، في بـتلف مراحل ابغياة

وتعػػػتًي ابؼنظومػػػة الوطنيػػػة للحمايػػػة بؾموعػػػة مػػػن الأعطػػػاب والتحػػػديات الػػػتي بذعلهػػػا لا تسػػػتجيب بالشػػػكل ابؼطلػػػوب لاحتياجػػػات 
راجػػع بالأسػاس إفُ وجػود ثغػػرات في شػبكات الأمػػاف بذعلهػا لا تغطػي علػػى النحػو ابؼطلػػوب وتطلعػات ابؼواطنػات وابؼػػواطنتُ، وىػذا 

 بعض ابؼخاطر الاجتماعية، أو بعض الشرائح السكانية التي تعاني ابؽشاشة.

ابؼتعلػػػق بدنظومػػػة اسػػػتهداؼ  72.18وعلػػػى اعتبػػػار أف الاسػػػتهداؼ النػػػاجع آليػػػة لتحقيػػػق عقلنػػػة الػػػدعم الاجتمػػػاعي، جػػػاء القػػػانوف 
.والػػذي يهػػدؼ إفُ إحػػداث سػػجل اجتمػػاعي موحػػد وسػػجل 2سػػتفيدين مػػن بػػرامج الػػدعم الاجتمػػاعي وبإحػػداث الوكالػػة الوطنيػػةابؼ

،بفػا سيسػهم في 3وطتٍ للسكاف يكوف الغرض منهما برديد الفئات ابؼستهدفة، من أجل بسكينها من الاستفادة من الػبرامج ابؼػذكورة
 توجيو وترشيد السياسات العمومية ذات الصلة بالمجاؿ الاجتماعي وبرقيق التقائية عناصرىا. 

وإذا كاف ابؽدؼ من السجل الاجتماعي ابؼوحد ىو الاستهداؼ الناجع لضماف وصوؿ الدعم الاجتماعي إفُ الفئات المحتاجة إليو، 
ا معايتَ السجل الاجتماعي ابؼوحد، وذلك لعدة اعتبارات بذعل الإعاقة مظهرا فشف فئة الأشخاص في وضعية إعاقة بهب أف تشمله

 من مظاىر الفقر، ومن ابؼخاطر ابؼوجبة للحماية الاجتماعية.

إرسػػاء نظػػاـ جديػػد لتقيػػيم الإعاقػػة، سػػيمكن مػػن رصػػد حاجيػػات الأشػػخاص في وضػػعية إعاقػػة وترشػػيد العػػرض الاجتمػػاعي ولعػػل 
للخدمات من خلبؿ استهداؼ دقيق وفردي للمستفيدين وابؼستفيدات من الأشخاص في وضعية إعاقة، لذلك فشنو مػن الضػروري 

 جتماعي ابؼوحد باعتباربنا نظامتُ للبستهداؼ. برقيق الربط والالتقائية بتُ ىذا النظاـ وبتُ السجل الا

 يلي: بناء على ما سبق، بيكن صياغة الإشكالية الأساسية كما

إفُ أي حػػد شملػػت معػػايتَ السػػجل الاجتمػػاعي ابؼوحػػد مكػػوف الإعاقػػة؟ ومػػا مػػدى برقػػق الػػربط والالتقائيػػة بػػتُ نظػػاـ تقيػػيم الإعاقػػة 
 والسجل الاجتماعي ابؼوحد؟

 ابؼوضوع ارتأيت تقسيمو إفُ مطلبتُ اثنتُ:ومن أجل دراسة 

 أبردث في ابؼطلب الأوؿ عن مكوف الإعاقة وضرورة إدراجو ضمن معايتَ السجل الاجتماعي ابؼوحد.
                                                           

 Ministère de l‖économie, des finances et de la réforme de l‖administration, Politique publique Intégréeػ   1
de protection sociale 2020-2030, (2019 , p 16. 

 .6908ابعريدة الربظية عدد  )2020أغسطس  (8 1441من ذي ابغجة  18صادر في  1.20.77ػ ظهتَ شريف رقم  2
 .72.18من القانوف 1ػ ابؼادة  3
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 على أف أتطرؽ في ابؼطلب الثاني لنظاـ تقييم الإعاقة وضرورة برقيق الالتقائية بينو وبتُ السجل الاجتماعي ابؼوحد.

 الدفاىيمي للإعاقة والسجل الاجتماعي الدوحدالدطلب الأول: الإطار 

تقتضػػي الضػػرورة ابؼنهجيػػة أف أتعػػرض بؼفهػػوـ الإعاقػػة بشػػكل عػػاـ ثم للمقصػػود بنظػػاـ تقػػيم الإعاقػػة في الفقػػرة الأوفُ، علػػى أف أعػػرج 
 للحديث عن السجل الاجتماعي ابؼوحد في الفقرة الثانية.

 ولنظام تقييم الإعاقة الفقرة الأولى: الإطار الدفاىيمي المحدد للإعاقة

ابؼعيػاري في فهػم الإعاقػة سػيمكن مػن فهػم دواعػي إحػداث وبريػتُ نظػاـ تقيػيم الإعاقػة مػن منظػور اتفاقيػة  إف بؿاولػة برديػد التحػوؿ
حقوؽ الأشخاص ذوي الإعاقة، وبالتافِ التمكن من اسػتهداؼ ابغاجػات ابغقيقيػة للؤشػخاص في وضػعية إعاقػة، فػشذا كػاف سػابقا 

تدخلبت الطب أو السياسات العمومية ىو "إعادة تأىيل" الأشخاص ذوي الإعاقة عن طريق تكييفهم، قدر الإمكاف، ابؽدؼ من 
مػع بيئػة معينػة، فػشف التطػور في فهػم الإعاقػة صػحبو إقػػرار بأف الػدمج الكامػل يتطلػب تػوفتَ الػدعم الفػردي و إزالػة ابغػواجز في البيئػػة 

 ب نظاما للتقييم بهمع بتُ المحددات الطبية و الاجتماعية.الاجتماعية والعمرانية، و ىذا ما يتطل

 أولا ـ مفهوم الإعاقة 

بسثػػل الإعاقػػة جػػزءا مػػن الطبيعػػة البشػػرية المجبولػػة علػػى الاخػػتلبؼ والتمػػايز، ويعتػػبر مفهػػوـ الإعاقػػة مفهومػػا متطػػورا بحكػػم ابؼسػػتجدات 
ة التي تلحق موضوع الإعاقة بدختلف بسفصلبتو، سواء على مستوى والتغتَات ابؼتلبحقة التي بىضع بؽا جراء تطور الإطارات ابؼرجعي

التعاريف والتصنيفات التي يتداوبؽا ويعتمدىا ابؼنتظم الػدوفِ، أـ علػى مسػتوى القواعػد ابؼعتمػدة مػن قبػل كػل قطػر علػى حػدة لتقيػيم 
 حالات العجز والإعاقة بفا يفسر التطور ابؼستمر في شبكات التقونً والقياس.

 .تطور فهم الإعاقة على بؾوعة من النماذج التي أسست بؼعافَ ىذا ابؼفهوـ وبؿدداتو وقد استند

 النموذج الطبي للإعاقة: 

يركػز علػى ذات الشػخص ومرضػو  ، فهػذا النمػوذج«السػوي أو العػادي»مػرض وابكػراؼ أو شػذوذ عػن  الإعاقػة بكونهػا حالػةيعػرؼ 
حيث تكوف الإعاقة نتيجة  ،وينبتٍ على مفهوـ "ابعسم ابؼكسور"ونقص قدراتو ابعسمية أو ابؼعرفية كمصدر وحيد لكل الصعوبات 

على مفاىيم الرعاية وابغماية وابؼساعدة والتكيف مػع ويعتمد ىذا النموذج  .1واضحة لنقص جسدي أو عقلي أو حسي للشخص
 المجتمع.

                                                           
حدة. جنيف، من الاستثناء إفُ ابؼساواة، إعماؿ حقوؽ الأشخاص ذوي الإعاقة، دليل للبربؼانيتُ بشأف اتفاقية حقوؽ الأشخاص ذوي الإعاقة، الأمم ابؼت - 1

 .13-12، ص: 2007
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وقػػد كػػاف النمػػوذج الطػػبي للئعاقػػة بؿػػط انتقػػادات قويػػة مػػن طػػرؼ ابؼػػدافعتُ عػػن الػػنمط الاجتمػػاعي ابؼػػؤطر مػػن قبػػل ابعمعيػػات غػػتَ 
ابغكوميػػػة للؤشػػػخاص ابؼعػػػاقتُ، الػػػتي اعتػػػبرت أف ابغػػػواجز القائمػػػة مػػػن المجتمػػػع ىػػػي الػػػتي برػػػوؿ دوف ابؼشػػػاركة الاجتماعيػػػة الكاملػػػة 

 النمط الاجتماعي. دورا مهما في قبوؿ البعد ابػارجي للئعاقة، وفي إدماج للؤشخاص ابؼعاقتُ، وبالتافِ لعبت

 النموذج الاجتماعي للإعاقة:

الاعاقػػة ىػػي وضػػعية اجتماعيػػة نابذػػة عػػن عوامػػل بيئيػػة )اجتماعيػػة، ثقافيػػة، اقتصػػادية... ( سػػابنت بشػػكل رئيسػػي في بػػروز وضػػعية 
 على مقاربتتُ: شخصية ذاتية وعوامل بيئية ويرتكز النموذج الاجتماعيالإعاقة، فهي نتيجة تفاعل غتَ متكافئ بتُ عوامل 

ابؼقاربػػة البيئيػػة الػػتي تعتػػبر أف الإعاقػػة نتيجػػة لعػػدـ أو ضػػعف تهيئػػة المجػػاؿ البيئػػي بالشػػكل الكػػافي، وىػػو مػػا يسػػتدعي تكييػػف المحػػيط 
 «.الشخص ابؼعاؽ»الاجتماعي ليتستٌ تأىيل 

اقة مشكل مرتبط بدستوى التنظيم الاجتماعي، أي أنها ظهرت بفعل عجز المجتمع عن القياـ بكل ابؼقاربة ابغقوقية التي ترى أف الإع
أشكاؿ التهيئة، وغرسو لقيم وابذاىات سلبية، وتهدؼ ىذه ابؼقاربة إفُ بسكتُ الشخص ابؼعاؽ من كل حقوؽ ابؼواطنة في إطار مبدأ 

 ابؼساواة وتكافؤ الفرص.

قػػة، لا بيكػػن أف يكػػوف مفهػػوـ "الإعاقػػة" جامػػدًا بػػل يعتمػػد علػػى البيئػػة السػػائدة وبىتلػػف مػػن فبمقتضػػى النمػػوذج الاجتمػػاعي للئعا
وىػػػو مػػػا ظهػػػر جليػػػا في تعريػػػف اتفاقيػػػة حقػػػوؽ الأشػػػخاص ذوي الإعاقػػػة، حيػػػث تؤيػػػد الديباجػػػة بوضػػػوح الػػػنهج  بؾتمػػػع إفُ آخػػػر،

بذػة عػن التفاعػل بػتُ الأشػخاص ذوي الإعاقػػات الاجتمػاعي للئعاقػة مػن خػلبؿ الاعػتًاؼ بأف "الإعاقػة ىػي مفهػوـ متطػور وأنهػا نا
 . 1وابغواجز السلوكية والبيئية التي تعيق مشاركتهم الكاملة والفعالة في المجتمع على قدـ ابؼساواة مع الآخرين "

ولعػػل الإشػػارة الصػػربوة إفُ كػػوف ابؼعيقػػات ابػارجيػػة عوامػػل مسػػابنة في تكػػوين الإعاقػػة خطػػوة مهمػػة جػػدا في دحػػض ابؼفػػاىيم الػػتي 
تساوي الإعاقة مع وجود قيود وظيفية، وبناءً على ذلك، ورد في الاتفاقية أنو "يشمل الأشخاص ذوو الإعاقة أولئك الػذين يعػانوف 

ذىنيػػة أو حسػػية طويلػػة الأمػػد والػػتي قػػد تعػػوؽ مشػػاركتهم الكاملػػة والفعالػػة في المجتمػػع علػػى قػػدـ  مػػن إعاقػػات جسػػدية أو عقليػػة أو
 .2ابؼساواة مع الآخرين عند التفاعل مع ابغواجز ابؼختلفة" 

، بػل حػاوؿ وضػع تعريػف للشػخص ابغامػل بؽػا، وقػد  397ػػ13القػانوف الإطػار وبالرجوع إفُ ابؼغرب، بقػد أف   فَ يعػرؼ الإعاقػة كمفهػوـ
حيػػث اعتمػػد  جػػاء بالاتفاقيػػة الدوليػػة ذات الصػػلة، بسيػػز التعريػػف الػػوارد في ىػػذا القػػانوف بؼفهػػوـ "الشػػخص في وضػػعية إعاقػػة"، بدطابقتػػو بؼػػا

يعتبر في وضعية إعاقة في مدلوؿ ىذا القانوف الإطار، كل شخص لديو قصور أو ابكصار : »اجاء فيهمع ما  تعريفا جديدا يتماشى

                                                           
 ( من ديباجة اتفاقية الأشخاص ذوي الإعاقة.5الفقرة )ػ  1
 الإعاقة.من اتفاقية الأشخاص ذوي  1ابؼادة ػ  2
أكتوبر  14ابؼتعلق بحماية حقوؽ الأشخاص في وضعية إعاقة والنهوض بها، الذي صادؽ عليو المجلس الوزاري ابؼنعقد بتاريخ  97.13القانوف الإطار رقم ػ  3

 .2016أبريل  8، وابؼصادؽ عليو في البربؼاف بغرفتيو في 2014
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أو العقلية أو النفسية أو ابغسية، بصورة دائمة، سواء كانت مستقرة أو متطورة، قد بينعو عند التعامػل مػع بـتلػف في قدراتو البدنية 
 1«.ابغواجز من ابؼشاركة بصورة كاملة وفعالة في المجتمع، على قدـ ابؼساواة مع الآخرين

د داخػػل التفاعػػل بيػػن الشػػخص وبيػػن البيئػػة الاجتماعيػػة. الإعاقػة مسػؤولية بؾتمعيػة، حاصلػة عػػن ابغواجػػز التػػي تتولػػ أصبحػتلقد 
فالإعاقة ىي الأثر الاجتماعي للحػواجز السػلوكية السػلبية وابغػواجز الكامنػة في البيئػة المحيطػة الػتي تفػرض علػى الأشػخاص ابؼصػابتُ 

ىػػذه ابؼعيقػػات قػػد تشػػمل ابغػػواجز ابؼاديػػة والاجتماعيػػة والاقتصػػادية التشػػريعات  ،2بعاىػػة وبرػػوؿ دوف بسػػتعهم بحقػػوقهم بستعػػاً كػػاملبً 
 والسياسات، ما يستلزـ أنظمة خاصة و دقيقة لقياسها و تقييمها.

 ثانيا: مفهوم ومرتكزات نظام تقييم الإعاقة

يبرر سػعي ابؼغػرب إفُ ملبءمػة تشػريعاتو  بفاشهد العافَ تطورا مفاىيميا متلبحقا في بؾاؿ الإعاقة انعكس على أنظمة تقييم الإعاقة، 
ابؼتعلق  97-13مع الاتفاقية الدولية بغقوؽ الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتكوؿ الإضافي ابؼلحق بها، باعتماده القانوف الإطار رقم 

د للئعاقة كنتػاج منو التي جاءت بتعريف جدي 2بحقوؽ الأشخاص في وضعية إعاقة والنهوض بها، وتنفيذا بؼقتضياتو وخاصة ابؼادة 
مػػن ىػػذا القػػانوف ابؼتعلقػػة بإصػػدار "بطاقػػة خاصػػة"  23لتفاعػػل ابعانػػب الطػػبي مػػع العوامػػل الاجتماعيػػة والبيئيػػة المحيطػػة، وكػػذا ابؼػػادة 

 بالإعاقة، تم إرساء نظاـ جديد لتقييم الإعاقة يأخذ بعتُ الاعتبار ابػصوصيات الاجتماعية والثقافية للمغرب. 

الإعاقػة بكونػو عمليػة بصػع ابؼعلومػات حػوؿ الظػروؼ المحػددة للفػرد، ومظاىرىػا وتأثتَىػا علػى وظائفػو اليوميػة، والػدعم ويعرؼ تقيػيم 
الذي قد بوتاجو ليحظى بالاستقلبؿ الذاتي والولاية على ابغياة. يركز ىذا التقييم، خلبفاً للتشخيص الطبي البحث على أداء الفػرد 

حقيػق الاسػتقلبؿ الػذاتي في أنشػطة حياتػو اليوميػة، وكػذلك لبلػوغ ابؼسػاواة في ابؼشػاركة الػتي قػد ونوع ومسػتوى الػدعم الػذي بوتػاج لت
تتبػػاين حػػتى بػػتُ أشػػخاص لػػديهم التشػػخيص نفسػػو أو درجػػة القصػػور ذاتهػػا، ويعتمػػد ذلػػك علػػى أسػػباب عػػدة تشػػمل ابغػػواجز الػػتي 

عة أثناء التقييم في برديد الإعاقػة وبزطػيط السياسػات العموميػة تواجو كلب منهم، والدعم ابؼتاح في بيئاتهم. وستمكن ابؼعلومات المجم
 .3ابؼناسبة

( وىػػو إطػػار عمػػل CIFويرتكػػز نظػػاـ تقيػػيم الإعاقػػة ابؼعتمػػد في ابؼغػػرب علػػى التصػػنيف الػػدوفِ لتأديػػة الوظػػائف والإعاقػػة والصػػحة)
وذلػػك بوصػػف الإعاقػػة في ، 4بؼشػػاركة، يسػػاعد في التعػػرؼ علػػى الإعاقػػات وقيػػود النشػػاط وقيػػود ا2001مفػػاىيمي صػػدر في عػػاـ 

 .5سياؽ ابؼيسرات وابغواجز البيئة، فهو يصف أوضاع الناس وليس الناس أنفسهم

                                                           
 بحماية حقوؽ الأشخاص في وضعية إعاقة والنهوض بها.ابؼتعلق  97.13القانوف الإطار رقم من  2ابؼادة  .1

، 2020من اتفاقية حقوؽ الأشخاص ذوي الإعاقة، مارس  8ػ تقرير مفوضية الأمم ابؼتحدة السامية بغقوؽ الإنساف، إذكاء الوعي بدوجب ابؼادة  2
HRCl43l27 /A :4، ص. 

 .5، ص: 2020اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا الإسكوا، ديسمبر ػ تقييم وبرديد الإعاقة في الدوؿ العربية، الأمم ابؼتحدة  3
 https://www.who.int/classifications/icf/en/ 2001(، منظمة الصحة العابؼية، ICFػ التصنيف الدوفِ للؤداء و الإعاقة و الصحة )  4
 .12، ص: unicef 2014لطفولة ػ تعريف الإعاقة وتصنيف أنواعها، منظمة الأمم ابؼتحدة للؤمومة وا 5
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ويأخذ ىذا النظاـ بعتُ الاعتبار ابؼعايتَ الطبية والاجتماعية لكل حالة، ويهتم بدراسة العوامل البيئية والشخصية وتصنيفها كعوائق  
أو مسهلبت. كما يستطيع برديد تأثتَ ابؼرض على الأداء الوظيفي وبيكن مػن التعػرؼ علػى القيػود الوظيفيػة وبالتػافِ اسػتعماؿ كػل 

عمليػػات التػػدخل وتنفيػػذىا، فهػػػو يأخػػذ بعػػتُ الاعتبػػار عوامػػل ابؼشػػػاركة الاجتماعيػػة ويركػػز علػػى التفاعػػل بػػػتُ ابؼعلومػػات لتخطػػيط 
القصػػور وعوامػػل المحػػيط، كمػػا يسػػعى إفُ التقيػػيم الشػػامل للشػػخص في وضػػعية إعاقػػة وبرديػػد احتياجاتػػو الطبيػػة والاجتماعيػػة؛ الأمػػر 

لموارد التي يتػوفر عليهػا المجتمػع ويسػاىم في الوصػوؿ إفُ الالتقائيػة بػتُ كػل الذي بيكنو من برقيق استهداؼ ناجع وموحد وترشيد ل
 .1القطاعات والفاعلتُ ابؼعنيتُ بالتكفل بالأشخاص ذوي الإعاقة وبضاية حقوقهم

 وقد استلزـ إرساء ىذا النظاـ بؾموعة من ابؼكونات التقنية كشعداد ابؼعايتَ وسلم التقييم

يػػة للتنزيػػػل ابؼتمثلػػة في إعػػداد وتقػػػدنً نػػص تنظيمػػي للنظػػػاـ ابعديػػد لتقيػػيم الإعاقػػػة والػػذي يعتمػػد علػػػى وابؼكػػونات القانونيػػة والتنظيم
التصنيف الدوفِ لتأدية الوظائف والإعاقة والصحة ومبادئ الاتفاقية الدولية بغقوؽ الأشخاص ذوي الإعاقة، كما تنص على ذلك 

 .الأشخاص في وضعية إعاقة والنهوض بها ابؼتعلق بحقوؽ 97-13رقم من القانوف الإطار  23ابؼادة 

وقد عملت وزارة التضامن والإدمػاج الاجتمػاعي والأسػرة علػى إرسػاء النظػاـ ابعديػد ابؼتعلػق بتقيػيم الإعاقػة، بإعػداد مشػروع ابؼرسػوـ 
يػػوـ  ابؼتعلػػق بدػػنح بطاقػػة شػػخص في وضػػعية إعاقػػة، وىػػو ابؼشػػروع الػػذي صػػادؽ عليػػو بؾلػػس ابغكومػػة ابؼنعقػػد 2.22.1075رقػػم 

 .2024ماي  09ابػميس 

 الدرتكزات والأىداف ،الفقرة الثانية: السجل الاجتماعي الدوحد

اعتبػػػػارا لكػػػػوف مشػػػػروع إصػػػػلبح منظومػػػػة الػػػػدعم الاجتمػػػػاعي يشػػػػكل مشػػػػروعا اجتماعيػػػػا طموحػػػػا يهػػػػم فئػػػػات واسػػػػعة مػػػػن ابؼغاربػػػػة، 
اتيجية للمغػػػرب ولسياسػػػتو في بؾػػػاؿ الػػػدعم واستحضػػػارا بؼسػػػوغات إعػػػداد إطػػػار قػػػانوني للبسػػػتهداؼ منسػػػجم مػػػع التوجهػػػات الاسػػػتً 

الاجتمػاعي، والػتي تهػدؼ إفُ برقيػق ابؼسػػاواة ونبػذ التمييػز واسػتيعاب بصيػع فئػػات المجتمػع ابؼسػتحقة للػدعم دوف إقصػاء أو تهمػػيش، 
 .2ابؼستفيدين من برامج الدعم الاجتماعي وبإحداث الوكالة الوطنيةجاء إرساء منظومة استهداؼ 

 ومسوغات إرساء ىذه ابؼنظومة؟ )أولا( وماىي مرتكزاتها وأىدافها؟ )ثانيا(.فماىي دواعي 

 الدستفيدين من برامج الدعم الاجتماعيمنظومة استهداف أولاـ دواعي إرساء 

ابغمايػػة الاجتماعيػػة في ابؼغػػرب تواجػػو مشػػاكل التغطيػػة والتشػػتت، بفػػا أف  2016أصػػدره سػػنة أكػػد البنػػك الإفريقػػي للتنميػػة في تقرير 
عاملب. وتتفاقم آثار ىذا التشػتت بسػبب عػدـ التنسػيق بػتُ  50برنابؾا بـتلفا وحوافِ  140يقوض كفاءتها وفعاليتها، حيث تضم 

                                                           
 .10،ص: 2022 ،ػ رشيد الكنوني، التساؤلات و التحديات حوؿ إرساء نظاـ جديد لتقييم الإعاقة بابؼغرب، مقاؿ منشور بدجلة لارسلبـ 1
 .6908ابعريدة الربظية عدد   )2020أغسطس  (8 1441من ذي ابغجة  18صادر في  1.20.77ػ ظهتَ شريف رقم  2
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ـ اسػػتهداؼ واحػػد، بفػػا يػػؤدي إفُ ابعهػػات الفاعلػػة في بؾػػاؿ ابغمايػػة الاجتماعيػػة، وعػػدـ وضػػوح ولايػػة كػػل منهػػا، وعػػدـ وجػػود نظػػا
 1.تداخل واستبعاد تغطية ابغماية الاجتماعية

أف ىػذه الػبرامج تعػاني  ،2018وفي نفس الابذاه، أكدت دراسة مسػحية أجرتهػا منظمػة الأمػم ابؼتحػدة للطفولػة "اليونيسػيف" سػنة 
ج ابغمايػػػة، فػػػشف فعاليػػػة وكفػػػاءة نظػػػاـ ابغمايػػػة الػػػرغم مػػػن التقػػػدـ الكبػػػتَ المحػػػرز في تنفيػػػذ بػػػرام مػػػن ضػػػعف التنسػػػيق وابغكامػػػة، فعلػػػى

الاجتماعية لا يزالاف بؿدودين بسبب عدـ التكامل في صنع السياسات، وعدـ التكامل على ابؼستوى البرنابؾػي مػع عػدد كبػتَ مػن 
تماعيػة بفػا أدى وكالػة مشػاركة في ابغمايػة الاج 50مبادرات ابغماية الاجتماعية، وعدـ التكامل على ابؼستوى ابؼؤسسي مع حػوافِ 

 .2إفُ بيئة مؤسسية معقدة

فعاليػػة الػبرامج وتغطيتهػػا، والتقليػل مػػن أخطػاء الإدمػػاج والاسػتبعاد، اقتًحػػت الدراسػة ابؼػػذكورة  النظػػاـ برسػتُومػن أجػل بذػػاوز بذػزؤ 
واتبػاع نهػج كلػي يركػز علػى الأسػر ابؼعيشػية بػدلا مػن نهػج  ابؼيداف،بؾموعة من الإجراءات من أبنها التنسيق بتُ ابعهات الفاعلة في 

الفئات الضػعيفة، فضػلب عػن إنشػاء أدوات تنفيذيػة مشػتًكة مثػل نظػاـ اسػتهداؼ مشػتًؾ وسػجل واحػد ونظػاـ مشػتًؾ للمعلومػات 
 . 3والإدارة

بعديػػدة لإحػػداث السػػجل وىكػػذا جػػاءت الػػدعوة لإحػػداث منظومػػة جديػػدة للبسػػتهداؼ، حيػػث اعتػػبر جلبلػػة ابؼلػػك أف " ابؼبػػادرة ا
الاجتمػاعي ابؼوحػػد تشػػكل بدايػػة واعػػدة لتحسػػتُ مردوديػػة الػػبرامج الاجتماعيػػة"، مؤكػػدا جلبلتػػو أف الأمػػر يتعلػػق "بدشػػروع اجتمػػاعي 
اسػػتًاتيجي وطمػػوح، يهػػم فئػػات واسػػعة مػػن ابؼغاربػػة، فهػػو أكػػبر مػػن أف يعكػػس بؾػػرد بػػرنامج حكػػومي لولايػػة واحػػدة، أو رؤيػػة قطػػاع 

  4".ل حزبي أو سياسيوزاري أو فاع

فشصلبح منظومة الدعم وابغماية الاجتماعية في شموليتها ضػرورة لا بؿيػد عنهػا، لأف الاسػتهداؼ النػاجع آليػة لتحقيػق عقلنػة الػدعم 
ابؼتعلػػػق بدنظومػػػة اسػػػتهداؼ ابؼسػػػتفيدين مػػػن بػػػرامج الػػػدعم الاجتمػػػاعي  72.18الاجتمػػػاعي، و علػػػى ىػػػذا الأسػػػاس جػػػاء القػػػانوف 

 . فماىي أىم ابؼرتكزات والأىداؼ التي يروـ برقيقها؟5لة الوطنيةوبإحداث الوكا

                                                           
1Banque Africaine de Développement, 
Maroc_REProgramme_d_appui_à_la_Gouvernance_de_la_protection_sociale.pdf (afdb.org) (2016) , p 
15. 

، ص: Mapping de la protection sociale au Maroc.pdf،(2018)الوزارة ابؼنتدبة لدى رئيس ابغكومة ابؼكلفة بالشؤوف العامة وابغكامة، ػ  2
65. 

، ص: Mapping de la protection sociale au Maroc.pdf،(2018)امة، الوزارة ابؼنتدبة لدى رئيس ابغكومة ابؼكلفة بالشؤوف العامة وابغك ػ  3
65. 

لتًبع جلبلتو على عرش أسلبفو ابؼنعمتُ | رئيس ابغكومة ػ ابؼملكة  19نص ابػطاب السامي الذي وجهو صاحب ابعلبلة ابؼلك محمد السادس بدناسبة الذكرى الػػ  4
 .(cg.gov.ma) ابؼغربية

 .6908ابعريدة الربظية عدد   )2020أغسطس   (8 1441من ذي ابغجة  18صادر في  1.20.77ظهتَ شريف رقم   5

https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/Maroc__RE-Programme_d_appui_%C3%A0_la_Gouvernance_de_la_protection_sociale.pdf
file:///C:/Users/PC'S/Desktop/Ø§Ù�ØÙ�Ø§Ù�Ø©%20Ø§Ù�Ø§Ø¬ØªÙ�Ø§Ø¹Ù�Ø©/Mapping%20de%20la%20protection%20sociale%20au%20Maroc.pdf
file:///C:/Users/PC'S/Desktop/Ø§Ù�ØÙ�Ø§Ù�Ø©%20Ø§Ù�Ø§Ø¬ØªÙ�Ø§Ø¹Ù�Ø©/Mapping%20de%20la%20protection%20sociale%20au%20Maroc.pdf
https://www.cg.gov.ma/ar/%D8%AE%D8%B7%D8%A8-%D9%88%D8%A3%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%A9-%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A9/%D9%86%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D9%85%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%8A-%D9%88%D8%AC%D9%87%D9%87-%D8%B5%D8%A7%D8%AD%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AF%D8%B3-%D8%A8%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%83%D8%B1%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%8019
https://www.cg.gov.ma/ar/%D8%AE%D8%B7%D8%A8-%D9%88%D8%A3%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%A9-%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A9/%D9%86%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D9%85%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%8A-%D9%88%D8%AC%D9%87%D9%87-%D8%B5%D8%A7%D8%AD%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AF%D8%B3-%D8%A8%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%83%D8%B1%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%8019
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 ابؼستفيدين من برامج الدعم الاجتماعي منظومة استهداؼ ثانياػ مرتكزات وأىداؼ 

ابؼتعلق بدنظومة اسػتهداؼ ابؼسػتفيدين مػن بػرامج الػدعم الاجتمػاعي وبإحػداث الوكالػة الوطنيػة، إفُ وضػع  72.18يهدؼ القانوف 
وطنيػػة لتسػػجيل الأسػػر والأفػػراد الػػراغبتُ في الاسػػتفادة مػػن بػػرامج الػػدعم الاجتمػػاعي الػػتي تشػػرؼ عليهػػا الإدارات العموميػػة منظومػػة 

وابعماعػػات التًابيػػة وابؽيئػػات العموميػػة، مػػن خػػلبؿ إحػػداث سػػجل اجتمػػاعي موحػػد وسػػجل وطػػتٍ للسػػكاف يكػػوف الغػػرض منهمػػا 
دوف بسييػز وعلػى قػدـ ابؼسػاواة ووفػق قواعػد العػدؿ  1سػتفادة مػن الػبرامج ابؼػذكورةبرديد الفئات ابؼسػتهدفة، مػن أجػل بسكينهػا مػن الا

 والإنصاؼ، بفا سيسهم في توجيو وترشيد السياسات العمومية ذات الصلة بالمجاؿ الاجتماعي وبرقيق التقائية عناصرىا. 

 ـ السجل الوطني للسكان

ابؼتعلػػق بدنظومػػة اسػػتهداؼ ابؼسػػتفيدين مػػن بػػرامج الػػدعم الاجتمػػاعي  72.18أحػػدث السػػجل الػػوطتٍ للسػػكاف بدقتضػػى القػػانوف 
وبإحػػداث الوكالػػة الوطنيػػة للسػػجلبت،  وىػػو سػػجل وطػػتٍ رقمػػي يػػتم في إطػػاره معابعػػة ابؼعطيػػات ذات الطػػابع الشخصػػي ابؼتعلقػػة 

ميعهػا وتسػجيلها وحفظهػا وبريينهػا، بالأشخاص الذاتيتُ ابؼغاربة والأجانب ابؼقيمتُ بالتًاب ابؼغربي بطريقة إلكتًونية، من خلبؿ بذ
. بينح لكل شخص مسجل رقما فريدا يسمى ابؼعرؼ الرقمي ابؼدني والاجتماعي، كما يوفر السجل خدمػة 2وتغيتَىا عند الاقتضاء

ى التحقػق مػن صػدقية ابؼعطيػات لفائػدة بـتلػف بػرامج ابغمايػة الاجتماعيػػة، وذلػك مػن خػلبؿ ابؼقارنػة بػتُ ابؼعطيػات ابؼصػرح بهػا لػػد
ىػػػذه الػػػبرامج وتلػػػك ابؼضػػػمنة بالسػػػجل الػػػوطتٍ للسػػػكاف بفػػػا يسػػػاىم في تبسػػػيط ابؼسػػػاطر، وتػػػتم معابعػػػة واسػػػتغلبؿ ابؼعطيػػػات طبقػػػا 

 .3ابؼتعلق بحماية ابؼعطيات ذات الطابع الشخصي 09-08بؼقتضيات القانوف 

 ـ السجل الاجتماعي الدوحد

لأسر التي ترغب في الاستفادة من برامج الدعم الاجتماعي، فهو السجل الاجتماعي ابؼوحد ىو سجل رقمي وطتٍ يتيح تسجيل ا 
قصػػد اسػػتهداؼ الأشػػخاص ابؼػػؤىلتُ  ،4نظػػاـ معلومػػاتي يتضػػمن معلومػػات اجتماعيػػة واقتصػػادية موثوقػػة ويرتكػػز علػػى تنقػػيط الأسػػر

 للبستفادة من برامج الدعم الاجتماعي.   

بػرامج الػدعم الاجتمػاعي، قصػد الرفػع مػن فعاليتهػا وبقاعتهػا، مػن خػلبؿ ويهدؼ ىذا السجل إفُ بلورة آليػات لتعزيػز التناسػق بػتُ 
ابؼعابعة الالكتًونية للمعطيات الاجتماعية والاقتصادية ابؼتعلقة بالأسػر، مػن خػلبؿ بذميعهػا وتسػجيلها وحفظهػا وبريينهػا، وتغيتَىػا 

 عند الاقتضاء.

                                                           
 .72.18من القانوف  1ػ ابؼادة  1
 .72.18من القانوف  4ػ ابؼادة  2
 .72.18من القانوف  5ػ ابؼادة  3
يتم احتسابو بناء  ػ مؤشر اجتماعي اقتصادي رقمي بينح للؤسر التي تم تسجيلها بالسجل الاجتماعي ابؼوحد ويعكس ابغالة السوسيو اقتصادية بؽذه الأختَة حيث 4

 على صيغة حسابية قامت بتطويرىا ابؼندوبية السامية بدعم تقتٍ من طرؼ البنك الدوفِ. 
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قيط ابػاصة بكل أسرة وابؼعرؼ الرقمي ابػاص لكل فرد من أفرادىا كما يهدؼ إفُ إعداد القوائم الإبظية للؤسر متضمنة نتائج التن
وكذا ابؼعطيات ابؼتعلقة بها، من أجل الاستفادة من برامج الدعم الاجتماعي، على أسػاس العتبػة المحػددة لكػل بػرنامج. وتلُػزَـ الأسػر 

حد، كما يشتًط للتقييد في ىذا السػجل أف يكػوف  التي يرغب أفرادىا في الاستفادة منها بالتقييد ابؼسبق في السجل الاجتماعي ابؼو 
 كل فرد منتم للؤسرة قد سبق لو التقييد بالسجل الوطتٍ للسكاف.

يتضمن السػجل الاجتمػاعي ابؼوحػد بالنسػبة لكػل فػرد مػن أفػراد الأسػرة، ابؼعطيػات الاجتماعيػة والاقتصػادية للؤسػر المحػددة لائحتهػا 
 تماعي الرقمي، وكذلك ابؼعلومات الشخصية للمعتٍ بالأمر.، وابؼعرؼ ابؼدني والاج1بدوجب نص تنظيمي

 علبوة على ذلك، يتضمن السجل الاجتماعي ابؼوحد لائحة برامج الدعم الاجتماعي التي تستفيد منها الأسرة.

سػػتفيدين مػػن لقػػد تم برديػػد قاعػػدة الاحتسػػاب وابؼعػػايتَ الػػتي يعتمػػد عليهػػا في عمليػػة التنقػػيط باعتبارىػػا عػػاملب حابظػػا في برديػػد ابؼ
الدعم، لكن السؤاؿ ابؼطروح ىػو حػوؿ مػدى استحضػار مبػدأي ابؼسػاواة وعػدـ التمييػز أثنػاء برديػد ىػذه ابؼعػايتَ، وىػل كانػت ىػذه 

 الأختَة كفيلة بتحقيق استهداؼ ناجع موجو للفئات ابؼستحقة للدعم وعلى ابػصوص فئة الأشخاص في وضعية إعاقة؟

 الإعاقة والسجل الاجتماعي الدوحدالدطلب الثاني: الالتقائية بنٌ 

سأبردث عن مدى حضور مكوف الإعاقة ضمن معايتَ السجل الاجتماعي ابؼوحد في فقرة أوفُ، بعػد ذلػك سػأعرج للحػديث عػن 
 مدى إمكانية الربط والالتقائية بتُ نظاـ تقييم الإعاقة والسجل الاجتماعي ابؼوحد في فقرة ثانية.

 إدراج مكون الإعاقة ضمن معاينً السجل الاجتماعي الدوحد الفقرة الأولى: 

قبل ابغديث عن إدراج بعد الإعاقػة ضػمن معػايتَ السػجل الاجتمػاعي ابؼوحػد )ثانيػا(، سػأتطرؽ للؤسػباب الداعيػة لػذلك والػتي مػن 
 أبنها العلبقة السببية اللبزمة بتُ الفقر والإعاقة )أولا(

 على الأسرة أولا: التداعيات الاقتصادية للإعاقة

إف وجود شخص في وضعية إعاقة يغتَ من طبيعة ابغياة داخل الأسرة ويشكل برديا يعتًض ستَىا العادي ويستلزـ تكيفا مع ىػذا 
، فابعانب الاقتصػادي للؤسػرة يتػأثر بوجػود شػخص في وضػعية إعاقػة ضػمن أفرادىػا، وذلػك باسػتنزاؼ إمكانيػات ومػوارد 2ابؼستجد

الأسػػرة ابؼاديػػة، بؼػػا تنفقػػو علػػى علبجػػو وتقػػدنً الػػبرامج الصػػحية والتًبويػػة لػػو، إضػػافة إفُ تكػػاليف الأجهػػزة والأدوات ابؼسػػاعدة الػػتي 

                                                           
ابؼتعلق بدنظومة استهداؼ ابؼستفيدين من  72.18( بتطبيق القانوف رقم 2021( يوليو 28) 1442من ذي ابغجة  17صادر في  2.21.582ػ مرسوـ رقم  1

 يما بىص السجل الاجتماعي ابؼوحد.برامج الدعم الاجتماعي وبإحداث الوكالة الوطنية للسجلبت ف
لى بنية وأدوار وعلبقات أسر الأشخاص ذوي الإعاقة، ضمن مؤلف بصاعي: الأشخاص رشيد الكنوني، التمثلبت النفسية الاجتماعية حوؿ الإعاقة وانعكاساتها عػ  2

 .48، ص:2020في وضعية إعاقة وقضايا الدمج، تنسيق وتقدنً خلود السباعي، مطبعة الأمنية الرباط، 
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فات طيلػة حيػاة الشػخص في وضػعية إعاقػة، وربدػا تفػوؽ مػا تنفػق الأسػرة علػى أخوتػو غػتَ بوتاجها الطفل، وقػد تسػتمر ىػذه ابؼصػرو 
 ابؼعاقتُ.

فالأشػػخاص في وضػػعية إعاقػػة وأسػػرىم أكثػػر قابليػػة للفقػػر، بسػػبب مػػا تفرضػػو الإعاقػػة مػػن مصػػاريف إضػػافية باىظػػة، خصوصػػا وأف  
 . 1ؽ من أجل التفرغ لرعايتو وتلبية احتياجاتودخل الأسرة يتأثر بتًؾ بعض الأمهات أعمابؽن بعد ولادة الطفل ابؼعا

ومن جهة أخرى، بيكن أف تؤدي العوائق ابؼوجودة أماـ الأشخاص في وضعية إعاقة إفُ حرمانهم من الوصوؿ إفُ ابؼوارد الأساسية، 
يػػؤدي الفقػػر إفُ زيادة  ، كمػػا قػػد2مثػػل فػػرص التعلػػيم والتأىيػػل والتوظيػػف، وبالتػػافِ يقػػودىم ىػػذا الأمػػر إفُ الوقػػوع برػػت طائلػػة الفقػػر

 الإعاقة من خلبؿ سوء التغذية، وضعف إمكانية ابغصوؿ على التعليم والرعاية الصحية، والعمل في أوضاع غتَ آمنة.

الأفراد ذوي الإعاقة يعانوف فحسب تقرير بؼنظمة الصحة العابؼية فشف إف إفقار الإعاقة بغامليها ولأسرىم ظاىرة متفشية عبر العافَ،  
لات أعلى للفقر بفن ىػم غػتَ معػاقتُ. وفي ابؼتوسػط يتعػرض ذوو الإعاقػة والعػائلبت الػتي تأوي بػتُ أفرادىػا أحػدا مػنهم إفُ من معد

ومنهػػػا عػػدـ تأمػػػتُ الغػػػذاء، وابؼسػػػكن السػػػيء، وانعػػداـ سػػػبل الوصػػػوؿ إفُ ابؼيػػػاه الآمنػػػة و القصػػػور في  ،معػػدلات أعلػػػى مػػػن ابغرمػػػاف
أف ما بيلكونػو مػن أصػوؿ أقػل كثػتَاً بفػا بسلكػو العػائلبت والأفػراد الػذين يعيشػوف بػدوف إعاقػة، كما   ،الوصوؿ إفُ الرعاية الصحية...

وقػػػد تػػػزداد التكلفػػػة الػػػتي يتحملهػػػا الأشػػػخاص ذوو الإعاقػػػة بسػػػبب مػػػا بوتػػػاجوف إليػػػو مػػػن دعػػػم شخصػػػي أو رعايػػػة طبيػػػة أو أجهػػػزة 
م للمزيد من الفقر، بدرجة أعلى من أولئك الػذين بيتلكػوف مساعدة، وىذه التكلفة العالية من شأنها تعريض ذوي الإعاقة وعائلبته

نفس الدخل ولكنهم بدوف إعاقة. وفي البلداف ابؼنخفضة الدخل يزداد احتماؿ بؾابهة ذوي الإعاقة للنفقات الصحية الباىظة بنسبة 
 .3% عن الأشخاص غتَ ابؼعاقت50ُ

ففػػي غيػػاب الػػدعم الكػػافي مػػن الدولػػة أو التغطيػػة إف الإعاقػػة تفقػػر الأسػػر مهمػػا كانػػت وضػػعيتها ابؼاليػػة وتفػػاقم وضػػعها الاقتصػػادي، 
 الاجتماعية ابؼناسبة، يبقى موضوع إفقار الإعاقة للؤسر إحدى أكثر النتائج الوخيمة للئعاقة. 

 :فشف 4حوؿ الإعاقةوحسب الأرقاـ الربظية التي أفرزىا البحث الوطتٍ الثاني 

، أي ثلبث مرات أضعف من ابؼعدؿ الوطتٍ 13.6 %معدؿ التشغيل لدى الأشخاص في وضعية إعاقة في سن النشاط يصل إفُ 
 من الأشخاص في وضعية إعاقة. 50، كما تطاؿ البطالة %10.6%

                                                           
ة، منشورات الشارقة: مدينة الشارقة للخدمات الإنسانية، ط روحي مروح عبدات، الآثار النفسية والاجتماعية للئعاقة على أخوة الأشخاص ابؼعاقتُ دراسة ميدانيػ  1
 . 16، ص: 2008: 1

 .    2021ػ02ػ14تم الاطلبع بتاريخ:   https://ar.wikipedia.org/wikiػ ارتباط الإعاقة بالفقر، انظر ابؼوقع:   2
 .12، ص: 2011الإعاقة، منظمة الصحة العامية ػ التقرير العابؼي جوؿ  3
 .67ػ66، تقرير تفصيلي، ص: 2014ػ وزارة التضامن وابؼرأة والأسرة والتنمية الاجتماعية، البحث الوطتٍ الثاني حوؿ الإعاقة  4

https://ar.wikipedia.org/wiki
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يتقاضوف تعويضات أو  % 2,4من الأشخاص في وضعية إعاقة لا يتوفروف على دخل، و %97وبالنظر إفُ مستوى الدخل فشف 
مػن ابغػالات  82,5 %يعانوف من صعوبات ماليػة بسػبب الإعاقػة، وفي  % 41,2، ومعاش يصرؼ بؽم بسبب وضعهم الصحي

 أثقلت كلفة الإعاقة كاىل الأسرة. 

تغطيػة اجتماعيػة، حيػث أما فيما بىص ابغماية الاجتماعية بؽذه الفئة، فشف ثلثي الأشخاص في وضعية إعاقة لا يستفيدوف مػن أيػة 
% فقط ىم الذين صرحوا بابلراطهم في نظاـ التغطية الاجتماعية. أمػا الأسػباب الػتي برػوؿ دوف اسػتفادة ىػذه الفئػة مػن 34,1أف 

، كما أف فقداف ابغق في التغطية الاجتماعية %62,79نظاـ التغطية الاجتماعية ترجع بالأساس إفُ الكلفة العالية للتغطية بنسبة 
 . 15,26 %وضعية الإعاقة تصل نسبتو بسبب 

 ،1مػػن جهػػة أخػػرى أظهػػرت دراسػػة مسػػحية أجرتهػػا وزارة الاقتصػػاد وابؼاليػػة، حػػوؿ السياسػػة العموميػػة ابؼندبؾػػة للحمايػػة الاجتماعيػػة
بؾموعػة مػػن التحػديات الرئيسػػية للحمايػة الاجتماعيػػة للؤشػػخاص ذوي الإعاقػة، كػػوف تغطيػة ابغمايػػة الاجتماعيػة منخفضػػة للغايػػة، 

في ابؼائػة مػػن الأشػخاص ذوي الإعاقػػة، ولا توجػد مسػػاعدة نقديػػة  1وتغطػي ابؼعاشػػات التقاعديػة القائمػػة علػى الاشػػتًاكات بالكػػاد 
لنحػػو ابؼوصػػى بػػو في الاتفاقيػػات الدوليػػة، فضػػلب عػػن عػػدـ وجػػود جهػػاز لتحديػػد شػػدة الإعاقػػة، غػػتَ قائمػػة علػػى الاشػػتًاكات علػػى ا

وعػػػدـ كفايػػػة الأطػػػر القانونيػػػة وابؼؤسسػػػية، بدػػػا في ذلػػػك أطػػػر مؤسسػػػات الرعايػػػة الاجتماعيػػػة ابؼتخصصػػػة، أو عػػػدـ احتًامهػػػا، وعػػػدـ 
قػػػص الػػػوعي / ابغػػافز مػػػن أرباب العمػػػل لتحسػػػتُ تكييػػف بػػػرامج الإدمػػػاج الاجتمػػاعي والاقتصػػػادي للؤشػػػخاص ذوي الإعاقػػة، و ن

 إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة.

الكلفػػػة الباىظػػػة للئعاقػػػة، مػػػن الواضػػػح أف تغطيػػػة ابغمايػػػة الاجتماعيػػػة للؤشػػػخاص ذوي الإعاقػػػة جػػػد منخفضػػػة وغػػػتَ متناسػػػبة مػػػع 
ر وحػدىا عبئهػا في غيػاب تغطيػة صػحية وتكاليف العنايػة وابػػدمات التأىيليػة الػتي بوتػاج إليهػا الشػخص ابؼعػاؽ والػتي تتحمػل الأسػ

 شاملة لذوي الإعاقة، 

وبعػػد الإشػػارة إفُ جانػػب مػػن التػػداعيات الاقتصػػادية الوخيمػػة الػػتي بزلفهػػا الإعاقػػة، نتسػػاءؿ عػػن السياسػػة التشػػريعية ببلػػدنا وكيػػف 
 تعاملت القوانتُ ابؼتعلقة بابغماية الاجتماعية مع مكوف الإعاقة؟ وىل شملتو معايتَىا؟

 ـ استبعاد مكون الإعاقة من معاينً السجل الاجتماعي الدوحدثانيا

نسػػجل غيػػاب ورود الإعاقػػة ضػػمن ابؼخػػاطر ابؼوجبػػة  فشننػػا مػػع الأسػػفرغػػم كػػل ماقيػػل حػػوؿ العلبقػػة السػػببية بػػتُ الفقػػر والإعاقػػة، 
ابؼتعلػق بابغمايػة الاجتماعيػة، كمػا أف  21.09للحماية الاجتماعية؛ كما ىو ملبحظ من خلبؿ ابؼادة الثانيػة مػن قػانوف إطػار رقػم 

                                                           
ية اجتماعية للجميع، نونبر ، برت شعار من أجل بضا2030ػ 2020وزارة الاقتصاد وابؼالية، دراسة اكتوارية بعنواف السياسة العمومية ابؼندبؾة للحماية الاجتماعية ػ  1

2019. 
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مظهرا من مظاىر الفقر ر مكوف الإعاقة بفا يبتُ أنو فَ يتم اعتبامكوف الإعاقة غتَ مدرج ضمن معايتَ السجل الاجتماعي ابؼوحد، 
 .التي تستوجب وضع الإعاقة ضمن سياسات التنمية الاقتصادية

الغيػاب بقلػق عميػق وأسػف شػديد وإحسػاس  لقد استقبل الأشخاص في وضعية إعاقة وأسرىم وكافة ابؼهتمتُ بقضايا الإعاقة؛ ىذا
 جامح بالإقصاء من ىذا الورش الاجتماعي الكبتَ. 

ر إفُ الػػذىن أف ىػػذا الػػورش الاجتمػػاعي موجػػو لكافػػة ابؼغاربػػة دوف اسػػتثناء، وبالتػػافِ فشنػػو شػػامل ضػػمنيا لكػػل ابؼواطنػػات وقػػد يتبػػاد
وابؼػػواطنتُ في وضػػعية إعاقػػة، لكػػن مػػا بهػػب التنبيػػو إليػػو ىػػو أف حقػػوؽ ىػػذه الفئػػة قػػد تضػػيع وسػػط التعمػػيم، ويضػػيع معػػو استحضػػار 

 ىتماـ خاصتُ. خصوصية الإعاقة وما تستلزمو من عناية وا

وبذػػدر الاشػػػارة في ىػػػذا الإطػػػار أف ابؼغػػػرب ملػػزـ بدراعػػػاة التزاماتػػػو الدوليػػػة وجعػػػل قوانينػػػو متلبئمػػة مػػػع بنػػػود الاتفاقيػػػة الدوليػػػة بغقػػػوؽ 
يكفػيهم الاشخاص ذوي الاعاقة والتي تؤكد على ضماف حػقهم فػي التمتػػع بدػػستوى معيػػشي لائػػق بؽػػم ولأسػػرىم، بدػػا فػػي ذلػػػك مػا 

من الغذاء وابؼلبس وابؼسكن، وفي مواصػلة برػستُ ظروؼ معيشتهم، وتتخػذ ابػطػوات ابؼناسػبة لػصوف ىػذا ابغػق وتعزيز إعمالػو دوف 
 .بسييز على أساس الإعاقة

الأسرة، أثنػاء لقد كاف على ابؼشرع أف يستحضر الإعاقة بكل بذليات إشكالاتها وتأثتَاتها السلبية على مستوى عيش الشخص أو 
إفُ ابؼػادة  10إعداد السجل الاجتماعي ابؼوحد وخصوصا وضع النصوص التنظيمية ابؼتعلقة بإنفاذ مػا تػنص عليػو ابؼػواد: مػن ابؼػادة 

خاصة فيما يتعلق بشروط تسجيل الأسر قصد الاستفادة من برامج الدعم الاجتمػاعي،  72ػ18من الباب الرابع من القانوف  18
 يط الأسر بناء على ابؼعطيات ابؼرتبطة بظروفها الاجتماعية والاقتصادية.وكذا معايتَ تنق

أوصى بإحداث آليػة للتعػويض عػن الإعاقػة وبؿاربػة ابؽشاشػة، نظػرا  ،1وبذدر الإشارة إفُ أف المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي
وؽ وطػػػتٍ بـصػػػص لتمويػػػل ابؼبػػػادرات ابؼوجهػػػة لكػػػوف ابؼغػػػرب يفتقػػػر إفُ آليػػػة بؿػػػدّدة ومنظمػػػة للتعػػػويض عػػػن الإعاقػػػة، وإنشػػػاء صػػػند

لتحسػػػتُ شػػػروط ابغيػػػاة بالنسػػػبة للؤشػػػخاص في وضػػػعية إعاقػػػة، ولمحاربػػػة اسػػػتغلببؽم في التسػػػوؿ وفي الأنشػػػطة ابؼهينػػػة واعتػػػبر المجلػػػس 
 الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، أف بزصيص تعويض للؤشخاص في وضعيّة إعاقة أضحى ضروريا.

ضػػرورة التًكيػػز علػػى الفػػرد في الاسػػتهداؼ عػػوض الأسػػرة، خصوصػػا في ظػػل بهػػب التنبيػػو إفُ  الإعاقػػة، مواجهػػة تكػػاليفوفي سػػياؽ 
الإكراىات التي يعيشها الأشخاص ذوو الإعاقة الذين لا ينتموف إفُ أسرة كالأشخاص ابؼتخلى عنهم، البالغتُ سن الرشػد، والػذين 

الاجتماعي ابؼوحد بسبب غياب الأسرة، رغم كوف ابؼعتٍ بالأمػر في  بهدوف صعوبات وإكراىات نابذة عن ارتفاع ابؼؤشر في السجل
 وضعية إعاقة وفقر وىشاشة، بفا يتطلب منو آداء اشتًاؾ شهري معتُ بغرض الاستفادة من برامج الدعم الاجتماعي. 

                                                           
 ابؼتعلق بحماية الأشخاص في وضعية إعاقة والنهوض بها. 13/97في إطار مشروع الرأي الذي تقدـ بو حوؿ مشروع القانوف الإطار  2012سنة ػ  1
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أغفػػػػل   72.18القػػػػانوف وفي انسػػػػجاـ مػػػػع مػػػػا تم ذكػػػػره، يػػػػرى المجلػػػػس الاقتصػػػػادي والاجتمػػػػاعي والبيئػػػػي أف مشػػػػروع القػػػػانوف رقػػػػم 
الأشخاص الذين يعيشوف في الشارع، بدن فيهم الأطفاؿ، وفَ يسن تدابتَ تراعي وضعية الأسر التي لا بيكنها الإدلاء بدػا يثبػت بؿػل 
سػػكناىا كالأشػػخاص الػػذين يقطنػػوف في مػػدف الصػػفيح وكػػذا الأسػػر الػػتي قػػد لا تصػػل أو لا تسػػتطيع الوصػػوؿ إفُ ابؼعلومػػة ابؼتعلقػػة 

بػػرنامج للػػدعم الاجتمػاعي لأنػػو بشػػة أيضػػاً احتمػاؿ إقصػػاء غػػتَ مباشػر بسػػبب آليػػة الاسػػتهداؼ القائمػة علػػى التصػػريح الػػذاتي بوجػود 
 .1والصعوبات ابؼتعلقة بآليات التواصل غتَ الكافية والأمية

وفي سعيها لإبهاد ابؼداخل ابؼناسبة بؼعابعة إشكالية تقييم الإعاقة من أجل الاستهداؼ الناجع للمستفيدين وابؼستفيدات من البرامج 
إعداد نظاـ جديد لتقييم الإعاقػة، وىػو ورش يكتسػي أبنيػة بالغػة، بؼػا بيكػن أف بودثػو مػن آثار التي تسطرىا، عملت ابغكومة على 

 بؼعابعة ىذا الإشكاؿ في شمولو؟ نظاـ تقييم الإعاقة الإمكانات التي يتيحها فماىي  عاقة.إبهابية في بؾاؿ الإ

 الفقرة الثانية: الالتقائية بنٌ نظام تقييم الإعاقة والسجل الاجتماعي الدوحد

السػػػػجل وبػػػتُ سػػػػبل برقيػػػق الالتقائيػػػة بينػػػػو سػػػأبردث عػػػن بعػػػػض جوانػػػب إرسػػػاء نظػػػػاـ تقيػػػيم الإعاقػػػة )أولا( كمػػػػا سػػػأحاوؿ طػػػرح 
 .الاجتماعي ابؼوحد؟ )ثانيا(

 أولا: إرساء نظام تقييم الإعاقة

عملػت وزارة التضػامن والإدمػاج الاجتمػاعي والأسػرة علػى إرسػاء النظػاـ ابعديػد ابؼتعلػق بتقيػيم الإعاقػة، بإعػداد مشػروع ابؼرسػوـ رقػػم 
يو بؾلػس ابغكومػة ابؼنعقػد يػوـ ابػمػيس ابؼتعلق بدنح بطاقة شخص في وضعية إعاقة، وىو ابؼشروع الذي صادؽ عل 2.22.1075

 .2024ماي  09

ومن خػلبؿ قػراءة نػص ىػذا ابؼرسػوـ أمكػن الوقػوؼ علػى بؾموعػة مػن ابؼلبحظػات الػتي تعكػس عػدـ فعاليػة الػنص في جوانػب عػدة، 
بدثابة طػوؽ النجػاة بحيث لا يرقى إفُ تطلعات الأشخاص في وضعية إعاقة الذين طاؿ انتظارىم بؽذه البطاقة معتقدين أنها ستكوف 

الذي سيمكنهم من حقػوقهم الاجتماعيػة والاقتصػادية والسياسػية ولػيس بؾػرد معػرؼ رقمػي دوف جػدوى، ويظػل عػدـ وضػوح ودقػة 
 وجاىزية منظومة تقييم الاعاقة أبرز الإشكالات ابؼطروحة.

مػػوذج الاجتمػػاعي، وىػػذا مػػا يفػػرض علػػى فكمػػا سػػبق ذكػػره أف ابؼغػػرب اعتمػػد تعريفػػا جديػػدا للئعاقػػة يتجػػاوز النمػػوذج الطػػبي إفُ الن
الوزارة ابؼعنية الستَ على نفس النهج في إقػرار نظػاـ لتقيػيم الإعاقػة واضػح وقابػل للتنزيػل، نظػاـ يعتمػد مؤشػرات قابلػة للقيػاس قائمػة 

 على تفاعل الشخص مع بؿيطو وبرديد الوضعيات الاجتماعية والاقتصادية التي تعيق مشاركتو.

                                                           
ابؼتعلق بدنظومة استهداؼ ابؼستفيدين من برامج الدعم الاجتماعي  72.18لقانوف ػ رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي حوؿ مشروع قانوف رقم ا 1

 . 15، ص: 44/2020وبإحداث الوكالة الوطنية للسجلبت، إحالة ذاتية رقم 
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الثانيػػة مػػن ابؼرسػػوـ الػػتي وضػػعت شػػروط حصػػوؿ الشػػخص علػػى بطاقػػة الإعاقػػة، بقػػد أنهػػا تشػػتًط أف بىضػػع ىػػذا  بالرجػػوع إفُ ابؼػػادة
أي أف التقيػيم في ىػذه ابؼرحلػة ينبػتٍ علػى  ،الأختَ لتقييم الإعاقة مػن خػلبؿ تقيػيم القػدرات عػبر برديػد طبيعػة القصػور أو الابكصػار

لاجتماعية وعوامل المحيط مػن أجػل برديػد مسػتوى الصػعوبات الػتي بسنػع الشػخص مػن ابؼقاربة الطبية، بعد ذلك يتم تقييم ابؼشاركة ا
أي برديػد الظػروؼ الاجتماعيػة والقانونيػة والاقتصػادية والسياسػية والبيئيػة الػتي تشػكل حػواجز  ،ابؼشاركة الكاملة والفعالة في المجتمع

الػتي بذعػل مػن الإعاقػة قضػية مػن قضػايا حقػوؽ الإنسػاف. وسػيتم أماـ ابؼمارسة الكاملة بغقوقو وىذا من صميم ابؼقاربػة الاجتماعيػة 
 برديد ابؼعايتَ الطبية والاجتماعية التي يتم الاستناد إليها في تقييم الإعاقة بقرار مشتًؾ للسلطة ابغكوميػة ابؼكلفػة بالصػحة والسػلطة

 ابغكومية ابؼكلفة بالأشخاص في وضعية إعاقة.

لصدد، ىو أف نظاـ تقييم الإعاقة الذي تم اعتماده، نظػاـ في غايػة التعقيػد لأنػو يقػوـ علػى التوفيػق إف ما ينبغي التنبيو إليو في ىذا ا
بػػتُ النمػػوذج الطػػبي للئعاقػػة ابؼسػػتمد مػػن التصػػنيف الػػدوفِ للفشػػل والعجػػز والإعاقػػة، وبػػتُ النمػػوذج الاجتمػػاعي الػػذي يقػػوـ علػػى 

الأنشطة وابؼشػاركة، و تكمػن صػعوبة اعتمػاد ىػذه ابؼعػايتَ في برديػد التصنيف الدوفِ لتأدية الوظائف من خلبؿ مكونات القصور و 
حالػػة الإعاقػػة و درجتهػػا في كػػوف العوامػػل ابػارجيػػة و المحػػيط الاجتمػػاعي بذػػد صػػعوبة كبػػتَة في الإحاطػػة بػػدلالاتها و حصػػر أبعادىػػا 

ف تقيػػيم ابؼشػػاركة الاجتماعيػػة وعوامػػل مػػن ابؼرسػػوـ نصػػت علػػى أ 6.. خصوصػػا و أف ابؼػػادة .الاجتماعيػػة و الاقتصػػادية و ابؼعياريػػة
المحيط سيجريو مساعد اجتماعي دوف الإشارة إفُ بعنة متعددة التخصصات، و ىذا ما يثتَ أسػئلة حػوؿ بقاعػة التقيػيم الاجتمػاعي 

  .و بويل على استمرار اعتماد النموذج الطبي التقليدي، ويؤكد على عدـ جاىزية ابؼرسوـ وقابليتو للتنزيل

 منة منظومة تقييم الإعاقة ومدى تحقق الالتقائية بينها وبنٌ السجل الاجتماعي الدوحدثانيا: رق

إف مواكبػػة ابػػػدمات العموميػػة للخيػػار الرقمػػي للمغػػرب، يفػػرض أف ترتكػػز منظومػػة تقيػػيم الإعاقػػة علػػى نظػػاـ معلومػػاتي منػػدمج يػػوفر 
  وف بؽذا التقييم.بـتلف ابؼعلومات وابؼعطيات الضرورية ابؼتعلقة بالأشخاص الذين بىضع

الإعاقة سػيتم عػبر منصػة رقميػة، وىػو مػا  تقدنً طلب ابغصوؿ على بطاقة على أف 1تنص ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـوفي ىذا الإطار، 
يقتضػػي وجػػوبا أف تكػػوف ابؼنصػػة سػػهلة الولػػوج لتمكػػتُ كػػل الأشػػخاص مهمػػا اختلفػػت طبيعػػة وحِػػدة القصػػور الػػوظيفي مػػن الولػػوج 

وذلك لتوفتَ أقصى درجات بضاية معطيػاتهم الشخصػية، لكػن الأمػر علػى خػلبؼ ذلػك لأف ابؼنصػة غػتَ جػاىزة و ابؼستقل للمنصة 
الأشػػخاص في وضػػعية اعاقػػة مػػن  غػػتَ بؾربػػة وغػػتَ قابلػػة للتنزيػػل الفػػوري ولازالػػت في طػػور الإعػػداد بفػػا يزيػػد مػػن ىػػدر الوقػػت وحرمػػاف

 حقوقهم الاجتماعية و الاقتصادية.

بيكػن قراءتػػو باسػتعماؿ آليػػات ملبئمػة، بحيػػث اتػو بدقتضػػى جديػد يتمثػػل في تضػمتُ بطاقػػة الإعاقػة معرفػا رقميػػا كمػا جػاء ابؼرسػػوـ ذ
بيكػػػن للسػػػلطة ابغكوميػػػة ابؼكلفػػػة بالأشػػػخاص في وضػػػعية إعاقػػػة، ابزػػػاذ التػػػدابتَ اللبزمػػػة الػػػتي بسكػػػن مػػػن القيػػػاـ بكػػػل عمليػػػة للػػػربط 

                                                           
 ابؼتعلق بدنح بطاقة شخص في وضعية إعاقة. 2.22.1075ابؼرسوـ رقم ػ  1
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تي تشرؼ عليها إدارات أو ىيئػات عموميػة ولاسػيما مػن أجػل بسكػتُ الأشػخاص في الإلكتًوني بتُ ابؼنصة الإلكتًونية، وابؼنصات ال
 .1والنصوص ابؼتخذة لتطبيقو 97.13وضعية إعاقة من الاستفادة من ابغقوؽ والامتيازات ابؼنصوص عليها في القانوف الإطار رقم 

اقة بابؼعرؼ الرقمي للسجل الاجتماعي ابؼوحػد فَ يفصح ابؼرسوـ بشكل واضح وصريح عن إمكانية ربط ابؼعرؼ الرقمي لبطاقة الإع
أو باقػػي منصػػات صػػناديق ابػػػدمات الاجتماعيػػة والتغطيػػة الصػػحية ابؼعتمػػدة، وىػػذا مػػا يفقػػد البطاقػػة قيمتهػػا وجػػديتها وبهعلهػػا مثػػل 

 شهادة الإعاقة بؾرد وثيقة يتم الادلاء بها عند الاقتضاء.

يػػؤدي إفُ حرمػػاف عػػدد كبػػتَ مػػن الأشػػخاص الػػذين يعػػانوف مػػن بـتلػػف أشػػكاؿ إف التػػأخر في اعتمػػاد بطاقػػة الإعاقػػة مػػن شػػأنو أف 
فغياب ىذه البطاقة ونظاـ تقييم الاعاقة في الوقت الػذي كػاف يػتم فيػو الإعػداد الإعاقة والذين يفتقروف إفُ أىم حقوقهم الأساسية، 

ي بيكػن الأشػخاص في وضػعية إعاقػة مػن للسجل الاجتماعي ابؼوحد ونظاـ الاستهداؼ، غيب الإعاقة كمؤشر اجتمػاعي واقتصػاد
 الاستهداؼ الشامل من برامج الدعم الاجتماعي بشكل تلقائي إسوة بباقي ابؼستفيدين منها من ابؼواطنتُ.

ولتػػػدارؾ الأمػػػر بهػػػب العمػػػل علػػػى برقيػػػق الالتقائيػػػة بػػػتُ ىػػػذين النظػػػامتُ، وذلػػػك بتبسػػػيط ابؼسػػػاطر الإداريػػػة ورقمنتهػػػا وتػػػوفتَ نظػػػاـ 
معلومػػػاتي يتػػػوفر علػػػى قاعػػػدة بيػػػانات بؿينػػػة خاصػػػة بالأشػػػخاص الػػػذين بىضػػػعوف بؽػػػذا التقيػػػيم. كمػػػا بهػػػب السػػػعي إفُ برقيػػػق الػػػربط 

نظػػػاـ والنظػػػاـ ابؼعلومػػػاتي ابؼتعلػػػق بالسػػػجل الاجتمػػػاعي ابؼوحػػػد، بشػػػكل بيكػػػن مػػػن بضايػػػة حقػػػوؽ والالتقائيػػػة والتوافقيػػػة بػػػتُ ىػػػذا ال
أبنية وضرورة برديد العلبقة التأثتَية بتُ الأشخاص في وضعية إعاقة وتعزيز ولوجهم إفُ أنظمة ابغماية الاجتماعية، مع التًكيز على 

جهػة أخػرى، ولاسػيما علػى مسػتوى احتسػاب ابؼسػتوى الاقتصػػادي  نظػاـ تقيػيم الإعاقػة مػن جهػة والسػجل الاجتمػاعي ابؼوحػد مػن
 والاجتماعي في النظامتُ، وىنا لابد من استحضار العلبقة السببية بتُ الإعاقة والفقر. 

وختاما بهب القوؿ أنو فَ يعػد مقبػولا أف يغيػب بعُػد الإعاقػة وتكلفتهػا وتفاعلهػا مػع بؿيطهػا وكػل ابؼعيقػات والتحػديات اليوميػة الػتي 
تواجػػو الأشػػخاص في وضػػعية إعاقػػة، في كػػل السياسػػات العموميػػة بصػػفة عامػػة و في منظومػػة ابغمايػػة الاجتماعيػػة بصػػفة أخػػص، و 

و أف يػػتم إدراج مكػػوف  ،بهػػب تػػدارؾ الأمػػر و اعتبػػار الإعاقػػة مظهػػرا مػػن مظػػاىر الفقػػر و مػػن ابؼخػػاطر ابؼوجبػػة للحمايػػة الاجتماعيػػة
الاجتمػػاعي لتنقػػيط الأسػػر في السػػجل الاجتمػػاعي ابؼوحػػد الػػذي بيكػػن مػػن اسػػتهداؼ الفئػػات الإعاقػػة في الصػػيغة ابغسػػابية للمؤشػػر 

ابؼسػػتحقة للػػدعم، لأنػػو و كمػػا سػػبق ذكػػره  أف الدراسػػات أثبتػػت أف الإعاقػػة تفقػػر الأشػػخاص والأسػػر وتسػػبب في تػػدىور رفػػاىهم 
لإعاقة بالسجل الاجتماعي ابؼوحد من أجل بسكتُ الاجتماعي والاقتصادي، لذلك بهب العمل على الربط الالكتًوني لنظاـ تقييم ا

 .الأشخاص في وضعية إعاقة من الالتحاؽ بالورش الوطتٍ للحماية الاجتماعية

  

                                                           
 بطاقة شخص في وضعية إعاقة.ابؼتعلق بدنح  2.22.1075من ابؼرسوـ رقم 12ابؼادة ػ  1
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 لائحة الدراجع:

لتًبػع جلبلتػو علػى عػػرش  19نػص ابػطػاب السػامي الػذي وجهػو صػاحب ابعلبلػة ابؼلػك محمد السػادس بدناسػبة الػذكرى الػػ -
  (cg.gov.ma) أسلبفو ابؼنعمتُ | رئيس ابغكومة ػ ابؼملكة ابؼغربية

الذي صػادؽ عليػو المجلػس  ابؼتعلق بحماية حقوؽ الأشخاص في وضعية إعاقة والنهوض بها، 97.13القانوف الإطار رقم  -
 .2016أبريل  8، وابؼصادؽ عليو في البربؼاف بغرفتيو في 2014أكتوبر  14الوزاري ابؼنعقد بتاريخ 

 72.18( بتطبيػػق القػػانوف رقػػم 2021( يوليػػو 28) 1442مػػن ذي ابغجػػة  17صػػادر في  2.21.582مرسػػوـ رقػػم  -
الاجتمػػاعي وبإحػػداث الوكالػػة الوطنيػػة للسػػجلبت فيمػػا بىػػص ابؼتعلػػق بدنظومػػة اسػػتهداؼ ابؼسػػتفيدين مػػن بػػرامج الػػدعم 

 السجل الاجتماعي ابؼوحد.
 ابؼتعلق بدنح بطاقة شخص في وضعية إعاقة. 2.22.1075ابؼرسوـ رقم  -
من اتفاقيػة حقػوؽ الأشػخاص ذوي  8تقرير مفوضية الأمم ابؼتحدة السامية بغقوؽ الإنساف، إذكاء الوعي بدوجب ابؼادة  -

 .HRCl43l27 /A، 2020الإعاقة، مارس 
 .2011التقرير العابؼي جوؿ الإعاقة، منظمة الصحة العامية  -
(، منظمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحة العابؼيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة، ICFالتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنيف الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدوفِ لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلؤداء و الإعاقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة و الصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحة )  -

https://www.who.int/classifications/icf/en/ 2001 
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