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 في تنزيل ورش التأمنٌ الاجباري الأساسي عن الدرض إسهام الرقمنة

The Contribution of Digitalization to the Deployment of the 
Compulsory Basic Health Insurance System 

 Ibrahim Aitourigane إبراىيم أيت وركان

 أستاذ باحث بكلية العلوـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية بابعديدة

 aitourigane.sgg@gmail.comالبريد الإلكتًوتي: 
 العربية:الدلخص باللغة 

تتفق رؤى كافة مؤسسات الدولة في كوف مسار ابغماية الاجتماعية، في شقها ابؼتعلق بالتغطية الصحية بابؼغرب، شهد برولا 
ملموسا في بذاه الاندماج الدوفِ فيما بىص القوانتُ والضوابط والأطر المحددة بؼفهوـ ابغماية الاجتماعية في جزءىا ابؼتعلق بتعميم 

ابؼتعلق بابغماية الاجتماعية وحدد ابعدولة  09.21الإطار رقم -الإجباري الأساسي عن ابؼرض الذي استحدثو القانوفالتأمتُ 
وفي ىذا السياؽ يندرج ىذا ابؼقاؿ وىو بؿاولة  ،الزمنية لتنفيذه وفق ضوابط تستحضر الرقمنة كآلية جوىرية لتنزيل الورش الاجتماعي

ابؼنتظرة من الرقمنة لتعميم للتأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض وتنزيل أحكاـ القانوف رقم  بحثية للئجابة عن سؤاؿ الرىانات
حيز التنفيذ، في بؿاولة لتفكيك بعض مضامينو وسياؽ إعداده، وستقدـ الورقة البحثية في ثنايا التحليل والاستخلبص  27.22

جوبة عن بـتلف ابؼستجدات وابؼضامتُ التي جاء بها دوف إغفاؿ ومراميو، مع  تقدنً أ 27.22نبذة عن سياؽ إعداد القانوف رقم 
اجتًاح بموذج للتأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض يقوـ على مبدأ التضامن حفاظا على ابؼكتسبات، وتثبيتا بؼنظومة تغطية 

ابؼتعلق بابغماية  09.21رقم صحية اجتماعية تنبري للملفات الصحية وفق رؤية تستحضر التصور ابؼعبر عنو في القانوف الإطار 
الاجتماعية  ولا سيما ابعوانب ابؼتعلقة بابغكامة الذي يستند أساسا إفُ الآليات الرقمية، ولا سيما السجل الوطتٍ للسكاف 

ابؼتعلق بدنظومة استهداؼ ابؼستفيدين من برامج الدعم  72.18والسجل الاجتماعي ابؼوحد المحدثتُ بدوجب القانوف رقم 
 ي.الاجتماع

 ملخص باللغة الفرنسية:

La vision de toutes les institutions de l‖État s‖accorde à dire que le parcours de la 
protection sociale, en particulier dans son volet relatif à la couverture santé au 
Maroc, a connu une transformation tangible vers une intégration internationale 
des lois, normes et cadres définissant la protection sociale. Cette évolution 
concerne notamment la généralisation de l‖assurance maladie obligatoire de base, 
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introduite par la loi-cadre n° 09.21 relative à la protection sociale, qui a fixé un 
calendrier pour sa mise en œuvre en intégrant la digitalisation comme mécanisme 
essentiel pour concrétiser ce projet social. 

Dans ce contexte, cet article représente une tentative de recherche visant à 
répondre à la question des enjeux attendus de la digitalisation pour généraliser 
l‖assurance maladie obligatoire de base et mettre en œuvre les dispositions de la loi 
n° 27.22. Il s‖agit d‖analyser certains de ses contenus, ainsi que le contexte de son 
élaboration. L‖étude offrira une vue d‖ensemble sur le contexte et les objectifs de 
la loi n° 27.22, tout en apportant des réponses aux nouvelles dispositions 
introduites. Elle proposera également un modèle d‖assurance maladie obligatoire 
basé sur le principe de solidarité, afin de préserver les acquis et de consolider un 
système de couverture santé sociale capable de répondre aux enjeux sanitaires, 
conformément à la vision exprimée dans la loi-cadre n° 09.21 relative à la 
protection sociale, notamment en ce qui concerne la gouvernance basée sur les 
mécanismes numériques, en particulier le Registre National de la Population et le 
Registre Social Unifié, créés par la loi n° 72.18 relative au système de ciblage des 
bénéficiaires des programmes d‖aide sociale. 

 الدلخص باللغة الإلصليزية:

The visions of all state institutions agree that the trajectory of social protection, 
particularly in its health coverage aspect in Morocco, has witnessed a tangible shift 
towards international integration regarding the laws, regulations, and frameworks 
defining social protection. This is especially evident in the generalization of 
compulsory basic health insurance, introduced by Framework Law No. 09.21 on 
social protection, which established a timeline for its implementation while 
emphasizing digitization as a fundamental mechanism for rolling out this social 
project. 

In this context, this article is a research attempt to address the question of the 
expected stakes of digitization in generalizing compulsory basic health insurance 
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and implementing the provisions of Law No. 27.22. It seeks to deconstruct some 
of its components and the context of its formulation. The paper will provide an 
overview of the background and objectives of Law No. 27.22, offering answers to 
the various innovations and provisions it introduced. Furthermore, it will propose 
a model for compulsory basic health insurance based on the principle of solidarity, 
to preserve achievements and reinforce a social health coverage system capable of 
addressing health-related challenges, aligned with the vision expressed in 
Framework Law No. 09.21 on social protection, particularly in governance 
aspects relying on digital tools, including the National Population Register and 
the Unified Social Register, established under Law No. 72.18 related to the 
targeting system for beneficiaries of social support programs. 

 
 
 
 
 
 
 

  



اير 35العدد      مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                               4247، فبر

4555   -3085 : (E) ISSN                                                                                                                                 4642-3364( :P)ISSN 

Numéro 13, FEVRIER 2025                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques   

 

147 
 

 

 :تقديم
لا بىتلف اثناف على أف سياسة التنمية الاجتماعية تقوـ بصفة أساسية على التضامن والتلبحم الاجتماعي، ويعتبر برستُ ابؼستوى 

 .كاملة في التنمية ابؼستدامة للبلبدالصحي أحد ابؼكونات الأساسية بؽذه السياسة التي تهدؼ إفُ ضماف مشاركة ابؼواطنتُ مشاركة  
وبؽذه الغاية، فشف ضماف ابؼساواة وبرقيق الإنصاؼ بالنسبة بعميع السكاف في بؾاؿ الاستفادة من ابػدمات الطبية، بيثل إحدى 

ولذلك، أصبحت ىذه الأختَة تشكل موضوع توافق وطتٍ  .1أولويات الدولة في بؾاؿ الصحة بدا يكرس ابغماية الاجتماعية
 .3، باعتبارىا أداة فعالة من أدوات برقيق العدالة الاجتماعية وبؿاربة الفوارؽ2يتماشى مع ابؼتغتَات الدولية

بصيع ابؼواطنتُ أفرادا وبذدر الإشارة، إفُ أف بضاية الصحة قد فرضت التزاما على الدولة بتوفتَ ابػدمات الطبية الوقائية بؾانا لفائدة 
وبصاعات، بالإضافة إفُ سهرىا على تنظيم بؾاؿ تقدنً خدمات صحية نوعية موزعة توزيعا متكافئا على سائر أرجاء التًاب الوطتٍ 

 .4وضماف الاستفادة من ىذه ابػدمات لفائدة بصيع الشرائح الاجتماعية عن طريق التكفل ابعماعي والتضامتٍ بالنفقات الصحية
ذا السياؽ نشتَ إفُ أف بلبدنا قد خطػت خطػوات كبتَة فػي إرسػاء التغطيػة الصحيػة الأسػاسيػة لفائدة كافة فئات المجتمع، بدا وفي ى

 65.00في ذلك فئة السكاف في وضعية الفقر ووضعية ابؽشاشة، إذ تم اعتماد التغطيػة الصحيػة الإجبػاريػة بعد دخوؿ القانوف رقم 
حيز التنفيذ، كما تم إطلبؽ العمل بنظاـ ابؼساعدة الطبية في إطار بذربة بموذجية شملت  5ة الصحية الأساسيةبدثابة مدونة التغطي

، بفا مكن الفئات ابؼعوزة من الاستفادة من 2012، ليتم بعد ذلك تعميػم ىذا النظػاـ سنػة 2008أزيلبؿ سنة -جهة تادلة 
ت العمومية الصحية وابؼصافٌ الصحية التابعة للدولة بشكل بؾاني ودوف دفع ابػدمات الصحية التي توفرىا ابؼستشفيات وابؼؤسسا

 تكاليف العلبجات والاستشفاء.

                                                           
الأساسية، وعاملب مهما في برقيق الأىداؼ المجتمعيػػة والاقتصادية الكبػػرى، لذلك تشغل مواضيعها حيزا تشكل ابغماية الاجتماعية حقا من حقوؽ الإنساف  -1 

 بؾموعة من مهما من اىتمامات السياسات العمومية، خاصة في ظل تطور أدوار الدولة ومفهومها من دولة حامية إفُ دولة اجتماعية مسؤولة عن ضماف توفتَ
ة في الصحة، والتشغيل، والتأمتُ الاجتماعي، وإعادة التوزيع، والعدالة الاجتماعية، وغتَىا من المحددات الاجتماعية والاقتصادية ابؼساهِ م ابػدمات الاجتماعية مثل

 التنمية ابؼستدامة.

د" مسابنة في الكتاب ابعماعي "أزمة ما بعد ميلود الرحافِ، "ابغماية الاجتماعية أداة العدالة الاجتماعية، مساءلة النموذج التنموي وإصلبحات العهد ابعدي -2
 2021د. إدريس شكربة،  جائحة كورونا، الأعطاب التنموية والبدائل ابؼمكنة بؼستقبل ابؼغرب"، منشورات ابؼركز ابؼغربي للؤبحاث وبرليل السياسات، تنسيق وإشراؼ

 .124ص

 3) 1423من رجب  25بتاريخ  1.02.296سية، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم بدثابة مدونة التغطية الصحية الأسا 65-00ديباجة القانوف رقم  -3 
 (.2002أكتوبر 

 2022سياسات، دجنبر كتاب ابغماية الاجتماعية والنموذج التنموي ابعديد، مقاربات ودراسات نقدية مقارنة، الإصدار الأوؿ للمركز ابؼغربي للؤبحاث وبرليل ال-4 
 .26ص 

 .2001سبتمبر  21بتاريخ  5058ة عدد ابعريدة الربظي-5 



اير 35العدد      مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                               4247، فبر

4555   -3085 : (E) ISSN                                                                                                                                 4642-3364( :P)ISSN 

Numéro 13, FEVRIER 2025                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques   

 

148 
 

 

غتَ أنو رغم النتائج الإبهابية التي حققها نظػاـ ابؼسػاعػدة الطبيػة فيما بىص تيستَ الاستفادة، بشكل بؾاني، من بـتلف ابػدمات 
مومية، فشف النظاـ ابؼعموؿ بو ظل يتسم بالمحدودية وعدـ القدرة على مسايرة التحديات التي تقدمها ابؼؤسسات الصحية الع الصحية

 .1بتوفتَ تغطية صحية شاملة للفئات ابؼستهدفة ترقى إفُ ابؼستوى ابؼطلوب
مة الوطنية ابؼتعلقة بإصلبح وإعادة النظر، بشكل جذري، في ابؼنظو  2وفي ىذا الإطار، وتنفيذا للتوجيهات ابؼلكية السامية       

الصحية، وإطلبؽ ورش تعميم التغطية الاجتماعية لفائدة بصيع ابؼغاربة وفق برنامج عمل مضبوط، بدءًا بتعميم التغطية الصحية 
، وعلى ابػصوص ما يتعلق بالتزاـ 3ابؼتعلق بابغماية الاجتماعية 09.21الإجبارية، وانسجاما مع ما نص عليو القانوف الإطار رقم 

، من أجل بلوغ ابؽدؼ ابؼسطر لتوسيع 4ومية بدراجعة النصوص التشريعية والتنظيمية ابؼتعلقة بابغماية الاجتماعيةالسلطات العم
 الاستفادة من التأمتُ الإجباري عن ابؼرض ليشمل الفئات ابؼعوزة ابؼستفيدة من نظاـ ابؼساعدة الطبية؛

ابؼستويات، ومن أجل بسكتُ ابؼغرب من إطار قانوني مساير بؼختلف ولأجل مواكبة أوراش التحديث التي تعرفها بلبدنا على كافة 
يقضي بتغيتَ وتتميم القانوف  27.22، تم إعداد قانوف رقم 5التطورات التي يشهدىا بؾاؿ التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض

مع الأخذ  2022سبتمبر  8يوـ  صادؽ عليو بؾلس ابغكومة ابؼنعقدحيث بدثابة مدونة التغطية الصحية الأساسية،  65.00رقم 
بعتُ الاعتبار ابؼلبحظات ابؼسجلة في شأنو من لدف بعض أعضاء ابغكومة ولاسيما ملبحظات وزير الداخلية، لتتم بعد ذلك 

 .6الدستور 78عملية إيداعو لدى البربؼاف وبالأولوية لدى بؾلس ابؼستشارين تطبيقا لأحكاـ الفقرة الثانية  من الفصل 
ليتم نشره في  7من لدف بؾلسي البربؼاف 27.22ارة إفُ أنو قد بست ابؼصادقة على مشروع القانوف ابؼومش إليو سالفا رقم وبذدر الإش

، حرصا من ابغكومة على التقيد بابعدولة الزمنية 3وبـتلف القرارات اللبزمة لتنفيذه 2مرفوقا بدرسومو التطبيقي 1في ابعريدة الربظية
                                                           

ة الاجتماعية إحالة رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي حوؿ ابغماية الاجتماعية في ابؼغرب واقع ابغاؿ، ابغصيلة وسبل تعزيز أنظمة الضماف وابؼساعد-1 
 .35، ص2018/34ذاتية رقم 

، وابػطاب ابؼلكي السامي ابؼوجو إفُ بفثلي الأمة بدناسبة افتتاح 2020يوليو  30يد العرش المجيد بتاريخ ابػطاب ابؼلكي السامي ابؼوجو إفُ الأمة بدناسبة ع -2 
 .2020أكتوبر  9الدورة التشريعية بتاريخ 

عية، الذي نص ابؼتعلق بابغماية الاجتما 21.09الإطار رقم  -( بتنفيذ القانوف 2021مارس  23) 1442شعباف 9صادر في  1.21.30ظهتَ شريف رقم  -3 
، مع العلم أف RAMEDعلى توسيع الاستفادة من التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض لتشمل الفئات ابؼعوزة ابؼستفيدة من نظاـ ابؼساعدة الطبية  5في ابؼادة 

 منو. 17حسب ما ورد في ابؼادة  2022و 0212تعميم التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض حدد لو القانوف الإطار السالف الذكر ابعدولة الزمنية في سنتي 

سبة تقدنً مشروع القانوف عرض محمد بنشعبوف وزير الاقتصاد وابؼالية وإصلبح الإدارة، أماـ بعنة ابؼالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية بدجلس ابؼستشارين، بدنا -4 
 .2021براير ف 22ابؼتعلق بابغماية الاجتماعية بتاريخ الاثنتُ  09.21الإطار رقم 

 .27.22ابؼذكرة التقدبيية بؼشروع القانوف رقم -5 

من الدستور على أنو "تودع مشاريع القوانتُ بالأسبقية لدى مكتب بؾلس النواب، غتَ أف مشاريع القوانتُ ابؼتعلقة، على وجو  78تنص الفقرة الثانية من الفصل  -6
 وبالقضايا الاجتماعية، تودع بالأسبقية لدى مكتب بؾلس ابؼستشارين".ابػصوص، بابعماعات التًابية وبالتنمية ابعهوية، 

 .2022نونبر  8، كما صادؽ بؾلس النواب على ابؼشروع بالإبصاع يوـ الاثنتُ 2022صادؽ بؾلس ابؼستشارين بالإبصاع على مشروع القانوف في فاتح نونبر  -7
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ابؼتعلق  09.21من القانوف الإطار رقم  17و 5عميم التغطية الصحية تطبيقا لأحكاـ ابؼادتتُ المحددة من أجل تنزيل ورش ت
، فما ىو السياؽ الذي تم إعداد القانوف في ضوئو؟ وما ابؼضامتُ التي جاء بها فيما يتعلق بالرقمنة كآلية لتنزيل 4بابغماية الاجتماعية

 أمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض؟مبدأ تعميم الت
 ودوافعو 27.22أولا: سياق إعداد القانون 

بابؼغرب قد رأى النور خلبؿ فتًة ابغماية الفرنسية، من خلبؿ إنشاء تعاضديات  5نشتَ بداية إفُ إف نظاـ التغطية الصحية
سنة على  60، وبعد مرور أزيد من 1928و 1927للموظفتُ تؤطرىا نصوص قانونية )ظهائر شريفة( يعود تاربىها إفُ سنتي 

أمتُ الصحي لفائدة العاملتُ في القطاع ، عبر إحداث أنظمة الت2002استقلبؿ ابؼغرب، وعلى الرغم من التقدـ المحرز منذ سنة 
ابػاص، وفي الوظيفة والقطاع العموميتُ، ولفائدة الفئات ابؼعوزة )التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض في إطار الصندوؽ الوطتٍ 

عي، ونظاـ للضماف الاجتماعي، والتأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض في إطار الصندوؽ الوطتٍ بؼنظمات الاحتياط الاجتما
)راميد(، إلا أف النظاـ ابؼعموؿ بو حاليا توجو لو العديد من الانتقادات بالنظر لأوجو القصور التي تعتًيو ولاسيما  6ابؼساعدة الطبية

، ناىيك عن كوف ىذا النظاـ لا يزاؿ يواجو صعوبة في احتًاـ مبادئ 7تلك ابؼرتبطة مستوى التكفل والفئات ابؼشمولة بالتغطية
ية والتضامن وابؼساواة وجودة خدمات الرعاية الصحية بالإضافة إفُ الانعكاسات ابؼالية للنظاـ ابغافِ على ميزانية الدولة الشمول

 .8وكذا بنية ابؼؤسسات الصحية العمومية

                                                                                                                                                                                     
 .2022نوفمبر  30مكرر بتاريخ  7147جريدة ربظية عدد  -1

 30مكرر بتاريخ  7147ابؼتعلق بالتأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض، منشور في ابعريدة الربظية عدد  27.22بتطبيق القانوف رقم  2.22.797مرسوـ رقم  -2
 .2022نوفمبر 

 .2022نوفمبر  30مكرر بتاريخ  7147تم نشرىا في ابعريدة الربظية عدد  -3 

ابؼتعلق بابغماية الاجتماعية، جريدة ربظية  21.09رقم  الإطار-( بتنفيذ القانوف 2021مارس  23) 1442شعباف 9صادر في  1.21.30ظهتَ شريف رقم  -4 
 (. 2021أبريل  5بتاريخ ) 6975عدد 

 .27.22السالف الذكر رقم  بذدر الإشارة إفُ أنو قد تم تغيتَ تسمية التغطية الصحية بالتأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض بدوجب ابؼادة الأوفُ من القانوف -5 

-2016حيث لاحظ المجلس الأعلى للحسابات، في تقريره السنوي برسم  .وجود مشاكل تتعلق بتحديد الفئات ابؼستهدفة” راميد“أبانت تقارير تقييم نظاـ  -6 
تنامي القطاع غتَ ابؼهيكل واعتماد النظاـ التصربوي أف ىناؾ صعوبة في برديد وضبط الفئات ابؼؤىلة للبستفادة من نظاـ ابؼساعدة الطبية خصوصا مع “، 2017

 عدية للنظاـ.فيما بىص التصريح بالدخل. كما لوحظ اعتماد قواعد معقدة لتحديد الأىلية بشكل تصعب معو دراسة طلبات الاستفادة أو تفعيل ابؼراقبة الب

 (.83ص  34/2018الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في إطار الإحالة الذاتية رقم من ابؼغاربة لا يتوفروف على أي تغطية صحية )تقرير للمجلس  45.4مازاؿ -7 

ف وابؼساعدة الاجتماعية، تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في رأيو حوؿ ابغماية الاجتماعية في ابؼغرب واقع ابغاؿ، ابغصيلة وسبل تعزيز أنظمة الضما -8 
 .75، ص2018/34إحالة ذاتية رقم 
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 1س ابغكومةومن أجل توسيع نطاؽ التغطية الصحية الأساسية لتستفيد منها الفئات غتَ ابؼشمولة بعد بالتغطية الصحية، أطلق رئي
الذي تم من خلبلو إحداث بعنتتُ  2013/13مسلسلب لإصلبح التغطية الصحية، وذلك بدوجب منشور رقم  2013في أكتوبر 

بعنة بتُ وزارية للقيادة لدعم تطوير استًاتيجية مندبؾة لإصلبح التغطية الصحية الأساسية تهم كافة مكوناتها ابؼتمثلة في التأمتُ 
ابؼرض ونظاـ ابؼساعدة الطبية والتأمتُ لفائدة ابؼستقلتُ، وبعنة تقنية بتُ وزارية تضطلع بدعم واعتماد  الإجباري الأساسي عن

، وأسفرت ىذه الدينامية عن بؾموعة من القرارات   2منهجية موحدة لتتبع وتقييم بـتلف مراحل إصلبح التغطية الصحية الأساسية
وكذا اعتماد ابؼخطط  2014ع بالإشراؼ على وحدة التقييم والتتبع، في دجنبر كاختيار الوكالة الوطنية للتأمتُ الصحي للبضطلب

مع   2015الشامل لإرساء التأمتُ لفائدة ابؼستقلتُ ومبدأ التدرج في تفعيلو، وإطلبؽ التغطية الصحية ابػاصة بالطلبة منذ سبتمبر 
نصا قانونيا وتنظيميا صدرت  16ة مع العمل على إعداد اعتماد وتنفيذ الاستًاتيجية ابؼندبؾة لإصلبح التغطية الصحية الأساسي

، لكن ورغم كل المجهودات ظلت العديد من ابؼلفات عالقة، ىذا بالإضافة إفُ ما يسجل من بطء في 2016منها في مارس  10
 .3عملية الإصلبح

التي قاـ عليها نظاـ التغطية الصحية  ولاشك أف أكثر ما يبعث على القلق ىو خطر إغفاؿ ابؼبادئ الأولية والأىداؼ الاستًاتيجية
، ألا وىي )إدراج التغطية الصحية في إطار نظاـ للتغطية الصحية الأساسية الشاملة، نظاـ إجباري وتضامتٍ، يتم بسويلو 4الأساسية

كفل وجػودة بواسطة مسابنة بصيع أنواع الدخل ويكملو بسويل تضامتٍ لفائدة ابؼعوزين مع ضماف الإنصاؼ وبرستُ مستويات الت
الرعاية الصحية وبرويل الأنظمة الانتقالية بكو نظاـ التغطية الصحية الأساسية ومن ثم، فشف ابؼقتضيات التي كاف من ابؼفتًض أف 
تكوف انتقالية قد برولت، في ظل غياب تدابتَ ابؼواكبة بغماية ابغقوؽ ابؼكتسبة للؤشخاص ابؼؤمن بؽم وغياب التفاوض مع 

للمهنيتُ من أجل بريتُ التعريفات، برولت إفُ إكراىات تعيق تعميم التغطية الصحية في الصحة في بـتلف  ابؼنظمات ابؼمثلة
 .5درجاتها وبؿتواىا

                                                           

 30، بتاريخ 2181/11رسالة رئيس ابغكومة، "إصلبح وحكامة منظومة ابغماية الاجتماعية بابؼغرب وإرساء قواعد لقيادتها وحكامتها" منشور رقم: -1 
 .2018مارس

عمل ابؼوضوعاتية فقد عقدت عقدت بعنة القيادة ثلبثة اجتماعات، فيما عقدت اللجنة التقنية بشانية اجتماعات، أما بؾموعات ال 2017و 2013بتُ سنتي  -2 
 اجتماعا بسخض عنها بؾموعة من القرارات. 30

 .32التقرير العاـ للجنة النموذج التنموي ابعديد ص  -3 

متدخلب  50برنابؾا اجتماعيا يشرؼ عليو  140، أف أحصت 2018نشرتها سنة  ، في دراسة مسحية”اليونيسيف“فقد سبق بؼنظمة الأمم ابؼتحدة للطفولة  -4 
أي إجراء أو إشارة تفيد الاىتماـ بتقليص أو بذميع تلك البرامج وتنسيقها. بفا يؤكد استمرار  2026-2021سساتيا في ابؼغرب. ولا يتضمن البرنامج ابغكومي مؤ 

الاستهداؼ الاجتماعي، وتعرؼ ىذه  العديد من الاختلبلات التي سبق ورصدتها تقارير ربظية في ىذا المجاؿ، ما يؤكد أف منظومة ابغماية الاجتماعية تفتقد لآلية
 .ابعهودابؼنظومة تضخما سواء على مستوى كثرة البرامج وابؼبادرات، أو على مستوى كثرة ابؼتدخلتُ، كما تهم ضعف ابغكامة وغياب التنسيق لتًشيد 

بابؼغرب وآفاؽ التعميم، دور الوكالة الوطنية للتأمتُ الصحي"  بؾلس ابؼستشارين، عرض ابؼدير العاـ للوكالة الوطنية للتأمتُ الصحي حوؿ "واقع التغطية الصحية-5 
 .2021ماي  6أماـ أعضاء المجموعة ابؼوضوعاتية ابؼؤقتة ابؼكلفة بإصلبح ابغماية الاجتماعية، ابػميس 
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إفُ إعادة النظر في  1واستحضارا لكافة ابؼعطيات ابؼذكورة، ومن أجل معابعة الواقع ابغافِ، دعا جلبلة ابؼلك في العديد من ابػطب
ابؼنظومة ابؼؤطرة للحماية الاجتماعية بوجو عاـ والتأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض على وجو ابػصوص، وىو ما تم فعلب 

الذي حدد الأىداؼ والمحاور وابعدولة الزمنية تبعا لتلك التي  2ابؼتعلق بابغماية الاجتماعية 09.12بصدور القانوف الإطار رقم 
 .18و 17و 5حددىا جلبلة ابؼلك حفظو الله في خطبو السامية، ولتنزيل مقتضياتو ولاسيما ابؼواد  سبق وأف

واعتبارا بؼا سبق، ولأجل إعطاء دفعة جديدة، وبؼواكبة أوراش التحديث التي تعرفها بلبدنا على كافة ابؼستويات، وتفاعلب مع المحيط 
 في بؾاؿ ابغماية الاجتماعية، ومن أجل بسكتُ ابؼغرب من إطار قانوني مساير والوطتٍ وكذا بـتلف الفاعلتُ وابؼتدخلتُ 3الدوفِ

مع  27.22بؼختلف التحولات التكنولوجية والتقنية التي يشهدىا بؾاؿ الإجباري الأساسي عن ابؼرض تم إعداد القانوف رقم 
ضمانا للتطبيق الأمثل والتنزيل الأسلم  من بـتلف القطاعات وابؼؤسسات ابؼعنية وذلك 4حرص شديد على تبتٍ مقاربة تشاركية

 ة برقمنة بـتلف ابػدمات ابؼقدمة.بؼختلف ابؼضامتُ التي بضلها ولاسيما في ابعوانب ابؼتعلق
 27.22ثانيا: دور الرقمنة في تنزيل أحكام القانون رقم 

بقده يقوـ على  65.00القاضي بتغيتَ وتتميم القانوف السالف الذكر رقم  27.22من خلبؿ القراءة التحليلية  للقانوف رقم 
ابؼتعلق بابغماية الاجتماعية، التي  09.21من القانوف الإطار رقم  5بؾموعة من ابؼرتكزات التي يتمثل أوبؽا في تنزيل أحكاـ ابؼادة 

دة من التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض لتشمل الفئات ابؼعوزة ابؼستفيدة من نظاـ ابؼساعدة الطبية تؤكد على توسيع الاستفا
RAMED وقد نص القانوف على مرتكز أساسي يتمثل في قبوؿ الأشخاص ابؼستفيدين من نظاـ ابؼساعدة الطبية للبستفادة ،

ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات الاشتًاؾ، مع  بكيفية تلقائية من نظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض
 احتفاظهم بجميع ابؼكتسبات ابؼمنوحة بؽم في إطار نظاـ ابؼساعدة الطبية.

ولتنزيل مبدأ الاستفادة التلقائية من النظاـ ابعديد فقد تضمن القانوف مرتكزا جوىريا يتمثل في استناد بسويل نظاـ التأمتُ الإجباري 
والتعاضد في برمل ابؼخاطر بالنسبة للؤشخاص القادرين على برمل واجبات الاشتًاؾ،  مبدأي ابؼسابنة سي عن ابؼرض إفُالأسا

وإفُ مبدأ التضامن بالنسبة للؤشخاص غتَ القادرين على برملها مع تأكيده على أف الدولة ىي التي تتحمّل ابؼبلغ الإبصافِ 
 الأساسي عن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات الاشتًاؾ.للبشتًاكات في نظاـ التأمتُ الإجباري 

وفي نفس السياؽ، تضمن القانوف أحكاـ تتعلق بتحديد ابػدمات ابؼضمونة على أساس مبدأ عدـ التمييز في الولوج إفُ خدمات 
لك باستفادة الأشخاص غتَ القادرين على وذ 09.21من القانوف الإطار رقم  3ابغماية الاجتماعية ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

                                                           

 لعيد العرش. 19بدناسبة الذكرى اؿ  2018يوليوز  29لعيد العرش، ونص ابػطاب ابؼلكي ؿ  21بدناسبة الذكرى اؿ  2020يوليوز  29ابػطاب ابؼلكي ؿ  -1 

ابؼتعلق بابغماية الاجتماعية، جريدة ربظية  09.21الإطار رقم -( بتنفيذ القانوف 2021مارس  23) 1442شعباف  9صادر في  30.21.1ظهتَ شريف رقم  -2 
 .)2021أبريل  5) 1442شعباف  22، عدد 6975

 .2020/2025الاستًاتيجية العابؼية بشأف الصحة الرقمية  -3 

 .27.22وفق بؼا جاء في ابؼذكرة التقدبيية بؼشروع القانوف رقم -4 
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برمل واجبات الاشتًاؾ من نفس سلة العلبجات إسوة بدوظفي ومستخدمي الدولة وابؼؤسسات العمومية وأجراء القطاع ابػاص، 
ت علبوة على تأكيد اعتماد السجل الاجتماعي ابؼوحد فيما يتعلق بقواعد التسجيل، وذلك لتحقيق استهداؼ أكثر فعالية للفئا

ابؼؤىلة للبستفادة من خدمات نظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات 
 الاشتًاؾ؛

ومن أبرز ابؼرتكزات الواردة في القانوف، بقد التنصيص على بزويل الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي مهمة تدبتَ ىذا النظاـ، 
تجربة التي راكمها في تدبتَ نظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض لفائدة أجراء القطاع ابػاص، مع وذلك بالنظر إفُ ال

إحداث بؾلس إداري خاص لتدبتَ النظاـ ابعديد وكذا سن أحكاـ خاصة بانعقاد الاجتماعات بصفة مستقلة عن الاجتماعات 
ؽ، علبوة على إدراج العمليات ابؼتعلقة بالتدبتَ ابؼافِ بؽذا النظاـ في الأخرى ابؼتعلقة بتدبتَ باقي الأنظمة التي يدبرىا الصندو 

بؿاسبة مستقلة، مع الاستناد على الآليات الرقمية من خلبؿ إحداث بوابة خاصة بهذا  النظاـ قصد بسكتُ بـتلف ابؼعنيتُ من 
 ابؼضمونة بدختلف الأنظمة.التسجيل الإلكتًوني مع تبسيط بـتلف الإجراءات ابػاصة بالاستفادة وكذا ابػدمات 

، تضمن بؾموعة من ابؼرتكزات من خلبؿ تسع مواد حيث إف ابؼادة 27.22فشف القانوف السالف الذكر رقم علبوة على ما سبق، 
بدثابة مدونة التغطية الصحية الأساسية، ليصبح على النحو التافِ: قانوف رقم  65.00يغتَ بدوجبها، عنواف القانوف رقم  الأوفُ

يتعلق بالتأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض"، أما ابؼادة الثانية من القانوف فتغتَ بدوجبها، الفقرات السابعة والثامنة  65.00
، في حتُ أف 27.22قصد برقيق ابؼلبءمة مع ما جاء بو القانوف رقم ، 65.00والتاسعة من ديباجة القانوف السالف الذكر رقم 

)الفقرة الأوفُ(  46و 34و 32)الفقرة الثالثة( و 7و 5و 4و 2تغيتَ أو تتميم، أحكاـ ابؼواد الأوفُ و ابؼادة الثالثة تم بدوجبها
وعنواف القسم الثالث من الكتاب  118وعنواف الكتاب الثالث وابؼادة  105و 102و 69و 68و 61)الفقرة الأوفُ( و 58و

، بينما تم 65.00من القانوف السالف الذكر رقم  461و 145و 144و 142)الفقرة الأوفُ( و 126و 125الثالث وابؼواد 
 127والقسم الثاني من الكتاب الثالث وابؼادة  120و 117و 116و 115بدوجب ابؼادة الرابعة نسخ وتعويض أحكاـ ابؼواد 

بابؼادتتُ  065.0، في حتُ تم بزصيص ابؼادة ابػامسة لتتميم القانوف السالف الذكر رقم 65.00من القانوف السالف الذكر رقم 
من القانوف السالف رقم  60و 37و 3ابؼكررة التالية، أما ابؼادة السادسة فقد تم بدوجبها نسخ أحكاـ ابؼواد  124ابؼكررة و 120

، وبذدر الإشارة إفُ أف ابؼادة السابعة خصصت لدخوؿ القانوف حيز التنفيذ حيث نصت على أف يدخل ابتداء من 65.00
بظية، مع الإشارة إفُ أف الأحكاـ التي تستلزـ صدور نصوص تنظيمية تدخل حيز التنفيذ ابتداء من تاريخ تاريخ نشره بابعريدة الر 

 نشر ىذه النصوص بابعريدة الربظية.
الأحكاـ ابػاصة بالاستفادة التلقائية من نظاـ التأمتُ الإجباري  27.22وفي نفس السياؽ حددت ابؼادة الثامنة من القانوف رقم 

ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات الاشتًاؾ، فيما يتعلق بالأشخاص الذين يستفيدوف من الأساسي عن 
نظاـ ابؼساعدة الطبية في التاريخ المحدد بنص تنظيمي، مع التنصيص على أف يتعتُ على ىؤلاء الأشخاص، أف يطلبوا، لاستمرار في 

ي عن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات الاشتًاؾ طبقا الاستفادة من نظاـ التأمتُ الإجباري الأساس



اير 35العدد      مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                               4247، فبر

4555   -3085 : (E) ISSN                                                                                                                                 4642-3364( :P)ISSN 

Numéro 13, FEVRIER 2025                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques   

 

153 
 

 

للشروط المحددة في القانوف، ووفق الكيفيات والآجاؿ التي ستحدد بنص تنظيمي، وقد أكدت ابؼادة الثامنة من القانوف على أف  
لتأمتُ الصحي، بقاعدة ابؼعطيات ابؼتعلقة بهؤلاء ضرورة  موافاة، الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، من لدف الوكالة الوطنية ل

 تسجيلهم، قبل التاريخ المحدد لاستفادتهم من النظاـ ابعديد. الأشخاص. حيث سيقوـ الصندوؽ بدعابعة ىذه ابؼعطيات قصد
وطنية للتأمتُ الصحي في وأختَا بقد ابؼادة التاسعة والأختَة من القانوف التي تم بدوجبها التنصيص على حلوؿ الدولة، بؿل الوكالة ال

بصيع صفقات الدراسات والأشغاؿ والتوريدات وابػدمات، وكذا بصيع العقود والاتفاقيات الأخرى ابؼتعلقة بنظاـ ابؼساعدة الطبية، 
التي فَ تتم تسويتها بصفة نهائية. مع التأكيد على أنها ستتوفُ تسوية الصفقات والعقود والاتفاقيات ابؼذكورة وفق الأشكاؿ 
والشروط الواردة فيها. علبوة على التنصيص على أحكاـ بزص نقل ابؼلفات والأرشيف ابؼمسوؾ من لدف الوكالة الوطنية للتأمتُ 

 الصحي فيما بىص اختصاصاتها ابؼتعلقة بنظاـ ابؼساعدة الطبية إفُ الدولة.

بضل العديد  ساسية 65.00ومش إليو أعلبه رقم الذي يقضي بتغيتَ وتتميم القانوف ابؼ 27.22وعليو بهب التصريح أف القانوف رقم 
من ابؼرتكزات وابؼستجدات كما أسلفنا ذكرىا، كما أنو تم إعداده باستحضار بـتلف ابؼرجعيات ولاسيما الدستور ابؼغربي والفصل 

، علبوة على مراعاة بـتلف التوصيات الصادرة عن ابؼؤسسات 09.21منو وكذا أحكاـ القانوف الإطار السالف الذكر رقم  31
كومي، تنفيذا للتعليمات ابؼلكية السامية، على إشراؾ كافة ابؼتدخلتُ من قطاعات حكومية ومؤسسات الدستورية، مع حرص ح

عمومية وقطاع خاص وبـتلف ابؽيئات غتَ ابغكومية، لكن استكماؿ بناء ىذا الصرح وإخراجو إفُ حيز الوجود يقتضي التحلي 
الوطتٍ للضماف الاجتماعي باعتباره ىيئة مدبرة لنظاـ التأمتُ  بالدقة والسرعة من لدف بـتلف ابؼتدخلتُ وبلص بالذكر الصندوؽ

والسلطة ابغكومية ابؼكلفة بالداخلية باعتباره ابعهة  1الإجباري الأساسي عن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على الاشتًاؾ
الاشتًاكات ابػاصة بالأشخاص الذين تم  والسلطة ابغكومية ابؼكلفة بابؼالية حيث ستؤدي 2ابؼشرفة على برنامج الدعم الاجتماعي

من ابؼرسوـ السالف الذكر رقم  17نقلهم بعد أف كانوا يستفيدوف من نظاـ ابؼساعدة الطبية في فاتح ديسمبر طبقا للمادة 
حيز التنفيذ، وذلك قصد الوصوؿ إفُ ابؽدؼ ابؼبتغى وىو الالتزاـ بتعميم  27.22أي تاريخ دخوؿ القانوف رقم  2.22.797

، ىذا مع العلم أف صدور 09.21من القانوف الإطار رقم  17لتأمتُ الإجباري عن ابؼرض وفق ابعدولة الزمنية التي حددتها ابؼادة ا
. فلب بد من الانكباب على 09.21القانوف لا يكفي لوحده من أجل ضماف تنزيل ابؼبادئ التي جاء بها القانوف الإطار رقم 

 قي النصوص طابعا استعجاليا من أجل التنزيل السليم لأحكاـ القانوف الإطار ابؼذكور.استكماؿ ابؼنظومة حيث تكتسي با

                                                           
بصادى  4صادر في  2.22.924، وابؼرسوـ رقم 27.22كما وقع تغيتَه وتتميمو ولاسيما بالقانوف ابؼشار إليو أعلبه رقم   65.00من القانوف رقم  121ابؼادة  -1

إدارة الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، فيما بىص نظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي من ابؼرض العاـ ابػاص ( ابؼتعلق بدجلس 2022نوفمبر  29) 1444الأوفُ 
 بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات الاشتًاؾ؛

 ؛27.22من ابؼرسوـ التطبيقي للقانوف رقم  3طبقا للمادة  -2
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إحالة إفُ نصوص تنظيمية، مع ضرورة برديد ابؼقصود  14تضمن أزيد من  27.221ولا تفوتنا الفرصة لنشتَ إفُ أف القانوف رقم 
(، وكذا 34مة التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض )ابؼادة بالإدارة في مادتتُ، ويتعلق الأمر بكيفيات انتقاؿ ابؼؤمنتُ بتُ أنظ

وعاء الاشتًاكات ابؼؤداة من طرؼ الدولة لفائدة ابؼؤمنتُ في نظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ 
ما فيما يتعلق بددة الاستفادة من ولاسي 102(، وبقد أيضا كيفيات تطبيق ابؼادة 46القادرين على برمل واجبات الاشتًاؾ )ابؼادة 

(، وأيضا معايتَ وكيفيات إثبات عدـ قدرة الأشخاص على برمل 102ابػدمات وكيفيات تسوية وضعية ابؼؤمنتُ ابؼعنيتُ )ابؼادة 
 116(، وكيفيات تصريح الإدارة بالأشخاص الذين يستوفوف الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼادة 116واجبات الاشتًاؾ )ابؼادة 

(، ىذا بالإضافة إفُ كيفيات برمل الدولة ابؼبلغ 117علبه لدى الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي قصد تسجيلهم )ابؼادة أ
الإبصافِ للبشتًاكات في نظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات 

ابؼتعلقة باستفادة نزلاء ابؼؤسسات السجنية، ودور الأيتاـ وابػتَيات من نظاـ  118دة ( وكيفيات تطبيق ابؼا117الاشتًاؾ )ابؼادة 
(، والكيفيات 118التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات الاشتًاؾ )ابؼادة 

ن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات وابؼدة التي يبقى خلببؽا ابؼؤمن في نظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي ع
(، ومن بتُ أىم النصوص أيضا خدمات التحقق بكيفية دورية من استيفاء 119)ابؼادة  الاشتًاؾ بؿتفظا بابغق في ابػدمات

بات الاشتًاؾ ابؼؤمنتُ في إطار نظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واج
(، وكذا كيفيات تغطية مصاريف ابػدمات التي تباشر داخل ابؼؤسسات 120للشروط ابؼطلوبة للبستفادة من النظاـ ابؼذكور )ابؼادة 

ابؼكررة(، وقائمة  120الصحية العمومية، عن طريق التحمل ابؼباشر من لدف الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي )ابؼادة 
ابؼكررة(، علبوة على ضرورة برديد بفثلي الإدارة في  120فيها الدولة ابعزء الباقي على عاتق ابؼؤمن )ابؼادة ابػدمات التي تتحمل 

بؾلس إدارة الصندوؽ ابؼتعلق بنظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات 
ؾ في نظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين ( وبرديد واجبات الاشتًا122الاشتًاؾ )ابؼادة 

(،  ومن بتُ أبرز الإحالات على النصوص التنظيمية ما ورد في ابؼادة الثامنة من القانوف 127على برمل واجبات الاشتًاؾ )ابؼادة 
ـ ابؼساعدة الطبية بكيفية تلقائية من نظاـ التأمتُ ( وابؼتعلقة بتاريخ استفادة الأشخاص ابؼؤىلتُ حاليا في نظا27.22رقم 

الإجباري الأساسي عن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات الاشتًاؾ، وكذا الكيفيات والآجاؿ التي 
نظاـ التأمتُ الاستمرار في الاستفادة من  27.22يطلب بدوجبها الأشخاص ابؼنصوص عليهم في ابؼادة الثامنة من القانوف رقم 

الإجباري الأساسي عن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات الاشتًاؾ، وأختَا بقد أيضا برديد ابؼقصود 
بالإدارة التي سيتم إليها نقل ابؼلفات والأرشيف ابؼمسوؾ من لدف الوكالة الوطنية للتأمتُ الصحي فيما بىص اختصاصاتها ابؼتعلقة 

 (؛27.22)ابؼادة التاسعة القانوف رقم  ة الطبيةبنظاـ ابؼساعد

                                                           

القاضي بتغيتَ وتتميم القانوف رقم  27.22( بتنفيذ القانوف رقم 2022نوفمبر  25) 4414من ربيع الآخر  10صادر في  1.22.65ظهتَ شريف رقم  -1 
 بدثابة مدونة التغطية الصحية الأساسية. 65.00
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بؾموعة من النصوص التطبيقية وبلص بالذكر،  2022نوفمبر  30صدرت بتاريخ  27.22وتطبيقا لأحكاـ القانوف ابؼذكور رقم 
بالتأمتُ ابؼتعلق  65.00( بتطبيق القانوف رقم 2022نوفمبر  29) 1444بصادى الأوفُ  4صادر في  2.22.797مرسوـ رقم 

الإجباري الأساسي عن ابؼرض، فيما بىص نظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي من ابؼرض العاـ ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين 
( 2022نوفمبر  30) 1444بصادى الأوؿ  5الصادر في  2.22.923على برمل واجبات الاشتًاؾ، وكذا ابؼرسوـ رقم 

ي عن ابؼرض ابػاص بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات الاشتًاؾ، ثم بتحديد عتبة نظاـ التأمتُ الإجباري الأساس
( يتعلق بدجلس إدارة الصندوؽ الوطتٍ 2022نوفمبر  29) 1444بصادى الأوفُ  4صادر في  2.22.924مرسوـ رقم 

القادرين على برمل للضماف الاجتماعي، فيما بىص نظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي من ابؼرض العاـ ابػاص بالأشخاص غتَ 
بصادى الأوفُ  5صادر في  3222.22واجبات الاشتًاؾ، كما صدر قرار مشتًؾ لوزير الداخلية ووزيرة الاقتصاد وابؼالية رقم 

( بتحديد بموذج استمارة طلب الاستفادة من نظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض ابػاص 2022نوفمبر  30) 1444
واجبات الاشتًاؾ، وقرار مشتًؾ لوزير الصحة وابغماية الاجتماعية والوزير ابؼنتدب لدى وزيرة  على برملبالأشخاص غتَ القادرين 

( بتحديد قائمة 2022نوفمبر   (30 1444بصادى الأوفُ  5صادر في  3223.22الاقتصاد وابؼالية ابؼكلف بابؼيزانية رقم 
ق ابؼؤمن برسم نظاـ التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض ابػاص ابػدمات التي تتحمل بشأنها الدولة ابعزء الباقي على عائ

 بالأشخاص غتَ القادرين على برمل واجبات الاشتًاؾ.

وبهب التأكيد على أف دور الرقمنة أساسي وجوىري في تنزيل تعميم التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض ووعيا من ابؼؤسسة 
رت إفُ تطوير بـتلف الأنظمة الرقمية التي تشتغل بها بغية مواكبة ىذا الإصلبح، حيث تم ابؼدبرة بؽذا النظاـ بهذا الأمر فقد باد

إحداث العديد من البوابات الإلكتًونية مع ابغرص على مشاركة ابؼعلومات  وتبسيطها، ولا تفوتنا الفرصة للتأكيد على دور وسائل 
مع بـتلف ابؼستفيدين من أنظمة التأمتُ الإجباري الأساسي التواصل الاجتماعي من خلبؿ استخداـ الشبكة من أجل التواصل 

عن ابؼرض  وكذا  بث الوصلبت الاشهارية للتعريف بدختلف ابػدمات الأنظمة وشروط الاستفادة وكذا مبالغ الاشتًاكات 
 وكيفيات أدائها.

الإلكتًونية لتيستَ ابغصوؿ على الوثائق ولابد من التأكيد أف الانتقاؿ الرقمي أدى إفُ إتاحة العديد من التطبيقات والبوابات 
ابؼطلوبة لإبقاز التأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض، وكذا تيستَ سبل الاستفادة من ابػدمات في المجالات الاجتماعية، كالصحة 

للمرافق والرعاية والتصدي للئقصاء الاجتماعي. بحيث أسفرت بـتلف الاستًاتيجيات ابؼتخذة عن تسريع التحوؿ التنظيمي 
الصحية مع تسجيل تزايد وتتَة رقمنة ابؼساطر ونزع الصفة ابؼادية عنها. في ضوء ىذا الانتقاؿ، يصح طرح تساؤؿ بفتح آفاؽ 
البحث عن زمن توديع ابؼغرب للوثيقة الورقية كوسيلة معقدة للبستفادة من البرامج ا لاجتماعية التي تقدمها الإدارات وابؼؤسسات 

بشأف الصحة الإلكتًونية  28-58ت التًابية؟ وذلك في ظل حث بصعية الصحة العابؼية، من خلبؿ القرار رقم العمومية وابعماعا
الدوؿ الأعضاء على النظر في وضع خطة استًاتيجية طويلة الأجل من أجل تطوير وتنفيذ خدمات  2005الصادر عنها في عاـ 
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لتكنولوجيا ابؼعلومات والاتصالات من أجل الصحة... وكذا تعزيز قطف  الصحة الإلكتًونية... علبوة على تطوير البنية الأساسية
 بشارىا على بكو منصف وميسور وشامل.

كما حثت البلداف وابعهات صاحبة ابؼصلحة على توجيو جهودىا بكو تكوين رؤية متسقة بشأف الصحة الإلكتًونية، تتماشى مع 
فيذ الرؤية ابؼقتًحة وإعداد إطار يرصد ويقيّم تنفيذ الصحة الإلكتًونية أولويات بلد معتُ وموارده الصحية ووضع خطة عمل لتن

 والتقدـ المحرز فيما يتصل بها. 

دولة عضواً من بينها بلداف ذات دخل منخفض ومتوسط، مقد وضعت مثل تلك الاستًاتيجيات  120ىذا ونشتَ إفُ أكثر من 
بشأف التوحيد القياسي والتشغيل البيتٍ في بؾاؿ  24-66رار بدوجب الق 2013والسياسات. واعتمدت بصعية الصحة في عاـ 

الصحة الإلكتًونية وحثت فيو الدوؿ الأعضاء على "النظر في وضع سياسات وآليات تشريعية ترتبط باستًاتيجية وطنية شاملة 
 .1للصحة

 
  

                                                           
منشورة على في الرباط التافِ:  2020/2025الاستًاتيجية العابؼية بشأف الصحة الرقمية  -1

%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%file:///C:/Users/HP/Downloads/%D8%B1%D9%82%D9%85%D9
D8%B5%D8%AD%D8%A9.pdf 
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 لائحة الدراجع الدعتمدة:
 الدستور ابؼغربي؛ -
( بتنفيذ القانوف رقم 2022نوفمبر  25) 1444من ربيع الآخر  10صادر في ال 1.22.65شريف رقم الظهتَ ال -

 ؛بدثابة مدونة التغطية الصحية الأساسية 65.00القاضي بتغيتَ وتتميم القانوف رقم  27.22
 21.09الإطار رقم  -( بتنفيذ القانوف 2021مارس  23) 1442شعباف 9الصادر في  1.21.30الظهتَ الشريف رقم  -

 بغماية الاجتماعية؛ابؼتعلق با
ابؼتعلق بالتأمتُ الإجباري الأساسي عن ابؼرض، منشور في ابعريدة  27.22بتطبيق القانوف رقم  2.22.797مرسوـ رقم  -

 ؛2022نوفمبر  30مكرر بتاريخ  7147الربظية عدد 
 ؛ 2022نوفمبر  30مكرر بتاريخ  7147ابعريدة الربظية للمملكة عدد  -
 ؛27.22القانوف رقم ابؼذكرة التقدبيية بؼشروع  -
عرض محمد بنشعبوف وزير الاقتصاد وابؼالية وإصلبح الإدارة، أماـ بعنة ابؼالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية بدجلس  -

فبراير  22ابؼتعلق بابغماية الاجتماعية بتاريخ الاثنتُ  09.21ابؼستشارين، بدناسبة تقدنً مشروع القانوف الإطار رقم 
 ؛ 2021

منشورة على في الرباط التافِ:  2020/2025ة العابؼية بشأف الصحة الرقمية الاستًاتيجي -
file:///C:/Users/HP/Downloads/%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%86%D8%A

9%20%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9.pdf 
ة بابؼغرب وآفاؽ التعميم، عرض ابؼدير العاـ للوكالة الوطنية للتأمتُ الصحي في بؾلس ابؼستشارين حوؿ "واقع التغطية الصحي -

دور الوكالة الوطنية للتأمتُ الصحي" أماـ أعضاء المجموعة ابؼوضوعاتية ابؼؤقتة ابؼكلفة بإصلبح ابغماية الاجتماعية، ابػميس 
 .2021ماي  6

، "إصلبح وحكامة منظومة ابغماية الاجتماعية بابؼغرب وإرساء قواعد لقيادتها 2181/11منشور رئيس ابغكومة رقم  -
 ؛2018مارس 30وحكامتها"، بتاريخ 

 ؛2017-2016التقرير السنوي للمجلس الأعلى للحسابات برسم  -
 التقرير العاـ الذي أعدتو اللجنة ابػاصة بالنموذج التنموي؛ -
تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في رأيو حوؿ ابغماية الاجتماعية في ابؼغرب واقع ابغاؿ، ابغصيلة وسبل تعزيز  -

 ؛2018/34أنظمة الضماف وابؼساعدة الاجتماعية، إحالة ذاتية رقم 



اير 35العدد      مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                               4247، فبر

4555   -3085 : (E) ISSN                                                                                                                                 4642-3364( :P)ISSN 

Numéro 13, FEVRIER 2025                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques   

 

158 
 

 

ميلود الرحافِ، "ابغماية الاجتماعية أداة العدالة الاجتماعية، مساءلة النموذج التنموي وإصلبحات العهد ابعديد" مسابنة في  -
قبل ابؼغرب"، منشورات ابؼركز ابؼغربي الكتاب ابعماعي "أزمة ما بعد جائحة كورونا، الأعطاب التنموية والبدائل ابؼمكنة بؼست

 ؛2021للؤبحاث وبرليل السياسات، تنسيق وإشراؼ د. إدريس شكربة، 
كتاب ابغماية الاجتماعية والنموذج التنموي ابعديد، مقاربات ودراسات نقدية مقارنة، الإصدار الأوؿ للمركز ابؼغربي  -

 .2022للؤبحاث وبرليل السياسات، دجنبر 

  


