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 السلخص
تدعى عسمية صشع الدياسة العامة الى رصج وتحميل الادوار التي تقػم بيا السؤسدات الخسسية وغيخ 
الخسسية في التأثيخ عمى صانع القخار وعشج حجيثشا عغ الدياسات الرحية العامة وعغ صشاعتيا فشانا 

جمذ الػزراء العخاقي بالتأكيج نتحجث عغ وجػد مؤسدات الجولة الخسسية مغ السؤسدة التشفيحية مكػنة مغ م
وزارة الرحة والبيئة و السؤسدة التذخيعية والسؤسدة القزائية والسؤسدات السحمية  اضافة الى السؤسدات 
الغيخ الخسسية الستسثمة بالأحداب الدياسية ومؤسدات السجتسع السجني ووسائل الاعلام  التي تداىع في 

 ات الجولة في ىحا السجال وىحا ماسشتصخقو في بحثشا بمػرة وصياغة القخارات الرحية والتأثيخ عمى سياس
: الدياسة العامة ، الدياسة الرحية ،السؤسدات الخسسية ،السؤسدات غيخ الخسسية ،  الكلسات السفتاحية

 ،العخاق .
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Abstract 
     The public policy making process seeks to monitor and analyze the roles 

played by official and unofficial institutions in influencing the decision maker. 

When we talk about public health policies and the way by which they are 

realized, we certainly talk about the presence of official state institutions, 

including the executive institution consisting of the Iraqi Council of Ministers, the 

Ministry of Health and Environment, and the legislative, institution, judicial, and 
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local institutions. That is, in addition to the informal institutions represented by 

political parties, civil society institutions, and the media, which contribute to 

formulating health decisions and influencing state policies in this field.  

This issue is the subject of this research. 

Keywords: Public Policy, Health Policy, Formal Institutions, Informal 

Institutions, Iraq. 

 السقدمة 
الدياسة العامة مغ بيغ اىع الاشخ الشطخية والفكخية الػاسعة التي تعشي بيا مختمف الجراسات  جتع      

ففييا نجج ما تخيج الدمصة نيو الكيام بو او الكف عشو مغ مجسػع بخامجيا التي تحطى بالأىسية داخل 
والكسية عمى حج السشطػمة الدياسية بسختمف مؤسداتيا الخسسية وغيخ الخسسية ذات الستصمبات الشػعية 

سػاء وفي حجود ما تتػافخ عميو الجولة مغ مسكشات ومقجرات مادية وبذخية ،وتعتبخ الدياسات الرحية في 
العخاق احجػ اىع الدياسات ذات الأولػية التي يجب ان يدعى العخاق مغ خلاليا لتحقيق الثقة اللازمة بيغ 

ت الػششية او السحمية او الإقميسية وحتى الجولية مؤسداتيا الخسسية والغيخ الخسسية وعمى جسيع السدتػيا
 وبسا يزسغ في الشياية صشع سياسة صحية عامة فاعمة وناجحة ومدتجامة. 

  : البحث اهسية
 في العامة الرحية الدياسات صشع عسمية في الخسسية وغيخ الخسسية السؤسدات دور البحث أىسية تبخز

 ٥٠٠٢ عام بعج العخاقي الدياسي الشطام
البحث اشكالية   

البحث في التداؤل الاتي: كيف يتع صشع الدياسات الرحية في العخاق؟ ومغ يتػلى ميسة  اشكاليةتشتطع 
 صشاعيا  ؟وما الادوار التي يتقاسسيا الفاعمػن في السجتسع العخاقي؟ 

 : فرضية البحث
يشصمق البحث مغ فخضية مفادىا ان لمسؤسدات الخسسية وغيخ الخسسية دور فاعل ومؤثخ في عسمية صشع 

 الدياسات الرحية في العخاق  
 : مشهجية البحث

استخجمت الباحثة السشيج السؤسدي الحؼ يتزسغ وحجة التحميل الدياسي وىي مؤسدات الشطام الدياسي  
 سدات سػاء كانت مؤسدات رسسية ام غيخ رسسية ومجػ التعاون والتكامل بيغ تمظ السؤ 
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 السطلب الأول: دور السؤسدات الرسسية في رسم الدياسة العامة الرحية في العراق

ان تحقيق ما تربػ اليو الادارة السكمفة بتدييخ الذؤون الرحية يقتزي وجػد مؤسدات في أعمى درجة  
مغ الكفاءة وذلظ ان الشرػص القانػنية تكػن وحجىا غيخ كافية إذا لع يتع تجعيسيا بأجيدة وىيئات رسسية 

تصخق في ىحا السبحث الى اتحادية ومحمية ذات فعالية تحخص عمى تشفيح القػانيغ في العخاق لحلظ سػف ن
 فخعيغ ىسا  

 الفرع الاول: دور السؤسدات الاتحادية في رسم الدياسة العامة الرحية في العراق:
في رسع الأدوار والسيام لرياغة سياسات صحية  اويغ الابخزات الجستػرية في العخاق العشتسثل الييئ     

/خامدا(. فقج نرت عمى رسع الدياسة الرحية  11٠ناجحة وان الجستػر العخاقي نز عمييا في السادة )
بالتعاون مع الاقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع لحلظ سشحاول في ىحا الفخع استعخاض الادوار 
التي تمعبيا السؤسدات الاتحادية في رسع وتشفيح الدياسة الرحية العامة في العخاق مغ خلال تقديع ىحا 

 دية وىي:السصمب الى ثلاث فقخات رئي
تعج السؤسدة التذخيعية مغ أىع السؤسدات الخسسية الحكػمية التي تزصمع أولًا السؤسدة التذريعية: 

اساس بتذخيع القػانيغ  ووضع القػاعج العامة التي تشطع مختمف اوجو الحياة الدياسية والاقترادية 
ة التذخيعية حدب الجستػر وتتكػن السؤسد (٥٠٠1)العداوؼ  والاجتساعية والرحية وغيخىا في الجولة

وفي  ((83، السادة )٥٠٠٢الجستػر العخاقي الشافح مغ مجمذ الشػاب ومجمذ الاتحاد )٥٠٠٢العخاقي الشافح 
الحكيقة يعتبخ مجمذ الشػاب العخاقي محػر الدمصة التذخيعية والجية الاساسية فييا ويتكػن مغ عجد مغ 

نفػس العخاق يسثمػن الذعب العخاقي بأكسمو يتع انتخابيع  الاعزاء بشدبة مقعج واحج لكل مئة ألف ندسة مغ
، ٥٠٠٢الجستػر العخاقي الشافح بصخيقة الاقتخاع العام الدخؼ السباشخ ويخاعي تسثيل سائخ مكػنات الذعب )

الجستػر اىع اختراصات مجمذ الشػاب العخاقي وىي كالاتي) ٥٠٠٢وبيغ دستػر عام  فيو( 3) ((84السادة )
 : ((11، السادة )٥٠٠٢الشافح العخاقي 

 تذخيع القػانيغ الاتحادؼ.  - أ
 الخقابة عمى اداء الدمصة التشفيحية. - ب
 انتخاب رئيذ الجسيػرية. - ت
 مشح الثقة لخئيذ الػزراء وكحلظ سحبيا مغ أحج الػزراء او مغ رئيذ مجمذ الػزراء. - ث
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 السرادقة عمى السعاىجات والاتفاقيات الجولية. - ج
السادة يتبيغ لشا دور مجمذ الشػاب في حساية الرحة العامة مغ خلال أولًا مغ خلال نرػص ىحه        

( وثانياً الخقابة عمى اداء اعسال 1تذخيع القػانيغ الرحية الاتحادية كسا ىػ مػضػح في الججول رقع )
ق الدمصة التشفيحية وىحه الخقابة تكػن عغ شخيق وسائل عجيجة ولعل اىع ىحه الػسائل ىي الخقابة عغ شخي

المجان الجائسة والخقابة بػاسصة الاسئمة والخقابة عغ شخح مػضػع ميع لمسشاقذة والخقابة عغ شخيق 
 الاستجػاب  

(٥٠٥1)محسػد  ٥٠٠٢( يبيغ القػانيغ والتذخيعات الرحية التي تع الترػيت عمييا مغ قبل مجمذ الشػاب العخاقي بعج عام 1ججول )  
 القانهن  الرقم

٥٠٠٢لعام  1 الرحة الشفديةقانػن    
٥٠٠2لعام  1 1421لعام 183قانػن التعجيل الدادس لقانػن تدجيل الػلادات والػفيات رقع    
٥٠٠2لعام  2  قانػن ترجيق اتفاقية مشطسة الرحة العالسية الاشارية بذأن مكافحة التبغ 

٥٠٠2لعام 13  قانػن ترجيق المػائح الرحية الجولية 
٥٠٠2لعام  18 معجل142٠لعام  8٠ة ميشة الريجلة رقع قانػن تعجيل مداول   
٥٠٠3لعام  81 ٥٠٠٠لعام 1قانػن التعجيل الثاني بقانػن تجرج ذوؼ السيغ الرحية والصبية رقع    

٥٠٠3لعام  1431لعام  34قانػن التعجيل الثاني لقانػن العيادات الصبية الشفدية رقع    
٥٠٠4لعام  ٥2  قانػن حساية وتحديغ البيئة 
٥٠11لعام  31  قانػن السشحى الذيخية لسخض العػز السشاعي 
٥٠1٥لعام  14  قانػن مكافحة التجخيغ 
٥٠1٥لعام  ٥3  قانػن مكافحة الاتجار بالبذخ 
٥٠1٥لعام 41  قانػن مداولة ميشتي التسخيس والكبالة 
٥٠13لعام  ٥1  قانػن حساية الأشباء 
٥٠13لعام  3٥  قانػن الرحة الحيػانية 
٥٠13لعام 32 الصب العجليقانػن    
٥٠1٢لعام  ٥٢  قانػن تأسيذ السؤسدات الرحية الاىمية 
٥٠1٢لعام  81  قانػن الديصخة عمى الزػضاء 
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٥٠1٢لعام  ٢1  قانػن التعجيل الاول لقانػن الصب العجلي 
٥٠1٢لعام  قانػن انزسام جسيػرية العخاق الى اتفاقية الإشار التخويجي لدلامة والرحة السيشييغ  

٥٠٠1عام ل132السخقع   
٥٠1٢لعام   قانػن ترجيق الاتفاقية في مجال حساية البيئة بيغ العخاق ودولة الكػيت 
٥٠1٢لعام   قانػن انزسام العخاق الى اتفاقية ستػكيػلع بذأن السمػثات العزػية 
٥٠11لعام  11  قانػن زرع الاعزاء البذخية ومشع الاتجار بيا 

٥٠11لعام  1٥ ومداعجؼ التخجيخ قانػن تذجيع اشباء وتقشيي   
٥٠12لعام  ٢٠  قانػن السخجرات والسؤثخات العقمية 
٥٠٥٠لعام  1 ٥٠٠3لعام 1قانػن التعجيل الثالث لقانػن تجرج ذوؼ السيغ الرحية والصبية السخقع    

٥٠٥٠لعام  ٥٥  قانػن الزسان الرحي 
٥٠٥٠لعام  3  قانػن نقابة التسخيس 
٥٠٥1لعام  2 143٠لعام 131لقانػن التجرج الصبي البيصخؼ الخقع قانػن التعجيل الثاني    
٥٠٥1لعام  4  قانػن تػفيخ واستخجام لقاحات فايخوس كػرونا 

٥٠٥1لعام  ٥٥  قانػن الزامغ الرحي 
٥٠٥1لعام  2 1431لعام 131قانػن التعجيل الثاني لقانػن التجرج الصبي البيصخؼ السخقع    

٥٠٥1لعام  ٥٠ 1431لعام 34لعامة السخقع قانػن تعجيل قانػن الرحة ا   
٥٠٥1لعام  1٥  قانػن الحقػق التقاعجية لمستػفيغ مغ ذوؼ السيغ الصبية والرحية 

 ومغ اىع المجان الجائسة التي تذكمت في مجمذ الشػاب العخاقي ىي:  
 لجشة الرحة والبيئة الشيابية: تعج لجشة الرحة والبيئة الشيابية إحجػ المجان الجائسة البالغ عجدىا -

مغ الفرل الثاني عذخ مغ الشطام الجاخمي لمسجمذ الشػاب  2٠أربع وعذخون لجشة وفق السادة 
( عزػاً، وان مغ أىع اختراصات الجائسة لمجشة الرحة والبيئة 1٢-2ويتكػن عجد اعزائيا مغ )

 . (1٠-٢4، ٥٠٥٠)ميجؼ  ( عمى ما يأتي41حيث تشز السادة )
 مخاجعة الدياسة الرحية لمبلاد وتصػيخىا بسا يتشاسب مع أفزل الخجمات الحكػمية.   - أ

 الاىتسام بالكادر الصبي الرحي ومشحو فخص الاستقخار لسشع اليجخة كػنيا خدارة لمصاقات. - ب
 متابعة خصط تػفيخ الادوية والاجيدة مغ السشذئ السعتسج دولياً. - ت
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 صة بحساية البيئة في كفاءة انحاء العخاق. متابعة تشفيح القػانيغ والاجخاءات الخا - ث
 متابعة حساية وتصػيخ السشاشق الخزخاء في مجن وأرياف العخاق.  - ج
 متابعة حث الػزرات السعشية لسعالجة ضاىخة الترحخ.  - ح
 مخاقبة عسمية شسخ الشفايات الزارة واقتخاح القػانيغ التي تسشع شسخ الشفايات الشػوية في مشاشق العخاق - خ

لجشة الرحة والبيئة الشيابية في مدالة صياغة الدياسات الرحية مغ خلال متابعة مذاريع وإن اىسية 
واقتخاحات القػانيغ الستعمقة بالرحة والاستعانة بالخبخاء والسختريغ كافة والتعجيل في السزسػن لتخفع 

بي لإقخاره تقخيخىا الشيائي وفق الترػر الشيائي التي انتيت اليو والحؼ سيعخض عمى السجمذ الشيا
 .بريغتو الشيائية وىحا ما يطيخ تأثيخىا في صياغة القػانيغ

مغ رئيذ  ٥٠٠٢تتكػن السؤسدة التشفيحية بحدب الجستػر العخاقي الشافح لعام  ثانياً: السؤسدة التشفيذية:
. ومغ السعخوف ان ميام الخئيذ  ((11، السادة )٥٠٠٢الجستػر العخاقي الشافح الجسيػرية ومجمذ الػزراء )

في الشطام البخلساني تكدن قميمة وشكمية وشخفية وتدتشج اغمب السيام لسجمذ الػزراء ىػ ما سار عميو 
فقج اوكمت ميسة تخصيط الدياسة العامة لمجولة والاشخاف عمى الػزرات  ٥٠٠٢السذخع العخاقي في عام 

ونلاحع ان  ((3٠، السادة )٥٠٠٢الجستػر العخاقي الشافح اء)والجيات غيخ السختبصة بػازرة الى مجمذ الػزر 
دور السؤسدة التشفيحية في رسع الدياسات الرحية العامة لا يسكغ اخفاءه باؼ حال مغ الاحػال وتتسثل في 

 مدتػيغ ىسا كالاتي: 
 ٥٠٠٢: يتكػن مغ رئيذ مجمذ الػزراء ونػابو والػزراء وقج بيغ دستػر عام مجلس الهزراء العراقي - أ

 : (٢3، ٥٠٥٥)الذػيمي  ومغ اىسيا الرلاحيات التي يسارسيا مجمذ الػزراء 
 تخصيط وتشفيح الدياسات العامة والخصط العامة لمجولة.  -
 الاشخاف عمى عسل الػزرات والجيات غيخ السختبصة بػازرة.  -
 اقتخاح مذخوعات القػانيغ. -
 اصجار الانطسة والتعميسات والحداب الختامي وخصط التشسية. -
 اعجاد مذخوع السػازنة العامة والحداب الختامي الى مجمذ الشػاب لإقخاره. -
 التفاوض بذأن السعاىجات والاتفاقيات الجولية والتػقيع عمييا. -
ومغ خلال نز ىحه السادة يتبيغ لشا بأن مجمذ الػزراء صلاحيات مسشػحة لو بسػجب الجستػر والتي مغ   

غ يقػم بػضع خصط لمسحافطة عمى الرحة العامة ويسارس دور خلاليا يتػلى حساية الرحة العامة حي
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الاشخاف والخقابة عمى الػزرات ولاسيسا وزراه الرحة كسا ان لمسجمذ صلاحية اقتخاح مذخوعات قػانيغ 
 وكحلظ أنطستيا كسا في الججول الاتي:

فيسا يخز الجانب الرحي بعج عام ججول يبيغ التذخيعات والقخارات والاوامخ والتػجييات الرادرة عغ مجمذ الػزراء 
٥٠٠٢ 

 القهانين والقرارات والأنظسة الرقم
٥٠٠٢( لدشة 1)  قانػن الرحة الشفدية 
٥٠٠٢( لدشة 2٢) وعزػية وزارة السالية  تذكيل لجشة عميا بخئاسة نائب الػزراء روز نػرؼ شاويذ 

الرحة الدراعة البيئة ومسثل الامانة العامة لسجمذ الػزراء لستابعة مخض أنفمػندا 
 الصيػر

٥٠٠2( لدشة 13) ٥٠٠٢اتفاقية المػائح الرحية الجولية لعام    
٥٠٠2( لدشة 12) ٥٠٠3اتفاقية مشطسة الرحة العالسية بذأن مكافحة التبغ لعام    
٥٠٠2( لدشة ٥2)  قانػن حساية وتحديغ البيئة 
٥٠11( لدشة 3)  نطام معاىج السيغ الرحية العميا 
٥٠13( لدشة 1)  نطام مجارس التسخيس والكبالة والتػليج الإعجادية 
٥٠1٥( لدشة8)  نطام حساية اليػاء السحيط مغ التمػث 
٥٠12( لدشة 11)  مذخوع قانػن انزسام العخاق الى تعجيل اتفاقية بازل 
(14)٥٠1٥  قانػن مكافحة التجخيغ 
٥٠1٢( لدشة ٥٢)  قانػن تأسيذ السؤسدات الرحية الاتحادية 
٥٠12( لدشة ٢٠)  قانػن السخجرات والسؤثخات العقمية 
٥٠13( لدشة ٥٥2)  الاستخاتيجية الػششية لمػقاية والديصخة عمى الامخاض غيخ الانتقالية 
٥٠13( لدشة ٥٥1) ٥٠12-٥٠13لمرحة الانجابية وصحة الام والصفل الاستخاتيجية الػششية    
٥٠13( لدشة 2) ٥٠12-٥٠13الاستخاتيجية الػششية لحساية بيئة العخاق    

 .(33-3٢، ٥٠14)عباس السرجر :الججول مغ اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى 
: مغ أىع  الييئات التشفيحية  التي يقع عمييا العب الاكبخ والاساس في وازرة الرحة والبيئة العراقية - ب

مجال الرحة العامة والحفاظ عمييا وحسايتيا بسػجب الرلاحيات السسشػحة ليا وبسقتزى قانػن خاص 
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بيا يشطع ويديل عسميا لتحقيق اىجافيا  وقج اسشج السذخع العخاقي ميسة الحفاظ عمى الرحة العامة 
( اذ اشارت السادة 1431( لعام )34ة والبيئة العخاقية بسػجب قانػن الرحة العامة رقع )لػزارة الرح

( مغ ىحا القانػن الى ان )وزارة الرحة ىي السدؤولة عغ تييئة مػاشغ صحيح عقميا وجدسيا 3)
واجتساعيا ويكػن سميسا خاليا مغ اؼ مخض او عاىة وتتخح في سبيل ذلظ اجخاءات وقائية لحا فان 

ؤولية السمقاة عمى عاتق ىحه الػزارة تتسثل في جانبيغ رئيديغ ىسا الجانب الػقائي الحؼ يتسثل في السد
وقاية السجتسع مغ اؼ امخاض معجية او غيخ معجية وتػفيخ سبل الػقاية مثل المقاحات او الادوية 

الجانب الاخخ الاخخػ او شبكات الرخف الرحي وتػفيخ مياه الذخب الشكية والػقائية مغ التمػث اما 
فيتسثل بالعلاج الحؼ يتسثل بتػفيخ السدتذفيات الستخررة او العامة ومخاكد الخعاية ومخاكد التأىيل 

  (1٠-٢4، ٥٠1٠)زىخان  فزلا عغ الاجيدة الصبية الرحية والسعجات والكػادر الصبية الإدارية
لال عجة تذكيلات سػف يجخػ وتسارس وزارة الرحة والبيئة العخاقية اجخاءات حساية الرحة مغ خ     

تشاول اىع ىحه التذكيلات التي تعسل عمى مخاقبة ومتابعة كل ما يسثل تيجيج لرحة الافخاد وسلامتيع وعمى 
 الشحػ الاتي: 

: تعج ىحه الجائخة مغ التذكيلات السيسة والاساسية التابعة لػزارة الرحة والبيئةة دائرة الرحة العامة -1
العامةةةةة اذ تعسةةةةل ىةةةةحه الةةةجائخة عمةةةةى اجةةةةخاء البحةةةةػث والجراسةةةةات والاحرةةةةائيات العخاقيةةةة لحسايةةةةة الرةةةةحة 

الرحية وبيغ العشاصخ التي ليا تأثيخ عمى صةحة الافةخاد والسذةاكل الرةحية التةي تستةاز بانتذةار واسةع 
مةةغ اجةةل وضةةع الخصةةط الػقائيةةة والعلاجيةةة اللازمةةة ليةةا فزةةلا عةةغ الكيةةام بػضةةع واعةةجاد اسةةتخاتيجيات 

 . (1٢3، ٥٠٥٥)عبج  لمحفاظ عمى الرحة العامة وقائية وششية

 وتذسل دائخة الرحة العامة عمى عجة اقدام سيتع تشاول السيع والسختز مشيا وعمى الشحػ الاتي:
قدةع الػقايةة والدةيصخة عمةى الامةةخاض غيةخ الانتقاليةة: يتةػلى ىةحا القدةةع التحةجيث والاشةخاف ولاسةيع فةةي  -

الػقاية والديصخة عمى الامخاض غيخ الانتقاليةة وتقيةيع مةجػ التةدام  تشفيح الاستخاتيجيات الػششية مغ اجل
بكية الجوائخ والتذكيلات الرحية بتشفيح ىحه الاستخاتيجية ويقةػم بخصةج الامةخاض غيةخ الانتقاليةة واعةجاد 
التقةةةةةاريخ الخاصةةةةةة بةةةةةحلظ فزةةةةةلا عةةةةةغ تحجيةةةةةج العػامةةةةةل الخصةةةةةخة التةةةةةي تةةةةةػثخ سةةةةةمبا فةةةةةي صةةةةةحة الافةةةةةخاد 

 .  (133-131، ٥٠٥٥)عبج وسلامتيع
مخكد الديصخة عمى الامخاض الانتقالية: ييجف السخكد الى السكافحة والديصخة عمى الامخاض الانتقاليةة  -

وذلةةةظ عمةةةى السدةةةتػػ الةةةػششي مةةةغ خةةةلال اعةةةجاد الخصةةةط الػششيةةةة لمدةةةيصخة عمةةةى الامةةةخاض الانتقاليةةةة 
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ي دوائةخ صةحة السحافطةات ومخاجعتيا والاشخاف عمى تشفيحىا مغ قبل شعب السخكةد والذةعب الشطيةخة فة
ومتابعةةة السػقةةف الػبةةائي ذلةةظ والتشدةةيق والتعةةاون مةةع اقدةةام دائةةخة الرةةحة العامةةة ودوائةةخ وزارة الرةةحة 
والػزرات الاخخػ والسشطسةات الجوليةة والسشطسةات الاندةانية والسجتسعيةة والسيشيةة لغةخض اسةشاد فعاليةات 

  (134، ٥٠14)عباس  ارية السعسػل بياالديصخة عمى الامخاض الانتقالية وفقا لمدياقات الاد
قدع الخقابة الرحية: يعج قدع الخقابة الرحية مغ الاقدام السيسة اذا انو يعسل عمى تاميغ وحساية  -

الغحاء والبيئة مغ التمػث. مغ خلال السيام والػاجبات التي يقػم بيا عغ شخيق الاشخاف والستابعة 
مة الى البمج عبخ السشافح الحجودية ومتابعة كافة السدتججات في والخقابة السدتسخة لمسػاد الغحائية الجاخ

ما يتعمق بتشطيع الخقابة الرحية والعسل عمى اعجاد خصة سشػية لأعسال الخقابة الرحية ودراسة 
وتحميل كافة التقاريخ السخفػعة مغ قبل الجيات السعشية بالخقابة الرحية  ويقع عمى ىحا القدع واجب 

وىػ مكافحة التمػث ولاسيسا التمػث الغحائي والحؼ يعج مغ اىع وسائل السحافطة عمى في غاية الاىسية 
الرحة العامة مغ خلال دوره في الخقابة عمى الاشعسة والسذخوبات الزارة وغيخ الرالحة للاستيلاك 
البذخؼ والترجؼ ليا وكحلظ ضسان تػافخ الذخوط الرحية في السحلات العامة حدب السػاد 

( سػاء في العاصسة او السحافطات او 1431( لدشة )34غ قانػن الرحة العامة رقع )( م3٢()3٥)
السشافح الحجودية عغ شخيق الذعب التابعة لمقدع الا انو  رغع انجازات ىحا القدع في الخقابة الرحية 

خ صالحة عمى سلامة الاغحية  نجج ان ىشاك ما يؤكج عمى انتذار السػاد الغحائية التالفة والسمػثة والغي
وفي الحكيقة نلاحع عمى عسل  (8٠4، ٥٠11)الحديشاوؼ  للاستيلاك البذخؼ في الاسػاق السحمية

قدع الخقابة الرحية نػعا مغ التباشؤ والتأخيخ في ازالة السخمفات الرحية لأصحاب السحال العامة 
سبب ذلظ الى  واصحاب السعامل السخالفيغ لمذخوط الرحية مسا يػثخ سمبا في الرحة العامة  ويخد

ضعف الامكانيات البذخية والسادية وكحلظ البيخوقخاشية والخوتيغ في العسل الادارؼ مغ جية وعجم 
والسحالة عمى  1431( لدشة 34حدع اغمب الجعاوؼ الخاصة بالسخالفيغ لقانػن الرحة العامة رقع )

السخالفيغ لقانػن  السحاكع السخترة مسا يػدؼ ذلظ الى تسادؼ اصحاب السحال العامة والسعامل
الرحة العامة واستسخارىع بالعسل مغ دون زوال السخالفات الحؼ يعخض سلامة وصحة السػاششيغ 

  (14٠، ٥٠14)عباس للأخصار

( ٥4: تذكمت ىحه الييئة استشادا لشز السادة الثالثة مغ نطام الاغحية رقع ) الهيئة الاستذارية للأغذية-2
( وتقةةػم ىةةةحه الييئةةة بالأشةةةخاف عمةةى عسةةةل المجةةان التةةي تقةةةػم بتذةةكيميا لغةةةخض دراسةةة وتحجيةةةج 143٥لعةةام )
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 مػاصةةفات وشةةخوط السةةػاد الغحائيةةة الرةةالحة للاسةةتيلاك البذةةخؼ والسةةجة السحةةجدة للاسةةتيلاك  وتكةةػن قخارتيةةا
ومةةغ اىةةع إنجازاتيةةا فةةي السجةةال الرةةحي اصةةجارىا قةةخارات  مشةةع  نافةةحة السفعةةػل  بعةةج مرةةادقة الةةػزيخ عمييةةا

اسةةتيخاد المحةةػم ومشتجاتيةةا مةةغ  دولةةة البةةاراغػاؼ بدةةب اصةةابة  حيػانةةات ىةةحه الجولةةة بسةةخض الحسةةى القلاعيةةة  
( نتيجةةة تمػثيةةا بسةةادة السةةيلايغ وكةةحلظ  مةةغ قخارتيةةا ايزةةا مشةةع اسةةتيخاد السشتجةةات الرةةيشية )الحميةةب والبةةيس

 . الدامة وان اتخاذ ىحا القخار ىػ اجخاء احتخازؼ لزسان صحة وسلامة السػاششيغ
يةةختبط ىةةحا السخكةةد بةةجائخة الامةةػر الفشيةةة التابعةةة لةةػزارة السركززز الززهلشي للرقابززة والبحززهث الدوائيززة: -3

يةةة عمةةى الادويةةة والمقاحةةات والسدةةتمدمات الرةةحة ويقةةػم بةةأجخاء الفحةةػص الكيسياويةةة والفديائيةةة والبيػلػج
الصبية السدتػردة او السشتجة محميةا لزةسان فاعميةة ومأمػنيةة الةجواء السقةجم لمسؤسدةات الرةحية وكةحلظ 
يعةةةج جيةةةة معتسةةةجة فةةةي فحةةةز السشطفةةةات ومدتحزةةةخات التجسيةةةل السشتجةةةة محميةةةا والسدةةةتػردة واعصةةةاء 

   ((1، السادة ) ٥٠٠4لدشة ٥2البيئة العخاقي رقع قانػن حساية وتحديغ صلاحيتيا للاستعسال البذخؼ )
( ٥2أنذئ ىحا السجمذ بسػجب قانػن حسايةة وتحدةيغ البيئةة رقةع )مجلس حساية وتحدين البيئة: -4

. وكان يختبط بػزيخ البيئة وبعج دمج وزارة البيئة بػزارة الرحة اصبح يختبط بػزيخ الرحة ٥٠٠4لدشة 
البيئةة الرةحية السعخوضةة عميةو إذا يعسةل ىةحا السجمةذ عمةى التشدةيق ويقػم بتقجيع السذػرة فةي الامةػر 

مةةةع الةةةػزرات والجيةةةات السعشيةةةة لأعةةةجاد بةةةخامج محميةةةة  تخةةةز حسايةةةة البيئةةةة ومتابعةةةة تشفيةةةحىا مةةةغ قبةةةل 
مجةةالذ الحسايةةة السذةةكمة فةةي السحافطةةات فزةةلا عةةغ متابعةةة مةةجة تشفيةةح الذةةخوط السشرةةػص عمييةةا فةةي 

التي مغ ابخزىا مشع استخجام اؼ مخكبات كيسيائية او رش مبيجات بالذةكل  قانػن حساية وتحديغ البيئة
الةةةحؼ يةةةؤدؼ الةةةى تعةةةخض صةةةحة الافةةةخاد لمخصةةةخ فزةةةلا عةةةغ نقةةةل او انتةةةاج او اسةةةتيخاد وتخةةةديغ السةةةػاد 
الخصيخة الا بعج اتخاذ الاحتياشات اللازمة لسشع حجوث اؼ ضخر بيئةي يةشعكذ عمةى صةحة السةػاششيغ  

سجمذ يخاقب مجػ الالتدام بيحه الذخوط مةغ قبةل اصةحاب السذةارع بسةا يزةسغ عةجم لحا نقػل ان ىحا ال
 . ((٥2، السادة ) ٥٠٠4لدشة ٥2قانػن حساية وتحديغ البيئة العخاقي رقع الاضخار برحة السػاششيغ)

أنذةئ ىةحا السخكةد اسةتشادا لقةانػن الػقايةة مةغ الاشةعاعات السركز الزهلشي للهقايزة مزن الاشزعاع :  -5
( الشافح ومغ اىع اعسالو الجور الخقابي فةي مخاقبةة اسةتعسال الاشةعاعات 143٠( لدشة )44ة رقع )السؤيش

بذكل سميع والػقاية مغ التعخض ليا والتمػث بيا اذا تشاط بو ميسة مشح الاجازات الخاصةة بالترةخفات 
زةلا عةةغ التةي تذةكل مرةجر الاشةعاع والاجةازات لمتذةغيل التجخيبةةي والسدةتسخ مةغ مرةادر الاشةعاع ف

مشح السػافقات عمى تذغيل الافخاد  في حقػل الاشعاع ويقػم السخكد بعسميات  تفتر مدتسخة لمتأكج مغ 
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صلاحية اماكغ العسةل  وتةػافخ وسةائل الػقايةة اللازمةة مةغ خةلال فةخق التفتةير التابعةة لةو حيةث يزةيع 
لا عةغ فةخض قيةػد يجه عمى مرادر الاشعاع غيخ مجازة والتي  تذةكل خصةخا عمةى صةحة العامةة  فزة

عمةةةى صةةةاحب السذةةةخوع يجةةةب الالتةةةدام بيةةةا  مةةةثلا اتخةةةاذ كافةةةة التةةةجابيخ ووسةةةائل الػقايةةةة والخقابةةةة داخةةةل 
، ٥٠٥1)عمي  السعامل التي يحجدىا السخكد الػششي لمػقاية مغ الاشعاع وعسل الفحز الصبي الجورؼ 

٥٠). 
الدخشان عمى تذكيمو وتدسيتو : نرت السادة الاولى مغ قانػن مجمذ مجلس الدرلان في العراق-6

وانو يتستع بالذخرية السعشػية ويخأسو وزيخ الرحة ويكػن مقخه في بغجاد وجاءت السادة الثانية لتحجيج 
اىجافو والستسثمة بجراسة وتكيع امخاض ومذاكل الدخشان في العخاق ووضع حمػل مشاسبو ليا والتخصةيط 

ض الدةةةخشانية مةةةغ حيةةةث الػقايةةةة والكذةةةف السبكةةةخ والاشةةةخاف عمةةةى تشفيةةةح بخنةةةامج عةةةام متكامةةةل للأمةةةخا
  143٢( لدشة 13قانػن رقع )لمحالات السخضية والتذخيز والعلاج والتأىيل وتجريب الكػادر العمسية )

 . (311٢، العجد 
نرت السادة الأولى مغ قانػن المجشة عمى تدسيتيا وإنيا اللجشة الهلشية للرحة والدلامة السهشية: -7

رحة ويكػن مقخىا في بغجاد ونرت السادة الثانية عمى ان المجشة تيجف الى رفع مدتػػ تختبط بػزيخ ال
الرحة والدلامة السيشية وتحديغ بيئة العسل السحيصة بيا في جسيع السذاريع لمحج مغ اخصار وامخاض 

 ( .(3131، العجد) 1433( لدشة 1القانػن رقع )( )14السيشة وحػادث واصابات العسل لحامية العامميغ )
 لحج الان( -٥٠٠٢ججول اسساء وزراء الرحة مغ )

 اسم الهزير فترة وزارته تخرره انتسائه الدياسي

 التيار الرجرؼ 
اخرائي في الامخاض الباششية 

 والرجرية والغجد الرساء
 ٥٠الى ٥٠٠٢ايار 3)

(٥٠٠1ايار   
عبد السطلب علي محمد 

 صالح الربيعي

 التيار الرجرؼ 
شب استاذ جامعي في كمية 

واخرائي في 1441الكػفة عا
 الصب الباششي

-٥٠٠1ايار ٥٥)
(٥٠٠2نيدان 11  

 علي حدن الذسري 

ائتلاف دولة 
 القانػن 

بخفدػر واستذارؼ في الصب 
 الشفدي

تذخيغ الأول  3٠)
كانػن  ٥3-٥٠٠2

(٥٠1٠الاول   
 صالح مهدي الحدشاوي 
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الاتحاد الػني 
 الكخدستاني

اخرائي في عمع الاجتساع 
حيوالاحراء الر  

كانػن الاول ٥3)
ايمػل 18_٥٠1٠

٥٠18)  
 مجيد حسيد امين

حدب الجعػة 
 الاسلامية

شبيبة حاصمة عمى شيادة 
الجكتػراه في التػليج وامخاض 

 الشداء والعقع

 ٥٠18ايمػل 18)
تذخيغ الاول ٥8_

٥٠13 )  
 عديلة حسهد العبهدي

 شبيب استذارؼ في الجخاحة ----
تذخيغ الاول  ٥8)

ايمػل  ٥٠13-1٢
٥٠14 

 علاء عبد الراحب العلهان

---- 

اخرائي امخاض الدكخؼ 
والغجد الرع حاصل عمى 

شيادة دكتػراه بأمخاض الدكخؼ 
 والقمب

تذخيغ الاول  1٠)
ايار  ٥٠14-1

٥٠٥٠ 
 جعفر صادق علاوي 

تحالف سائخون 
 دكتػراه في الريجلة الدخيخية والتيار الرجرؼ 

مايػ 8-٥٠٥٠ايار 2)
٥٠٥1 

 حدن محمد التسيسي

(٢/٥٠٥1/ ٥8) شبيب تيار الرجرؼ   هاني مهسى بدر العقابي 

 ٥٠٥1 بكالػريػس شب وجخاحة عامة ----
جاسم عبد العزيز حسادي 

 السحسدي الفلاحي
ائتلاف دولة 

 القانػن 
بخفدػر واستذارؼ في الصب 
 الشفدي وبكالػريػس في القانػن 

(٥٠٥-٥٠٥٥3  
صالح مهدي الحدشاوي 

 للسرة الثانية
 ar.m.wikipedia.orgالسرجر: الججول مغ اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى مػقع ويكبيجيا 

بدبب تعجد الػزراء  ٥٠٠٢ومغ خلال ىحا الججول نلاحع ان وزارة الرحة لع تذيج الاستقخار بعج عام 
ػيخ لانتسائيع الى أيجيػلػجيات مختمفة ويخزعػن لتأثيخات وتػجييات كتميع مسا انعكذ سمبيا عمى تص

القصاع الرحي في البلاد لحلظ نقتخح ان تكػن وزارة الرحة اتحادية وغيخ خاضعة لسحاصرة الحدبية 
 انسا تكػن ضسغ تجرج وزارؼ ميشي.
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:  لمسؤسدة القزائية دورا اساسيا في صشع الدياسات العامة السختمفة لمجولة ثالثاً: السؤسدة  القزائية
حدب شبيعة الانطسة الدياسية وفي العخاق يتكػن الييكل القزائي ومشيا الدياسة الرحية بجرجات متفاوتة 

مغ مجمذ القزاء الاعمى والسحكسة الاتحادية العميا ومحكسة التسيد الاتحادية وجياز الادعاء العام وىيئة 
( 112الجستػر الجائع ، السادتيغ )الاشخاف القزائي والسحاكع القزائية الاخخػ التي تشطع وفقا لمقانػن)

ومغ بيغ الأدوار التي تقػم بيا السؤسدة القزائية في الرحة في العخاق يسكغ تمخيريا كالاتي  ((1٥1)
  .  ((34، السادة )٥٠٠٢الجستػر العخاقي الشافح )
الحفاظ عمى حقػق السخضى: حيث تعسل السؤسدة القزائية عمى حساية حقػق السخضى والسخاجعيغ  - أ

 .مغ أؼ تجاوزات أو إىسال في تقجيع الخعاية الرحيةلمسدتذفيات والسخاكد الرحية، وتحسييع 
محاسبة السدؤوليغ: حيث تعسل السؤسدة القزائية عمى محاسبة السدؤوليغ عغ أؼ تجاوزات أو إىسال  - ب

 .في تقجيع الخجمات الرحية، وتصبيق العقػبات اللازمة عمييع
بيق القػانيغ والمػائح الرحية تصبيق القػانيغ والمػائح الرحية: حيث تعسل السؤسدة القزائية عمى تص - ت

 .بذكل صحيح وفعال، وتحسي السػاششيغ مغ أؼ مسارسات غيخ قانػنية في مجال الرحة
الحفاظ عمى سلامة الأدوية والسدتمدمات الصبية: حيث تعسل السؤسدة القزائية عمى حساية السػاششيغ  - ث

تصبيق العقػبات اللازمة عمى مغ استخجام الأدوية والسدتمدمات الصبية السدورة أو غيخ الآمشة، و 
 .السخالفيغ

تػفيخ العجالة في مجال الرحة: حيث تعسل السؤسدة القزائية عمى تػفيخ العجالة في مجال الرحة،  - ج
 وتحقيق العجالة في حالات الإىسال الصبي أو الأخصاء الصبية التي تؤثخ عمى صحة السخضى.

كج عمى استقلالية  السؤسدة القزائية تحكيقا لفعالية وعميو نجج مسا تقجم ان الجستػر العخاقي ا         
الجياز القزائي ولعجالة احكامو وفي ىحا الدياق يبجو لشا دور القزاء العخاقي واضحا في حساية الرحة 
مغ خلال مختمف تصبيقاتو واحكامو لاسيسا في مجال اقخار السدؤولية الصبية لمصبيب ولمسدتذفى في حال 

دونو تأسيدا لشطخية السخاشخ وايزا في مجال حساية الحق في الحياة بعقاب كل الخصأ الصبي او حتى 
متعجؼ عمى الدلامة البجنية والسعشػية لمفخد وفي مجال حساية البيئة واقخار مدؤولية السمػث مغ افخاد 
واشخاص معشػية مغ مؤسدات ومرانع وغيخىا باعتبارىا مداىسة في الاضخار بالرحة العامة دون ان 

ى ايزا حساية السدتيمظ مغ جسيع السػاد الاستيلاكية مغ غحاء وسمع وخجمات في حال عجم سلامتيا نشد
 او عجم مصبقتيا لمذخوط الرحية
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 دور السؤسدات السحلية في صشع الدياسة الرحية العامة بالعراق الفرع الثاني:
تسثل السؤسدات السحمية اىع السؤسدات الخئيدة في مجال حساية الرحة نطخا لمجور الحؼ تؤديو         

في ىحا السجال بحكع قخبيا مغ السػاششيغ وادراكيا لأىسية حساية الرحة ولسا ليا مغ امكانيات ووسائل 
لقػاعج الرحية وىحا مغ خلال مادية واشارات بذخية مؤىمة في ىحا السجال فيي تسثل اداة لتشفيح وتجديج ا

استقخاء القػانيغ الخاصة بيا وكحلظ القػانيغ الخاصة بالرحة حيث سشتصخق في ىحا الفخع الى فقختيغ ىسا 
  -يأتي:

 
 :اولًا: اقليم كردستان العراق

سغ العخاق وسمصاتو القائسة بعجه اقميساً اتحادياً ض –ىشاك اعتخاف دستػرؼ بػجػد اقميع كخدستان         
دولة العخاق لحا فان الدمصات القائسة في اقميع كخدستان العخاق ليا كامل الحق في مسارسة الدمصة 

الشافح مغ اختراصات  ٥٠٠٢التذخيعية والتشفيحية والقزائية باستثشاء ما ورد في دستػر جسيػرية العخاق 
( 112، السادتيغ )٥٠٠٢فح الجستػر العخاقي الشا)بعجىا مغ الاختراصات الحرخية لمدمصات الاتحادية 

وعمية تتجدج مؤسدات صشع الدياسة الرحية في اقميع كخدستان العخاق في مجمذ وزراء الإقميع    ((1٥1)
 وزارة الرحة في الاقميع ومجالذ الػحجات الادارية في الاقميع وسيتع بيان ىحه الييات كالاتي: 

: يعج مجمذ وزراء اقميع كخدستان العخاق أعمى ىيئة تشفيحية في الاقميع  وزراء الإقليممجلس  - أ
، 144٥ (3قانػن مجمذ الػزراء اقميع كػردستان العخاق رقع )) ويتكػن مغ الخئيذ ونػابو والػزراء

ويكػن رئيدو رئيداً لأعمى ىيئة تشفيحية في الاقميع والحؼ ترجر باسسو القخارات  ((٥السادة )
ػلى رئاستو وادارتو ودعػتو للانعقاد واتخاذ ما يمدم لزسان تشفيح القػانيغ والانطسة والاوامخ ويت

قانػن مجمذ الػزراء اقميع )والتعميسات وقخارات السجمذ. ومغ اىع الرلاحيات التي يسارسيا كالاتي
  ((3، السادة )144٥ (3كػردستان العخاق رقع )

يحىا عمى وفق القػانيغ السخعية بعج اقخارىا مغ قبل وضع الدياسة العامة للإقميع والاشخاف عمى تشف -
 الػششي لإقميع )البخلسان(.

 اقتخاح واعجاد مذخوعات القػانيغ والانطسة ورفعيا لمسجمذ الػششي لا قخارىا. -
 اعجاد مذخوعات خصط التشسية لإقميع. -
 تشفيحىا.اصجار القخارات الادارية والتشفيحية وفقا لمقػانيغ السخعية ومتابعة  -
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 لاشخاف عمى مذخوعية التعميسات التي ترجرىا الػزرات والييئات والسؤسدات التابعة ليا.ا -
ويتزح مغ خلال ىحه الرلاحيات التي يتستع بيا مجمذ وزراء الاقميع السسشػحة لو في قانػن        

سجمذ في السعجل الجور الكبيخ الحؼ يقػم بو ال 144٥( لدشة 3مجمذ وزراء اقميع كخدستان العخاق رقع )
نصاق الرحة العامة مغ خلال وضعو لمدياسات العامة للإقميع واشخافو عمى وزراه صحة الاقميع واصجاره 

 -الانطسة الرحية والقخارات الادارية في مجال الرحة العامة كسا ىػ في الججول الاتي:
                           

 
 

 ججول يبيغ القػانيغ والقخارات التي يرجرىا مجمذ وزراء اقميع كخدستان                            

 القهانين والقرارات الرقم

(1٢)3/1٠/٥٠1٥  
تذكيل لجشة لغخض اختيار جية عالسية مخترة في ادارة السدتذفيات 

سخيخ لسجة خسذ  8٠٠ليعيج الييا ادارة مدتذفى الدميسانية ذو سعة 
 سشػات

٥٠٠2( لدشة 3٠) فحػصات الجم الػراثية قبل الدواج وىي )فقخ دم البحخ الابيس قانػن  
التلاسيسيا–الستػسط   

٥٠٠2( لدشة 13)  قانػن مكافحة التجخيغ 
٥٠٠2( لدشة 1٢)  قانػن وزارة صحة الاقميع 
٥٠1٠( لدشة 3)  قانػن لياة حساية وتحديغ البيئة في اقميع كخدستان 

---- 
بحسلات الخقابة الرحية عمى مخازن الادوية إلدام وزارة الرحة في الاقميع 

 لمديصخة عمى نػعيتيا والتذجيج عمى السعابخ الحجودية

---- 
التعاقج مع احجػ الذخكات البخيصانية لتجريب الكػادر الصبية الرحية 

 بالخقابة والديصخة الشػعية في مجال استخاد الادوية

---- 
صية الرحية عشج مشح الالدام وزارة الرحة باتخاذ الإجخاءات الزب

 التخاخيز لذخكات الادوية
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-1٠٠السرجر : الججول مغ اعجاد الباحثة بالاعتساد عمى فيرل جبخ عباس ،مرجر سبق ذكخه ،ص
1٠1 

 ٥٠٠2( لعام 1٢انذت ىحه الػزارة بسػجب القانػن رقع ): وزارة صحة اقليم كهردستان العراق  - ب
الافخاد وسلامتيع مغ الامخاض ومغ اىع وييجف مغ انذاء ىحه الػزارة ضسان حساية صحة 

العخاق رقع –كػردستان  لإقميعقانػن وزارة الرحة )الرلاحيات التي تسارسيا ىحه الػزارة كالاتي
  ((٥، السادة )٥٠٠2( لدشة 1٢)

تػفيخ كافة السدتمدمات التي تكفل لمسػاششيغ التستع بالمياقة الرحية سػاء كانت بجنية ام عقمية ام  -
 نفدية .

 مكافحة كافة الامخاض الانتقالية والعسل عمى مشع تدخبيا الى الاقميع . -
 تاميغ الزامغ الرحي فزلا عغ الاىتسام بتػفيخ الامغ الغحائي والجوائي . -
 التشديق مع وزارة البيئة في الاقميع لحساية وتحديغ البيئة ومشع تمػثيا .  -
 .ادارة ومتابعة الػحجات الرحية والعلاجية والػقائية   -
يتزح مغ خلال السيام اعلاه بان السذخع في اقميع كػردستان قج الدم وزارة الرحة بالحفاظ عمى      

صحة وسلامة الافخاد وفي مقابل ذلظ مشيا الرلاحيات اللازمة لاتخاذ الاجخاءات والتجابيخ التي تسكشيا مغ 
 تحقيق الاىجاف والسيام السكمفة بتحكيقيا. 

لقج جخػ تشطيع عسل مجالذ الػحجات في الاقميع بسػجب في الإقليم : مجالس الهحدات الادارية  - ت
( اذ يقدع الاقميع الى محافطات ٥٠٠4( لعام )3قانػن السحافطات لإقميع كخدستان العخاق رقع )

والسحافطات الى اقزية والاقزية الى نػاح تتستع كل وحجة ادارية بذخرية معشػنيو وذمة مالية 
لدشة  3قانػن السحافطات لاقميع كػردستان ا لعخاق رقع )السحافطة مدتقمة مغ ضسغ ميدانية 

وقج بيغ ىحا القانػن اختراصات ىحه السجالذ وعمى الشحػ  ((3/11( )1/1، السػاد )٥٠٠4
 الاتي : 

العخاق –كخدستان  بيغ قانػن السحافطات لاقميع: العراق–مجلس السحافظة في اقليم كردستان  - أ
 اختراصات مجمذ السحافطة في الاقميع التي مشيا:

 العسل عمى رسع كافة الدياسات العامة في السحافطة، -
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وضع الخصط الاستخاتيجية مغ خلال التشديق مع السحافطات بسا يشدجع مع التشسية الػششية   -
 والاقاليع 

ت الازمة لتشطيع الذؤن الادارية والسالية اصجار انطسة والتعميسات والقخارات وتقجيع كافة التػصيا  -
 لتحديغ ادارة الخجمات العامة 

الخقابة عمى كافة انذصة الييئات السحمية التشفيحية ماعجا السحاكع والػحجات العدكخية وحخس   -
 الاقميع والجامعات والسعاىج 

يستمظ سمصة  ومغ خلال الرلاحيات اعلاه يتبغ لشا مجمذ السحافطة في محافطات اقميع كخدستان
واسعة في مجال الرحي ومغ القخارات الرحية التي اتخحىا عمى سبيل السثال ما اتخحه مجمذ 

( بػصفو اجخاءا وقائيا لمحج مغ انتقال مخض الكػليخا والديصخة ٥٠1٢محافطة الدميسانية في عام )
صابة بيحا السخض عميو بسشع وتقيج حخكة السػاششيغ في التشقل مغ والى السشاشق التي سجمت فييا ا

الا بعج اخح المقاحات اللازمة قبل الانتقال بسجة ستة ايام ومشع بيع السأكػلات عمى جػانب الصخق 
 . (٢٠-84، ٥٠٠3)كبو  العامة والسصاعع السكذػفة

( مغ قانػن السحافطات 3نرت السادة ): العراق–السجلس السحلي للقزاء في اقليم كردستان   - ب
عمى انو يذكل السجمذ السحمي لمقزاء عغ شخيق  ٥٠٠4لدشة  (3لإقميع كخدستان رقع )

( مغ القانػن بعجد مغ الاختراصات والتي تجخل 4الانتخابات العامة السباشخة  وجاءت السادة )
عاشخا -/سادسا4العخاق ،السادة )–كػردستان  لإقميعقانػن السحافطات في السجال الرحي وىي) 

):  
 رسع الدياسة العامة لإدارة القزاء والخقابة عمى الاجيدة التشفيحية فييا وتشطيع عسميات الادارة   -
مخاقبة وتكيع الشذاشات التخبػية والرحية في حجود القزاء وتقجيع التػصيات بذأنيا عبخ مجمذ   -

  السحافطة
 ويتزح مسا تقجم ان السجمذ السحمي لمقزاء يستمظ صلاحيات واسعة في مجال الرحة العامة 

بيغ قانػن السحافطات لإقميع كخدستان العخاق الشافح  السجلس السحلي للشاحية في الاقليم:  - ت
قانػن ( مغ القانػن عمى اختراصات السجمذ السحمي لمشاحية ومغ اىسيا)1٥ونرت السادة )

 . ((1٠،السادتيغ )٥٠٠4( لدشة 3كػردستان العخاق رقع ) قميعلإالسحافطات 
 رسع الدياسة العامة لإدارة الشاحية والخقابة عمى الاجيدة التشفيحية فييا وتشطيع عسميات الادارة   -
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مخاقبة وتكيع الشذاشات التخبػية والرحية في حجود الشاحية وتقجيع التػصيات بذأنيا عبخ مجمذ   -
 السحمي لمقزاء 

لخقابة عمى الجوائخ السحمية ورفع التػصيات اللازمة بيحا الذأن الى السجمذ السحمي لمقزاء           ا -
وتججر الاشارة الى انو في حالة التعارض بيغ قخارات السجمذ السحمذ السحمي لمقزاء وبيغ قخارات مجمذ 

بأمػر عامة في السحافطة اما  السحافطة تكػن الاولػية بالتصبيق لقخارات مجمذ السحافطة في حال تعمقيا
في حال التعارض بيغ قخارات السجمذ السحمي لمشاحية مع اؼ قخار مغ قخارات السجمذ السحمي لمقزاء 
تكػن الأولػية بالتصبيق لقخارات الاخيخ في حال كانت قخارات ىحا الاخيخ تختز بسػضػعات عامة 

ارات مجمذ محافطة او مجمذ القزاء وكانت لمقزاء  وفي حال التعارض بيغ قخارات مجمذ الشاحية وقخ 
قخارات مجمذ محافطة او مجمذ القزاء لا تتعمق بأمػر عامة وانسا تختز بتشطيع شػن القزاء كانت 

 لإقميعقانػن السحافطات الاولػية بالتصبيق لقخارات مجمذ الشاحية فيسا يتعمق بتشطيع شػن ادارة الشاحية )
 .  ((13،السادة )٥٠٠4( لدشة 3كػردستان العخاق رقع )

تذكمت ىحه الييئة بسػجب قانػن ىيئة هيئة حساية وتحدين البيئة في اقليم كردستان العراق :  - ث
لحساية البيئة مغ اؼ تمػث  ٥٠1٠( لدشة 3حساية وتحديغ البيئة في اقميع كخدستان العخاق رقع )

في صحة الافخاد وتتستع  قج يحرل ولمػقاية مغ السخاشخ الشاتجة عغ ىحا التمػث التي تػثخ سمبيا
ىحه الييئة بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي والادارؼ وتختبط اداريا بخئاسة مجمذ وزراء 
الاقميع ويكػن لميياة رئيذ بجرجة خاصة مدؤول عغ اعساليا وتػجيو سياساتيا والاشخاف والخقابة 

عميسات في كل مالو علاقة بيام عمييا وترجر عشو وتشفح بأشخافو جسيع القخارات والاوامخ والت
قانػن ىيئة حساية وتحيغ البيئة في اقميع اليياة وصلاحياتيا وىػ السدؤول امام مجمذ الػزراء )

( مغ قانػن ىيئة 3وقج نرت السادة ) ((٢()٥،السػاد ) ٥٠1٠( لدشة 3كخدستان العخاق رقع )
اىجاف الييئة والتي تتسثل بسا  عمى ٥٠1٠( لدشة 3حساية وتحديغ البيئة لإقميع كػردستان رقع )

يمي بحساية البيئة والرحة العامة مغ اؼ نذاط خصيخ يؤثخ سمبيا في البيئة وفي صحة الاندان 
والعسل عمى معالجة وازالة اثار الاسمحة الكيسياوية التي تدبب تمػثا ضارا لمبيئة وما يدتتبع ذلظ 

قتخاح سياسات عامة لسشع تمػث البيئة مغ خصخ عمى صحة الافخاد ومغ ميام ىحه الييئة ايزا ا
وتحديغ نػعيتيا واجخاء الفحػصات والسسدػحات الخاصة بالسمػثات البيئية لزسان صحة 
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 ٥٠1٠( لدشة 3قانػن ىيئة حساية وتحيغ البيئة في اقميع كخدستان العخاق رقع )وسلامة السػاششيغ)
    ( ٥1(: 8()3،السػاد )

/اولا ( مغ دستػر العخاقي الشافح لعام 1٥٥لقج نرت السادة )السحافظات غير السشتظسة في إقليم: : ثانيا
الى ان السحافطات تتكػن مغ عجد مغ الاقزية والشػاحي والقخػ وقج جعل قانػن السحافطات غيخ  ٥٠٠٢

لانيا الاولى ىي السعجل لكل وحجة مغ ىحه الػحجات سمصتيغ تسث٥٠٠3( لدشة ٥1السشتطسة في اقميع رقع )
السجمذ الحؼ يسثل الػحجة السحمية والثانية فيي رئيذ الػحجة الادارية سػاء اكان السحافع او القائسقام  او 

السعجل بيان   ٥٠٠3( لدشة ٥1مجيخ الشاحية ويتػلى قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع )
 تع الحجيث عشيا فيسا يمي :الدمصات السحمية الرحية والرلاحيات التي تسارسيا سي

اولًا: مجالذ السحافطات: يعج مجمذ السحافطة اعمى سمصة تذخيعية ورقابية ولو كامل الرلاحية في 
اصجار تذخيعات السحمية مسا يديل عميو ادار شؤن السحافطة وفقا لسبجا اللامخكدية الادارية بالذكل الحؼ 

حادية التي تعج مغ الاختراصات الحرخية لمدمصة لا يتعارض مع الشرػص الجستػرية والقػانيغ الات
يسارس ىحا السجمذ عجة اختراصات مغ أبخزىا اصجار التذخيعات  (1٢، ٥٠٠2)العامخؼ  الاتحادية

والانطسة والتعميسات محمية الشفاذ لتشطيع الذؤون السالية والادارية بسا يسكشيا مغ ادارة الذؤون داخل 
والستابعة والاشخاف عمى كافة الاعسال التي يؤدييا رؤساء الػحجات الادارية وكافة السحافطة ويسارس الخقابة 

الاجيدة الادارية ومختمف القصاعات التي مغ بيشيا القصاع الرحي داخل حجود السحافطة لأجل ضسان 
 (3٥-31، ٥٠1٥)الكيدي  تقجيع الخجمات العامة لكافة السػاششيغ.

تشفيحؼ الاعمى داخل السحافطة ويكػن بجرجة وكيل وزيخ فيسا يخز اما السحافع فيعج الخئيذ ال     
الػضيفة والحقػق ويرجر امخ تعيشو بسخسػم جسيػرؼ خلال خسدة عذخ يػما مغ تاريخ انتخابو وعشجىا 
يباشخ ميامو ويسارس السحافع جسمو مغ الرلاحيات التي حجدىا قانػن محافطات غيخ السشتطسة في اقميع 

ال بحثشا الاشخاف عمى سيخ السخافق العامة ومغ ضسشيا السخافق الرحية وتفتذييا نخز بالحكخ في مج
داخل حجود السحافطة والعسل عمى تشفيح كافة الدياسات العامة السعجة مغ قبل الحكػمة السخكدية الاتحادية 

ءات في ولاشظ ان مغ بيغ ىحه الدياسات الرحية لمحافع عمى سلامة وصحة الافخاد واتخاذ كافة الاجخا
حتى وان انتيت ىحه الاجخاءات الى تقيج حخيات السػاششيغ   (21-2٠، ٥٠18)السدعػدؼ  سبيل تشفيحىا

سػاء في العسل او الدفخ او التشقل مثل قخار محافع ديالى في جائحة كػرونا الستزسغ قخار فخض حطخ 
مدة صباحا ليػم الاحج مغ كل تام لمتجػال يستج مغ الداعة التاسعة مداءا ليػم الخسيذ الى الداعة الخا
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اسبػع وتصبيق الحطخ بذكل جدئي مغ الداعة التاسعة مداءً الى الخامدة صباحا مغ اليػم اللاحق لباقي 
  (143، ٥٠٥٥)عبج  ايام الاسبػع

ثانيا: مجمذ القزاء في السحافطة: يسثل مجمذ القزاء السدتػػ الثاني بعج مجمذ السحافطة في 
لعخاق ويسارس عجة اختراصات مغ ابخزىا مخاقبة كافة الانذصة الرحية والدراعية الحكػمات السحمية في ا

والتخبػية وغيخىا مغ الانذصة التي تيع القزاء واتخاذ الاجخاءات اللازمة بذأنيا بخاصة في السجال الحفاظ 
قزاء عمى صحة وسلامة الافخاد فزلا عغ قيامو بانتخاب قائع السقام ومجيخ الشاحية ضسغ الحجود ال

 (( 3، السادة ) ٥٠٠3( لدشة ٥1قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع )السذخف عمى ادارتو )
ويعج القائع مقام ىػ اعمى مػضف ادارؼ في حجود القزاء الحؼ يجيخه ويسارس عجة صلاحيات مشيا      

مغ مجمذ القزاء والاشخاف الحافع عمى تاميغ حقػق الافخاد وحساية ارواحيع وتشفيح القخارات الرادرة 
عمى دوائخ الجولة ومغ ضسشيا دوائخ الرحة بالذكل الحؼ يديع في الحافع عمى صحة وسلامة السػاششيغ 
باتخاذ التجابيخ اللازمة لحلظ وفخض العقػبات عمى السخالفيغ ولو في سبيل ذلظ ان يأمخ الذخشة بأجخاء 

قانػن السحافطات السػاششيغ داخل حجود القزاء) تحقيق الجخائع التي مغ شانيا السداس برحة وسلامة
 (( 81()٥3، السػاد ) ٥٠٠3( لدشة ٥1غيخ السشتطسة في اقميع رقع )

ثالثاً: مجمذ الشاحية: يعج مجمذ الشاحية السدتػػ الثالث داخل السحافطة في الحكػمات السحمية في العخاق 
بالخقابة عمى سيخ عسميات الادارة في بعج السحافطات والاقزية ويسارس عجة اختراصات مغ ابخزىا 

الشاحية والخقابة عمى الجوائخ السحمية ورفع التػصيات اللازمة في ىحا الذأن الى مجمذ القزاء ويختز 
ايزا بتقجيع الجراسات والبحػث العمسية في كافة السجالات الستعمقة بتصػيخ الشاحية واحالتيا الى مجمذ 

تصيع السجمذ ان يقجم في شانيا الجراسات والبحػث فيسا يتعمق لمدعي القزاء ومغ ىحه السجالات التي يد
،  ٥٠٠3( لدشة ٥1قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع )لمحفاظ عمى صحة ناحية وتحديشيا)

  (( 1٥السادة )
 ويعج مجيخ الشاحية اعمى مػضف تشفيحؼ في حجود الػحجة الادارية التي يجيخىا ويسارس صلاحية     

الاشخاف والتفتير عمى الجوائخ ضسغ حجود الشاحية ومشا الجوائخ الرحية ويعسل عمى حفع الشطام والامغ 
داخل الشاحية ولو في سبيل ذلظ ان يأمخ الافخاد الذخشة بأجخاء التحقيق في كل الجخائع التي تسذ حقػق 

( لدشة ٥1تطسة في اقميع رقع )قانػن السحافطات غيخ السشوحخيات الافخاد ولمحفاظ عمى صحتيع وسلامتيع)
 (( 1/اولا/ثانيا/83، ) ٥٠٠3



 ا.م.د علي ادريهل محمد                                   العخاقمؤسدات صشع الدياسات الرحية العامة في 
 م.م فاتغ فالح ميجؼ                                                                                                                                  

                                                                                                 

     

المجلة السياسية ملحق                            307           

(  65الدولية  العدد ) l 

ومغ خلال ما تقجم يتبيغ لشا ان الدمصات الرحية في السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع يقع عمى      
عاتق مجالذ السحافطات والسجالذ السحمية ورؤساء الػحجات الادارية ودوائخ الرحة الفخعية السختبصة 

 لمرلاحيات السخػلة ليا في الجستػر والقػانيغ بالسحافطات وفقا 
السطلب الثاني: دور السؤسدات غير الرسسية في صشع الدياسات الرحية العامة في 

 العراق
ان عسمية صشع الدياسيات الرحية لا تقترخ عمى مذاركة الجيات والقػػ الخسسية وحدب بل تجخل      

في إشار مذاركة السشطسات السجنية والاىمية التي تذارك مذاركة فعالة في التأثيخ برانعي الدياسات 
لسجني وسائل الاعلام العامة ومشفحييا وسيقترخ ىحا السصمب عمى ابخاز دور الاحداب ومؤسدات السجتسع ا

 وىػ ما سشحاول استعخاضو لبيان مصمقاتيا وادوارىا لحا تع تقديع ىحا السصمب الى ثلاث فخوع رئيدية وىي : 
 الفرع الاول: الاحزاب الدياسية 

وتعشي اتحاد او تجسع مغ الافخاد ذؼ بشاء تشطيسي عمى السدتػييغ القػمي والسحمي يعبخ في جػىخه        
 (83٥، ٥٠14)عديد وعمػان  عغ مرالح قػػ اجتساعية محجدة ويدتيجف الػصػل الى الدمصة الدياسية

ػاء عغ شخيق العسمية او التأثيخ عمييا بػاسصة انذصة متعجدة مغ خلال تػلي مسثميو السشاصب العامة س
الانتخابية او بجونيا  وعشج محاولتشا الحجيث عغ دور الاحداب الدياسية العخاقية في حساية الرحة فان 
دورىا يكػن مشعجم بالخغع ما يحتمو القصاع الرحي مغ اىسية وششيشا وعالسيا وتأثيخه في كافة السجالات 

اب الدياسية في الجول الغخبية الى استخجاميا مغ اجل وخاصة التشسية السدتجامة وىحا ماتيجف اليو الاحد 
فعمو الخئيذ الأمخيكي باراك اوباما في الحدب  ما وىحا  (Kadhim 2023, 489) كدب التأييج الذعبي

 ٥٠٠4الجيسقخاشي في تزسيغ بخنامجو القزايا الرحة كان حاسسا وممحػضا خلال فتخة رئاستو مغ عام 
درة رئاسية ىامة تعخف بالخعاية الرحية السعقػلة والسعخوفة ايزا باسع قاد أوباما مبا ٥٠12الى عام 

اوباماكيخ وبخنامج الخعاية الرحية السعقػلة كان ييجف الى تحديغ وتػسيع الػصػل الى الخعاية الرحية 
في الػلايات الستحجة والحج مغ التسيد الحؼ كان يػاجو الافخاد بدب حالتيع الرحية او الامخاض السدمشة 
تزسغ البخنامج اجخاءات مثل تػفيخ خصط تاميغ صحي ميدػرة التكمفة للأفخاد والعائلات بالإضافة الى 

. وبذكل عام (Hameed 2022) تػفيخ خجمات الػقاية والفحز السبكخ دون تحسل تكاليف اضافية
في رفع مدتػػ  فالأحداب الدياسية ىي القادرة عمى حساية الرحة في العخاق نطخا لا ليستو الشذاط الحدبي
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الػعي لجػ الافخاد اضافو الى الزغط عمى الدمصة الدياسية في الجولة لأدراج مبادػ حساية الرحة في 
 عسمية رسع الدياسات العامة وتشفيح بخامجيا.

 الفرع الثاني: مؤسدات السجتسع السدني 
الحؼ تقػم بو في عسمية ان لسؤسدات السجتسع السجني في اؼ مجتسع اىسية كبيخة نابعة مغ الجور       

و تخػ الجراسة ان الجور اليام لسشطسات السجتسع السجني في صشع  (٥٠٥٠)حسيج  ليةالتحػل نحػ الجيسقخا
 وتشفيح الدياسة العامة في العخاق مغ خلال التكامل في الأدوار والامكانيات بيغ السؤسدات الخسسية لمجولة

تمعب دورا ميسا بيغ الجولة مغ جية وبيغ السػاشغ حيث ان مشطسات السجتسع السجني  (٥٠٠٢)احسج 
والسجتسع مغ ناحية اخخػ لتحقيق فائجة لمسجتسع والسػاشغ فيي تداعجه عمى تحقيق الدلام والاستقخار 
والتكامل الاجتساعي كسا تداىع في نذخ الثقافة الرحية والػعي الرحي بيغ السػاششيغ مغ خلال عسميات 

شطسات في تقجيع خجامتيا لمسػاشغ دون اؼ ثسغ بل تداعجه عمى تحديغ وضعو التػعية  كسا تدعى ىحه الس
السعيذي والسادؼ وتجديجا لمجور الفاعل لسشطسات السجتسع السجني في صشع وتشفيح الدياسات الرحية في 
العخاق وفي اشار مػاجية مخض كػرونا قامت العجيج مغ مشطسات السجتسع السجني بسبادرات تصػعية حيث 

جسعية اليلال الاحسخ العخاقي حسلات تصيخيو واسعة لتعكيع الستاجخ والاسػاق والسشاشق الدكشية نفحت 
والسؤسدات الرحية والسدتذفيات والسداجج والأضخحة والدجػن ووقفت التشقلات بيغ السحافطات وقيجت 

 (313، ٥٠٥٥)محسػد  الدفخ الجولي وخزػع الدوار الى قيػد في تحخكاتيع عشج الػصػل الى العخاق
 في الشجف الاشخاف الستسثمة بالسخجع الجيشي )عمي الديدتاني ( وكحلظ لمسؤسدات الجنية )السخجعية العميا 

في  مكافحة جائحة كػرونا والحج مشيا عبخ تأثيخىا الجيشي عمى الذارع العخاقي لتػعية الشاس بخصػرة 
والتػصيات والتعميسات عبخ عتباتيا جائحة وضخورة التجاوب معيا عبخ التػجييات والخصب الجيشية 

السقجسة وكحلظ عسمت السخجعية بشذاء عجد مغ مخاكد الذفاء لمعشاية السخكدة والصػارغ في محافطة كخبلاء 
والشجف الاشخف وبغجاد لجعع القصاع الرحي  الحكػمي في مػاجية الجائحة وفتحت العتبة السقجسة عجد 

مجيشة الامام الحديغ عميو -مجيشة الحديغ –مثل )مجيشة الاوصياء مغ السجن العرخية التي تعػد لمدائخيغ 
)مؤلف  الدلام لتكػن جاىدة لمحجخ الصبي  وزودت السخجعية عبخ مؤسدة العيغ الجيشة  الاجيدة الانعاش

وفي الحكيقة نجج ان ازمة كػرونا نبيت الى اىسية مشزسات السجتسع  (383-331، ٥٠٥٠جساعي 
 ت الرحية في العخاق. السجني في صشع الدياسا

 الفرع الثالث :وسائل الاعلام 
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تؤدؼ وسائل الاعلام دورا ميسا في عسمية صشع الدياسة العامة ومشيا الرحية مغ خلال اىتساميا      
بسصالب السػاششيغ وايراليا الى الدمصة ويكػن تأثيخىا قػيا ابتجاء مغ تحجيج السذكمة وتغصيتيا للأحجاث 

ام الجسيػر وصانعي الدياسة اثشاء حجوثيا وتؤثخ وسائل الاعلام في مدالة نذػء السذكمة فتقػم بأثارة اىتس
مغ خلال ترػيخىا بأسمػب سياسي مشاسب ويستج دورىا الى وضع البخامج كأقرى تأثيخ يسكغ ان ترل 

  (11، ٥٠٥٠)مخعي و السبارك  اليو
ية بخزت في تعديد الػعي الرحي ونذخ وفي الحكيقة تخػ الجراسة ان دور وسائل الاعلام العخاق     

الثقافة الرحية سػاء مغ خلال البخامج التمفديػنية والاذاعية او مغ خلال بخامج الانتخنيت وشبكات التػاصل 
الاجتساعي والسشذػرات والجعايات اليادفة الى تػجيو واعلام الجسيػر بزخورة الاىتسام بدلامتو الرحية 

الاعلام في صشع وتشفيح الدياسة الرحية في العخاق في اشار مػاجية جائحة ويتجدج الجور الفاعل لػسائل 
كػرونا ان قشاة العخاقية الفزائية الخسسية )الحكػمية ( اقامت بخامج بتػعية السػاششيغ عغ جائحة كػرونا 
مغ خلال تكيف وتبديط السسارسات الرحية الأمشة مغ زيادة غدل اليجيغ واستخجام اغصية الػجو 

امات( والتباعج الاجتساعي  وفي الحكيقة لعل ازمة كػرونا قج ابخزت الجور السسيد لػسائل الاعلام )الكس
 العخاقي الى اىسية وجػدىا في صشع سياسات الرحية في العخاق.

 الخاتسة
وفي  الختام نؤكج عمى ان الرحة حق اساسي مغ حقػق الاندان وواجب نرت عميو تعاليع الجيغ 
الاسلامي كسا نرت عميو السػاثيق الجولية ولا يسكغ جعمو سمعو لمبيع والذخاء والستاجخة وبالتالي مغ 

مى اساس العجالة مدؤولية الجولة العخاقية التكفل وضسان ىحا الحق كخجمة عسػمية اجتساعية واندانية وع
والانراف والاستفادة الجساعية لمسػاششيغ كل حدب حاجتو الرحية وبذكل مجاني وشامل وضخورة جعل 
العشرخ البذخؼ الفاعل الخئيدي في السعادلة الرحية في قمب كل الاصلاحات الستعمقة بالعسمية الرحية 

سسية كل حدب صلاحيتو مسا يزسغ في وىحا لا يتحقق الا اذا تكاثفت جيػد السؤسدات الخسسية وغيخ الخ 
 نياية صشاعة سياسة صحية مدتجامة ،ونجسل خاتسة البحث في مجسػعة مغ التػصيات تتسثل في الاتي

انذاء الية لدساع ورصج انذغالات السػاششيغ ومشتدبي القصاع الرحي تفاديا لازمات مختمفة وارتقاء - 1
 ة   بالحاجات السجتسعية الى مدتػػ السصالب السؤسد

دعع السؤسدات  الغيخ الخسسية في مجال الرحة لاسيسا مشطسات السجتسع السجني ووسائل الاعلام في  ٥ 
 صياغة وبشاء الدياسة الرحية 
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