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 .نخلاصحا  

ئٕ هووٞا٤ٖٗ اُٞف٤لووخ اُؼبٓووخ أُزؼوولكح كوو٢ اُؼوووام ُووْ رهجوو٤وٖ ٓلٜووّٞ ٝا٤ٔٛووخ ٝاعووت اُؾ٤ووبك اُووٞف٤ل٢ ثظووٞهح 

طو٣ؾخ؛ هؿْ ئٕ ثؼؼٜب هل ر٘بٍٝ ثبُز٘ظ٤ْ عبٗجبً اٝ ػولح عٞاٗوت رؼزجوو ٓوٖ رغ٤ِوبد ٛونا اُٞاعوت ًٔوب كو٢ 

ٌ الأؽياة ا٤َُب٤ٍخ اُ٘ظٞص اُز٢ رٔ٘غ ػ٠ِ ثؼغ اُلئبد ٖٓ أُٞفل٤ٖ ٓٔبهٍخ اُ٘شبؽ ا٤َُب٢ٍ ٝرأ٤ٍ

ٝالاٗزٔبء ا٤ُٜب، اٝ رِي اُز٢ رٔ٘غ اُغٔغ ث٤ٖ اُٞفبئق اٝ اُز٢ رؾظو ػ٠ِ أُٞفل٤ٖ اُؼٔوَ فوبهط اُٞف٤لوخ 

الا ثاشؼبه اٝ ئمٕ ٝىاه١، ٝرِي اُز٢ رلوع الاؽزواّ ث٤ٖ اُوؤٍبء ٝأُوؤ٤ٍٖٝ ٓوٖ عٜوخ اٝ ث٤وْٜ٘ ٝثو٤ٖ 

ـلاٍ اَُوِةخ اٝ اٍوزقلآٜب ًٍٞو٤ِخ ُِؾظوٍٞ ػِو٠ أُورلو٤ٖ ٖٓ عٜخ افوٟ، ٝرِوي اُزو٢ رٔ٘وغ ئٍوبءح اٍوز

أُ٘بكغ ٝالآز٤بىاد ٝعٔغ الأٓٞاٍ، ُنا رجوى ا٤ٔٛخ اُزأ٤ًل ػ٠ِ ٛنا اُٞاعت كو٢ اُٞف٤لوخ اُؼبٓوخ ٝرٞػو٤ؼ 

كٝهٙ ك٢ اثؼبكٛب ػٖ ا٤َُبٍخ ٝٓب ٣ؼزو٣ٜب ٖٓ ر٘بكٌ ٝاؽزوبٕ ٝعلاٍ ًٝنُي ث٤بٕ اصوٙ ك٢ رٞع٤ٚ أُٞفل٤ٖ 

لًا ػٖ ا٤َُبٍخ ٝثبه٢ الافزلاكبد اُو٤ٓٞخ ٝاُل٤٘٣خ ٝاُلَِول٤خ ٝأُ٘بؽو٤وخ ...اُوـ ٝرأ٤ًول ُٜٔبْٜٓ اُٞف٤ل٤خ ثؼ٤

 ٓجلا َٓبٝاح الأكواك ك٢ الاٗزلبع ٖٓ اُقلٓبد اُؼبٓخ.

 انكهًاخ انًفتاحٛح: ٔاجة انحٛاد انٕظٛفٙ، انًٕظف انؼاو، انٕظٛفح انؼايح.

 

   

  
Abstract. 
   Iraq's multiple public service laws have not explicitly defined the concept and 

importance of the duty of functional neutrality; Although some of them have 

dealt with organizing one or several aspects of this duty, as reflected in the 

provisions prohibiting certain categories of  public officials from engaging in 

political activity and establishing and belonging to political parties. or those that 

prevent the combination of jobs or that prohibit employees from working 

outside the function except with notice or a ministerial permission, Those that 

impose respect between presidents and subordinates on the one hand or between 

them and the citizens on the other and those that prevent abuse or use of public 

authority as a means of obtaining benefits, privileges and money raising, The 

importance of emphasizing this duty in the public service and its role in 

alienating it from politics, its competition, congestion and controversy, as well 

as its impact in guiding public officials away from national, religious, 

philosophical, regional and other politics and differences, and affirming the 

principle of equal utilization of public services provided by public utilities.                                                          

Keywords: the duty of functional neutrality, public officials, public service. 
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إ رولّ ا١ كُٝخ ٣ورجؾ ثٌلبءح عٜبىٛب الاكاه١ ٝلا رٞعل كٍٝ ٓزولٓخ ٝافوٟ ٓزقِلوخ، ثوَ رٞعول  :انًقذيح

ئكاهاد ٓزولٓووخ ٝافوووٟ ٓزقِلووخ، كوووٞح اُلُٝووخ ٝرووولٜٓب رزٔضووَ كوو٢ هطووبٗخ ٤ٜ٘ٓٝووخ ٗظبٜٓووب الاكاه١ ٝؽ٤ووبكٙ 

ظوَ اُ٘شوبؽ الاكاه١ ٝاُزياّ أُٞفل٤ٖ ثزؾو٤ن الاٛلاف أُؾلكح، ٝالاثزؼبك ػٖ اُ٘ظوو ُِٔظوبُؼ اُنار٤وخ ٝك

ػٖ ا٤َُبٍخ ٝالاٗزٔبءاد اُو٤ٓٞخ ٝاُل٤٘٣خ ٝا٤ٍُٔٞ اُشقظ٤خ ؽٔب٣خً ٝٝهب٣وخ ُوٚ ٓوٖ اُولفٍٞ كو٢ أُغوبكلاد 

ٝاُقظوووٞٓبد ٝأُشوووبًَ ٝأَُوووبٝٓبد ٝاُزَووو٣ٞبد ٝطووو٤بٗخً ُِةج٤ؼوووخ اُل٤٘وووخ ٝا٤ُٜ٘ٔوووخ ُِؼٔوووَ الاكاه١، 

ّ أُٞفل٤ٖ ثٞفبئلْٜ ثأكؼَ طٞهح ٝفلٓخ كبُٔٞفق اْٛ اكٝاد الإكاهح ك٢ رؾو٤ن اٛلاكٜب ٝئٕ ػٔبٕ ه٤ب

اُشؼت ثٌبكخ ه٤ٓٞبرٚ ٝاك٣بٗٚ ٝؽٞائلٚ  ٝٓناٛجٚ ٝشوائؾٚ ٣َزلػ٢ رٔزؼْٜ ثبُؾ٤بك فبطخً ك٢ اُلٍٝ ٓزؼولكح 

اُو٤ٓٞبد ٝالأك٣بٕ ٝأُناٛت ًبُؼوام؛ ؽ٤ش رجوى ػوٝهح اُزأ٤ًول ػِو٠ ٝاعوت اُؾ٤وبك اُوٞف٤ل٢ ٝالاُزوياّ 

ٓوَ ٓوغ أُوورلو٤ٖ ٝأُوٞفل٤ٖ ٓوٖ ػولٍ َٝٓوبٝاح ٝػولّ أُؾبثوبح اٝ ٓ٘وغ ثٔب ٣لوػٚ ٖٓ ٓزةِجبد كو٢ اُزؼب

اُقلٓبد اُؼبٓخ ٝٓ٘ؾٜب كٕٝ اٍوزؾوبم هوب٢ٗٞٗ ٝكووًب ٤ُِٔوٍٞ اُشقظو٤خ ٝالاٗزٔوبءاد أُقزِلوخ؛ الأٓوو اُون١ 

 ٗغلٙ ٣زلائْ ٓغ ٓجلا أَُبٝاح ك٢ الاٗزلبع ثقلٓبد أُواكن اُؼبٓخ كٕٝ ر٤٤ٔي، ًٔب ٣زةِت مُي ا٣ؼوبً ؽٔب٣وخ

أُٞفل٤ٖ ٖٓ اُزلفلاد ا٤َُب٤ٍخ ٝٓ٘غ ٝهٞػْٜ رؾذ رأص٤وٛب ٝعؼَ ٤ٍبكح اُوبٕٗٞ ٢ٛ اُؾبًْ ًٕٞ الاثزؼبك 

ػٖ ٝاعت اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ٤ٍإشو ا٠ُ فَِ ٢ًٍِٞ ٝف٤ل٢ ٣٘ؼٌٌ ػِو٠ أُظوِؾخ اُؼبٓوخ ٣ٝجزؼول ثبُغٜوبى 

ؼوولّ اُضوووخ ثوو٤ٖ اكووواك اُشووؼت الإكاه١ ُِلُٝووخ ػووٖ ا٤ُٜ٘ٔووخ ٝ ٣غؼِووٚ ٓؾٌووّٞ ثووبُٞلاءاد أُقزِلووخ ٝثبُزووب٢ُ ره 

ٝٓٞفل٢ الإكاهح اُؼبٓخ ٝرؾظَ ؽبُخ ٖٓ اُز٘بكو ٝالاهثبى ك٢ اُؼلاهخ ث٤ٜ٘ٔوب؛ ث٤٘ٔوب اُؼٌوٌ ٍو٤إك١ ُقِون 

 عٜبى اكاه١ ٢ٜ٘ٓ ٓإَٛ ُِ٘غبػ ك٢ ٜٓٔزٚ ٤َٗٝ صوخ الاكواك ٝرول٣وْٛ.

ٜٔوخ اُزو٢ رٜوزْ ثبَُوِٞى رٔضوَ ثٌوٕٞ ٓٞػوٞع اُلهاٍوخ ٓوٖ أُٞاػو٤غ اُؾل٣ضوخ ٝأُ:  أًْٛح انذراسح /أٔلًا 

اُؾ٤ووبك ٝاعووت ٝف٤لوو٢ ٜٓووْ ٝٓووإصو كوو٢ رووول٣ْ اُقوولٓبد ٝٛووٞ ٓإشووو ئٕ اُؼِٔوو٢ ُِغٜووبى الإكاه١، ثبػزجووبه 

لأ٤ٔٛخ اُزأ٤ًل ػ٠ِ ٓؼب٤٣و ٝافلاه٤بد اُٞف٤لخ اُؼبٓخ ٝاصوٛب ك٢ رٞؽ٤ل اُؼلاهوخ ثو٤ٖ أُوٞفل٤ٖ ٝأُوورلو٤ٖ 

د ٝاُزؾ٤وي ُلاٗزٔوبءاد ا٤َُبٍو٤خ ٝاُو٤ٓٞوخ ٝاُةبئل٤وخ ٖٓ فلاٍ فلٓخ اُغ٤ٔغ ثؼ٤لاً ػٖ ا٤ُٔوٍٞ ٝأُؾَوٞث٤ب

 ٝؿ٤وٛب.

هؿْ ا٤ٔٛخ ٝاعت ؽ٤بك اُوٞف٤ل٢ ٝروأص٤وٙ الا إ أُشووع اُؼواهو٢ ُوْ ٣٘ظٔوٚ ثشوٌَ  يشكهح انذراسح: /حاَٛاً

ٝهوبٕٗٞ  1960َُو٘خ  24طو٣ؼ ٝٓزٌبَٓ ك٢ هٞا٤ٖٗ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ اُؼواه٤خ، ًوبٕٗٞ اُقلٓوخ أُل٤ٗوخ ههوْ 

ٝاُوٞا٤ٖٗ الافووٟ اُزو٢ رو٘ظْ شوإٕٝ اُٞفوبئق  1991َُ٘خ  14ل٢ اُلُٝخ ٝاُوةبع اُؼبّ ههْ اٗؼجبؽ ٓٞف

أُقزِلخ ٝإ الأثؾبس أُؾ٤ِخ ؽٍٞ ٛنا أُجلا ه٤ِِخ علاً ٝلا رز٘بٍت ٓغ ا٤ٔٛزٚ ٓٔب ٣َزلػ٢ اؿ٘بؤٙ ثبُجؾش 

ٚ ٝر٘ظ٤ٔٚ ك٢ ٓشوٝع ثظٞهح ٓؼٔوخ ٝكه٤وخ ُزؾو١ اُؾبعخ ا٤ُٚ كؼ٤ِبً ٝػ٤ِٔبً ٝرؾل٣ل ٓلٟ ػوٝهح رؼ٤ٔ٘

 هبٕٗٞ اُقلٓخ أُل٤ٗخ الارؾبك١.

رٜولف اُلهاٍووخ اُو٠ رٞػو٤ؼ ٓلٜووّٞ ٝاعوت اُؾ٤ووبك اُوٞف٤ل٢ ٝرؾل٣وول اٍبٍوٚ ٝث٤ووبٕ  ْاذ  انذراسااح: /حانخاًا

اُ٘وض ٝاُوظٞه ك٢ اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ اُزو٢ ر٘بُٝزوٚ ثوبُز٘ظ٤ْ ثٜولف اُقووٝط ث٘زوبئظ ٝرٞطو٤بد ُِٔشووع 

ه٤َٔٔبد الافوٟ.اُؼواه٢ رَبْٛ ك٢ ث٘بء كُٝخ  ٝػ اُٞؽ٤٘خ ثؼ٤لاً ػٖ الاٗزٔبءاد ٝاُ  أُإٍَبد ٝرؼي٣ي اُوه

إ اُلهاٍووخ رلزوووع ٝعووٞك ؽبعووخ ٓبٍووخ ُز٘ظوو٤ْ ٝاعووت ؽ٤ووبك اُووٞف٤ل٢ رشووو٣ؼ٤بً  فرضااٛح انذراسااح: /راتؼًااا

ٝاػزٔبكٙ ك٢ اَُِٞى ٝاُزؼبَٓ ا٢ٓٞ٤ُ ُِٔٞفل٤ٖ ٍوٞاء ك٤ٔوب ث٤وْٜ٘ اٝ ث٤وْٜ٘ ٝثو٤ٖ هؤٍوبؤْٛ اٝ ث٤وْٜ٘ ٝثو٤ٖ 

 أُورلو٤ٖ، ٝاُجؾش ك٢ ا٥صبه اُز٢ هل رؼيى ا٤ُٜ٘ٔخ ٝأُٞػٞػ٤خ ٝرإك١ ُزة٣ٞو اُغٜبى الإكاه١ ُِلُٝخ.

ٌُوو٢ رظٜووو اُلهاٍووخ ثظووٞهح ٓزٌبِٓووخ؛ ها٣٘ووب الاػزٔووبك ػِوو٠ أُووٜ٘ظ اُٞطوول٢  يُٓجٛااح انذراسااح: /خايسًااا

وة ٓ٘وٚ ًٝونُي أُووٜ٘ظ اُزؾ٤ِِو٢ ُِ٘ظو٣وبد ٝأُجووبكب ٝاُ٘ظوٞص اُوب٤ٗٞٗوخ اُزوو٢ رز٘وبٍٝ أُٞػوٞع اٝ روزوو

 اُزغ٤ٔؼ٢ ٝٛٞ ٓب ٣٘بٍت ٓٞػٞع اُلهاٍخ ك٢ رول٣وٗب.

 ٤ٍزْ ر٘بٍٝ ٓٞػٞع اُلهاٍخ ك٢ ٓةِج٤ٖ ٝكن اُقةخ ا٥ر٤خ :  :ْٛكهٛح انذراسح /سادسًا
 : رؼوف اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ٝا٤ٔٛزٚ.انًطهة الأٔل

 اُلوع الأٍٝ : رؼو٣ق اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢.

 اُٞف٤ل٢ ٝا٤ٔٛزٚاُلوع اُضب٢ٗ : ٗشأح اُؾ٤بك 

 : الأٍبً اُوب٢ٗٞٗ ُِؾ٤بك اُٞف٤ل٢ انًطهة انخاَٙ

 اُلوع الأٍٝ : الأٍبً اُلٍزٞه١ ُِؾ٤بك اُٞف٤ل٢

 اُلوع اُضب٢ٗ : الأٍبً اُوب٢ٗٞٗ ُِؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ك٢ اُزشو٣ؼبد اُؼبك٣خ.
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ل َّٔ  .تؼرٚف انحَٛاد انٕظٛفٙ ٔأًْٛتّ/ انًطهة الأَ
اُٞاعجبد أُٜٔخ ٝاُؼوٝه٣خ ك٢ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ؛ ًوٕٞ أُٞفوق كو٢ اُٜ٘ب٣وخ ئٕ ٝاعت اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ٖٓ 

ٛٞ اَٗبٕ ُٚ ٤ٍٓٞ ٝهؿجبد ٝرلؼ٤لاد كو٢ ًبكوخ ٓغوبلاد اُؾ٤وبح، ُٝونُي اٗؼٌوبً ػِو٠ سهائوٚ ٍٝو٤ًِٞبرٚ، 

ٝئٕ رٞػوو٤ؼ ٓلٜووّٞ اُؾ٤ووبك اُووٞف٤ل٢ ٍوو٤ؾ٢ٔ أُٞفووق ٓووٖ اَُووِج٤بد اُزوو٢ هوول رواكوون ػوولّ ٓواػبرووٚ كافووَ 

خ اُؼبٓخ، ًٕٞ اُؾ٤بك ٝاعت ٣ؼجؾ ٤ًٍِٞبد أُوٞفل٤ٖ اُؼوب٤ٖٓ ٣ٝٞعوٚ اُزظووكبد أُبك٣وخ ٝفبهط اُٞف٤ل

وول ٝاُؼوبئول اُشقظو٤خ  ٝاُوب٤ٗٞٗخ لإ روظل اُؼلاُخ الاعزٔبػ٤خ ٝأُظوِؾخ اُٞؽ٤٘وخ، ثؼ٤ولًا ػوٖ روأص٤واد اُؼه

أُقزِلخ ٝرؾ٢ٔ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ ٖٓ ٍوِج٤بد اُز٤٤ٔوي ثو٤ٖ أُ٘زلؼو٤ٖ
(1)

٤ل٢ ٓوٖ اٛوْ اُؼوٞاثؾ ، كبُؾ٤وبك اُوٞف

اُز٢ رؾٌْ ٛنٙ اُغٞاٗت اُزو٢ رؼو٤ن ٝرزَوغ ؽَوت كَِولخ اُلُٝوخ أُؼزٔولح
(2)

، ٣ٝولكغ اُؾ٤وبك لأكاء الأػٔوبٍ 

بٍ ثبَُٔوووإ٤ُٝخ ٝٓغبٗجوووخ أُغوووبٓلاد ٝالاٗلؼوووبلاد  اُٞف٤ل٤وووخ ثٔٞػوووٞػ٤خ ٝؽوك٤وووخ ٝشووولبك٤خ، ٝشوووؼٞه ػوووب

ٝاُزٞرواد اُ٘ل٤َخ ٝاؽزواّ اُوؤٍبء ٝأُوؤ٤ٍٖٝ
(3)

ػٖ اُز٤٤ٔي ث٤ٖ أُورلو٤ٖ ث٘بءاً ػ٠ِ الاٗزٔبءاد ، ثؼ٤لًا 

ٝا٤ٍُٔٞ اُشقظ٤خ، اٝ كٝاكغ اُؾوت ٝاٌُووٙ ٝاُـؼوت ٝاُوػوب، فلاكوب ُٔجولا أَُوبٝاح اُضبثوذ كٍوزٞه٣بً
(4)

 ،

ٝاُن١ ٣ؾٌْ اُؼَٔ أُوكو٢ ٣ٝٞعت رول٣ْ اُقلٓبد اُؼبٓخ ُغ٤ٔغ أُ٘زلؼو٤ٖ ٓٔوٖ رزوٞكو كو٤ْٜ ماد اُشووٝؽ 

اُوب٤ٗٞٗخ
(5)

اُؾ٤بك ثوكغ اُشؼٞه اُٞؽ٢٘ ٝالاُزياّ ثٞاعت ٝف٤ل٢ افو ٛٞ ٝاعت اُٞلاء اُٞف٤ل٢؛ ، ٣ٝزؼيى 

ؽ٤ش ٣ز٘بىع اُٞلاء ُِٔظِؾخ اُؼبٓخ ٓظبُؼ ٓزؼلكح ٜٓ٘ب أُظِؾخ اُشقظ٤خ ُِٔٞفق اٝ ٓظِؾخ ؽيثٚ اٝ 

الأع٘ج٤وخ ؽبئلزٚ اٝ ه٤ٓٞزٚ اٝ ٓ٘ةوزٚ ٝؿ٤وٛب، ٛنا كاف٤ِبً، آب فبهع٤بً ك٤ظٜو اُزؼبهع ٓغ ٓظوبُؼ اُولٍٝ 

ٝأُ٘ظٔبد ٝاُشوًبد اُل٤ُٝخ؛ ُنا ريكاك ا٤ٔٛخ ٛنا اُٞاعت ُٔٞفل٢ اَُِي اُلثِٞٓب٢ٍ ٝاُو٘ظ٢ِ، ًٔوب ئٕ 

ٝٛنٙ اُؼلاُخ ُٖ رزؾون  ٓواػبح اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ٍزؾون اُؼلاُخ الاعزٔبػ٤خ ٝأَُبٝاح ثزؾَٔ الاػجبء اُؼبٓخ،

٣ووغ اُؼووبكٍ ُِقوولٓبد أُوكو٤ووخ، ٝػوولّ اهزظووبه ٓ٘بكؼٜووب ػِوو٠ كوووك اٝ ؽجوووخ اٝ ٓ٘ةوووخ كٕٝ  الا ثبػزٔووبك اُزٞىع

افوٟ
(6)

، ًٔب ئٕ الأٓو ُٚ عبٗت ٣زؼِن ثٞلاء أُٞفل٤ٖ ٓزؼلك١ اُغ٤َ٘خ لإٔ رؼلك اُغ٤َ٘خ أُٞفق ٣غؼِٚ 

رؾوذ ػووـؾ ُلفوولاٍ ثٞاعوت اُؾ٤ووبك اُووٞف٤ل٢، كبُضبثوذ ئٕ هاثةووخ اُغَ٘وو٤خ روروت ػوولح أَُووإ٤ُٝبد ػِوو٠ 

خ اُغ٤َ٘خ، كٜنٙ كائوح فلٓبد اُغ٤َ٘خ ٝاُٜغوح الآو٤ٌ٣خ رٞػوؼ إ عويء ؽبِٜٓب ٜٓ٘ب فلٓخ اُلُٝخ طبؽج

ٖٓ أَُإ٤ُٝبد اُز٢ رزورت ػ٠ِ اُغ٤َ٘خ الا٤ٓو٤ًخ ٢ٛ ٝاعت "فلٓوخ اُلُٝوخ ؽَوت اُؾبعوخ"
(7)

، ٝفلٓوخ 

ٛنٙ اُلُٝخ )اُٞلا٣بد أُزؾلح اٝ ا٣خ كُٝخ افوٟ( هةؼبً ٍوززؼبهع ٓوغ ٓظوبُؼ اُولٍٝ اُزو٢ رٞفوق ؽوب٢ِٓ 

الا٤ٓو٤ًخ ث٘بءًا ػ٠ِ أَُبػ اُوب٢ٗٞٗ ثزؼلك اُغ٤َ٘خ، ًٝنُي رزؼبهع ٛنٙ أُظوِؾخ ٓوغ أُظوبُؼ اُغ٤َ٘خ 

 اُل٤ُٝخ اُز٢ رؼَٔ أُ٘ظٔبد اُل٤ُٝخ ػ٠ِ رؾو٤وٜب ٝػٔبٜٗب ٝرقَ ثٞاعت ؽ٤بك أُٞفق الإكاه١ اُل٢ُٝ.

جْٜ ٝؿ٤و ٝاػؼ ُٝٚ ٓؼبٕ ٝٝعٞٙ ٓزجب٣٘خ ٝرزؼلك  هٓ اشٌبُٚ ٝٓغبلاد رةج٤وٚ ُٝٞاعت ُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ٓلّٜٞ 

ثؾَت ػ٤ن ٝارَبع اُٞف٤لخ الاكاه٣خ، ٍٝ٘ؾبٍٝ رٞػ٤ؼ مُي ك٢ اُلوع الاٍٝ ٓوٖ ٛونا أُةِوت ًٝبُزوب٢ُ 

 آب اُلوع اُضب٢ٗ كَ٘ج٤ٖ ا٤ٔٛخ ٛنا اُٞاعت.

ل َّٔ  .تؼرٚف انحَٛاد انٕظٛفٙ/ انفرع الأَ
ٝاُٞفبئق الاكاه٣خ روو٣جوبً، ُٝوْ ٣ز٘بُٝوٚ ئٕ ُِؾ٤بك ٓلّٜٞ ٣زؼِن ثٌبكخ كوٝع اُوبٕٗٞ، ٝع٤ٔغ أُواكن اُؼبٓخ 

 أُشوّع ثبُزؼو٣ق لا ك٢ اُؼوام ٝلا ك٢ ؿ٤وٙ ٖٓ اُلٍٝ؛ ُنا ٍ٘ؾبٍٝ رؼو٣لٚ ُـخً ٝاطةلاؽبً ًٝبُزب٢ُ:

 .انتؼرٚف انهغٕ٘ نهحٛاد انٕظٛفٙ  -أٔلًا 
ٕ ٖٓ ًِٔز٤ٖ ك٢ اُِـبد اُؼوث٤خ ٝاُلو٤َٗخ ٝالاٗغ٤ِي٣وخ هؿوْ ٝعوٞك   ّٞ ُْ ٣وك ٓظةِؼ اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ أٌُ

عَ ػِو٠ ؽولح، ٝثبَُ٘وجخ ُٔظوةِؼ  ًِٔخ اُؾ٤بك ٝٓشزوبرٜب ثٌَ ٛونٙ اُِـوبد ُونا كأٗ٘وب ٍو٘ز٘بٍٝ أُظوةِؾ٤ٖ ًو

ٍٕ ٓزؼلكح مهًود ثوٞا٤ٌٓ ٝٓؼبعْ ٓقزِلخ؛ ٍٝو٘ز٘بٍٝ ٓوب ٣وزووة ٜٓ٘وب  اُؾ٤بك كول ٝهك ك٢ اُِـخ اُؼوث٤خ ثٔؼب

 ٖٓ ٓٞػٞع ثؾض٘ب اُوب٢ٗٞٗ هله الآٌبٕ ًٝبُزب٢ُ: 

٤بك اثو٢ اُ٘ظوو اٍؤبػ٤َ اُغوٞٛو١ ثب٤ُٔوَ ٝهوبٍ: ثوإٔ ؽوبك ػوٖ اُشو٢ء ثٔؼ٘و٠ ٓوبٍ ػ٘وٚ ُول ػوف اُؾو
(8)

 ،

ووق ٝػوف اُؾ٤بك ٓؼغْ أُؼب٢ٗ اُغبٓغ ثأٗٚ ػلّ ا٤َُٔ ا٠ُ ا١ ؽوف ٖٓ اؽواف اُقظٞٓخ، ٝثإٔ اُن١ ٣

ػ٠ِ اُؾ٤بك ٛوٞ اُون١ لا ٣٘ؾوبى لأ١ّ ٓوٖ اُةووك٤ٖ، ٝئٕ ؽب٣وول اُشوقض ٓؼ٘بٛوب ًوق ػوٖ فظوٞٓزٚ، ٝؽب٣ول 

٤بك، ثأٗٚ ا٤َُٔ ٝالاعز٘بة.  الأٓو رؼ٢٘ اعز٘جٚ ُْٝ ٣زلفَ ك٤ٚ، ث٤٘ٔب ػوف ٓؼغْ اُِـخ اُؼوث٤خ أُؼبطو اُؾب

اُوا١ ثٔؼ٠٘ فبُلٚ ٝؽوبك ػوٖ  ٝاُؾ٤بك١ ٛٞ اُشقض اُن١ لا ٣٘ز٢ٔ لأ١ ٖٓ الاؽياة ا٤َُب٤ٍخ، ٝؽبك ػٖ

٘وٚه اُش٢ء ثٔؼ٠٘ كوّ اٝ ٛوة ٓ٘ٚ ًٔب عبء كو٢ هُٞوٚ رؼوب٠ُ  بٓ ٘وذو  هً وب  وٓ ُبويو  نل مو وٞدب ثوبُؾو ؤ وٌوحه اُ وٍ د  وبءو وٝ عو (
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٤له  (روؾب
(9)

ؾو٤ؾ،  هٔ هٔؼغْ اُؼوث٢ إ اُزياّ اُؾ٤بك ٛوٞ هكوغ ارقوبم ٓٞهوق ٓؼو٤ٖ، آوب اُووبًٓٞ اُ ، ٝمهًو ك٢ اُ

ٚ ٓؼ٘وو٠ ًِٔووخ )أُٞػووٞػ٢(؛ ا١ اُشووقض اُوون١ لا رَووزؾٞم ػ٤ِووٚ الأؽبٍوو٤ٌ ك٤هؼوووبف أُؾب٣وول ثٔووب ٣شووج

ٝاُؼٞاؽق اُشقظ٤خ
(10)
. 

( ٣ؼ٢٘ Neutralité( ٣ؼ٢٘ أُؾب٣ل ٝٓظةِؼ )Neutreٝك٢ اُِـخ اُلو٤َٗخ، ك٘غل إ أُظةِؼ اُلو٢َٗ )

ٔزلوػوخ ٓوٖ ( اُلار٤٘و٢ ًوٕٞ اُِـوخ اُلوَٗو٤خ ٓوٖ اُِـوبد اNeutraliseُاُؾ٤بك، ٣ٝؼٞك اطِٚ ا٠ُ ٓظةِؼ )

اُِـخ اُلار٤٘٤خ
(11)

، ٣ٝؼ٢٘ ٛ٘ب ػلّ ا٤َُٔ اٝ الاٗؾ٤بى ُةوف اٝ ٝػوغ ٓؼو٤ٖ؛ ا١ رؾوون ئهاكح الآز٘وبع ػوٖ 

ب ك٢ اُِـخ الاٗغ٤ِي٣خ كأٗٚ ٣أر٢ ثو٘لٌ أُؼ٘و٠ اُلوَٗو٢ روو٣جوًب،  ّٓ الاٗؾ٤بى ٝاُوؿجخ ثبُزغوك ٝأُٞػٞػ٤خ، ا

( ٝٛوٞ اُشوقض اُون١ لا ٣ولػْ اٝ Neutralٛوٞ )( ٝأُؾب٣ل Neutralityكٔظةِؼ اُؾ٤بك الاٗغ٤ِي١ ٛٞ )

٣٘ز٢ٔ لأ١ ؽوف ك٢ ؽوة اٝ علاٍ...اُـ
(12)
. 

ب ٓظةِؼ )اُٞف٤ل٢( كٜٞ اٍْ َٓ٘ٞة ُٔظةِؼ )اُٞف٤لخ( ٝاطِٜب اُلؼَ )ٝفَّق( اُن١ ُٚ ٓؼبٕ ٓزؼولكح  ّٓ ا

ٜٓ٘ب اٍ٘بك اُؼَٔ، آب ٓظةِؼ اُزٞف٤ق ك٤ؼ٘و٢ اُزشوـ٤َ ٝالاٍوزؼٔبٍ
(13)

ثؾض٘وب ٛوٞ ، ٝاُون١ ٗوظولٙ ثٔغوبٍ 

اُٞف٤لخ اُؼبٓخ اُز٢ رشَٔ ٓٞفل٢ أُلاى اُلائْ ثٌبكخ اَُِةبد ٝأُواكن اُؼبٓخ ك٢ اُلُٝخ ٝؿ٤وْٛ، ٝاُز٢ 

ُٜب ٓلب٤ْٛ ٓقزِلخ ًبُٔلّٜٞ الآو٢ٌ٣ اُن١ لا ٤ٔ٣يٛب ػوٖ اُؼٔوَ كو٢ اُوةوبع اُقوبص ٝأُلٜوّٞ الأٝهٝثو٢ 

ٔبٗبد ٝآز٤ووبىاد ٓوبثووَ اكاء اُٞاعجووبد اُون١ ٣غؼِٜووب فلٓووخ ػبٓووخ َٓوزووح ُٜووب ٗظووبّ فووبص ٣زٔزووغ ك٤وٚ ثؼوو

غبٗجخ أُؾظٞهاد. هٓ ٝ 

 .حاَٛاً: انتؼرٚف الاصطلاحٙ نهحَٛاد انٕظٛفٙ
ُْ ٣زظلٟ أُشوع اٝ اُوؼبء الإكاه١ ُٜٔٔخ رؼو٣ق ٝاعت اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ٝرؾل٣ل ٓلٜٞٓٚ لإٔ مُي ُو٤ٌ 

٣َووز٘ل ػِوو٠ اُ٘ظووٞص اُزوو٢ ٓووٖ طوو٤ْٔ ػٔووَ الأٍٝ أُزٔضووَ ثٞػووغ الأؽٌووبّ ، آووب اُوؼووبء الاكاه١ كأٗووٚ 

٣ؼؼٜب الأٍٝ )أُشوع( ثاطلاه كزبٝاٙ ٝاؽٌبٓٚ؛ ُنُي ر٠ُٞ اُلوٚ ٛنٙ أُٜٔخ، ٝهل رؼلكد أُؾبٝلاد ثٜنا 

اُظلك ًٕٞ ٝػغ رؼو٣ق ٓؾلك ُٔظةِؼ اُؾ٤بك ٤ٌُ ٤َ٣وًا؛ ُزـ٤وٙ رجؼًب ُلَِلخ اُلُٝوخ ٝافوزلاف أُواكون 

 بٍ ثؾضٜب ًبُزب٢ُ:اُؼبٓخ ك٤ٜب، ُنا كول رؼلكد اُزؼو٣لبد ٍٝ٘ؾبٝ

ػوكٚ ثؼغ اُلوٜبء ثٔب ٣شوجٚ ٝاعوت اُوزؾلل أُؼووٝف ا١ اٗوٚ "اُزوياّ أُوٞفل٤ٖ اُؼوب٤ٖٓ ثؼولّ الاكلاء  .1

ثآهائْٜ ثشٌَ ػ٢ِ٘، ثٔب ٣ض٤و اُشؼٞه اُؼبّ، ٣ٝإصو ػ٠ِ الاػزجبه ٝالاؽزواّ اُلاى٤ٖٓ ُِٞف٤لخ اُؼبٓخ"
(14)

 ،

٤و ُؾٔب٣خ ٍٔؼخ الاكاهح هؿوْ ئٕ اُؾ٤وبك هول ٣زؼِون ثوأكاء ٝرْ اُزو٤ًي ٛ٘ب ػ٠ِ اُغبٗت اُؼ٢ِ٘ ك٢ ؽو٣خ اُزؼج

 أُٜبّ اُٞف٤ل٤خ ٝرةج٤ن اُوٞا٤ٖٗ ٝؽٔب٣خ أُٞفل٤ٖ ٖٓ اُظِْ ٝاُزؼَق.

ػوكٚ اُجؼغ الافو ٖٓ اُلوٚ ثأٗٚ "ػلّ ا٤َُٔ ا٠ُ عٜخ اٝ ؽية، ٝأُٞػٞػ٤خ ك٢ إ ٣وإك١ أُٞفوق  .2

ٝكون ٓجوبكب ٝسهاء رَوز٘ل اُو٠ ؽغوظ ٓٞػوٞػ٤خ لا ٝاعجبرٚ، ٝاػٔبُٚ ك٢ ٗةبم ٓب روزؼ٤ٚ اُٞف٤لخ اُؼبٓوخ، 

رزـ٤و رجؼب لأ١ ٤ٍٓٞ شقظ٤خ"
(15) 

، ٝكٕٝ إ ٣إك١ مُي ُزؾية الاكاهح الأٓو اُن١ ٣لكغ اُو٠ اُز٤٤ٔوي ثو٤ٖ 

أُورلو٤ٖ اٝ أُٞفل٤ٖ ػ٠ِ اٍبً اُٞلاء ٝالاٗزٔبء ا٤َُب٢ٍ ٝفٜٞه ؽبلاد اُلَبك ٝأُؾَٞث٤خ
(16)

 . 

ٗٚ اكاء اُقلٓوخ، ٝاُزؼوبٕٝ ٓوغ اُؾٌٞٓوخ اُوبئٔوخ؛ ثؾ٤وش ٣ووّٞ أُٞفوق ٝهل ػوكٚ عبٗت افو ٖٓ اُلوٚ ثأ .3

ثز٘ل٤ن ٤ٍبٍخ ٝرٞع٤ٜبد اُؾية اُؾبًْ كٕٝ إ ٣زأصو ثٞلائٚ ا٤َُب٢ٍ ئٕ ًبٕ ٓؼبهػًب
(17)

 ؛ 

ٝثٜن٣ٖ اُزؼو٣ل٤ٖ الأف٤و٣ٖ رْ اُزو٤ًي ػ٠ِ عبٗت ٝاؽل ٖٓ عٞاٗت اُؾ٤وبك ٝٛوٞ اُغبٗوت ا٤َُبٍو٢ ٝاؿلوبٍ 

 عٞاٗجٚ الافوٟ.

ث٤٘ٔب ػوكٚ ؿ٤وْٛ ٖٓ اُلوٚ ثأٗوٚ "ٓٔبهٍوخ أُٞفوق ُٞف٤لزوٚ ثزغووك، ٝٓٞػوٞػ٤خ ثؼ٤ولاً ػوٖ الاٛوٞاء  .4

اُشقظ٤خ، ٝ كٕٝ ر٤٤ٔي ٤ٍب٢ٍ، اٝ كَِل٢، اٝ ك٢٘٣، ٝالآز٘بع ػٖ الاػلإ، اٝ اُزو٣ٝظ ٥هائٚ اُقبطخ، 

اٝ اُزوثؼ ٖٓ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ"
(18)
. 

ٝٛنا اُزؼو٣ق اَٛٔ اصو اُٞاعت ػِو٠ ؽووٞم ٝؽو٣وبد أُوٞفل٤ٖ ٝأُوورلو٤ٖ، ث٤٘ٔوب ٗغول اُلو٤وٚ اُلوَٗو٢  

( ٣وونًو ثووإٔ ؽٔب٣ووخ اُؾوووٞم ٝاُؾو٣ووبد لا ٣ٌٔووٖ ػوؤبٗزٚ الا اما ًبٗووذ Jacques Robertعووبى هٝث٤ووو )

أُواكن اُؼبٓخ ٓؾب٣لح
(19)

زياّ ثوأكاء الأػٔوبٍ .ٝثؼٞء ًَ ٓب ٓو ث٘ب ٗوٟ إ ٝاعت اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ٛٞ الاُ

ٝاُٞاعجبد اُٞف٤ل٤خ ثزغوّك ٝٓٞػٞػ٤خ، ٝٓؼبِٓخ أُ٘زلؼ٤ٖ ٝأُٞفل٤ٖ ثَٔبٝاح ٝػلاُوخ كٕٝ ر٤٤ٔوي ثَوجت 

الاٗزٔووبءاد اٝ الافزلاكووبد أُزؼوولكح، ٝاٍووزٜلاف أُظووِؾخ اُؼبٓووخ كائٔووبً كٕٝ اٍووزـلاٍ اُٞف٤لووخ اُؼبٓووخ كوو٢ 

وٚ.آب اُٞف٤لوخ اُؼبٓوخ اُزو٢ رشوٌَ اُزؼَق ثزو٤٤ل اُؾوٞم ٝاُؾو٣وبد اٝ اُزووثؼّ ٝاُزووٝ ٣ظ لأ١ كٌووح اٝ رٞعه
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ٓؾَ اُؾ٤بك كِٜب ٓلّٜٞ ٓٞػٞػ٢ ٣زٔضَ ثبلافزظبطبد ٝاُ٘شوبؽبد اُزو٢ ٣ٔبهٍوٜب أُوٞفل٤ٖ كٕٝ اُ٘ظوو 

ُٖٔ ٣شـِٜب
 

ًٔب ك٢ اُٞلا٣بد أُزؾلح
(20)

، ًٔب ُٜب ٓلّٜٞ ش٢ٌِ ٣زٔضَ ثبُٜٔ٘وخ اُزو٢ ُٜوب ٗظوبّ هوب٢ٗٞٗ فوبص 

فوٟ ٝرز٤ٔي ثبُلٝاّ ٝالاٍزٔواه ؽ٤ش ٣زلوؽ ُٜب الأكوواك ٓوبثوَ ػؤبٗبد ٝآز٤وبىاد ٤ٔ٣يٛب ػٖ أُٜٖ الأ

٣زٔزؼٕٞ ثٜب ًٔب ك٢ اٝهٝثوب ٝاُوٞؽٖ اُؼوثو٢
(21)

.ٝاُؾ٤وبك ٗٞػوبٕ الأٍٝ ٜٓ٘ٔوب ٛوٞ اُؾ٤وبك الا٣غوبث٢ ٣ٝؼ٘و٢ 

ٓ٘بؽو٤وخ اُؼَٔ ثزغوك ٝٓٞػٞػ٤خ ٝكوبً ُِوٞا٤ٖٗ كٕٝ اٗؾ٤بى لاػزجبهاد شقظ٤خ اٝ ٤ٍبٍو٤خ اٝ ػوبئل٣وخ اٝ 

اٝ ػوه٤خ ٣ٝظٜو مُي ثةو٣وخ اُزؼبَٓ ٓغ أُٞفل٤ٖ ٝأُورلو٤ٖ ثَٔبٝاح ٝػلٍ ٝفلٓزْٜ ع٤ٔؼًب كٕٝ ر٤٤ٔي 

اهظبئ٢ اٝ رلؼ٢ِ٤، آب اُ٘ٞع اُضب٢ٗ كٜٞ اُؾ٤بك اَُِج٢ ٝاُن١ ٣ؼ٢٘ الآز٘بع ػٖ ٓ٘بطوح ا١ ؽووف ػِو٠ 

ؼ ٝا٤ُٔووٍٞ اُشقظوو٤خ فلاكوًوب ؽَووبة أُظووِؾخ اُؼبٓووخ اٝ ا١ ؽوووف افووو ٝػوولّ الاَٗوو٤بم ٝهاء أُظووبُ

ُٔوزؼ٤بد أُظِؾخ اُؼبٓخ ؽ٤ش ٣ظٜو مُي ثبلآز٘بع ػٖ الاٗزلبع ٖٓ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ ٝاٍوزـلاُٜب ُٔظوبُؼ 

شقظ٤خ ًأفن اُوشبٟٝ ٝاُؼٔٞلاد ٝاُٜلا٣ب ٝاُووٝع ٝٛغو أُؾَٞث٤خ ٝاُزؾ٤ي ُِجؼغ اٝ ػلْٛ
(22)
. 

 .َشأج انحٛاد انٕظٛفٙ ٔأًْٛتّ/ انفرع انخاَٙ

٤بك اُٞف٤ل٢ ٖٓ اُٞاعجبد اُؾل٣ضخ؛ ؽ٤ش فٜو ثظٜٞه الأٗظٔوخ ا٤ُِجوا٤ُوخ اُل٣ٔوواؽ٤وخ اُوبئٔوخ، ػِو٠ ئٕ اُؾ

ٓجلا "كػٚ ٣ؼَٔ كػٚ ٣ٔو"
(23)

، ٝاُزو٢ رَؤؼ ثبُزؼلك٣وخ اُؾيث٤وخ ٝرةِون اُؼ٘وبٕ ُِؾو٣وبد اُلوك٣وخ، ٝرَؤؼ 

ثؼ٤ولًا ػوٖ الاٗزٔوبءاد ا٤َُبٍو٤خ ُِغ٤ٔغ ثز٢ُٞ اُٞفبئق اُؼبٓخ ٝكوب ُواثةخ اُغ٤َ٘خ ٝاٍز٘بكا ُٔجلا أَُبٝاح 

اٝ اُؾيث٤خ اٝ الاص٤٘خ اٝ اُل٤٘٣خ 
(24)

 ، ٍٝ٘جؾش ثٜنا اُلوع ٗشأح ٝاعت اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ٝا٤ٔٛزٚ.

 .َشأج انحٛاد انٕظٛفٙ -أٔلًا 
ٍ٘زؾوٟ فوٝف ٝؽو٣وخ ٗشأح اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ك٢ كوَٗب ٝاُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ ًأٓضِخ ٖٓ اُ٘ظب٤ٖٓ 

 ٢ٌٍَٗٞ صْ ٗؾبٍٝ اُزةوم ُ٘شأرٚ ك٢ اُؼوام، ًٝبُزب٢ُ:-ٝالاٗغِٞاُلار٢٘٤ 

اهرجةذ ٗشأح اُؾ٤بك ك٢ كوَٗب ثٞاعت اُزؾلل اُن١ ٣ٜلف ُؼجؾ ٤ًٍِٞبد أُٞفل٤ٖ  :انحٛاد فٙ فرَسا .1

فووبهط اُٞف٤لووخ ٣ٝوولكؼْٜ ُِؾ٤ةووخ ٝاُؾوونه ػ٘وول ٓٔبهٍووخ ؽو٣ووخ اُوووا١ ٝاُزؼج٤ووو، ٣ِٝوويْٜٓ ثووٞىٕ ًِٔووبرْٜ 

لائون، ٝالّا ٣َوزؼِٔٞا ًِٔوبد ؽوبكح اٝ َٓو٤ئخ ُِوؤٍوبء اٝ أُوكون اُؼوبّٝافواعٜب ثبُشوٌَ اُ
(25)

، ٝٗووٟ ئٕ 

اُوزؾلل ٓوٖ اُ٘زووبئظ أُٜٔوخ ُٞاعوت اُؾ٤ووبك اُوٞف٤ل٢ ثبػزجوبه ئٕ الأف٤ووو ٓوٖ اُٞاعجوبد أُٜٔووخ اُزو٢ اهروووذ 

اُلوَٗو٢ اٍٝ ُزٌٕٞ ٖٓ أُجبكب الأٍب٤ٍخ اُؾبًٔخ ك٢ اُٞف٤لخ اُؼبٓوخ، ٝاُوزؾلل ٓجولا اٗشوأٙ ٓغِوٌ اُلُٝوخ 

( ٓوٖ Terrisseثبٍزؼٔبٍ ٓظةِؼ )اُزؾلل(، ؽ٤٘ٔب ا٣وّل هوواه كظوَ ٍوٌور٤و اُؼٔولح ) 1919ٓوح ك٢ ػبّ 

ٝف٤لزٚ ثَجت ٓشوبهًزٚ ثاؽولٟ اُؾٔولاد الاٗزقبث٤وخ، ٝاُولفٍٞ ثغولاٍ اٗزقوبث٢ ؽوبك ؽوٍٞ اٗزقوبة ٓغِوٌ 

أُل٣٘خ اُوبكّ ثشٌَ ٣قَ ثٜونا اُٞاعوت
(26)

 1923( كو٢ ٍو٘خ Chartonٌوْ )، ٝثؼولٛب روْ رأ٤ًول أُجولا كو٢ ؽ

أُشبثٚ ُٚ ك٢ اُؾ٤ض٤بد، صْ رٞاُذ ثؼلٛب الاؽٌبّ اُز٢ رإًل ٛنا اُٞاعوت
(27)

، ٝلاؽووبً هوبّ أُشووع اُلوَٗو٢ 

ثٞػووغ الأٍووبً اُوووب٢ٗٞٗ ُٜوونا اُٞاعووت ثزو٘وو٤ٖ ٓجوولا اُووزؾلل كوو٢ ٓوٍووّٞ ر٘ظوو٤ْ ٍووِي اُوؼووبح اُظووبكه كوو٢ 

وؼبح ثٔ٘ؼْٜ ٖٓ افٜوبه ا٣وّخ سهاء اٝ ٓشوبػو ٤ٍبٍو٤خ ، ٝاُن١ اٝعت اُؾ٤بك ا٤َُب٢ٍ ػ٠ِ ا22/12/1958ُ

ر٘بك٢ ٝاعت اُزؾلل، صْ رٌوه مُوي ٓووح افووٟ كو٢ اُ٘ظوبّ اُقوبص ثٔغِوٌ اُلُٝوخ اُلوَٗو٢ اُظوبكه ٍو٘خ 

، صْ فٜو اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ك٢ أُغبٍ اُل٢٘٣ 1972، ًٝنُي اُ٘ظبّ اُقبص ثبُؼٌَو٤٣ٖ اُظبكه ٍ٘خ 1963

ػِوو٠ ٓ٘ووغ أُٞفووق  1983ٕٗٞ اُقلٓووخ أُل٤ٗووخ اُؼووبّ اُلوَٗوو٢ ُؼووبّ ( ٓووٖ هووب121/2ؽوو٤ٖ اًوولد أُووبكح )

اُلوَٗوو٢ ٓووٖ افٜووبه سهائووٚ اُل٤٘٣ووخ ػ٘وول ٓٔبهٍووخ ٝف٤لزووٚ ٝاػزجووود ػوولّ الاُزووياّ ثوونُي ٓقبُلووخ اٗؼووجبؽ٤خ 

/اٝلًا ٝصب٤ٗوًب( ٓوٖ ماد أُوبكح كوول ٓ٘ؼزوب اهرولاء اُؼلآوبد اُل٤٘٣وخ اُزو٢ رجو٤ٖ 4رَزٞعت اُؼوبة، آب اُلوووح )

ء اُل٤٘٣خ ُِٔٞفق ًبُؾغبة ٝاُظو٤ِت ...اُوـ ٝؽظوروب ػِو٤ْٜ رج٘و٢ اَُو٤ًِٞبد اُزجشو٤و٣خ، آوب اُلوووح ا٥ها

)صبُضبً( كول ؽظود ا١ ٍِٞى ٣قَ ث٤َو اُٞف٤لخ اُؼبٓخ ٝٓ٘ؼذ اُو٤بّ ثبلأػٔوبٍ اُؼجبك٣وخ اص٘وبء اكاء ٜٓبٜٓوب، 

اٍوبرنح اُغبٓؼوبد ٝاُةِجوخ اُو٘ض ػِو٠ إ  26/1/1984ًٔب رؼؤٖ هوبٕٗٞ اُزؼِو٤ْ اُؼوب٢ُ اُظوبكه ثزوبه٣ـ 

اُجبؽض٤ٖ ٣ٌِٕٔٞ اٍزولالًا ٝؽو٣خ رؼج٤و ًبِٓز٤ٖ ك٢ اػٔبُْٜ اُٞف٤ل٤خ ٝٗشبؽبرْٜ اُجؾض٤وخ؛ ٌُوٖ ٣جوو٠ ػِو٤ْٜ 

ٓواػبح ٝاعت اُوزؾلل ؽجووب ُِزوب٤ُول اُغبٓؼ٤وخ ٝٗظوٞص اُووٞا٤ٖٗ اُ٘بكونح
(28)

، ؽزو٠ ئٕ ٤ٓضوبم اُؼِٔب٤ٗوخ كو٢ 

ٞف٤وق ٝارقوبم اعوواءاد ثؾون أُٞفوق لأٍوجبة ك٤٘٣وخ ٝؽظوو اُقلٓبد اُؼبٓخ اُلو٢َٗ هول ٓ٘وغ هكوغ اُز

رأش٤و الاٗزٔبءاد ٝأُٔبهٍبد اُل٤٘٣خ ُِٔٞفل٤ٖ ك٢ اػبث٤وْٛ اُشقظو٤خ؛ ٝهول اثزـوذ ًوَ ٛونٙ اُ٘ظوٞص 

اُزياّ اُؾ٤بك اُل٢٘٣ ك٢ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ ٝػلّ افٜبه اُو٘بػبد اُل٤٘٣وخ ٝاُلَِول٤خ ٝا٤َُبٍو٤خ ثٔوب ٣ؾٔو٢ ؽ٤وبك 
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بِٓخ ع٤ٔغ أُورلو٤ٖ ٝأُٞفل٤ٖ ثبُزَب١ٝ؛ هؿْ ئٕ ا٤ُٔضبم أُنًٞه هل ارَوْ ثوبُزةوف الاكاهح ٣ٝؼٖٔ ٓؼ

كوو٢ رؾل٣وول اُوٓووٞى اُل٤٘٣ووخ ًووٕٞ ثؼؼووٜب ًبُؾغووبة ٓووضلًا ٤َُووذ ٓووٖ اُوٓووٞى اُل٤٘٣ووخ ٝؽظوووٙ ٣ٔووٌ اُؾو٣ووخ 

ب٤ٗخ اُشقظ٤خ ُِٔٞفل٤ٖ ٝأُٞاؽ٤ٖ٘ ًٝنُي ٣٘زول ُشُٔٞٚ ؽِجخ أُلاهً ٝاُغبٓؼبد ثؾغخ اُؾلبف ػ٠ِ ػِٔ

اُلُٝخ
(29)
. 

اهرجةووذ ٗشووأح ٓجوولا اُؾ٤ووبك اُووٞف٤ل٢ ٛ٘ووبى ثبُؾبعووخ  :انحٛاااد اناإظٛفٙ فااٙ انٕلاٚاااخ انًتحااذج الايٛركٛااح .2

ُز٘ظ٤ْ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ ٝرق٤ِظٜب ٖٓ ٗظبّ اُـ٘بئْ اُوبئْ ػ٠ِ اُزٞف٤ق ٝالإهظبء ٝكن اُوٞلاء ا٤َُبٍو٢
(30)

 ،

ل فٜووود ثووٞاكه ٗظووبّ اُـ٘ووبئْ ثو٤ووبّ اُوووئ٤ٌ ثاطوولاه اُوووبٕٗٞ اُوون١ ٗظووْ اُؾ٤ووبك ا٤َُبٍوو٢ ُِٔووٞفل٤ٖ، ٝهوو

الآو٢ٌ٣ الأٍٝ )عٞهط ٝاش٘ةٖ( ثزؼ٤٤ٖ ٓٞا٤ُٖ ُٚ ك٢ اُؾٌٞٓخ؛ ٌُ٘ٚ ٗشأ كؼ٤ِوًب ثؼ٤ِٔوخ رة٤ٜوو أُوٞفل٤ٖ 

1832أُؼبهػ٤ٖ ك٢ ؽٌٞٓخ )اٗلهٝ عبًَٕٞ( ك٢ ػبّ 
(31)

، ٝثٔٞعت ٛنا اُ٘ظوبّ ٣ووّٞ اُؾوية أُ٘زظوو 

لأػؼبئٚك٢ الاٗزقبثبد ثٔ٘ؼ أُ٘بطت اُؼبٓخ 
(32)

، ٍٝوػبٕ ٓب فٜود ػ٤ٞة ٛنا اُ٘ظبّ ٝ كٝهٙ ك٢ ٗشو 

اُلٞػوو٠ ٝاُلَووبك ثوو٤ٖ أُووٞفل٤ٖ ُؼِٜٔووْ ثؼوولّ كٝاّ ثوووبئْٜ كوو٢ ٝفووبئلْٜ، ٝاٍووزٔو ٛوونا اُ٘ظووبّ اص٘ووبء هئبٍووخ 

، اُوون١ ٝعوول ٗلَووٚ ٓؾبطوووًا ثبُٔئووبد ٓووٖ اٗظووبهٙ اُووواؿج٤ٖ ثزوِوول اُٞفووبئق 1861)اثواٛووبّ ٌُ٘ووُٖٞ( ػووبّ 

اُؼبٓخ
(33)

افن ٛإلاء ٓؼظْ ٝهزٚ ك٢ مهٝح اٗشـبُٚ ثأؽولاس اُؾووة الا٤ِٛوخ الا٤ٓو٤ًوخ؛ ؽزو٠ اٗوٚ ث٘و٠ ، ٝهل 

ٓلفَ فبص ُِج٤ذ الاث٤غ ُِزٜووة ٓوْٜ٘ ٓٔوب اػوةوٙ اف٤وواً ُِوػوٞؿ ُٔةوبُجْٜ ُؼؤبٕ افلاطوْٜ
(34)

 ،

ٝاٍزٔو اُوؤٍبء الآو٣ٌبٕ اُلاؽو٤ٖ ػ٠ِ ٛنا أُٜ٘ظ؛ هؿوْ اٜٗوْ ثووٞا ٓ٘ويػغ٤ٖ ٓوٖ الأٓوو؛ ؽزو٠ اطوجؼ 

ٓووٖ هجووَ اؽوول ؽووبُج٢ اُٞفووبئق  1881اُٞػووغ فة٤ووواً ثؼوول اؿز٤ووبٍ اُوووئ٤ٌ الا٤ٓوًوو٢ )عبهك٤ِوول( كوو٢ ػووبّ 

اُـبػج٤ٖ، ٝثَجت رلاػ٤بد ٛنٙ اُغو٣ٔخ ُٝـوع اطلاػ ٗظبّ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ، ٝعؼَ ر٤ُٜٞب ػِو٠ اٍوبً 

( The Merit Systemهوبٕٗٞ اطولاػ اُقلٓوخ أُل٤ٗوخ الأٓو٤ٌ٣وخ ) 1883اُغولاهح ٝاٌُلوبءح طوله ػوبّ 

٠ ثواوبٕٗٞ ث٘ولُزٕٞ ) ّٔ َو هٔ ( )َٗوجخً َُِو٤٘برٞه عوٞهط ث٘ولُزٕٞ(The Pendleton Actاُ
 (35)
ٝاُون١ ٓضوَ  

 -Lloydلاك٤ُٞوذ ) -طوله هووبٕٗٞ ٣ُٞوول 1912الأٍوبً اُوووب٢ٗٞٗ ُِؾ٤وبك اُووٞف٤ل٢ كوو٢ آو٣ٌوب، ٝكوو٢ ػووبّ 

Lafollette Act1939ؽووب كو٢ ػوبّ ( اُن١ اٝعت الاٍز٘بك ػ٠ِ اُغلاهح ًَجت ُِلظَ ٖٓ اُٞف٤لوخ، ٝلا 

(، اُن١ اًل ٓجلا اُؾ٤بك ا٤َُب٢ٍ ُِٔٞفل٤ٖ الأٓو٣ٌبٕ؛ The Hutch Actاطله اٌُٞٗغوً هبٕٗٞ ٛبرش )

ُؼٔبٕ ر٘ل٤ن ثوآظ اُؾٌٞٓخ الارؾبك٣خ ثؾ٤بك ٝكٕٝ رأص٤و ٤ٍب٢ٍ ؽيث٢، ٝرؼٖٔ ٗظٞطًب رَزٜلف ؽٔب٣خ 

ح ٤ٌُٝ الاٗزٔبء ا٤َُب٢ٍ، ًٝنُي ؽظوو أُٞفل٤ٖ ٖٓ الاًواٙ ا٤َُب٢ٍ ٝػٔبٕ روه٤زْٜ ػ٠ِ اٍبً اُغلاه

اُوبٕٗٞ ػ٤ِْٜ ٓٔبهٍخ اُ٘شبؽ ا٤َُب٢ٍ ٝرِو٢ اُزجوػبد أُب٤ُوخ ٝاُزوشوؼ ُِٔ٘بطوت اُؼبٓوخ ٝٓ٘وغ اٍوزقلاّ 

اَُِةخ ٝاُ٘لٞم ُِزلفَ ك٢ الاٗزقبثبد، ٝؽظو ؽز٠ ُجٌ الاىهاه اُلػبئ٤خ ُلأؽياة ا٤َُب٤ٍخ، ٝاٍزض٠٘ ٖٓ 

٤ٖ اُوك٤ؼ٤ٖ، ٝهل ٝطِذ اُؼوٞثوبد الاٗؼوجبؽ٤خ اُزو٢ ٣لوػوٜب اُووبٕٗٞ مُي اُوئ٤ٌ ٝٗبئجٚ ٝثؼغ أَُإُٝ

ا٠ُ اُلظَ
(36)
. 

كإٔ اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ُوْ ٣ٌوٖ ٓ٘شوأٙ اُوؼوبء الاكاه١ اٝ الاؽولاس ا٤َُبٍو٤خ ًٔوب كو٢ كوَٗوب : ٔفٙ انؼراق .3

أُِـ٢ 1955( َُ٘خ 63ٝا٤ٓوًب، ٝاٍٝ ٓب ٗض ػ٤ِٚ ك٢ اُؼوام ٛٞ هبٕٗٞ اُغٔؼ٤بد ههْ )
(37)

ٓ٘وغ ، اُون١ 

( ٓ٘ٚ أُٞفل٤ٖ ٝأَُزقل٤ٖٓ ك٢ اُلُٝخ ٖٓ الاٗزٔبء ُِغٔؼ٤بد ا٤َُبٍو٤خ )الأؽوياة(، ٝرٌووه 6ك٢ أُبكح )

أُِـو٢ 1960( َُو٘خ 1( هبٕٗٞ اُغٔؼ٤بد اُلاؽن ههوْ )31مُي ك٢ أُبكح )
(38)

، اُون١ اػوبف اُو٘ض ػِو٠ 

ُِٔٞفق اٝ ٌُوَ ٌِٓوق ثقلٓوخ ( ثوُٞٚ "لا ٣غٞى 32اُؾ٤بك ا٤َُب٢ٍ ُِٔٞفل٤ٖ ٖٓ فلاٍ اُ٘ض ك٢ أُبكح )

ػبٓخ إ ٣وّٞ ثلؼب٤ُبد ؽيث٤خ اٝ رٞع٤ٜبد ٖٓ شأٜٗب إ رزؼبهع ٝاُؾ٤بك أُةِٞة ٓ٘ٚ ك٢ ه٤بٓٚ ثٞاعجبرٚ 

اُو٤ٍٔخ ٣ٝؾوّ ػ٤ِٚ ثزبربً اُو٤بّ ثأ١ ػَٔ ؽيث٢... اُـ"
 

ـ٢ ٝؽَ ٓؾِٚ هبٕٗٞ الاؽياة ا٤َُب٤ٍخ ههْ  ٝهل اهُ

أُِـ٢ 1991( َُ٘خ 30)
(39)

ػ٠ِ الاؽياة ا٤َُبٍو٤خ اهبٓوخ ػلاهوبد ٓجبشووح اٝ ؿ٤وو ٓجبشووح ، اُن١ ؽظو 

ٓغ ا٣خ عٜخ ؽ٤ٌٓٞخ ٝٓ٘غ اُو٤بّ ثبُزضو٤ق كافَ اُوٞاد أَُِؾخ ٝالاعٜيح الا٤٘ٓخ
(40)

، ٝٗغل ئٕ ٛنا اُوبٕٗٞ 

ٛٞ هبٕٗٞ ش٢ٌِ ٝػغ ُـوع ئٍجبؽ اُظجـخ اُل٣ٔوواؽ٤خ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُلًزبرٞه١ اُوبئْ ؽ٤ٜ٘ب، ُٝوْ رةجون 

 ُز٢ رَٔؼ ثبُزؼلك٣خ ا٤َُب٤ٍخ ٝرز٤ؼ رأ٤ٌٍ الاؽياة ا٤َُب٤ٍخ.اؽٌبٓٚ ا

اُ٘بكن كِْ ٣أر٢ ثؾظو ػبّ ػ٠ِ ًبكوخ أُوٞفل٤ٖ ٓوٖ  2015( َُ٘خ 36آب هبٕٗٞ الاؽياة ا٤َُب٤ٍخ ههْ ) .4

الاٗزٔووبء ُلأؽووياة ا٤َُبٍوو٤خ ثبٍووزض٘بء ؽٞائووق ٓؾوولكح ٓووْٜ٘
(41)

، ٝٛووْ "اػؼووبء اَُووِةخ اُوؼووبئ٤خ، ٤ٛٝئووخ 

٤خ اُؼ٤ِووب أَُووزوِخ ُلاٗزقبثووبد، ٝأُلٞػوو٤خ اُؼ٤ِووب ُؾوووٞم الاَٗووبٕ، ٝٓ٘زَووج٢ اُغوو٤ش، اُ٘ياٛووخ، ٝأُلٞػوو
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ٝهوووٟٞ الآوووٖ اُووولاف٢ِ، ٝعٜوووبى أُقوووبثواد، ٝالاعٜووويح الا٤٘ٓوووخ"، ٝؽظوووو الاكٌوووبه اُجؼض٤وووخ ٝاُزٌل٤و٣وووخ 

ٌبكووخ ٝالاهٛبث٤ووخ ٝاُةبئل٤ووخ ٝاُؼوه٤ووخ ٝاُزووو٣ٝظ ُٜووب اٝ رجو٣وٛووب اٝ اُزؾووو٣غ ػ٤ِٜووب ػِوو٠ ًبكووخ الأكووواك ٝث

أُغبلاد ٝثؼٜٔ٘ب اُٞف٤لخ اُؼبٓخ ٝٓٞفل٤ٜب
(42)

.ٝثقزوبّ ٛونا اُلووع ٗووٟ رؼولك رؼوبه٣ق اُؾ٤وبك اُوٞف٤ل٢، 

ٝر٘ٞػٜووب، ٝٗلاؽوول إ أُشوووع اُؼواهوو٢ اٗشووأ اُؾ٤ووبك اُووٞف٤ل٢ اٍٝ ٓوووح ٓووٖ فوولاٍ اُوو٘ض ػِوو٠ اُغبٗووت 

ياة ا٤َُبٍو٤خ صوْ اُو٘ض ا٤َُب٢ٍ ٓ٘وٚ كو٢ ُِٞف٤لوخ اُؼبٓوخ؛ ٝمُوي ثٔ٘وغ أُوٞفل٤ٖ ػبٓوخً ٓوٖ الاٗزٔوبء ُلأؽو

 أُِـ٢. 1960( َُ٘خ 1اُزشو٣ؼ٢ طواؽخ ػ٠ِ اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ك٢ هبٕٗٞ اُغٔؼ٤بد ههْ )

 .أًْٛح انحَٛاد فٙ انٕظٛفح انؼايح -حاَٛاً
إ اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ٛٞ اصو ٖٓ سصبه اَُِةخ اُزول٣و٣خ ُلكاهح، ث٤٘ٔب اُزؾلل اصو ٖٓ سصبه ؽو٣خ أُٞفل٤ٖ كو٢ 

اُزؼج٤ووو ػووٖ اُوووا١، ٝاُؾبعووخ ُزو٤٤وولٛب ثٔووب ٣ووزلائْ ٓووغ ٓوزؼوو٤بد اُٞف٤لووخ اُؼبٓووخ؛ ٣ٝؾ٤ٜٔووب ٓووٖ اُ٘ووول اٝ 

الارٜبّ
(43)

ًٔوب ئٗوٚ ٓوٖ أُلوب٤ْٛ اُقة٤ووح ػِو٠ ، ٝاُؾ٤بك ٓوٖ ػووٝهاد اُل٣ٔوواؽ٤وخ ٝاُزؼلك٣وخ ا٤َُبٍو٤خ، 

ؽوٞم ٝؽو٣بد أُوٞفل٤ٖ اُؼبٓوخ ٝاُشقظو٤خ، ٝٗغول ٓظولام مُوي كو٢ هؼو٤خ ٗظورٜوب أُؾٌٔوخ اُل٤لها٤ُوخ 

َوؤِخ ٓووٖ اهروولاء اُؾغووبة ثؾغووخ اٗووٚ هٓووي اٍوولا٢ٓ 1997ا٣ََُٞووو٣خ ػووبّ  هٓ ، ٝؽٌٔووذ ك٤ٜووب ثٔ٘ووغ ٓؼِٔووخ 

ئ٤خ اُز٢ رزَْ ثبُٜشبشخ ٍٝوػخ اُزأصوّ؛ كوول ٝٓوئ٢ ثظٞهح ٝاػؾخ ٌُٕٝٞ أُؼِٔخ رلهً اُظلٞف الاثزلا

ؾذ أُؾٌٔخ ٓب أٍزٚ ثا"اُؾ٤بك اُل٢٘٣" ُٔوكون اُزؼِو٤ْ، ػِو٠ ٓوب اٍؤزٚ ثؾون أُؼِٔوخ كو٢ اُزؼج٤وو ػوٖ  هعَّ

ٓؼزولٛب
(44)

ُِٝؼلاهخ اُٞص٤ووخ ثو٤ٖ اُوٞاهؼ٤ٖ  ، هؿْ إ اُؾغبة ٤ٌُ عيءًا ٖٓ ؽو٣خ اُزؼج٤و اٝ ؽو٣خ اُؼو٤لح.

اُلُٝوخ اطوجؼ ٓوٖ اُظوؼت ػِو٠ أُوٞفل٤ٖ الاٗؼوياٍ ػوٖ ا٤َُبٍوخ ٍٝوجبم اُز٘وبكٌ  ا٤َُب٢ٍ ٝالاكاه١ كو٢

٤َُِةوح ػ٠ِ اُؾٌوْ؛ لإٔ اُ٘غوبػ كو٢ ر٘ل٤ون اُجووآظ ٝروول٣ْ اُقولٓبد اُؼبٓوخ ٍو٤ي٣ل ٓوٖ ؽظوٞف الاؽوياة 

اُؾبًٔخ ك٢ الاٗزظبه ك٢ الاٗزقبثبد؛ ًٔب رٞعول ٓؾوبٝلاد ٓوٖ الاؽوياة ا٤َُبٍو٤خ اُؾبًٔوخ اٝ أُؼبهػوخ 

٤َُِةوح ػ٠ِ اُٞفبئق الاكاه٣خ ٝرضج٤ذ اػؼبئٜب ك٤ٜوب ُؼؤبٕ ٝلائٜوْ ٌُٝٔبكوأرْٜ ػِو٠ عٜوٞكْٛ كو٢  ٜٓ٘ب

أُواؽَ اَُبثوخ ُز٢ُٞ اُؾٌْ؛ ُٜٝنٙ اَُو٤ًِٞبد اصوٛوب كو٢ اكَوبك اُ٘ظوبّ الاكاه١
(45)

؛ ُونا رجووى ا٤ٔٛوخ ٛونا 

ياة اُلاػجوخ كو٢ ٓؼؤبهٛب اُٞاعت ثبػزجبهٙ ٤ٍِٝخ لأثؼبك الاكاهح ٝٓٞفل٤ٜب ػوٖ روأص٤واد ا٤َُبٍوخ ٝالاؽو

هؿوووْ الإهوووواه ثظوووؼٞثخ أُٜٔوووخ ُجووووٝى اُغبٗوووت ٤ٍبٍووو٢ ُِؾٌٞٓوووخ اُزووو٢ ٣ز٘وووبكٌ اٌُوووَ ٤ُ٘وووَ فووولٓبرٜب 

ٝآز٤بىارٜووب
(46)

، ًٔووب إ اُؾ٤ووبك اكاح ُزؾو٤وون اُزؼووبٕٝ ٝالاَٗووغبّ ثوو٤ٖ الاكاهح ٝاُؾٌٞٓووخ ثـووغ اُ٘ظووو ػووٖ 

خ اُؾيث٤وخالاٗزٔبء ا٤َُب٢ٍ ُلأف٤وح فبطخً كو٢ فوَ الاٗظٔوخ ماد اُزؼلك٣و
(47)

آوب كو٢ اُٞفوبئق الاٗزقبث٤وخ  .

ك٤إك١ اُؾ٤بك ٝػلّ ا٤َُٔ لأ١ ؽية اٝ ر٤به ٤ٍب٢ٍ لإعواء اٗزقبثبد ؽوح ٝشوػ٤خ ٝشلبكخ ٝػبكُوخ رؼٔوَ 

ػ٠ِ رو٤ٍـ اُؾوٞم ٝاُؾو٣بد ٝٓجبكب اُل٣ٔوواؽ٤خ؛ ٓٔب ٤ٍإك١ ُزؾو٤ن أُظبُؼ اُؼبٓخ ٝاشجبع اُؾبعبد 

ُؾووواُؼبٓووخ ثلؼووَ اُز٘ووبكٌ الاٗزقووبث٢ ا
(48)

، ٣ٝوولكغ اُؾ٤ووبك اُووٞف٤ل٢ اُوو٠ رؾِوو٢ أُووٞفل٤ٖ اُؼووب٤ٖٓ ثبُظوولم 

ٝالأٓبٗخ ٝأُٞػٞػ٤خ ٝالا٣ضبه ك٢ اُزؼبَٓ ث٤ْٜ٘، اٝ ك٢ ٓؼبِٓخ أُ٘زلؼ٤ٖ ٝأُوؤ٤ٍٖٝ؛ الأٓو اُن١ ٣وإك١ 

ُش٤ٞع اُ٘ياٛخ ٝالاٍزوبٓخ ٝٗجن اُلَبك
(49)

، ٓٔب ٤ٍ٘ؼٌٌ ػ٠ِ ٍٔؼخ أُوكن ٝٓٞفل٤ٚ ٣ٝوكغ صوخ أُ٘زلؼو٤ٖ 

ثٜٔب، ًٝنُي ٣إك١ اُؾ٤بك اُوٞف٤ل٢ اُو٠ رؾو٤ون اُزوٞاىٕ ثو٤ٖ ؽو٣وخ اُزؼج٤وو ٝاُزٞعٜوبد ٝا٤ُٔوٍٞ ا٤َُبٍو٤خ 

كافوَ ٗةووبم اُٞف٤لووخ اُؼبٓوخ ٓووٖ عٜووخ ٝؽٔب٣ووخ أُظوِؾخ اُؼبٓووخ
 

ٓووٖ عٜووخ افووٟ
(50)
٣ٝؾلوول اُؾ٤ووبك ٓجوولا  .

ثؼ٤وولًا ػووٖ اٗزٔووبءارْٜ أَُووبٝاح كوو٢ الاٗزلووبع ثقوولٓبد أُواكوون اُؼبٓووخ ٓووٖ هجووَ ًبكووخ الاكووواك كٕٝ ر٤٤ٔووي، 

ٝػوبئلْٛ ٤ُْٜٓٝٞ أُقزِلخ، ًٔب ٣جزؼل ػٖ شقظ٘خ اُزؼبَٓ ٓغ أُ٘زلؼ٤ٖ ٓٔب ٣إك١ ُزؾو٤ن اُؼلاُخ ٝاػةبء 

ًَ م١ ؽن ؽوٚ، ٝػولّ اهظوبء، اٝ ؽوٓوبٕ ا١ كووك اٝ ؽووف ٓوٖ اُقولٓبد اُؼبٓوخ الآوو اُون١ ٍو٤٘ؼٌٌ 

ا٣غبثبً ػ٠ِ الاٍزوواه ا٤َُب٢ٍ ٝالاكاه١
(51)

رولّ سٗلبً ٗلاؽل ا٤ٔٛخ اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢؛ ُونا رجووى  .ٖٓ فلاٍ ٓب

 اُؾبعخ أُبٍخ لإهواهٙ ٝؽٔب٣زٚ رشو٣ؼ٤بً، ثٞػغ اُغياءاد أُقزِلخ ػل الافلاٍ ثٚ.

  .الأساش انقإََٙ نٕاجة انحِٛاد انٕظٛفٙ/ انًطهة انخاََٙ

٣٘ظٔٚ ك٤ٜب؛ ُنُي ٍ٘وَوْ ٛونا ئٕ اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ آواً لاىٓبً ك٢ ًبكخ اُٞفبئق الاكاه٣خ ُٝٚ اٍبً رشو٣ؼ٢ 

أُةِت ا٠ُ كوػ٤ٖ، الاٍٝ ٍ٘جؾش ك٤ٚ الاٍبً اُلٍزٞه١ ُِؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ك٢ اُلٍزٞه اُؼواه٢ اُ٘بكن َُ٘خ 

، ٝأُةِت اُضب٢ٗ ٍ٘جؾش ك٤ٚ اٍبٍٚ اُوب٢ٗٞٗ ُِؾ٤بك اُوٞف٤ل٢ كو٢ اُزشوو٣ؼبد اُؼبك٣وخ ٝػِو٠ اُ٘ؾوٞ  2005
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 .هحٛاد انٕظٛفٙالأساش انذستٕر٘ ن /انفرع الأل
اُ٘بكن ٗظًوب طوو٣ؾًب ٣ٞعوت اُؾ٤وبك اُوٞف٤ل٢ ػِو٠ شوبؿ٢ِ  2005ُْ ٣زؼٖٔ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ اُؼوام َُ٘خ 

اُٞفبئق اُؼبٓخ ك٢ اُؼوام؛ ٌُ٘٘ب ٗلْٜ مُي ػٔ٘بً ٖٓ اُ٘ظوٞص اُلٍوزٞه٣خ اُزو٢ ر٘بُٝوذ ٓلوب٤ْٛ أَُوبٝاح 

اُلٍووزٞه ٝهكد ػجووبهح )ػووولٗب اُؼوويّ.... ػِوو٠ ٝاُؼلاُووخ ًٝوونُي اُزوو٢ ٓ٘ؼووذ اٍووزـلاٍ اَُووِةخ كلوو٢ ك٣جبعووخ 

اؽزواّ هٞاػل اُوبٕٗٞ ٝرؾو٤ن اُؼلٍ ٝأَُبٝاح....(، ًٔب رش٤و ُٜنا اُٞاعت ػجبهر٢ )ٌَُ ػواه٢(  ٝ )ٌُوَ 

كوك( اُِزبٕ ٝهكرب ك٢ ٓٞاك ٓزؼلكح ٖٓ اُلٍزٞه
(52)

، ٝاٝػؼ ٗض ٣ٞعت أَُبٝاح ٛوٞ ٓوب عوبءد ثوٚ أُوبكح 

ِوو٠ ئٕ "اُؼواه٤ووٕٞ ٓزَووبٕٝٝ آووبّ اُوووبٕٗٞ كٕٝ ر٤٤ٔووي ثَووجت اُغووٌ٘ اٝ ( ٓووٖ اُلٍووزٞه اُزوو٢ ٗظووذ ػ14)

اُؼووم اٝ اُو٤ٓٞووخ اٝ الأطوَ اٝ اُِووٕٞ اٝ اُول٣ٖ اٝ أُوونٛت اٝ أُؼزوول اٝ اُوووا١ اٝ اُٞػوغ الاهزظووبك١ اٝ 

الاعزٔبػ٢"، ٝئٕ ٛنا اُ٘ض ٣ٌٔوٖ إ ٣ٔضوَ الاٍوبً اُلٍوزٞه١ ُِؾ٤وبك اُوٞف٤ل٢ كو٢ اُؼووام لأٗوٚ رؼؤٖ 

ُِغوٌ٘ اٝ الأطوَ اُوو٢ٓٞ ٝأُ٘وبؽو٢ اٝ  اُز٤٤ٔي ٣ٝٞعت ٓؼبِٓخ اُغ٤ٔغ ثبُزَوب١ٝ كٕٝ اػزجوبه ؽٌٔب ٣ٔ٘غ

اُؼو٤لح اُل٤٘٣خ ٝا٤َُب٤ٍخ ٝاُلَِل٤خ اٝ اُٞػغ الاهزظبك١ اٝ الاعزٔوبػ٢، ًٔوب ٣شؤَ ٓلٜوّٞ اُؾ٤وبك َٓوبٝاح 

ُٚ ٓ٘ووغ اُز٤٤ٔووي ػِوو٠ أُووٞفل٤ٖ ٝأُووٞاؽ٤ٖ٘ آووبّ اُوووبٕٗٞ ثؼ٤وولًا ػووٖ ٓواًوويْٛ اُٞف٤ل٤ووخ، ثبلإػووبكخ ُشوؤٞ

الأٍووبً اُةجووو٢ الاهزظووبك١ ٝالاعزٔووبػ٢. آووب ثبَُ٘ووجخ ُِٔووٞفل٤ٖ ٓزؼوولك١ اُغَ٘وو٤خ كوو٢ اُؼوووام ٝاُوون٣ٖ 

٣زَٕ٘ٔٞ أُ٘بطت اُؼ٤ِب ؛ كوإٔ أُشووع اُلٍوزٞه١ هول اكزووع ئٌٓوبٕ ػولّ ؽ٤وبكْٛ ُونُي ٗغولٙ كو٢ أُوبكح 

ب ػ٤ِْٜ ثبُزق٢ِ ػٖ اُغ18٤َ٘) ًٔ خ أٌُزَجخ ػ٘ل ر٢ُٞ ٓ٘ظجبً ٤ٍبك٣بً اٝ ا٤٘ٓوبً /هاثؼبً( ٖٓ اُلٍزٞه ٣ورت ؽٌ

هك٤ؼب؛ً ٝٗؾٖ ٗإ٣ل مُي ٝٗوٟ ٝعٞة الاٍواع ثأٜٗبء ؽبُخ الاؿلبٍ اُزشو٣ؼ٢ ٓوٖ فولاٍ ٍوٖ اُووبٕٗٞ اُون١ 

٣٘ظْ شوٝؽ ٝس٤ُبد ٝؽبلاد اُزق٢ِ، ٝٓـبكهح اُزؼة٤َ اُلؼ٢ِ ُِ٘ض اُلٍزٞه١ اُن١ رْ ثووواه طوبكه ٓوٖ 

غخ ػلّ رؾل٣ل أُ٘ظوت اَُو٤بك١ اٝ الأٓ٘و٢ اُوك٤وغ كٍوزٞه٣بًأُؾٌٔخ الارؾبك٣خ اُؼ٤ِب ثؾ
(53)

؛ لأ٤ٔٛوخ ٝاصوو 

ٌَّ ٓبٗؼًوب ٓوٖ اٍوزوكاك الآوٞاٍ  مُي ك٢ ؽلل ا٤َُبكح ٝأُبٍ اُؼوبّ، ًوٕٞ ؽبُوخ اىكٝاط عَ٘و٤خ أُٞفوق رشو

و٢ ٤ٛئوخ اُ٘ياٛوخ الأٍوجن  وَ اُؼواه٤خ أُٜوثخ ٝر٤َِْ أُزٜٔو٤ٖ ثَووهزٜب ٝؽَوت ٓوب ٝهك كو٢ رظوو٣ؾبد هئ٤

اَُبثنٝ
(54).

   

 .الأساش انقإََٙ نهحٛاد انٕظٛفٙ فٙ انتشرٚؼاخ انؼادٚح/ انفرع انخاَٙ 
ُول ٗظْ أُشوع اُؼواه٢ ثوٞا٤ٖٗ ٓزؼلكح ثؼغ اُغٞاٗت أُٜٔخ ُٞاعت اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢، ًؾظو اُغٔغ ثو٤ٖ 

اُٞف٤لووخ ٝاُؼٔووَ اُقووبص، ٝٓ٘ووغ اٍووزقلاّ اَُووِةخ ٤ُ٘ووَ أُ٘ووبكغ اُقبطووخ ًؾووبلاد رِووو٢ اُٜوولا٣ب ٝاُووووٝع 

، ٍٝو٘ؾبٍٝ رؾوو١ّ مُوي ٝاُوشٞح ٝالافزلاً، ٝٓ٘غ الاٗزٔبء ُلأؽياة ا٤َُب٤ٍخ ٝٓٔبهٍخ اُ٘شبؽ ا٤َُبٍو٢

  -ًبُزب٢ُ:

 .انحٛاد انٕظٛفٙ الادار٘ ٔالاَضثاطٙ .1
ُول ؽبٍٝ أُشوع اُؼواهو٢ رٌوو٣ٌ ٓجولا اُؾ٤وبك كو٢ اُٞف٤لوخ اُؼبٓوخ ٝثووٞا٤ٖٗ ٓزؼولكح ثـ٤وخ ػؤبٕ ٗياٛوخ  

 اُٞف٤لخ اُؼبٓخ ٝػلاُزٜب ٖٝٓ عٞاٗت ٓزؼلكح ٢ٛ:

اُؼواه٢ ك٢ ٓزٕٞ ػلح هٞا٤ٖٗ الأكؼبٍ اُز٢ رؼزجو اٗزلبػًوب ُول عوّّ أُشوع : الاَتفاع يٍ انٕظٛفح انؼايح -:أ

أُؼولٍ 1969( َُو٘خ 111ٓوٖ اُٞف٤لوخ اُؼبٓوخ، ًٔوب كوو٢ هوبٕٗٞ اُؼوٞثوبد اُؼواهو٢ ههووْ )
(55)
اُون١ رؼوؤٖ  

رغو٣ْ اٌُض٤و ٖٓ الأكؼبٍ ُٜنا اُـوع ًبُوشٞح اُز٢ رٔضَ اٗزلبػًب، ًٝنُي عوّّ هوبٕٗٞ اُؼوٞثوبد الافوزلاً 

ٍٝوهخ أُبٍ اُؼبّ ًٝبكخ اكؼبٍ الاٗزلوبع ٓوٖ اُٞف٤لوخ فبطوخً كو٢ الاشوـبٍ اُؼبٓوخ ٝأُووبٝلاد اٝ اُزؼٜولاد 

ٌَ ٖٓ اشٌبٍ ف٤بٗخ الأٓبٗوخ اُزو٢ لا رقزِوق ػوٖ ٝاٍزقلاّ اُؼٔبٍ ٝؿ٤وٛب، ٝهل اػزجو اُجؼغ الافزلاً ش

اَُوهخ الا ثظلخ اُلبػَ
(56)

( 19، ًٔب عوّ ماد اُلؼَ ك٢ اُغ٤ش ثٔٞعت هبٕٗٞ اُؼوٞثبد اُؼَوٌو١ ههوْ )

أُؼلٍ 2007َُ٘خ 
(57)

/ؽوبك١ ػشوو( ٓوٖ هوبٕٗٞ اٗؼوجبؽ ٓوٞفل٢ اُلُٝوخ ٝاُوةوبع 5، ٝهل ؽظود أُبكح )

أُؼلٍ 1991اُؼبّ ُؼبّ 
(58)
فق الاهزواع اٝ هجٍٞ اُٜلا٣ب ٝأُ٘بكغ ٖٓ ا٥فو٣ٖ ثٜلف اُؾل ٓوٖ ػ٠ِ أُٞ 

ا٤َُٔ ٝأُؾبثبح اُز٢ ر٘زظ ػٖ ٛنٙ اُزظوكبد، ًٔوب عووّ هوبٕٗٞ اُؼوٞثوبد الإػوواه ثبُٔوبٍ اُؼوبّ ٝعو٣ٔوخ 

الإفلاٍ ثٞاعجبد اُٞف٤لخ اُؼبٓخ ٝالآز٘بع ػٖ اكاء اػٔبُٜب ٗز٤غخ ُوعبء اٝ رٞط٤خ اٝ ٍٝوبؽخ ثوظول ٗلوغ 

أُؼولٍ  2007( َُو٘خ 19لاشوقبص ػِو٠ ؽَوبة ؿ٤ووٙ، ًٔوب عووّ هوبٕٗٞ اُؼوٞثوبد اُؼَوٌو١ ههوْ )اؽل ا

رٞاؽإ ا٥ٓو٣ٖ اُؼٌَو٤٣ٖ ك٢ رقل٤غ اعٞه ٝاصٔوبٕ ث٤وغ اٝ روأع٤و ػووبهاد ٝٓ٘ووٞلاد اُغو٤ش اٝ ئػوبكخ 
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ٝأُووبٝلاد أُجبُؾ أُب٤ُخ ػ٠ِ اصٔبٕ ٓشزو٣برٚ ٝاٍزلاّ اُؼوبهاد ٝأُ٘وٞلاد فلاكبً ُشوٝؽ ػووٞك اُشوواء 

 ٝاُـش ٝرجل٣َ الاهىام ٝاُنفبئو اُؼٌَو٣خ. 

( َُو٘خ 111: ُول عوّّ هبٕٗٞ اُؼوٞثوبد ههوْ )انجًغ تٍٛ انٕظٛفح ٔانٕظائف ٔانًٍٓ ٔالاػًال الاخرٖ-:ب

أُؼلٍ اشزـبٍ أُٞفق ثبُزغبهح فلاكبً ُِوٞا٤ٖٗ ُٔ٘غ اُزؼبهة ث٤ٖ أُظبُؼ اُقبطخ ٝاُؼبٓخ، ًٔب  1969

أُؼولٍ 1991( َُو٘خ 14اٗؼوجبؽ ٓوٞفل٢ اُلُٝوخ ٝاُوةوبع اُؼوبّ ههوْ )هوبٕٗٞ  ؽظوو
 

اُغٔوغ ثو٤ٖ اُٞفوبئق 

اُؼبٓخ ٝؽظو ػ٠ِ أُٞفق ٓياُٝخ الاٗشةخ اُزغبه٣خ ٝرأ٤ٌٍ اُشوًبد، ٝشواء الأٍْٜ، ٝاكاهح الآوٞاٍ 

ائوروٚ ػٜ٘وب الاهس اٝ آٞاٍ ىٝعزٚ اٝ اهبهثٚ ُـب٣خ اُلهعخ اُضبُضخ ٝػ٤ِٚ ػ٘ل ؽظٍٞ ٝاهؼخ الاهس اثولاؽ ك

( ٣ٞٓبً، ٝػ٠ِ اُٞى٣و أُقزض اما هاٟ إ اكاهح أُٞفق ُٜنٙ الأٓٞاٍ رإصو ػِو٠ اكاء ٝاعجبروٚ 30فلاٍ )

اُٞف٤ل٤ووخ، ٝرؼووو اُظووبُؼ اُؼووبّ إ ٣ق٤وووٙ ثوو٤ٖ اُجوووبء كوو٢ اُٞف٤لووخ اُؼبٓووخ ٝرظوول٤خ آووٞاٍ الاهس اٝ روووى 

 .اكاهرٚ فلاٍ ٍ٘خ ٝث٤ٖ ؽِت الاٍزوبُخ، اٝ الاؽبُخ ػ٠ِ اُزوبػل

 1969( َُو٘خ 45ُوول ٓ٘وغ ٗظوبّ أُيا٣ولاد ٝأُ٘بهظوبد اُقبطوخ ثبلأٝهوبف ههوْ ): تضارب انًصانح -:د

أُؼوولٍ
(59)

، هئوو٤ٌ اُووٞىهاء، ٝٗٞاثووٚ، ٝاُووٞىهاء، ٝاػؼووبء أُغِووٌ، ٝأُووٞفل٤ٖ ٝاهووبهثْٜ ُـب٣ووخ اُلهعووخ 

أُٞهووٞف اٝ شووواءٙ اُواثؼووخ ٝؿ٤وووْٛ ٓووٖ الاشووزواى كوو٢ أُيا٣وولاد ٝأُ٘بهظووبد ٝاُزؼٜوولاد اٝ اعووبهح 

ٝاٍووزض٢٘ ٓووٖ مُووي ا٣غووبه كٝه ٍووٌٖ ثجوولٍ شووٜو١ ُِٔووٞفل٤ٖ اُوون٣ٖ لا ٣ٌِٔووٕٞ كاه ٍووٌٖ كٕٝ ٓيا٣وولح، ًٔووب 

كؼَ الافلاٍ ثَلآخ أُيا٣لاد ٝأُ٘بهظبد، ًٔب  1969( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد ُؼبّ 336/1عوٓذ أُبكح )

أُؼولٍ 1971( َُو٘خ 43( ٖٓ هبٕٗٞ اُزَغ٤َ اُؼوبه١ ههْ )180ٓ٘ؼذ أُبكح )
(60)

أُٞفوق اُووبئْ  ، ػِو٠

ثوواعواء أُيا٣وولح، ٝهئوو٤ٌ اُوولائوح، ٝاهبهثٜٔووب اُوو٠ اُلهعووخ اُواثؼووخ ٓووٖ الاشووزواى ك٤ٜووب، ٝؽظووود أُووبكح 

أُؼلٍ ػ٠ِ أُٞفل٤ٖ الاشوزواى ثٌبكوخ أُ٘بهظوبد اُزو٢  1991/صبُضبً ٝهاثؼبً( ٖٓ هبٕٗٞ الاٗؼجبؽ ُؼبّ 5)

الاشزواى ك٢ أُيا٣لاد اُز٢ رغو٣ٜب كٝائووْٛ ُج٤وغ اٝ ا٣غوبه آٞاُٜوب رغو٣ٜب اُلٝائو اُو٤ٍٔخ ٝٓ٘ؼزْٜ ٖٓ 

( َُو٘خ 21ٝفبطخو اما ًبٕ ُْٜ كٝه ك٢ اكاء ٛنٙ الأػٔبٍ، ٝٓ٘غ مُي هبٕٗٞ ث٤غ ٝا٣غبه آٞاٍ اُلُٝوخ ههوْ )

أُؼلٍ 2013
(61)

ػ٠ِ أُٞفل٤ٖ ٝاىٝاعْٜ، ٝاهبهثْٜ ؽز٠ اُلهعخ اُواثؼخ ث٤وغ ٝاٍوزئغبه آوٞاٍ اُغٜوبد  

٢ ٣٘زَجٕٞ ا٤ُٜب اما ًبٗٞا ٖٓٔ ارقن هواه اُج٤غ اٝ الا٣غبه اٝ ًبٗٞا اػؼوبء كو٢ ُغ٘زو٢ اُزوول٣و ٝاُج٤وغ اٝ اُز

( َُو٘خ 33/اٝلاً( ٓوٖ هوبٕٗٞ اٌُزوبة اُؼولٍٝ ههوْ )15ٝهل ؽظود أُوبكح ) الا٣غبه ثةو٣ن أُيا٣لح اُؼ٤ِ٘خ.

أُؼوولٍ 1998
(62) 

٢ رؼووٞك لأىٝاعٜووْ اٝ اطووٜبهْٛ، ، ػِوو٠ اٌُزووبة اُؼوولٍٝ ر٘ظوو٤ْ اٝ رٞص٤وون اَُوو٘لاد اُزوو

ٝاهبهثْٜ ُـب٣خ اُلهعخ اُضبُضخ اٝ اٗزقبة اؽل ٖٓ ٛوإلاء شوبٛلاً، اٝ فج٤وواً، اٝ ٓزوعٔوبً، ًٔوب ٗغول ئٕ هوبٕٗٞ 

2010( َُوو٘خ 12أُ٘ظٔووبد ؿ٤ووو اُؾ٤ٌٓٞووخ ههووْ )
(63)

( NGOاُوويّ اػؼووبء ٝٓ٘زَووجٞ ٛوونٙ أُ٘ظٔووبد )  

اُشقظو٤خ ٝاُٞف٤ل٤وخ ٝٓظوِؾخ أُ٘ظٔوخ ٝرغ٘وت  ثبٌُشق ػٖ ا١ رؼبهة كؼ٢ِ اٝ ٓؾزَٔ ث٤ٖ ٓظوبُؾْٜ

ؽظووٍٞ مُووي، ٝاثوولاؽ ا٤ُٜئووخ الاكاه٣ووخ ػ٘ووٚ ػ٘وول ؽلٝصووٚ، ٝاُز٘ؾوو٢ ػووٖ ؽؼووٞه الاعزٔبػووبد ٝػوولّ ارقووبم 

( َُو٘خ 30اُوواهاد ك٢ الآٞه اُزو٢ رقوض مُوي، آوب هوبٕٗٞ ٤ٛئوخ اُ٘ياٛوخ ٝاٌَُوت ؿ٤وو أُشووٝع ههوْ )

أُؼلٍ 2011
(64)

ٌشق ػٖ مْٜٓٔ أُب٤ُخ، ًَٝ ٓب ٣إك١ ُزؼوبهة أُظوبُؼ كول اُيّ ٓٞفل٢ اُؾٌٞٓخ ثبُ 

ٝهروت رق٤٤وو أُٞفوق ثوو٤ٖ ئىاُزوٚ ثبُز٘وبىٍ ػ٘وٚ ٝثوو٤ٖ رووى ٓ٘ظوجٚ اٝ ٝف٤لزوٚ، ًٔووب ؽظوو اُووبٕٗٞ ػِوو٠ 

أُٞفل٤ٖ رؼ٤٤ٖ اؽل ٖٓ اهبهثْٜ ا٠ُ اُلهعخ اُضب٤ٗخ ك٢ اُٞفبئق اُز٢ رؾوذ اكاهرٜوْ، ًٝونُي ٓ٘ؼوذ ػِو٤ْٜ 

2017( َُو٘خ 2ٝأُقزِؾ، ًٔب اٝعجذ رؼ٤ِٔبد ًشوق اُنٓوخ أُب٤ُوخ ههوْ )اُؼَٔ ك٢ اُوةبػ٤ٖ اُقبص 
(65)
 

رؾو٣ي اُلػٟٞ اُغيائ٤خ اما ًبٕ ٛ٘بى رؼبهة ك٢ أُظوبُؼ أُب٤ُوخ ُِٔٞفوق ٝاكوواك ػبئِزوٚ، ٝهول عوبءد 

2006( َُو٘خ 1هٞاػل اَُِٞى اُقبطخ ثٔٞفل٢ اُلُٝخ ٝاُوةبع اُؼبّ ٝٓ٘زَوج٢ اُوةوبع أُقوزِؾ ههوْ )
(66) 
 

٣ِيّ ًبكخ أُٞفل٤ٖ ثبلإثلاؽ ػٖ ؽبلاد اُلَبك ٝاٍبءح اٍوزؼٔبٍ اَُوِةخ، ٝٓ٘وغ الاشوزواى كو٢  بَٓث٘ض ش

أُؼووبٓلاد أُب٤ُووخ اُزوو٢ روولفَ ػوؤٖ افزظبطووبرْٜ اٝ اٍووزقلاّ أُؼِٞٓووبد اُوٍوو٤ٔخ لأؿووواع شقظوو٤خ 

قظو٤خ ٝػلّ أَُبٛٔخ شقظ٤بً ك٢ الأٓٞه أُإصوح ػ٠ِ ٓظوبُؾْٜ أُب٤ُوخ، ٝالاكظوبػ ػوٖ ٓظوبُؾْٜ اُش

اُز٢ رإصو ثأكاء ٝاعجبرْٜ اُو٤ٍٔخ، ٝػلّ ٓ٘ؼ اُٞػٞك أُقبُلخ ُِوبٕٗٞ، ٝإ لا ٣زأصو ثبُٔشبػو ٝالاؽب٤ٌٍ 

ػ٘وول اكاء ٝاعجبرووٚ اُٞف٤لووخ ٝػوولّ اُو٤ووبّ ثووب١ ػٔووَ اٝ ٜٓ٘ووخ رزؼووبهع ٓؼٜووب، ٝػوولّ هجووٍٞ اٝ ؽِووت أُ٘ووبكغ 

اٍووبءح اٍووزقلاّ ٍووِةبرٚ اٝ رَووق٤وٛب ٝاُٜوولا٣ب ٝأٌُبكووآد اُزوو٢ رٜوولف ُِزووأص٤و كوو٢ ؽ٤ووبكٙ ٝٗياٛزووٚ، ٝػوولّ 

ُِؾظٍٞ ػ٠ِ ٌٓبٍت شقظ٤خ اٝ الاٍبءح ُؾوٞم الافو٣ٖ ٝالاػواه ثٜوْ اص٘وبء اُؼٔوَ اُوٞف٤ل٢ ٣ٝزؾٔوَ 
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2022( َُو٘خ 1اُ٘ظبّ اُلاف٢ِ ُٔغٌِ اُ٘ٞاة ههْ ) اُزجؼبد اُوب٤ٗٞٗخ أُزورجخ ػ٠ِ مُي، آب
(67)

، كوول اُويّ 

ْٜٓ ثزةج٤ن اُزشو٣ؼبد ثأٓبٗخ ٝؽ٤بك٣خ ٝإ لا ٣َوزـَ الاٍوزغٞاة اُ٘ٞاة ػ٠ِ اكاء اُوَْ اُن١ ٣زؼٖٔ اُيا

اُجؤُب٢ٗ ُٔظبُؼ فبطخ اٝ شقظ٤خ
(68)

 . 

 1969( َُو٘خ 111ُول عوّ هوبٕٗٞ اُؼوٞثوبد ههوْ ): الايتُاع ػٍ أػًال انٕظٛفح أٔ الاخلال تٕاجثاتٓا -:د

اُؼبٓخ اٝ الافلاٍ ثأؽل ٝاعجبرٜوب ٗز٤غوخً ( ٓ٘ٚ كؼَ الآز٘بع ػٖ اكاء اػٔبٍ اُٞف٤لخ 330أُؼلٍ ك٢ أُبكح )

 ُوعبء اٝ رٍٞؾ اٝ رٞط٤خ ٝلأ١ ٍجت افو ؿ٤و شوػ٢.

أُؼولٍ  1969( َُو٘خ 111ُوول عووّ هوبٕٗٞ اُؼوٞثوبد اُؼواهو٢ ههوْ ): اساءج استغلال انٕظٛفاح انؼاياح-:ْـ

أُؼولٍ  2007( َُو٘خ 19اٗزلبع أُٞفق ٖٓ اٍزقلاّ اُؼٔبٍ، ًٔوب عووّ هوبٕٗٞ اُؼوٞثوبد اُؼَوٌو١ ههوْ )

اٍزقلاّ اُؼٌَو٤٣ٖ لأؿواع فبطخ، ٝعوّ هوبٕٗٞ اُؼوٞثوبد ه٤وبّ أُٞفوق ثبٍوزؼٔبٍ اُوَوٞح ٓوغ الأكوواك 

ًٝنُي عوّ اُوجغ ػ٠ِ الاشقبص فلاكوًب ُِووبٕٗٞ اٝ ٓؼبهجوخ  ،اػزٔبكًا ػ٠ِ ٝف٤لزٚ كأفَ ثبػزجبهٙ ٝشوكٜب

الآز٘ووبع ػوٖ ئؽوولام  ثٜوب اُوؼوبء اٝ ٓؾٌوّٞ ػ٤ِوٚ ثأشوول ٓوٖ اُؼوٞثووخ أُوووهح اٝ ٓؼبهجزوٚ ثؼوٞثووخ ُوْ ٣ؾٌووْ

( 3ٍواؽٚ ثؼل اٗزٜبء ٓلح ػوٞثزٚ، ُٝؼٔبٕ اُؾ٤بك اُوٞف٤ل٢ ٗظوو هوبٕٗٞ اُقلٓوخ ٝاُزوبػول اُؼَوٌو١ ههوْ )

أُؼوولٍ 2010َُوو٘خ 
(69)
لأ٤ٔٛووخ افووزلاف ػووجبؽ اُزأك٣ووت اُؼَووٌو١ ػ٘وول كوووع اُؼوٞثووبد الاٗؼووجبؽ٤خ  

 ٝاشزوؽ افزلاف ٓ٘ظت ٌٝٓبٕ ػِْٜٔ؛ ُزور٤ت رأع٤َ روه٤خ اُؼبثؾ ًأصو ُٜنٙ اُؼوٞثخ.

٣ؼزجوو ؽلول اٍوواه اُٞف٤لوخ ٓوٖ اٝعوت ٝاعجوبد أُٞفوق اُؼوبّ ٍوٞاء ًوبٕ  :افشاء الأسارار انٕظٛفٛاح-:ٔ

ػٌَو٣بً اّ ٓل٤ٗبً
(70)

/ ٍبثؼًب( ٖٓ هبٕٗٞ اٗؼجبؽ ٓٞفل٢ اُلُٝخ ٝاُوةبع اُؼبّ ههْ 4ًلد مُي أُبكح )؛ ٝهل ا

أُؼوولٍ اُزوو٢ عؼِووذ ًزٔووبٕ اٍووواه اُٞف٤لووخ اُؼبٓووخ ٓووٖ اٛووْ ٝاعجووبد اُٞف٤لووخ اُؼبٓووخ  1991( َُوو٘خ 14)

أُؼوولٍ ٣غوووّّ ئروولاف ٝاكشووبء اٍووواه  1969( َُوو٘خ 111ٝافةوٛووب؛ ًٔووب ٗغوول إ هووبٕٗٞ اُؼوٞثووبد ههووْ )

٣ٝووه ػوٞثخ الاػلاّ ثؾن ٓورٌجٜب ئما ًبٕ ٓٞفلبً اٝ ٌِٓلوًب ثقلٓوخ ػبٓوخ اٝ ئما اهرٌجٜوب كو٢ ىٓوٖ  اُٞف٤لخ

( َُو٘خ 19اُؾوة اٝ ُظبُؼ كُٝخ ٓؼبك٣خ، ًٔب رٌوه اُ٘ض ػ٠ِ مُي كو٢ هوبٕٗٞ اُؼوٞثوبد اُؼَوٌو١ ههوْ )

 أُؼلٍ اُ٘بكن.  2007

و ؽووية اُجؼووش ٝا٤ٌُبٗووبد ٝالأؽووياة ُووول عوووّ أُشوووع اُؼواهوو٢ كوو٢ هووبٕٗٞ ؽظوو: انتًٛٛااس اناإظٛفٙ-:ز

ؽوٓبٕ أُٞفق ٖٓ ؽوٞهٚ اُوب٤ٗٞٗخ اٝ  2016( َُ٘خ 32ٝالأٗشةخ اُؼ٘ظو٣خ ٝالاهٛبث٤خ ٝاُزٌل٤و٣خ ههْ )

ػوهِخ ٓؼبٓلارٚ ث٘بءًا ػ٠ِ اٍجبة ؽبئل٤خ اٝ ك٤٘٣خ اٝ ه٤ٓٞخ، ًٔب عوّ اُوبٕٗٞ ٓؼبهجخ أُٞفق اٝ الاػواه 

ٙ، ًٝنُي عوّ الإكػبء ًونثبً ثوبُزؼوع ُِز٤٤ٔوي ػِو٠ اٍوبً ؽوبئل٢ اٝ ثؾوٞهٚ اُٞف٤ل٤خ ُ٘لٌ الأٍجبة اػلا

 ك٢٘٣ اٝ ه٢ٓٞ ثؾبُخ صجٞد ثةلإ الاكػبء ثؾٌْ هؼبئ٢. 

 .انحٛاد انٕظٛفٙ انقضائٙ .2
ئٕ ٓ٘ظت اُوؼبء ٣زةِت اُؾ٤بك اُزبّ ٝإ ٣ؼَٔ اُوبػو٢ ثؼ٤ولًا ػٔوب ٣ؼزو٣وٚ ٓوٖ ؽوبلاد ػبؽل٤وخ ٝٓياع٤وخ 

هووبٕٗٞ  ٝػو٤لرووٚ ٝاٗزٔبءارووٚ عبٗجوًوب ػ٘وول اطوولاه الأؽٌووبّ، ُوونا كووول رؼوؤٖ ٝطووؾ٤خ ٝإ ٣هؾ٤وّول ٣ٝؼووغ ٤ُٓٞووٚ

أُؼولٍ 1969( َُو٘خ 83أُواكؼبد أُل٤ٗوخ ههوْ )
(71)

ُزأ٤ًول ٝاعوت اُؾ٤وبك ثٜونا اُغبٗوت  ٗظٞطًوب رٜولف  

ٝرلاكوو٢ رؼووبهة أُظووبُؼ اُوون١ هوول ٣ؼزوػووٚ، ٝرٔضووَ مُووي ثٔ٘ووغ اُوؼووبح ٓووٖ ٗظووو اُوولػبٟٝ اما ًووبٕ ُٜووْ 

ؼ اٝ لأؽل اهبهثْٜ ُـب٣خ اُلهعخ اُواثؼخ ٓوغ اٝ ثأؽول اُقظوّٞ ٝاما ًوبٕ ُِوبػو٢ اٝ لأؽول ػلاهبد اٝ ٓظبُ

ًٝنُي اما ًبٕ هول اكزو٠ كو٢  فظٞٓخ هبئٔخ ٓغ اؽل ؽوك٤ٜب اٝ ػٞائِْٜ اٝ اكواك ػبئِزٚ ٓظِؾخ ك٢ اُلػٟٞ

ٌٔوبً اٝ شوبٛ لًا، ًٔوب عووّ ٓٞػٞػٜب اٝ رواكغ ػٖ اؽول ؽوك٤ٜوب اٝ ٍوجن ُوٚ ٗظوٛوب هبػو٤بً اٝ فج٤وواً اٝ ٓؾه

ه٤بّ اُوبػ٢ ثاطلاه ؽٌْ هؼبئ٢ كٕٝ ؽن ٗز٤غخً ُزٍٞوؾ  أُؼلٍ 1969( َُ٘خ 111هبٕٗٞ اُؼوٞثبد ههْ )

عوّ ماد اُوبٕٗٞ ٗشوو الأٓوٞه اُزو٢ ٓوٖ شوأٜٗب  ٝػبهت ًَ ٓٞفق ٣زٍٞؾ ُلٟ اُوؼبح ٝأُؾبًْ، ًٔب ُل٣ٚ

اٝ كو٢ ؿ٤ووْٛ ٓوٖ هعوبٍ اُوؼوبء اُزأص٤و ك٢ اُوؼبح اُون٣ٖ ُٜوْ اُلظوَ كو٢ كػوٟٞ ٓةوٝؽوخ آوبّ اُوؼوبء 

ٝأُٞفل٤ٖ أٌُِل٤ٖ ثبُزؾو٤ن، اٝ اُزأص٤و ك٢ اُقجواء اٝ أُؾ٤ٌٖٔ اٝ اُشٜٞك، اٝ ٗشو آٞهًا ٖٓ شبٜٗب ٓ٘وغ 

الاكؼبء ثبُٔؼِٞٓوبد، ٝشولك أُشووع اُؼوٞثوخ اما ًوبٕ اُوظول ٓوٖ اُ٘شوو ئؽولاس اُزوأص٤و أُونًٞه اٝ ًبٗوذ 

ٕٗٞ ه٤بّ أُٞفق اٝ أٌُِوق ثقلٓوخ ػبٓوخ ثزؼون٣ت ٓوزْٜ اٝ شوبٛل اٝ الآٞه أُ٘شٞهح ًبمثخ، ًٔب عوّ اُوب

فج٤ووو ُؾِٔووٚ ػِوو٠ الاػزووواف ثغو٣ٔووخ، اٝ ُوولأكلاء ثووأهٞاٍ، اٝ ٓؼِٞٓووبد، اٝ ٌُزٔووبٕ آووو ٓووٖ الأٓووٞه، اٝ 

 1979( َُو٘خ 160لإػةبء ها١ ٓؼو٤ٖ ثشوأٜٗب اٝ الأٓوو ثوأ١ ٓوٖ مُوي، آوب هوبٕٗٞ اُز٘ظو٤ْ اُوؼوبئ٢ ههوْ )



 
 

  

 

       

    222 
 

 2023  أغسطس/ سبتمبر     15    الإصدار

 العدد الرابع

 ISSN-2032-2075        رسالة الحقوق مجلة

 جايؼح كرتلاء –يجهح ػهًٛح يؼتًذج دٔنٛاً ٔيحكًح  تصذر ػٍ كهٛح انقإٌَ 
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أُؼلٍ
(72)

ؽظو ػ٠ِ اُوؼبح ٓٔبهٍخ اُزغبهح، اٝ ا١ ػَٔ سفو لا ٣زلن ٓغ ٝف٤لوخ اُوؼوبء؛ ًٔوب ٓ٘وغ  كول  

اشزواى اُوؼبح ك٢ ٤ٛئخ هؼوبئ٤خ ٝاؽولح اما ًبٗوذ ث٤وْٜ٘ ػلاهوخ ٓظوبٛوح، اٝ هواثوخ ؽزو٠ اُلهعوخ اُواثؼوخ، 

هخ، آب ًٝنُي ٓ٘غ اُوبٕٗٞ إ ٣٘ظو اُوبػ٢ ثبُةؼٖ أُولّ ػل ؽٌْ اطلهٙ هبع سفو روثةٚ ثٚ ٛنٙ اُؼلا

2008( َُو٘خ 17هبٕٗٞ اطٍٞ أُؾبًٔبد اُغيائ٤خ ُوٟٞ الأٓوٖ اُولاف٢ِ ههوْ )
(73)

كوول ًووه اُو٘ض ػِو٠   

ٓ٘غ هئ٤ٌ ٝاػؼبء ٓؾبًْ هٟٞ الأٖٓ اُلاف٢ِ ٝٓٔضَ الاكػبء اُؼبّ ٖٓ اُ٘ظو ك٢ اُولػبٟٝ لأٍوجبة رشوجٚ 

( َُو٘خ 19بد اُؼَوٌو١ ههوْ )ًٔب عوّ هوبٕٗٞ اُؼوٞثو، اٍجبة ٓ٘غ اُوؼبح ٖٓ ٗظو اُلػبٟٝ اَُبثن مًوٛب

آووب ثبَُ٘ووجخ  أُؼوولٍ اٍووزقلاّ ٗلووٞم اُٞف٤لووخ اُؼَووٌو٣خ كوو٢ اُزووأص٤و ػِوو٠ اػٔووبٍ أُؾووبًْ اُؼَووٌو٣خ. 2007

( َُو٘خ 65( ٓوٖ هوبٕٗٞ ٓغِوٌ اُلُٝوخ ههوْ )21ٝ 20ُِوؼبء الاكاه١ أُزٔضوَ ثٔغِوٌ اُلُٝوخ كوإٔ أُوٞاك )

أُؼلٍ 1979
(74)

ه ٝأَُزشوبه أَُوبػل ُوْ رزةوهوب ُؾ٤وبكٙ ا٤َُبٍو٢ ، اُِزبٕ ٗظٔزوب شووٝؽ رؼ٤و٤ٖ أَُزشوب

ٝػوووٝهح الا ٣ٌووٕٞ ٓ٘ز٤ٔوًوب لأ١ ؽووية اٝ ر٤ووبه ٤ٍبٍوو٢ ٝإ ٣ٔ٘ووغ ٓووٖ ٗظووو اُوولػبٟٝ ثؾووبلاد اُوواثووخ 

وب لا رووَ  ًٓ ٝاُقظٞٓخ ٝرؼبهع أُظبُؼ؛ هؿْ ئٕ أُغٌِ ٣ٔضَ اُوؼبء الإكاه١ ك٢ اُؼوام ٣ٝٔوبهً ٜٓب

َزشبه الأ٤ٖٓ ُغٜبد الاكاهح كو٢ ٓوب ٣َوزغل ٓوٖ ٗظوٞص هب٤ٗٞٗوخ، ا٤ٔٛخً ػٖ ٜٓبّ اُوؼبء اُؼبك١ ٝٛٞ أُ

ٝٛٞ ؽظٖ اُؼلاُخ ك٢ أُغبٍ الاكاه١
(75)

 ؛ اُن١ ٣ِغأ ا٤ُٚ ًَ ٖٓ ٣زؼوع ُِظِْ ٖٓ هجَ الاكاهح. 

 .انحٛاد انٕظٛفٙ الاَتخاتٙ .3
اُؼواه٢ ُنُي ٝٗوض ٣هؼزجو اُؾ٤بك ٖٓ أُجبكب اُوئ٤َخ اُؾبًٔخ ٝا٤ُٜٔٔ٘خ ك٢ الاٗزقبثبد، ٝهل اٗزجٚ أُشوع 

2019( َُو٘خ 31( ٖٓ هبٕٗٞ أُلٞػ٤خ اُؼ٤ِب أَُزوِخ ُلاٗزقبثبد ههْ )1ك٢ أُبكح )
(76)

ػِو٠ ا٣ٌوبٍ ئكاهح  

اُؼ٤ِٔخ الاٗزقبث٤خ ُغٜخ "٤ٜ٘ٓخ َٝٓزوِخ ٝٓؾب٣لح"
(77)

، ًٔوب اشوزوؽ أُشووع كو٤ٖٔ ٣وشوؼ ُؼؼو٣ٞخ ٓغِوٌ 

َووزولاً ٓووٖ اُ٘بؽ٤ووخ ا٤َُبٍوو٤خ، ٝهوول اشووزوؽ ماد ٓلٞػوو٢ أُلٞػوو٤خ اُؼ٤ِووب أَُووزوِخ ُلاٗزقبثووبد إ ٣ٌووٕٞ ٓ

/ٛا( ٖٓ هبٜٗٞٗوب أُووهْ 8اُشوؽ ُؼؼ٣ٞخ ٓغٌِ ٓلٞػ٢ أُلٞػ٤خ اُؼ٤ِب ُؾوٞم الاَٗبٕ ثٔٞعت أُبكح )

2008( َُ٘خ 53)
(78)

2020( َُ٘خ 5ٗظبّ اُؾٔلاد الاٗزقبث٤خ ههْ ) ؛ ًٔب ئٕ
(79)

، ؽظو الإٗلبم ٖٓ أُبٍ  

ُِٔوشؾ٤ٖ ٝالاؽياة ٝاُزؾبُلبد ا٤َُب٤ٍخ ٝٓ٘غ اٍوزلاّ الآوٞاٍ ٓوٖ اُغٜوبد  اُؼبّ ػ٠ِ اُلػب٣خ الاٗزقبث٤خ

الأع٘ج٤ووخ ُِزووأص٤و كوو٢ الاٗزقبثووبد، ٝؽظووو اٍووزـلاٍ ٝاٍووزقلاّ ٍٝووبئَ اُلػب٣ووخ اُقبطووخ ثبُٔلٞػوو٤خ اُؼ٤ِووب 

أَُزوِخ ُلاٗزقبثبد ٝاث٤٘خ كٝائو اُلُٝوخ ٝشوؼبهٛب كو٢ اُلػب٣وخ الاٗزقبث٤وخ اُقبطوخ، ٝاٝعوت ػِو٠ ٓوٞفل٢ 

لاكاهح الاٗزقبث٤خ اُزؾ٢ِ ثأػ٠ِ كهعبد اُؾ٤وبك اُوٞف٤ل٢ كو٢ ٛونٙ أُٜٔوخ، ًٔوب ئٕ هوبٕٗٞ اٗزقبثوبد ٓغِوٌ ا

أُِـوو٢ 2020( َُوو٘خ 9اُ٘ووٞاة اُؼواهوو٢ ههووْ )
(80)
ًووبٕ ٣ٔ٘ووغ اٍووزؼٔبٍ ٓووٞاهك اُلُٝووخ ٝاُ٘لووٞم اُووٞف٤ل٢  

فج٤ٖ، ٣ٝٔ٘وغ اٍوزـلاٍ ُِٔظبُؼ اُشقظ٤خ ٝٓظِؾخ ا١ ٓوشؼ ك٢ اُلػب٣وخ الاٗزقبث٤وخ، اٝ اُزوأص٤و ػِو٠ اُ٘وب

ٝاٍزقلاّ آبًٖ اُؼجبكح ٝاث٤٘خ اُٞىاهاد ٝٓإٍَبد اُلُٝخ، ٝشؼبهٛب ثأ١ كػب٣وخ اٝ ٗشوبؽ اٗزقوبث٢، ٝٓ٘وغ 

الاٗلبم ػ٠ِ اُلػب٣خ الاٗزقبث٤خ ٖٓ أُبٍ اُؼبّ اٝ آٞاٍ اُلػْ اُقبهع٢، ٌُٝ٘ٚ ُْ ٣زؼٖٔ ٗظبً ٣ِيّ ثاػبكح 

ُوبٕٗٞ، ُْٝ ٣٘ض ػِو٠ ػوٞثوخ اُؾوٓوبٕ ٓوٖ اُزوشّوؼ كو٢ الاٗزقبثوبد أُبٍ اُؼبّ ثؾبٍ اٗلبهٚ فلاكبً لأؽٌبّ ا

ثظٞهح ٓإهزخ اٝ كائٔخ ُٖٔ ٣هلإ ثاؽلٟ اُغوائْ الاٗزقبث٤خ ؽ٤ش ًبٕ اُوبٕٗٞ ٣غوّّ صلاصخ اٗٞاع ٖٓ اُغوائْ 

الاٗزقبث٤خ ٢ٛ عوائْ اَُغَ الاٗزقوبث٢ ٝعووائْ اُزظو٣ٞذ ٝعووائْ اُؾٔولاد الاٗزقبث٤وخ ثبلإػوبكخ ُغو٣ٔوخ 

 شٞح الاٗزقبث٤خ اُز٢ ٣ٌٖٔ إ رورٌت ثٌبكخ ٓواؽَ اُؼ٤ِٔخ الاٗزقبث٤خ.اُو

 .انحٛاد انٕظٛفٙ الاػلايٙ .4
2004( َُوو٘خ 65آووو ٍووِةخ الائووزلاف أُإهزووخ )أُ٘ؾِووخ( ههووْ ) ُووول ٗظووْ

(81)
ػٔووَ أُلٞػوو٤خ اُؼواه٤ووخ  

أُول٣و اُؼوبّ، ٝاػؼوبء ُلارظبلاد ٝالاػلاّ )٤ٛئخ الاػولاّ ٝالارظوبلاد ؽب٤ُوًب( اُؾ٤وبك ثٜونا أُغوبٍ ثٔ٘وغ 

ٓغِووٌ أُلٞػوو٤ٖ، ُٝغ٘ووخ لاٍووزٔبع ٝٓغِووٌ اُةؼووٖ ٓووٖ اُؼٔووَ ػِوو٠ ا١ َٓووأُخ رووإصو ػِوو٠ ٓظووبُؾْٜ 

اُشقظ٤خ اٝ أُب٤ُخ؛ اٝ ٓظبُؼ ػوٞائِْٜ ٝشووًبؤْٛ ٝأُإٍَوبد اُزو٢ ٣ؼٔوَ ك٤ٜوب ا١ ٓوٖ ٛوإلاء اٝ عٜوخ 

ُِٔٞفووق اُووزقِض ٓووٖ هرجووذ ٓؼٜووْ ُـوووع رووٞف٤لْٜ، اٝ ٛووْ ثظوولك اُزلووبٝع ٓؼٜووب ُِؼٔووَ ك٤ٜووب ٣ٝغووٞى 

رؼبهة أُظبُؼ ٛنا ثبُز٘ؾ٢ ػوٖ أُشوبهًخ كو٢ الأٓوٞه اُزو٢ رقوض مُوي؛ ٝ ٗغول ئٕ اُقِوَ اُٞؽ٤ول ثٜونا 

اُ٘ض اٗٚ اٗبؽ ثبُٔل٣و اُؼبّ )هئ٤ٌ ا٤ُٜئوخ( رةج٤ون ٛونٙ الاؽٌوبّ ػِو٠ ٓوٖ ٣شؤِْٜ ٝثؼؤْٜ٘ رةج٤ووٚ ػِو٠ 

ٝٛونا ٓ٘وبفب ُٔزةِجوبد ٝاعوت اُؾ٤وبك ٗلَٚ ًٞٗٚ ٓشٍٔٞ ثٔوب عوبء ك٤وٚ، ؽ٤ٜ٘وب ٍو٤ٌٕٞ ٛوٞ اُقظوْ ٝاُؾٌوْ 

2015( َُو٘خ 26اُٞف٤ل٢، آب هبٕٗٞ شوجٌخ الاػولاّ اُؼواهو٢ ههوْ )
(82)
رؼؤٖ اُوياّ هئو٤ٌ ٝاػؼوبء  كوول 
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ٓغٌِ الأٓ٘بء ٝٓٞفل٢ اُشجٌخ ثبُٞهٞف ػ٠ِ َٓبكخ ٝاؽلح ٖٓ ع٤ٔغ الاؽواف ا٤َُبٍو٤خ، ٝفلٓوخ ٓظوبُؼ 

ٝؽ٤بك٣وخ ٝٗياٛوخ ٝٓٞػوٞػ٤خ ٝإ ٣ؼٌوٌ اُجوش ٓقزِوق اُشؼت اُؼواه٢ ثٌبكخ اؽ٤بكوٚ، ٝاُؼٔوَ ثبٍوزولا٤ُخ 

ا٥هاء ٝالارغبٛبد ا٤َُب٤ٍخ ٝاُلَِل٤خ، ٝاُل٤٘٣خ ٝاُؼ٤ِٔوخ ثشوٌَ شوبَٓ ٝٓؾب٣ول ٝٓٞػوٞػ٢، ٣ٝز٘وبٍٝ ًوَ 

الاؽوولاس ثشوؤٍٞ ٝؽ٤ووبك ٝٓٞػووٞػ٤خ
(83)

، ًٔووب اشووزوؽ اُوووبٕٗٞ كوو٢ ػؼووٞ ٓغِووٌ الآ٘ووبء ٝهئوو٤ٌ اُشووجٌخ 

ٝٓوو٘ؼ ُٔغِووٌ الآ٘ووبء اٜٗووبء فلٓووخ هئوو٤ٌ اُشووجٌخ هجووَ أُوولح أُؾوولكح اُزٔزووغ ثبُؾ٤ووبك، اُوولاىّ ُؼٔووَ اُشووجٌخ 

 ثؾبلاد ػلح ٜٓ٘ب صجٞد اٗزٜبًٚ ُٔجلا رؼبهع أُظبُؼ اُٞاهك ك٢ اٗظٔخ اُشجٌخ.

 .انحٛاد انٕظٛفٙ انحستٙ أٔ انسٛاسٙ .5
بهح ئٕ الأؽووياة ا٤َُبٍوو٤خ ٛوو٢ اكاح ُِزوولاٍٝ اَُوو٢ِٔ َُِووِةخ ًٔووب ئٜٗووب رِؼووت كٝهًا ًج٤وووًا كوو٢ اُؼووـؾ ٝئصوو

أُشووبػو أُ٘بٝئووخ َُِٔووإ٤ُٖٝ كوو٢ الإكاهح ٝاُؾٌووْ
(84)

، ًٔووب إ اػؼووبؤٛب هوول ٣زووأصوٕٝ ثبلأكٌووبه ا٤َُبٍوو٤خ 

هووبٕٗٞ  ٝالاٗزٔوبءاد اُؾيث٤وخ ػ٘ول اكاء اػٔوبُْٜ ٜٝٓووبْٜٓ اُٞف٤ل٤وخ؛ ُونا كوول اكزووع أُشوووع اُؼواهو٢ كو٢

أُؼلٍ 2015( َُ٘خ 36الاؽياة ا٤َُب٤ٍخ ههْ )
(85)
ف٤ل٢ اُؾيثو٢ ٝا٤َُبٍو٢ ُولٟ اُؾ٤وبك اُوٞ ػولّ روٞاكو 

ثؼغ اُلئبد ٖٓ أُٞفل٤ٖ؛ ٝثبُزب٢ُ ٓ٘وغ ػِو٤ْٜ الاٗزٔوبء لأ١ ؽوية ٤ٍبٍو٢ ٝٛوإلاء ٛوْ ٓوٞفل٢ اَُوِةخ 

اُوؼووبئ٤خ، ٤ٛٝئووخ اُ٘ياٛووخ، ٝأُلٞػوو٤خ اُؼ٤ِووب أَُووزوِخ ُلاٗزقبثووبد، ٝأُلٞػوو٤خ اُؼ٤ِووب ُؾوووٞم الاَٗووبٕ، 

واد اُووٞؽ٢٘ اُؼواهوو٢، ٝثووبه٢ الاعٜوويح الا٤٘ٓووخ ٝٓ٘زَووج٢ اُغوو٤ش، ٝهووٟٞ الآووٖ اُوولاف٢ِ، ٝعٜووبى أُقووبث

ٓ٘وغ  ٝكوع ػ٠ِ ٖٓ ًبٕ ٓ٘ز٤ٔبً ْٜٓ٘ هجَ ٗلبم اُوبٕٗٞ الاٍزوبُخ ٖٓ اُؾية شوؽبً ُِجوبء ك٢ اُٞف٤لوخ، ًٔوب

اُوووبٕٗٞ اُز٤٤ٔووي ثوو٤ٖ أُووٞاؽ٤ٖ٘، اٝ َٓووبءُخ اؽوولْٛ اٝ اُزؼوووع ُووٚ اٝ أَُووبً ثؾوٞهووٚ اُلٍووزٞه٣خ ثَووجت 

ٗزٔبء لأًضو ٖٓ ؽية ٝاؽل ثٞهذ ٝاؽل، ٝهل عوّ هبٕٗٞ الاؽياة ا٤َُب٤ٍخ ههْ اٗزٔبئٚ ا٤َُب٢ٍ ٝؽظو الا

رأ٤ٌٍ الاؽياة ٝالاٗزٔبء ا٤ُٜوب ػِو٠ ٓوٞفل٢ اُولٝائو اػولاٙ، ًٔوب اشوزوؽ ٗظوبّ ا٤ٌُِوخ  2015( َُ٘خ 36)

2020( َُ٘خ 1اُؼٌَو٣خ ههْ )
(86) 
ُِوجٍٞ ك٢ ا٤ٌُِوخ اُؼَوٌو٣خ ػولّ اٗزٔوبء اُلووك لأ١ ؽوية اٝ ؽوًوخ اٝ  

أُؼوولٍ عوووّ اٗزٔووبء  2007( َُوو٘خ 19ر٤ووبه اٝ عٜووخ ٤ٍبٍوو٤خ، ًٔووب ئٕ هووبٕٗٞ اُؼوٞثووبد اُؼَووٌو١ ههووْ )

اُؼٌَو٤٣ٖ ُِز٘ظ٤ٔبد ا٤َُب٤ٍخ اٝ الاشزواى ك٢ اُزظبٛواد ٝعووّ ؽزو٠ ٓغووك رٞاعولْٛ كو٢ الاعزٔبػوبد 

٤ْٜ ٗشو اٌُزبثبد ٝاُوبء اُقةت ا٤َُب٤ٍخ، ًٔوب ٓ٘وغ ػِو٤ْٜ الاٗزٔوبء ُِغٔؼ٤وبد اُق٤و٣وخ ا٤َُب٤ٍخ ٝؽظو ػِ

كٕٝ امٕ ٝػبهت ػ٠ِ مُي، ًٔب ئٕ هٞاػل اَُِٞى اُقبطخ ثٔٞفل٢ اُلُٝخ ٝاُوةبع اُؼبّ ٝٓ٘زَوج٢ اُوةوبع 

ب٤ٍخ ػِو٠ اكاء اُيٓذ ًبكخ أُٞفل٤ٖ ثإٔ لا رإصو اُزيآبرْٜ ٝٗشبؽبرْٜ ا٤َُ 2006( َُ٘خ 1أُقزِؾ ههْ )

اُٞاعت اُٞف٤ل٢ ثٌَ ؽ٤بك٣خ، ٝكٕٝ ر٤٤ٔي ث٤ٖ أُٞاؽ٤ٖ٘ ػ٠ِ اٍبً اُغٌ٘ اٝ اُو٤ٓٞخ اٝ اُول٣ٖ اٝ اُِوٕٞ 

ُول ها٣٘ب ئٕ أُشووع اُؼواهو٢ كو٢ اُووٞا٤ٖٗ  اٝ أُؼزولاد ا٤َُب٤ٍخ ٝا٣خ ٓؼب٤٣و افوٟ ٓٔبصِخ فلاكب ُِوبٕٗٞ.

ت اُؾ٤وبك اُوٞف٤ل٢؛ الا اٗوٚ هول اٝهك ٗظٞطوبً طوو٣ؾخ أُقزِلخ اُز٢ ثؾض٘ب ك٤ٜب ُْ ٣٘ض طواؽخ ػ٠ِ ٝاعو

ٝػ٤٘ٔخ ك٢ هٞا٤ٖٗ ٝاٗظٔخ ٝرؼ٤ِٔبد ٓزؼلكح رؼبُظ ٝر٘ظْ اٌُض٤و ٖٓ اٝعٚ ٝعٞاٗت اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ٝثٌبكخ 

أُغبلاد اُٞف٤ل٤خ ٝاؽبؽٜب ثبُؾٔب٣خ اُوب٤ٗٞٗخ ٓوٖ فولاٍ كووع اُؼوٞثوبد اُغ٘بئ٤وخ ٝالاٗؼوجبؽ٤خ أُزؼولكح 

وب كو٢ اُ٘ظوٞص اُوب٤ٗٞٗوخ ٝؿ٤وو ثؾن ٖٓ ٣قبُلٜب.ٝث ًٓ ؼجبهح افووٟ ٗووٟ ثوإٔ اُؾ٤وبك اُوٞف٤ل٢ ٓٞعوٞك اؽٌب

ٓٞعٞك ك٤ٜب اطةلاؽًب، آب ثبَُ٘جخ لأؽٌبّ اُوؼبء الإكاه١ اُؼواه٢ اُؾب٤ُخ كِْ ٗغل ك٤ٜب ٓب ٣زةوم ا٠ُ ٛنا 

ل٣ْ اُولػبٟٝ اُٞاعت؛ هؿْ ًضوح الأكؼبٍ ٝأُٔبهٍبد اُز٢ رقَ ثٚ ٝهثٔب ٣ؼٞك اَُجت ك٢ مُي اُو٠ ػولّ روو

 الإكاه٣خ اُز٢ رزؼِن ثٜنٙ اَُِج٤بد آبّ ٓؾبًْ ٓغٌِ اُلُٝخ اُؼواه٢.

 

 .انخاتًح
ثؼل الاٗزٜوبء ٓوٖ كهاٍوخ ٓلٜوّٞ اُؾ٤وبك اُوٞف٤ل٢ ٝاٍبٍوٚ اُووب٢ٗٞٗ رٞطوِ٘ب اُو٠ الاٍوز٘زبعبد ٝاُزٞطو٤بد  

 اُزب٤ُخ:

 :الاستُتاجاخ / أٔلًا 

رو٤ًوي ا٣ُٜٞوخ اُٞؽ٤٘وخ ُِٔوٞفل٤ٖ ٝأُوورلو٤ٖ ٓوٖ فولاٍ رأ٤ًل اُلٝه اٌُج٤و ُٞاعت اُؾ٤بك اُوٞف٤ل٢ كو٢  .1

ٓؾبهثخ أُظبٛو اُؼ٘ظو٣خ ٝاُةبئل٤خ ٝالافزلاكبد ا٤َُب٤ٍخ ك٢ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ ٝرو٤ًوي اُغٜوٞك ُِٔظوِؾخ 

 اُؼبٓخ ثؼ٤لًا ػٖ الاٗشـبٍ ثبلافزلاكبد ٝاُقلاكبد أُزؼلكح.
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ُٞاعووت اُؾ٤ووبك اُووٞف٤ل٢ ا٤ٔٛووخ ًج٤وووح كوو٢ اشووبػخ اُٞئووبّ ٝاَُوولاّ ٝػوؤبٕ رؾو٤وون اُظووبُؼ اُؼووبّ كوو٢   .2

 اُٞفبئق الإكاه٣خ أُقزِلخ؛ ُنُي ٗغل أُشوع الإكاه١ رٞعٚ ُز٘ظ٤ْ اٌُض٤و ٖٓ اؽٌبٓٚ.

َ٘وجخ رٞعل ؽبعخ أُبٍخ ُز٘ظ٤ْ ٝاعت اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ك٢ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ ٝرأ٤ًلٙ رشو٣ؼ٤بً فظٞطًوب ثبُ .3

ُِٔوووٞفل٤ٖ ٓزؼووولك١ اُغَ٘ووو٤خ كووو٢ اُؼووووام ٍوووٞاء ٓوووٖ أُوووٞاؽ٤ٖ٘ الأطووو٤٤ِٖ اٝ أُزغَ٘ووو٤ٖ ر٘ل٤ووونًا ُووو٘ض 

 اُ٘بكن. 2005/هاثؼًب( ٖٓ كٍزٞه عٜٔٞه٣خ اُؼوام َُ٘خ 18)

ػلّ ٝعٞك هبٕٗٞ ٓٞؽل ٣٘ظْ ٝاعت اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ٝؽوبلاد رؼوبهع أُظوبُؼ أُز٘وبصوح كو٢ اُووٞا٤ٖٗ  .4

٤ووبّ اُؼل٣وول ٓووٖ اُوولٍٝ أُزولٓووخ ثَووٖ ٓضووَ ٛوونٙ اُوووٞا٤ٖٗ، ًٔووب كوو٢ هووبٕٗٞ رؼووبهع اُؼواه٤ووخ أُقزِلووخ هؿووْ ه

 .2006أُظبُؼ اٌُ٘ل١ ُؼبّ 

 :حاَٛاً : انتٕصٛاخ

اهبٓووخ كٝهاد ٝٗوولٝد ٝٓؾبػووواد ُزٞػوو٤ؼ ٓلٜووّٞ ٝا٤ٔٛووخ ٝاعووت اُؾ٤ووبك اُووٞف٤ل٢ ٝرةج٤وبرووٚ ٌُبكووخ  .1

اُقظوٞص ُؾوضْٜ ٝككؼٜوْ ُٔواػبروٚ ٝػولّ ٓٞفل٢ اُلُٝخ ٝى٣بكح َٓزٟٞ اُوٞػ٢ الاكاه١ ٝاُووب٢ٗٞٗ ثٜونا 

الافلاٍ ثٚ، رلاك٤بً ُِٔٔبهٍبد اَُِج٤خ اٌُض٤وح أُ٘زشوح ك٢ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ ٝاُزو٢ افوند رظٜوو ٝر٘زشوو كو٢ 

 ٍٝبئَ اُزٞاطَ الاعزٔبػ٢ أُزؼلكح.

ٍووٖ هووبٕٗٞ ٓٞؽوول ُز٘ظوو٤ْ ٝاعووت اُؾ٤ووبك اُووٞف٤ل٢ ٝٓؼبُغووخ ؽووبلاد رؼووبهع ٝرؼووبهة أُظووبُؼ كوو٢  .2

ؼبٓخ ٝرؼ٤ٔ٘ٚ ًبكخ اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ أُز٘بصوح ُزلاك٢ ٓب ٣شٞثٜب ٓوٖ ٗووض ٝ هكوغ ٓوب ٣ؼزو٣ٜوب اُٞف٤لخ اُ

ٖٓ رٌواه ٝرٞػ٤ؼ ٓب رزؼؤ٘ٚ ٓوٖ ؿٔوٞع اٝ رؼو٤ٖٔ ٝر٘ظو٤ْ ٛونا اُٞاعوت كو٢ ٓشووٝع هوبٕٗٞ اُقلٓوخ 

 أُل٤ٗخ الارؾبك١.

غَ٘و٤خ أٌُزَوجخ ُٔوٖ رو٤ًي ٛنا اُٞاعت ٖٓ فلاٍ الاٍواع ك٢ ػ٤ِٔخ ٍٖ ٓشوٝع هبٕٗٞ اُزق٢ِ ػٖ اُ .3

٣ز٠ُٞ ٓ٘ظجبً ٤ٍبك٣بً اٝ ا٤٘ٓبً هك٤ؼًب ر٘ل٤نًا ُلأٓو اُلٍزٞه١ ٝاٜٗبء ؽبُخ الاؿلبٍ اُزشو٣ؼ٢ أَُزٔوح ٓ٘ن ػبّ 

 ؽلبفبً ػ٠ِ ٤ٍبكح اُلُٝخ ٝؽٔب٣خً لأٓٞاُٜب اُؼبٓخ. 2005

طوخً ٓوٖ رؼل٣َ هبٕٗٞ ٓغٌِ اُلُٝوخ ثاػوبكخ ٗظوٞص رإًول اُؾ٤وبك اُوٞف٤ل٢ َُٔزشوبه١ أُغِوٌ، ٝفب .4

اُغبٗووت ا٤َُبٍوو٢ ٝٓوو٘ؼْٜ ٓووٖ الاٗزٔووبء ُلأؽووياة ا٤َُبٍوو٤خ، ٝٝػووغ الأؽٌووبّ اُزوو٢ رؼووبُظ ؽووبلاد رؼووبهع 

أُظووبُؼ ثٔغووبٍ ػِٜٔووْ اٍووٞحً ثبلأؽٌووبّ أُةجوووخ ػِوو٠ اُوؼووبح ٝأُوولػ٤ٖ اُؼووب٤ٖٓ كوو٢ اُوؼووبء اُؼووبك١ 

 ٝاُؼٌَو١.

 

   Endnotesٛٞآش اُجؾش:   
                                                           

 (
1

( كبؽٔخ اُيٛواء ك٤وّ، أُٞفق اُؼ٢ٓٞٔ ٝٓجلا ؽ٤بك الاكاهح ك٢ اُغيائو، هٍبُخ ٓبعَز٤و ٓولٓخ ا٠ُ ٤ًِخ اُؾوٞم 

 .8، ص2004ثغبٓؼخ اُغيائو ٍ٘خ  

 (
2

اُوبٛوح ( ك. اٗٞه اؽٔل هٍلإ، ٗظبّ اُؼب٤ِٖٓ ثبُلُٝخ ٝاُوةبع اُؼبّ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، ك. ؽ.، ٓةجؼخ عبٓؼخ اُوبٛوح، 

 .5، ص1983

 (
3

( ٍ٘خ 392( ك. ػضٔبٕ ٍِٔبٕ ؿ٤لإ ،افلاه٤بد اُٞف٤لخ اُؼبٓخ، كٕٝ كاه ٗشو، ههْ الا٣لاع ثلاه اٌُزت ٝاُٞصبئن ثجـلاك )

 .180، ص2011

 (
4

 ٖٓ اُلٍزٞه اُؼواه٢ اُ٘بكن. 14( ٣٘ظو ُ٘ض أُبكح 

 (
5

 .98،ص2009كٕٝ كاه ٗشو، ثـلاك ( ك. ٓبٛو طبُؼ ػلا١ٝ، ٓجبكب اُوبٕٗٞ الاكاه١ كهاٍخ ٓوبهٗخ، 

 (
6

 .20،ص2017( ك. هائل اؽٔل ٗبع٢ ، ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزشو٣غ أُب٢ُ ك٢ اُؼوام ،كٕٝ كاه ٗشو ،

 (
7

فةٞاد ُِؾظٍٞ ػ٠ِ اُغ٤َ٘خ الا٤ٓو٤ًخ ٓ٘شٞه ك٢ ٓٞهغ اُلائوح ػ٠ِ شجٌخ الاٗزوٗذ :  10( ًز٤ت رٞػ٤ؾ٢ ثؼ٘ٞإ 

https://www.uscis.gov.us  2022ا٣ٍِٞ 5طجبؽب ٖٓ ٣ّٞ الاص٤ٖ٘ أُٞاكن  4:51، رٔذ اُي٣بهح ٝاُزؾ٤َٔ : اَُبػخ ،

 اُظلؾخ الاف٤وح.

 (
8

( اث٢ اُ٘ظو أٍبػ٤َ ثٖ ؽٔبك اُغٞٛو١، اُظؾبػ ربط اُِـخ ٝطؾبػ اُؼوث٤خ، ٓواعؼخ  ك. ٓؾٔل ٓؾٔل ربٓو ٝسفوٕٝ، 

 .398، ص2009بٛوح ػبّ كاه اُؾل٣ش، اُو

(
9

  .519، ص19( اُووسٕ اٌُو٣ْ، ٍٞهح )م(، ا٣٥خ 

(
10

( ٓغل اُل٣ٖ ثٖ ٣ؼوٞة اُل٤وٝىسثبك١، اُوبًٓٞ أُؾ٤ؾ، ٓواعؼخ اٌٗ اُشب٢ٓ ٝىًو٣ب عبثو، كاه اُؾل٣ش، اُةجؼخ 

 .426، ص2008الا٠ُٝ، اُوبٛوح ػبّ 

https://www.uscis.gov.us/
https://www.uscis.gov.us/
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(
11

( ُِٔي٣ل ٣٘ظو: ٓٞهغ أٍُٞٞػخ اُؾوح ػ٠ِ شجٌخ اُؼٌ٘جٞر٤خ )الاٗزوٗذ( ػ٠ِ اُواثؾ اُزب٢ُ : 

https://ar.m.wikipedia.org ( ٣ّٞ الاهثؼبء أُٞاكن 4:24، رٔذ اُي٣بهح ثبَُبػخ ٖٓ )7/9/2022. 

)
12

 ( Oxford word power dictionary, Oxford University press, Oxford 1998, P.500. 

 (
13

 https://www.almaany.com( ُِٔي٣ل ٣٘ظو: ٓٞهغ أُؼب٢ٗ ػ٠ِ اُشجٌخ اُؼٌ٘جٞر٤خ )الاٗزوٗذ( ػ٠ِ اُواثؾ اُزب٢ُ: 

 .25/5/2023( طجبؽب ٖٓ ٣ّٞ اُق٤ٌٔ أُٞاكن 02:59، رْ اُي٣بهح ثبَُبػخ )

 (
14

( ٛ٘ل ػجل ػ٘بك اُل٢ٔ٤ُ، ؽ٤بك أُٞفق اُؼبّ ك٢ اُؼوام كهاٍخ ٓوبهٗخ، هٍبُخ ٓبعَز٤و ٓولٓخ ا٠ُ ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ٝاُؼِّٞ 

 ٝٓب ثؼلٛب. 12، ص2017ا٤َُب٤ٍخ ثغبٓؼخ ًوًٞى ػبّ 

 (
15

 .273( ك. ػضٔبٕ ٍِٔبٕ ؿ٤لإ، افلاه٤بد اُٞف٤لخ اُؼبٓخ، ٓظله ٍبثن، ص

 (
16

، 2011ؿ٤لإ، ٝاعت أُٞفق ثبُؾ٤بك٣خ ا٤َُب٤ٍخ، ٓةجؼخ اٌُزبة، اُةجؼخ الا٠ُٝ ، ثـلاك  ( ك. ػضٔبٕ ٍِٔبٕ

 .5ٝص4ص

(
17

، 2019(  ثِٞاػؼ ػلاء اُل٣ٖ، ٓجلا ؽ٤بك الاكاهح هٍبُخ ٓبعَز٤و ٓولٓخ ا٠ُ عبٓؼخ ٓؾٔل ثٞػ٤بف ك٢ ا٤َُِٔخ، اُغيائو

 .6ص

 (
18

٤ل٢ كهاٍخ ٓوبهٗخ، اؽوٝؽخ كًزٞهاح ٓولٓخ ا٠ُ ٤ًِخ  ( ك. كوؽبد ٓؾٔل اَُج٢ٌ، اُؼجؾ  الاكاه١ ٝاُؾ٤بك اُٞف

 .628، ص2002اُلهاٍبد اُؼ٤ِب ك٢ اًبك٤ٔ٣خ اُشوؽخ أُظو٣خ، ٓظو ػبّ 

 (
19

 .6ِٞاػؼ ػلاء اُل٣ٖ، أُظله ٗلَٚ، ص( ث

 (
20

ٞه ك٢ ( ك. رـو٣ل ٓؾٔل هلٝه١ اُ٘ؼ٢ٔ٤، اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِزٞف٤ق أُزأفو ٝرةج٤وٚ ك٢ اُزشو٣غ اُؼواه٢، ثؾش ٓ٘ش

 .214، ص2019( ُؼبّ 2( اُغيء )1( اُؼلك )4ٓغِخ عبٓؼخ رٌو٣ذ ُِؾوٞم، أُغِل )

 (
21

( ؽلاك١ ػٔو ٝػ٤ٔو١ اؽٔل، ٤ٍبٍخ اُزٞف٤ق ك٢ أُإٍَبد اُؼ٤ٓٞٔخ، هٍبُخ ٓبعَز٤و ٓولٓخ ا٠ُ ٤ًِخ اُؾوٞم 

 ٝٓب ثؼلٛب. 8، ص2020اكهاه اُغيائو٣خ ػبّ  -ٝاُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ ثغبٓؼخ اؽٔل كها٣خ

 (
22

( ك. ػجلح ٓؾٔل كبىع اُظ٤بك١، اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ُوعبٍ اُشوؽخ كهاٍخ ٓوبهٗخ، كاه اُٜ٘ؼخ اُؼوث٤خ، ك. ؽ.، اُوبٛوح 

 .26ٝٓب ثؼلٛب ٝص 21، ص2013

 (
23

َت ٛنا اُوٍٞ ا٠ُ الاهزظبك١ اُلو٢َٗ )كَ٘بٕ ك١ ؿٞه٢ٓ( .. ُِٔي٣ل ٣٘ظو ك. ػ٢ِ ػجلاُوبكه ٓظةل٠، اُٞف٤لخ  ( ٣ه٘

 .115،ص1982اُ٘ظبّ الاٍلا٢ٓ ٝك٢ اُ٘ظْ اُؾل٣ضخ، ٓةجؼخ اَُؼبكح، اُةجؼخ الا٠ُٝ، ٓظو اُؼبٓخ ك٢ 

 (
24

 .14( ك. ػجلح ٓؾٔل كبىع اُظ٤بك١ ، ٓظله ٍبثن، ص

 (
25

( ك. ٍؼ٤ل ػ٢ِ ؿبكَ ٝك٤ٗب ؽ٤َٖ ؽن٣خ، الاؽبه اُؼبّ ُٔب٤ٛخ ٝاعت اُزؾلل  ك٢ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ، ثؾش ٓ٘شٞه ك٢ ٓغِخ 

 .47، ص2016( َُ٘خ 29اُؼلك ) (1اٌُٞكخ، أُغِل )

 (
26

 2022( َُ٘خ 1( اُؼلك )9( ٍؼل١ ٗغ٤ت، ٓجلا اُؾ٤بك ك٢ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ، ثؾش ٓ٘شٞه ك٢ ٓغِخ رة٣ٞو أُغِل )

 .133، ص2022رٔٞى 1أُ٘شٞه ثزبه٣ـ 

 (
27

بك ٝاُزؾلل، ( ك٤َبػ عٍِٞ، ؽو٣خ أُٞفق ك٢ اُوا١ ٝاُزؼج٤و ك٢ هبٕٗٞ اُٞف٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ اُغيائو١ ٝ ٝاعت اُؾ٤

 ٝٓب ثؼلٛب. 17،  ص2016( َُ٘خ 1( اُؼلك )2ثؾش ٓ٘شٞه ك٢ ٓغِخ اُلهاٍبد اُوب٤ٗٞٗخ، أُغِل )

 (
28

 .53( ك. ٍؼ٤ل ػ٢ِ ؿبكَ، الاؽبه اُؼبّ ُٔب٤ٛخ ٝاعت اُزؾلل  ك٢ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ، ٓظله ٍبثن، ص

 (
29

اهح اُزؾٍٞ ٝاُٞف٤لخ اُؼبٓخ اُلو٤َٗخ ػ٠ِ شجٌخ ( ًز٤ت ثؼ٘ٞإ "اُؼِٔب٤ٗخ ٝؽ٤بك اُٞف٤لخ اُؼبٓخ" ٓ٘شٞه ػ٠ِ ٓٞهغ ٝى

( َٓبءا ٖٓ ٣ّٞ اَُجذ أُٞاكن 09:01رٔذ اُي٣بهح ثبَُبػخ ) publique.gouv.fr-https://www.fonctionالاٗزوٗذ: 

27/5/2023. 

 (
30

( الأ٤ٓو٤ًخ ػ٠ِ شجٌخ الاٗزوٗذ: Meritٔ٘شٞه ػ٠ِ ٓٞهغ )ُغ٘خ ؽٔب٣خ ٗظبّ "  اMeritُ( ًز٤ت ثؼ٘ٞإ " ٓجبكب ٗظبّ 

https://www.mspb.gov ( َٓبءا ٖٓ ٣ّٞ اَُجذ أُٞاكن 09:06رٔذ اُي٣بهح ثبَُبػخ )27/5/2023. 

 (
31

رٔذ   https://eferrit.comٌخ الاٗزوٗذ ك٢ ٓٞهغ:  ( ٓوبُخ ثؼ٘ٞإ ٗظبّ اُـ٘بئْ اُزؼو٣ق ٝأُِقض ٓ٘شٞهح ػ٠ِ  شج

 .11/9/2022َٓبءا ٖٓ ٣ّٞ الاؽل أُٞاكن  6:35 اُي٣بهح ثبَُبػخ

 (
32

 .107( ك. ٓبٛو طبُؼ ػلا١ٝ اُغجٞه١، ٓجبكب اُوبٕٗٞ الاكاه١ كهاٍخ ٓوبهٗخ،  ٓظله ٍبثن،  ص

(
33

 .107( ك. ٓبٛو طبُؼ ػلا١ٝ اُغجٞه١، أُظله ٗلَٚ، ص

 (
34

( ػ٠ِ 21؟، ٓ٘شٞهٙ ك٢ ٓٞهغ )ػوث٢ ( ٓوبُخ ثؼ٘ٞإ ٓب ٓؼ٠٘ ٗظبّ اُـ٘بئْ ك٢ آو٣ٌب َٝٛ ٛٞ ٗٔٞمط ٣ٌٖٔ ارجبػٚ

 .8/9/2022(َٓبءا ٖٓ ٣ّٞ اُق٤ٌٔ أُٞاكن 8:58رٔذ اُي٣بهح ثبَُبػخ ) /https://m.arabi21.com/Storyالاٗزوٗذ : 

 (
35

، رٔذ اُي٣بهح  https://eferrit.com( ٓوبُخ ثؼ٘ٞإ هبٕٗٞ ث٘لُزٕٞ ٓ٘شٞهح ػ٠ِ شجٌخ الاٗزوٗذ ػ٠ِ أُٞهغ : 

 .8/9/2022َٓبءا ٖٓ ٣ّٞ اُق٤ٌٔ أُٞاكن  9:23ثبَُبػخ 

 (
36

، https://ar.m.wikipedia.org( ٓوبُخ ثؼ٘ٞإ هبٕٗٞ ٛبرش ٓ٘شٞهح ك٢ ٓٞهغ أٍُٞٞػخ اُؾوح ػ٠ِ الاٗزوٗذ : 

 .8/9/2022َٓبءا ٖٓ ٣ّٞ اُق٤ٌٔ أُٞاكن  9:34رٔذ اُي٣بهح ثبَُبػخ 

 (
37

 .13/6/1955ثزبه٣ـ  3640( ٗشو ك٢ عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك 

 (
38

 .1/2/1960ثزبه٣ـ  283( ٗشو ك٢ عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك 

https://ar.m.wikipedia.org/
https://ar.m.wikipedia.org/
https://www.almaany.com/
https://www.fonction-publique.gouv.fr/
https://www.mspb.gov/
https://www.mspb.gov/
https://eferrit.com/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%AE%D8%B5/
https://m.arabi21.com/Story/38
https://ar.m.wikipedia.org/
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 (
39

 .16/9/1991ثزبه٣ـ  3371( ٗشو ك٢ عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك 

 (
40

 ( ٖٓ اُوبٕٗٞ.19ٝ 17( ٣٘ظو أُٞاك )

 (
41

 .12/10/2015ثزبه٣ـ  3483( ٗشو ك٢ عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك 

 (
42

 اُ٘بكن. 2015( َُ٘خ 36( ٖٓ هبٕٗٞ الاؽياة ا٤َُب٤ٍخ ههْ )46ٝ 5ٝ9(  ُِٔي٣ل ٣٘ظو أُٞاك )

 (
43

 .112( ك. كوؽبد ٓؾٔل اَُج٢ٌ ، اُؼجؾ  الاكاه١ ٝاُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ كهاٍخ ٓوبهٗخ، ٓظله ٍبثن، ص

 (
44

،  2017( فبُل أُبعو١، ػٞاثؾ اُؾوٞم ٝاُؾو٣بد، أُإٍَخ اُل٤ُٝخ ُِل٣ٔوواؽ٤خ  ٝالاٗزقبثبد ك٢ رٌٞٗ، رٌٞٗ 

 .108ص

 (
45

، 1982( ك.ػي٣يح اُشو٣ق، ٓجلا اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ، ثؾش ٓ٘شٞه ك٢ ٓغِخ اُؼِّٞ الاكاه٣خ، اُؼلك الاٍٝ ًبٕٗٞ الاٍٝ 

 .57ٝص 56ص

 (
46

ؿ٤لإ اُؼجٞك١، ٝاعت أُٞفق اُؼبّ ثبُؾ٤بك٣خ ا٤َُب٤ٍخ ٝرةج٤وبرٚ ك٢ شإٕٝ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ، ( ك. ػضٔبٕ ٍِٔبٕ 

 . .6ٓظله ٍبثن، ص

 (
47

 57( ك.ػي٣يح اُشو٣ق، ٓظله ٍبثن، ص

 (
48

( 6ٗو٣ٔبٕ، ٓجلا اُؾ٤بك الاكاه١ ٝاُؼ٤ِٔخ الاٗزقبث٤خ ك٢ اُغيائو، ثؾش ٓ٘شٞه ك٢ ٓغِخ اكبم اُؼِّٞ، اُؼلك ) ( ؽلبكظخ

 ٝٓب ثؼلٛب. 223، ص2017َُ٘خ 

 (
49

( ػلاء ٓظةل٠ ا٤ٍُٞق، اُؾ٤بك ٝاصوٙ ػ٠ِ ًوآخ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ، هٍبُخ ٓبعَز٤و ٓولٓخ ا٠ُ ٤ًِخ اُؾوٞم ك٢ اُغبٓؼخ 

 .120، ص2020ٕ، ٍ٘خ الاٍلا٤ٓخ ك٢ ُج٘ب

 (
50

( هائل ػٞك٢ ؽ٤َٖ ٝؽ٤َٖ ؽلاٍ ٓبٍ الله، ؽ٤بك٣خ أُٞفق اُؼبّ ك٢ اُٞف٤لخ اُؼبٓخ، ثؾش ٓ٘شٞه ك٢ ٓغِخ عبٓؼخ  

 . 18،  ص 2016(، ؽي٣وإ 20( اُؼلك )6رٌو٣ذ ُِؾوٞم، اَُ٘خ اُضبٓ٘خ أُغِل )

 (
51

( َُ٘خ 21أُؾبكظبد ؿ٤و أُ٘زظٔخ ك٢ اه٤ِْ ههْ ) ( ؽ٤َٖ ػٌِخ ػ٢ِ اُقلبع٢، ٓجلا اُؾ٤بك اُٞف٤ل٢ ك٢ ػٞء هبٕٗٞ

 .23، ص2020أُؼلٍ، ثؾش كثِّٞ ٓولّ ا٠ُ ٤ًِخ اُؾوٞم ثغبٓؼخ أُٞطَ  ػبّ  2008

 (
52

 ( ٖٓ اُلٍزٞه.42ٝ 36ٝ 33ٝ 31ٝ 18ٝ 19ٝ 17ٝ 15( ُِٔي٣ل ٣٘ظو ك٢ أُٞاك )

 (
53

 .28/1/2019( اُظبكه ثزبه٣ـ 2018ارؾبك٣خ/اػلاّ//195( ُِٔي٣ل ٣٘ظو : هواه أُؾٌٔخ الارؾبك٣خ اُؼ٤ِب مٝ اُؼلك )

 (
54

( ُِٔي٣ل ٣٘ظو: رظو٣ؼ اُلًزٞه ؽَٖ ا٤ُبٍو١ اُوئ٤ٌ الأٍجن ٤ُِٜئخ أُ٘شٞه ك٢ ٓٞهغ ا٤ُٜئخ  ػ٠ِ شجٌخ الاٗزوٗذ : 

https://nazaha.iq  ًٔب ٣٘ظو: رظو٣ؼ هئ٤ٌ 6/11/2022ٖٓ َٓبء ٣ّٞ الأؽل أُٞاكن  11:42رٔذ اُي٣بهح ك٢ اَُبػخ .

ٝأُ٘شٞه ػ٠ِ ٓٞهغ ه٘بح )ىاًوًٝ( ػ٠ِ اُواثؾ  1/11/2022ا٤ُٜئخ اَُبثن اُوبػ٢ ػلاء اَُبػل١ ك٢ اُج٤بٕ أُؼِٖ ٣ّٞ 

 :s.nethttps://zagrosnew  6/11/2022ٖٓ َٓبء ٣ّٞ الأؽل أُٞاكن  11:44رٔذ اُي٣بهح ك٢ اَُبػخ. 

 (
55

 . 15/12/1969( اُظبكه ثزبه٣ـ 1778( رْ ٗشوح عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 (
56

( ك. كإاك ٓؾٔٞك ٓؼٞع، عوائْ أُٞفق اُؼبّ اُغ٘بئ٤خ ٝاهرجبؽٜب ثبُٔغبٍ اُزأك٣ج٢، ثؾش ٓ٘شٞه ٖٓ هجَ ٓوًي 

 .4، ص2017بد ا٤ُ٘بثخ الاكاه٣خ  أُظو٣خ ػبّ ٓؼِٞٓ

 (
57

 .9/5/2007( اُظبكه ثزبه٣ـ 4040( رْ ٗشوح عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 (
58

 .3/6/1991( اُظبكه ثزبه٣ـ 3356( رْ ٗشوح عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 (
59

 .14/9/1969ـ ( اُظبكه ثزبه1777٣( رْ ٗشوح ك٢ عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 (
60

 .10/5/1971( اُظبكه ثزبه٣ـ 1995( رْ ٗشوح عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 (
61

 .19/8/2013( اُظبكه ثزبه٣ـ 4286( رْ ٗشوح عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 (
62

 .21/12/1998( اُظبكه ثزبه٣ـ 3753( رْ ٗشوح عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 (
63

 .9/3/2010( اُظبكه ثزبه٣ـ 4147عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )( رْ ٗشوح 

 (
64

 .14/11/2011( اُظبكه ثزبه٣ـ 4217( رْ ٗشوح عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 (
65

 .17/4/2017( اُظبكه ثزبه٣ـ 4443( ٗشود ك٢ عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 (
66

 .28/9/2006( اُظبكه ثزبه٣ـ 4026( ٗشود ك٢ عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 
(67 )

 .175/10/2022( اُظبكه ثزبه٣ـ 4694رْ ٗشوٙ ك٢ عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 
 (68)

 ( ٖٓ اُ٘ظبّ.58ٝ  6ُِٔي٣ل ٣٘ظو: أُٞاك ) 

 (
69

 .8/2/2010( اُظبكه ثزبه٣ـ 4143( رْ ٗشوح عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 (
70

أُقي٢ٓٝ، ًزٔبٕ الأٍواه اُٞف٤ل٤خ ٝؽوٓخ اكشبئٜب ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼواه٢ كهاٍخ رؾ٤ِ٤ِخ، ثؾش ( ك. ٤ُٝل ٓوىح ؽٔيح 

 .30، ص2011( ُؼبّ 1( اُؼلك )26ٓ٘شٞه ك٢ ٓغِخ اُؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رظله ػٖ ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ثغبٓؼخ ثـلاك، أُغِل )

 (
71

 .10/11/1969به٣ـ ( اُظبكه ثز1766( رْ ٗشوح ك٢ عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 (
72

 .17/12/1979( اُظبكه ثزبه٣ـ 2746( رْ ٗشوح عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

 (
73

 .17/3/2008( اُظبكه ثزبه٣ـ 4068( رْ ٗشوح عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

  (
74

 .11/6/1979( اُظبكه ك٢ 2714( ٗشو ك٢ عو٣لح اُٞهبئغ اُؼواه٤خ ثبُؼلك )

https://nazaha.iq/
https://nazaha.iq/
https://zagrosnews.net/
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 (
75

ا١ٍُٞٞٔ ٝػٔو ؽٔبك طبُؼ، ا٤ٔٛخ اٍزولاٍ ٓغٌِ اُلُٝخ اُؼواه٢، ثؾش ٓ٘شٞه ك٢ ٓغِخ اُؼِّٞ ( ك. ػ٢ِ كٞى١ 

  .404، ص2022( ُؼبّ 1( اُؼلك )37اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رظلهٛب ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ثغبٓؼخ ثـلاك، أُغِل )
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 .2008اُوبٛوح ػبّ 

3  . Oxford Dictionary, Oxford University press, Oxford 1998 .  

  Booksانكتة:  /حاَٛاً
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 .2008( َُ٘خ 53هبٕٗٞ أُلٞػ٤خ اُؼ٤ِب ُؾوٞم الاَٗبٕ ههْ ) .13



 
 

  

 

       

    229 
 

 2023  أغسطس/ سبتمبر     15    الإصدار

 العدد الرابع

 ISSN-2032-2075        رسالة الحقوق مجلة

 جايؼح كرتلاء –يجهح ػهًٛح يؼتًذج دٔنٛاً ٔيحكًح  تصذر ػٍ كهٛح انقإٌَ 
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