
                                                           -بحوث ودراسات-جلة التنمية وإدارة الموارد البشرية م  

    85-65 :ص.ص          02،2023 : العدد    10 : المجلد
 

 65 

تسيير الادارة المحلية وصعوبات تنمية 

  المجتمع المحلي

The management of local administration and the 
difficulties of developing the local community 

 

 
                                            بوشكيمة فتيحة 

 2جامعة علي لونيس بالبليدة 
bouchkimafatiha@gmail.com 

 
 

 07/03/2022تاريخ القبول:                                        17/09/2021تاريخ الاستلام: 
 

 :ملخص
الإدارة المحليععة بملتلععه تجا تاعا تو مهسسععاتاا ملعع  العمعة علعع  تلبيععة م العك موا نياععا  وبح عع   تسعع 

والأقعععرك ملععع  المعععوا نين  تصعععور وحعععدة هعععي الجاعععا  التن يمعععي لمهسسعععا. الجماععععا. المحليعععة تن البلديعععة تم عععة 
دية    (  وذلك بإعادة هي لة باعتبارها حلقة وصة بين الدولة والموا نين  لذا يجك تفعية دور هذه الايئا. )البل
ة وتنفيذها  مع مشراك الموا ن تجا تاا ومنحاا الم يد من الصلاحيا. التي تسمح لاا ببعث برامج التنمية المحلي

 هي ذلك 

  المجتمع المحلي  –التنمية المحلية  –البلدية  –الإدارة المحلية الكلمات المفتاحية: 

 
 

Abstract : 
The local government, with its different agencies or institutions, seeks to work to meet the demands of 

its citizens, and because the municipality represents the smallest unit of the organizational apparatus 

of local government institutions, and is the closest citizens, because it is a link between the state and 

the citizens, the role of these bodies must therefore be activated (the municipality ...), By restructuring 

its apparatus, and by granting it more powers which allow it to launch and to implement local 

development programs, while involving citizens.  
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   :مقدمة
تش ة الإدارة المحلية المهسسا. والايئا. الأساسية للتن ي  الإداري عل  مستوى الدولة  والتي 

شباع حاجاتا   تاده مل  تسيير وتن ي  المجتمع  وتسع  مل  تلبية م الك الموا نين  وا 
مدارية مصورة  الأساسية  ومن هذا المن لق هالإدارة المحلية تو الجماعا. المحلية تم ة وحدة 

 ( تع ي. عن الدولة  وبح   اعتبارها حلقة وصة بين الدولة والموا ن )البلدية  الولاية   
  ية عل   وتو ل. لاا جملة من الصلاحيا.  تألذ هي الحسبان امتداد واتساع الماا  المر 
  .المستوى المحلي من جاة  وت ايد الم الك العامة المحلية ل ة مقلي  من جاة تلرى

الوالك تعتبر التنمية المحلية ته  هذه الصلاحيا. والأهداه التي تسع  الدولة مل   ل وع
حداث استراتيجيا. وسياسا. هاعلة هي الميدان  وهذا ما يبر  دور وتهمية  تجسيدها   وضع وا 

رة المحلية هي تنمية المجتمع المحلي وهي ضوء تحقيق هذا المسع   يواجه المجتمع  الإدا
 وعراقية تعيق تنميته وت وره  هيا ترى ما هي هذه الصعوبا.؟  المحلي صعوبا. 

 
 أولا: أهداف وأهمية الإدارة المحلية:  

 عرض تهداه وتهمية الإدارة المحلية نتعره عل  مفاو  الإدارة المحلية  قبة

 :مفهوم الإدارة المحلية .1

وجعد. معن ج ء من الن ا  العا  للدولة منحتاا الح ومة المر  ية شلصعية معنويعة   هي
شعععراه  تجعععة تلبيعععة احتياجعععا. مجتمعاعععا المحلعععي مم لعععة بايئعععة منتلبعععة  تعمعععة تحععع. رقابعععة وا 

 1 السل ة المر  ية 

 مععا تاعععده ملععع  شعععرل السياسعععة العامعععة للدولعععة وللعععق التأييعععد الشععععبي المحلعععي لاعععا  ونقعععة 
 2  العليااحتياجا. الموا ن المحلي مل  الح وما. هي المستويا. مت لبا. و 

مر  ية الإقليميعة  أسعلوك معن تسعاليك التن عي  الإداري  تي الإدارة اللاعبر عن وعموما ت
تهدي مل  نقة بعض السل ا. مل  الوحدا. المحلية  وبال بع هذا لا يعنق  معن و المحلية  

ي اععر علاقععة اشععتراك الوحععدا. المحليععة المر  يععة  بععة تنععه   التصاصععا. الح ومععة المر  يععة
 تنسيق بين ال رهين من تجة تنمية المجتمع المحلي  ونتيجة لاذه العلاقة يجك ال
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دارية واجتماعية مناا:  :الإدارة المحليةأهداف  .2  للإدارة المحلية تهداه سياسية وا 

انتلابعا. ن ياعة وحعرة والتعي ت ريس مبدت الديمقرا يعة والمشعار ة والعذي ي عون ععن  ريعق  •
المفضة  وبالتالي توهير تسمح لأي موا ن تن يعبر عن رتيه ويلتار ب ة حرية مرشحه 
وهذا   ى الوحدا. المحليةهر  ت  ر لإشراك الموا نين هي الإدارة والتسيير عل  المستو 

 يسمح لا  بالتدرك عل  ممارسة العمة السياسي 
لك بتوهير الوق. والسرعة هعي الانجعا  وتوحيعد تنمعا  تاده مل  الاقتصاد هي النفقا. وذ  •

 واحتراهية  ة بدقةالأعماتنفيذ التسيير والعمة عل  
تاعععده ملععع  تعععوهير مصعععادر تمويعععة بديلعععة محليعععة  وبالتعععالي تلفيعععه الععععكء علععع  الإدارة  •

 المر  ية 
تاده مل  القيا  بمشروعا. اقتصادية ت ون من واقع وعمق المجتمعا. والاعتماد علع   •

المععوارد ال بيعيععة واسععتولالاا ب ريقععة عقلانيععة  تي للععق اقتصععاد محلععي وقععومي هععي نفععس 
 ق.  ومنه المساهمة هي تنمية المجتمع المحلي  الو 

تاده مل  الاستولاة الأم ة لل اقا. الف رية والفنية وال قاهية للس ان المحليين وتو يفاا  •
 للمصلحة العامة 

ععععض الععععادا. والتقاليعععد التعععي تعيعععق التنميعععة تاعععده تيضعععا ملععع  تللعععي  المجتمعععع معععن ب •
  العصبية واللراها. والبدع 

 ة الاجتماعيععععة لموا نياععععا  مهشععععر لمبععععدت الديمقرا يععععة ق مبععععدت المشععععار تعمععععة علعععع  ت بيعععع  •
دمععاجا  هععي الحيععاة السياسععية والاجتماعيععة  والععذي يسععمح لاعع  بععالتحلي بععرول المسععهولية  وا 

دارة شععهونا  بأن ت اليععة لافسععا  والابتعععاد عععن السععلو ا. السععلبية  اوالابععداع هععي التسععيير وا 
والمسعاهمة هعي   وم العك وحاجعا. المجتمعع المحلعي واللامبالاة  وبالتالي تحقيعق رببعا. 

 التنمية المحلية والذي ينع س بالإيجاك عل  التنمية الو نية  

 ت ار تهمية الإدارة المحلية من للاة: أهمية الإدارة المحلية: .3

لمحليععة المجتمععع الانسععاني منععذ القععد  وحتعع  العصععر الععراهن  هقععد وجععد. لا معع. الإدارة ا •
رى  عع  مععدن صععويرة تعقععد اجتماعععا. لإدارة شععهونا  وحععة مشععا لا  تاريليععا علعع  شعع ة قعع 
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ق الديمقرا يععة بععين تهععراد المجتمععع الواحععد  ولععذلك هععإن الح عع  و ععان هععذا ليععر دليععة لت بيعع 
العععدوة الحدي عععة الن عععا  جعععة التف يعععر المحلعععي يععععد الأصعععة والمنبعععع العععذي اسعععتحد . منعععه 
يث  مذن الإدارة المحليعععة هعععي البعععاك الععديمقرا ي  ومبعععدت السعععيادة الشععععبية بمفاوماععا الحعععد 

 الواسع لإرساء قواعد الديمقرا ية  
ن الفقععه الإداري يتفععق بالبععا علعع  تن قيععا  التن ععي  علعع  تسععاس الأسععلوك المر عع ي وحععده م •

. نشعا  الإدارة المحليعة هعي الدولعة المعاصعرة  لعذا تمر ل  يععد يعتلاء  معع اتسعاع ومجعالا
لمصعععالح المحليعععة ملععع  هيئعععا. محليعععة منتلبعععة تشعععار اا ينبوعععي تن تعاعععد بعععإدارة المراهعععق وا

 3الناجحة لتو يع الأعباء بيناما وبين الأهراد تنفسا  تحمة العكء  هاللامر  ية والوسيلة 
ت اععر مسععاهمة الإدارة المحليععة هععي ابععرا  قيععادا. محليععة تتمتععع ب فععاءة ولبععرة هععي عمليععة  •

تقععدي  اضععاها. ولبععرا. هععي التن ععي  التسععيير والتن ععي  علعع  المسععتوى المحلععي  وبإم اناععا 
 الإداري عل  المستوى المر  ي للدولة  

لإشععراك المععوا نين هععي عمليععة التسععيير سععواء عععن  ريععق الانتلابععا. تو المجتمععع  وسععيلة •
وتضعععامن بعععين ت يعععاه المعععدني  الجمعيعععا. ودور الشعععباك  وهعععذا ينمعععي تعععراب  اجتمعععاعي 

 المجتمع  
تموية محلية بدلا من الاعتماد دائمعا علع   صادرعن ميساه  الح   المحلي هي البحث  •

وللعق مصعادر تمويعة بديلعة وبالتعالي تحقيعق الاسعتقلاة مصادر تموية الدولعة  تي ايجعاد 
 المالي والإداري عن مر  ية الدولة  

 هناك عدة مقوما. مناا: مقومات الإدارة المحلية: .4

 التقسيم الإداري للوحدات المحلية: 1.4

يصععبح  ععة مناععا وحععدة  يما. المحليععة  بحيععث ة ملعع  عععدد مععن التقسعع تقسععي  مقلععي  الدولعع  يععت 
هعععذا التقسعععي  معععع مراععععاة ععععدد معععن الاعتبعععارا. الأساسعععية ولتحقيعععق تهعععداه   تويععع محليعععة  
 معينة 

ي  الإداري لإقلععي  الدولععة علعع  هععده الدولععة مععن ن ععا  الإدارة المحليععة  سعع ويتوقععه نععوع التق
ين العاملين الرئيسيين توجعد لدولة وهي م ار هاذ السائدة هي مقلي  اوعل  ال روه البيئية 
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ععععدة عوامعععة ت عععون دائمعععا موضعععع الاعتبعععار  عنعععد تقسعععي  مقلعععي  الدولعععة لأبعععراض الإدارة 
 المحلية تهماا: 

تجععانس المجتمعععا. والقععوة الماليععة  تي مععدى قعععدرة الوحععدة المحليععة علعع  الحصععوة علععع   •
مصعععععروهاتاا حتععععع  تسعععععت يع  ت فعععععي لتو يعععععة الجانعععععك الأ بعععععر معععععن  معععععوارد ماليعععععة ذاتيعععععة

 ية اع بالتصاصاتاا ب فالاض لا
يضععاه ملعع  تلععك العوامععة المحععددة لتقسععي  مقلععي  الدولععة لأبععراض الإدارة المحليععة العامععة  •

هي  وتواهر توعية اللدما. التي تدلة  اللا  بضرورة وجود عنصر المشار ة الشعبية
 4ن اق التصا  الوحدة المحلية 

 مجالس محلية منتخبة: 2.4

ي تم ععة الإدارة العامععة للوحععدة المحليععة  ويعنععي ذلععك ضععرورة مدارة شععهون عمععة وحععدة لتعع وا
محليععة بواسعع ة مجلععس محلععي منتلععك يم ععة الإدارة العامععة لمععوا ني الوحععدة  هععالموا نون 

لاععا بالأسعععلوك الععذي يرضعععون والعمععة علععع  ح  الأقععدر معععن بيععره  علععع  تحديععد مشعععا لا 
 وتضع لعالمحليعة   عة الإدارة العامعة للمجتمععا. هالمجعالس المحليعة هعي هيئعا. تم  عنه

 5  م ار رقعتاا الإقليميةهي بصلاحيا. تقريرية ورقابية هي م ار التصاصاا  و 

 المشاركة الشعبية: 3.4

الإدارة المحليععععة وبععععدون تم ععععة المشععععار ة الشعععععبية تحععععد المقومععععا. الأساسععععية لقيععععا  ن ععععا  
تبعععد   يععة وهععي الأعمععاة اللاصععة بالتنميععةالمشععار ة هععي اتلععاذ القععرارا. بالمجععالس المحل

وحعععدا. الإدارة المحليعععة ععععن حقيقعععة معععا يحعععس بعععه المعععوا نين معععن مشععع لا. وحاجعععا.  
هالمشار ة الشعبية باشتراك الموا نين هي ش ة تهراد وجماعا. مع الجاعا. الإداريعة هعي 

  اجعا. تياجا. وتولويا. المجتمع مع تحديد تهضعة الوسعائة لتحقيعق هعذه الاحتيتحديد اح
المساهمة تي   وذلك بوضع السياسا. والتل ي  للمشاريع وتمويلاا والسار عل  تنفيذها

 من ته  تهداه قيا  الإدارة المحلية  عد هي التنمية المحلية التي ت
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 التخطيط وضرورة التكامل بين أجهزة التخطيط: 4.4

يععة المحليععة ل ععي يم ععة التل ععي  تهعع  مقومععا. الإدارة المحليععة وتهعع  دعععائ  التنميععة  هالتنم
للتنميععة علعع  المسععتوى  تحععدث علعع  الوجععه الم لععوك لابععد تن ت ععون مل  ععة  هععالتل ي 

المحلعععي هعععي م عععار التل عععي  الشعععامة والمت امعععة العععذي يلععع  بجميعععع جوانعععك الصعععورة هعععي 
 ة وال ويلة  وهي جميع المجالا. التي تعتمد ملياا  تبعادها ال منية القصيرة والمتوس 

 ري:ر العنصر البشـتوف 5.4

يعتبععر العنصععر البشععري تهعع  عنصععر هععي العمليععة الإنتاجيععة  وهععي نجععال التنميععة المحليععة 
التعي تعتبعر الاعده الناععائي لن عا  الإدارة المحليعة  هالعنصعر البشععري هعو العذي يف عر هععي 

لإقامععة هضععة اسععتلدا   وهععو الععذي يععدبر التمويععة الععلا    يفيععة اسععتلدا  المععوارد المتاحععة ت
المشععروعا. ويتابعاععا ويعيععد الن ععر هيمععا يقابلععه مععن مشعع لا.  تيضععانفععذ المشععروعا. و ي

ويضععع الحلععوة المناسععبة لاععا هععي الوقعع. المناسععك  لععذلك يجععك تن تتععوهر لوحععدا. الإدارة 
داريا  6  المحلية الموارد البشرية المههلة هنيا وا 

 ل المحلي الذاتي بالموارد المحلية:التموي 6.4

لاا بمعوارد ذاتيعة ن باسعتقلالاا المعالي وتباععا لاسعتقلااستقلاة الوحدا. المحليعة مداريعا ي عو 
تتمتععع بحريععة تامععة هععي منفععاق  الدولععة  وبالتععاليت ععون لامععا ذمععة ماليععة منفصععلة عععن ذمععة 

داري  ل نعععه يسعععا  تموالاعععا  هعععلا يقتصعععر دور الاسعععتقلاة المعععالي علععع  دعععع  الاسعععتقلاة الإ
لمععععوا ني سععععهولية الماليعععة  ريعععق تأ يعععد الم المحليعععة عععععن تيضعععا هعععي دععععع  مبعععاد  الإدارة

 7 الوحدا. المحلية 

 الشخصية المعنوية: 7.4

يععة  هاععي يشععتر  تن تمععنح الوحععدة المحليععة القائمععة علعع  هععذه المصععالح الشلصععية المعنو 
وتعتبععر هرعععا مععن هععروع الح ومععة المر  يععة  مذن هالشلصععية  شععر  وجععود الوحععدة المحليععة

نونيعة  ول عي ي عون ولحماية مصالحاا القا المعنوية هي النتيجة ال بيعية لقيا  اللامر  ية
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داريععين لععلاه الدولععة تنسععك ملياععا مهمععن الضععروري تن هنععاك تشععلا   هنععاك لا مر  يععة
 تصرهاتاا لا مل  الدولة  

 زية:الرقابة من الحكومة المرك 8.4

مهلاتاا معن رقابعة الح ومعة المر  يعة هتتصعره هعي ن عاق لا يعني استقلاة الوحدا. المحلية 
رئيسعي تشاء  هالدولة هي  ة ن ا  الح   المحلي ت ة هي الشعل  المعنعوي المقليماا  ما 

 صاحك السل ة العليا هي ن اق الإقلي  الو ني  له  

اعا لابعد وتن تعمعة هعي م عار السياسعة العامعة هإن اا ع. الوحعدا. المحليعة باسعتقلالتوماما تم
   ةشا  الإداري والتنفيذي للدول بقا لقوانيناا باعتبارها تجا ة مشار ة هي ج ء من الن لةللدو 

 وتتم ة الرقابة المر  ية هيما تمل ه الح ومة المر  ية الملتصة بالرقابة من سل ا.: 

 وعمالاا  ليةالرقابة عل  ذا. الايئا. المح •
  الرقابة عل  تصرها. هذه الايئا. المحلية •

ي ععون لاععا حععق مذن هالح ومععة المر  يععة لاععا حععق الرقابععة علعع  المجععالس هععي مجموعععة   ععأن 
ر معن الضععمانا. التعي تحععاه  ميقعاه المجلعس تو جلععه وععادة يحععا  اسعتلدا  هععذا الحعق ب  يعع 

 8 عل  الاستقلاة المحلي  عرض الأمر عل  البرلمان 

 ة: مقومات قانوني 9.4

 9 تعتبععر المقومععا. القانونيععة مععن تهعع  المقومععا. الأساسععية التععي تقععو  علياععا الإدارة المحليععة 
صعععدارها معععن تجعععة  ن ضعععمن دسعععاتيرهعععذه القعععواني وت عععون تو مراسعععي  تو لعععوائح يعععت  تشعععريعاا وا 

 تن ي  المجتمع وضب  تهراده  وباده الحفا  عل  الن ا  العا  للدولة   

 ثانيا: مفهوم التنمية المحلية، أهدافها وأهميتها:  

 مفهوم التنمية المحلية: .1

هععي  يعر مربعوك هيعهة لإحعداث تويهعي السياسعا. والبعرامج التعي توضعح وهعق توجاععا. عامع 
 10 المجتمعا. المحلية باده رهع مستوى المعيشة وتحسين ن ا  تو يع الدلة 
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وتم ععة عمومععا عمليععة تشععمة  ععة السياسععا. والبععرامج التنمويععة التععي تعمععة علعع  
 محداث تويير هي المجتمع المحلي  وتساه  هي رهع المستوى المعيشي للموا ن 

 أهـداف التنمية: .2

لسعع اناا  حيععث تلتلععه تهععداه التنميععة مععن  هععع المسععتوى المعيشععيتاععده  ععة دولععة ملعع  ر 
دولععة لألععرى ويعععود ذلععك ملعع   بيعععة وتوضععاع الدولععة مناععا توضععاع اجتماعيععة واقتصععادية 
و قاهيععة وسياسععية  ول ععن هنععاك تهععداه تساسععية تسععع  ملياععا  ععة الععدوة لتحقيقاععا  والتععي 

 يم ن حصرها  الآتي: 

متاحعععة لاعععا تو الحصعععوة تعبئعععة المعععوارد المحليعععة ال الحاجعععا. الأساسعععية معععن لعععلاة مشعععباع •
علياععا مععن اللععار  باععده  يععادة الإنتععا  وتحسععين مسععتواه  وذلععك باععده مشععباع الحاجيععا. 

 الأساسية للس ان بأ بر قدر مم ن  
اعا  ما تاده التنمية مل   يادة الدلة القومي الحقيقي والذي تتح   هي  يادتعه عوامعة من •

م  معدة ال يادة هي الس ان  ان  نية  ه لماانيا. الدولة المادية والفمعدة  يادة الس ان وا 
 بيععر  لمععا اضعع ر. الدولععة ملعع  العمععة لتحقيععق نسععبة تعلعع  لل يععادة هععي دللاععا الحقيقععي  
بير تن هذه ال يادة تتوقه عل  مم انيا. الدولة المادية والفنية ه لما توهر. امواة ت  ر 

القععومي الحقيقععي  تعلعع  مععن ال يععادة هععي الععدلة تهضععة  لمععا تم ععن تحقيععق نسععبةو فععاءا. 
والع س صحيح تي  لما  ان. هعذه العوامعة نعادرة هعإن نسعبة معا يم عن تحقيقعه معن  يعادة 

 هي الدلة القومي الحقيقي عادة ما ت ون صويرة نسبيا 
لياععا التنميععة رهععع المسععتوى المعيشععي مععن بععين الأهععداه الملتلفععة الأساسععية التععي تسععع  م •

المتعذر تحقيق الضروريا. المادية للحياة من ة المتللفة اقتصاديا  همن لاصة هي الدو 
مأ ععة وملععبس ومسعع ن وبيرهععا دون رهععع مسععتوى المعيشععة للسعع ان وبدرجععة  اهيععة لتحقيععق 

 لمجموع ت بر من الس ان   الوايا. م ة هذه 
مععن الريععه والحضععر  ععة   مععا تاععده ملعع  تععوهير مناصععك عمععة دائمععة  ورهععع العمالععة هععي •

 م انيا. العمة )بيئة العمة(  ن ال روه وا  وتحسي
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محععداث توييععر هععي البنععاء الاجتمععاعي للمجتمععع وو ائفععه والععذي يشععمة هععذا التوييععر علعع   •
تنمعععا  العلاقعععا. الاجتماعيعععة والمععععايير والقعععي  والعععن   التعععي تعععه ر هعععي سعععلو يا. الأهعععراد 

 ملياا  . الاجتماعية التي ينتمون ره  هي ملتله التن يماواوتحدد وتوجه تد 
تاعده التنميعة تيضعا ملع  ت عوير الجانععك ال قعاهي والحضعاري للمجتمعع  والعذي يعتبعر مععن  •

 اللوعععة والععععادا. هالمعتقعععدا. ال قاهيعععة والحضعععارية  القعععوي للتنميعععة تهععع  العععدعائ  والمحعععرك 
 والتقاليد والقي  للمجتمعا. لاا انع اسا. عل  التنمية  

 مية:أهمية التن .3

ة: للان ت ار تهمية التنمية م  

رهعععع المسعععتوى المعيشعععي لحهعععراد  وتحسعععين العععدلة الفعععردي للمعععوا ن بتعععوهير هعععر  عمعععة  •
 ت  ر  

 المساهمة هي تحسين الق اع الصحي وتوهير الرعاية الصحية اللا مة للموا نين  •
ع علععع  المسعععاهمة والمشعععار ة الفعليعععة هعععي التنميعععة وتقعععدي  للعععه وتعععوهير بيئعععة عمعععة تشعععج •

 ا. وتنفيذ برامج التنموية وتقوي  نتائجاا  الأه ار والآراء والمقترح
 تحسين ق اع الس ن  مع بناء مسا ن لحهراد ذوي الدلة المحدود  •
تععععوهير وتحسععععين لععععدما. الرعايععععة الاجتماعيععععة  ورهععععع مسععععتوى التوذيععععة  ومحاربععععة الفقععععر  •

 الجريمة والانحراه وتش اة 
بنععاء معاهععد وجامعععا. ت ععوير برامجععه و مناهجععه  و تحسععين تنمععا  التعلععي   والعمععة علعع   •

  ة تساه  هي ت وير الدراسا. و البحوث العلمية    متلصص

 مجالات التنمية: .4

 مجالا. التنمية المحلية متعددة نذ ر مناا: 

 المجال الاقتصادي التنمية الاقتصادية: 1.4

لاقتصععاد القععومي مععن حالععة التللععه ملعع  حالععة التقععد  تو بمعنعع  تدق هععي هععي عمليععة نقععة ا
ة معععن الوضعععع الاجتمعععاعي المتللعععه ملععع  الوضعععع الاقتصعععادي المتقعععد   وهعععذا عمليعععة الانتقعععا
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ضععععي توييععععرا جععععذريا وجوهريععععا هععععي تسععععاليك الإنتععععا  المسععععتلدمة )قععععوى الإنتععععا  الانتقععععاة يقت
قععوى الإنتععا ( وهععي البنيععان ال قععاهي المععتلائ   وعلاقععا. الإنتععا  التععي تععتلاء  مععع مرحلععة ت ععور

 11 مع هذه الأساليك الإنتاجية 

تننعععععا نجعععععد ال قاهعععععة تعععععرتب  بالاقتصعععععاد )ال قاهعععععة الاقتصعععععادية( لأن جميعععععع الأنشععععع ة ا  مععععع 
الاقتصادية لاا بعد  قاهي  وهي ج ء لا يتج ت من ال قاهة تماما م لما هعي جع ء لا يتجع ت معن 

 12 الاجتماعي الاي ة 

 ر ن هنععاك علاقععة تععأذ   قاهععة الاسععتالاك لععدى المععوا نيني  التععوهير والادلععار الاقتصععادي م
 ل قاهة والاقتصاد  وتأ ير بين ا

 التنمية الاجتماعية:–المجال الاجتماعي  2.4

عملية تويير مقصودة وموجاة نحو مشباع حاجا. الإنسان  وتعتمعد علع  مبعدت تساسعي  هي
يقو  عل  مم انية توجيه هذا التويير والتح   هي مضمونه واتجاهاته وسرعته وذلعك هعي  عة 

 ماعية والعلمية والعا فية ون   المجتمع وبيئته عناصر المجتمع الف رية الاجت

عي  العلاقا. الاجتماعية بين هئا. المجتمع وتعذويك الفعوارق وتت لك التنمية الاجتماعية تد 
دماجاععا هععي المجتمععع العععا   وتسععتاده سياسععة التنميععة الاجتماعيععة  يععادة الاسععتعداد  بينامععا وا 

الاسعععاا  هعععي عمليعععة التنميعععة الاقتصعععادية و يعععادة قعععدرا. ت بعععر ععععدد معععن تهعععراد المجتمعععع علععع  
بنععاء المجتمععع ت  ععر ميجابيععة هععي المشععار ة هععي والاسععتفادة مععن  مارهععا   مععا تسععتاده جعععة ت

 13 الحياة العامة  اتلاذ القرارا. والممارسة العملية 

 التنمية السياسية: –المجال السياسي   3.4

لتن يمعا. السياسعية  مضعاهة الدولة من للاة بناء المهسسعا. وا –هي عملية بناء الأمة 
يعععا. تنميعععة الإدارة والقعععانون والعععذي يعععنع س ميجابعععا علععع  مبعععاد  الموا نعععة وقضعععيا ملععع  عمل

رساء مبدت الديمقرا ية وحرية المشار ة هي صنع القرار السياسعي ععن  41الاندما  الو ني  وا 
ه ملععع  اسعععية والجمعيعععا.  النقابعععا. والتعععي تاعععد  ريععق مجموععععة معععن الوسعععائة  عععالأح اك السي

 15 الاستجابة لم الك المجتمع 
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 التنمية الإدارية:  –المجال الإداري  4.4

هععععي عمليععععة تاععععده ملعععع  رهععععع  فععععاءة وهعاليععععة الجاععععا  الإداري عععععن  ريععععق مدلععععاة التحسععععينا. 
داريعة  وهعي الضرورية هي سعلوك الععاملين تو هعي التن عي  الإداري تو هعي الوسعائة والأهعداه الإ

 16  ة المجالا. 

 التنمية الثقافية: –المجال الثقافي  5.4

تم عععة التنميعععة ال قاهيعععة هعععي وسعععائة الحيعععاة الملتلفعععة التعععي توصعععة ملياعععا الإنسعععان عبعععر التعععاري  
الساهر مناا  والمتضمن الجانك العقلي واللا عقلعي  التعي توجعد هعي وقع. مععين  والتعي ت عون 

قاهتععععه اللاصععععة ته ععععار هععععراد هععععي المجتمععععع  هل ععععة مجتمععععع  وسععععائة مرشععععاد وتوجيععععه سععععلوك الأ
ومعتقععدا. عععادا. وتقاليععد واتجاهععا. وقععي  وتسععاليك التف يععر والعمععة وتنمععا  السععلوك الملتلفععة 
التي تميع   عة مجتمعع ععن الآلعر  هانعاك ال قاهعة السعوهيتية وال قاهعة الأمري يعة  وتيضعا ال قاهعة 

 17 العربيية والإسلامية 

 التنمية البشرية: –المجال البشري  6.4

ا تيضعععا بالتنميعععة الإنسعععانية  وتععععره حسعععك تقعععارير الأمععع  المتحعععدة تناعععا عمليعععة يصععع لح علياععع 
 تاده  يادة الليارا. تما  الناس والتي تتم ة هذه الليارا. هي: 

 العيش والتمتع بحياة  ويلة وصحية  •
يعععاة  ريمعععة  مضعععاهة ملعععع  الحصعععوة علععع  المععععاره والمعععوارد اللا معععة لتحقيععععق مسعععتوى ح •

والاجتماعية والاقتصادية  وتوهير هر  الإبعداع واحتعرا  حقعوق  ليارا. الحرية السياسية
 الإنسان واستمتاع الشل  بالاحترا  الذاتي  

هالتنميععة البشععرية تعنععي تنميععة النععاس مععن تجععة الاسععت مار هععي قععدرا. البشععر سععواء التعلععي  تو 
هعا الصحة تو الماارا.  حت  يم نا  العمة عل  نحو منتعو  لعلاق  ومعن تجعة النعاس معنا

 فالعععة تو يعععع  معععار النمعععو الاقتصعععادي العععذي حققعععوه تو يععععا واسعععع الن عععاق وععععادلا  والتنميعععة 
 18 ع اء  ة هرد هرصة المشار ة هياا بواس ة الناس تي م
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 التنمية المستدامة:  7.4

هعي عمليعة ت عوير الأرض والمعدن والمجتمععا.  و عذلك الأعمعاة التجاريعة بشعر  تن تلبععي 
 19 ساس بقدرة الأجياة القادمة عل  تلبية حاجاتاا احتياجا. الحاضر بدون الم

هالتنميععة المسععتدامة هععي تلععك التنميععة التععي يععدي  اسععتمراريتاا النععاس تو السعع ان تمععا التنميععة 
 20المستديمة هاي التنمية المستمرة والمتواصلة بش ة تلقائي بير مت له  

ضعععععمن العناصعععععر وحتععععع  تتحقعععععق التنميعععععة المسعععععتدامة وت عععععون تنميعععععة شعععععاملة يجعععععك ان تت
 21 ضاهة مل  العنصر ال قاهي والت نولوجي والسياسي ة  ميالاقتصادية والاجتماعية والبيئ

مضعععاهة لاعععذه المجعععالا. نجعععد تيضعععا التنميعععة الو نيعععة والقوميعععة والتعععي تشعععمة وتاعععده ملععع  
تحقيععععق تنميععععة شععععاملة هععععي جميععععع المجععععالا.  وهععععي  ععععة تقععععالي  الدولععععة تي تحقيععععق التععععوا ن 

تنميععة المجتمععع وت ععوير  ععذلك التنميععة الحضععرية والتععي بععدورها تسععع  ملعع   الجاععوي  ونجععد 
الصناعة وتحسين اللدما. وتيضا التنمية الريفيعة التعي تاعده ملع  تنميعة الق عاع الفلاحعي 

 وال راعي وتشجيع الفلال عل  لدمة الأرض  

 ثالثا: صعوبات تنمية المجتمع المحلي:  

 مفهوم المجتمع المحلي:  .1

ن الناس  يشتر ون هي تفاعة اجتماعي  وبععض العرواب  المشعتر ة بيعنا   مجموعة م هي
 22 ويشتر ون هي مساحة ما عل  الأقة لبعض الوق. 

هالمجتمع المحلي هو عبارة عن مجموعة من الناس تو تجمع بشري  يتواجدون هي من قة 
شعع لون قتصععادية  ويجوراهيععة محععددة تجمعاعع  روابعع  اجتماعيععة وماععا  ونشععا ا. سياسععية وا

من للالاا وحدة اجتماعية تسودها قي  عامعة يشععرون بالانتمعاء ملياعا والتعي تتشع ة مناعا: 
 القرية  المدينة  

 عناصر تكوين المجتمع المحلي: .2

 تساه  عدة عناصر هي ت وين المجتمع المحلي مناا: 



 بوشكيمة فتيحة    تسيير الادارة المحلية وصعوبات تنمية المجتمع المحلي         

  
  

 
 77 

 :البيئة الطبيعية والجغرافية 1.2

و قاهتعععه  ون عععا  حياتعععه  هعععي المجتمعععع  عععة مجتمعععع يبنععع  علععع   بيععععة معينعععة  وتعععه ر 
وبالتععالي علعع  الجماعععة الت يععه معاععا تو محاولععة حمايععة تنفسععا  مناععا تو الععتح   هياععا 
 م ة: المناخ  و بيعة الأرض والتضاريس والمصادر ال بيعية  جباة وتربة قاسية    

 الناس والسكان:   2.2

السعن(  ) بعار السعن  صعوارريعة ن )العديني والأصعة( والتر يبعة العميعني جعنس السع ا
ونوعيععععة الماععععن والو ععععائه والوضعععععية الاجتماعيععععة والتعليميععععة والاقتصععععادية وتشعععع اة 

 ال بقا. الاجتماعية )عليا  وس    دنيا  هقراء  تبنياء    (

 البناء التنظيمي والسياسي: 3.2

 23 يعني ن ا  الح   السائد هي المجتمع  ديمقرا ي  جماوري  مل ي  اشترا ي 

 ة الاجتماعية:البيئ 4.2

تهعراد المجتمعع  وتشعمة المهسسعا. الاجتماعيعة الملتلفعة  هاخ العذي يععيش هعي  لع المن
 والجماعا. والتجمعا. والايئا. والمشاريع الملتلفة  

 العلاقات الاجتماعية والإنسانية: 5.2

 24العمليا. والتفاعلا. الناجمة عن تفاعة الأهراد هي البيئتين ال بيعية والاجتماعية 

فيعععة  العلاقعععا. شلصعععية وقويعععة مقارنعععة بالعلاقعععا. هعععي ث نجعععد هعععي المنعععا ق الريحيععع 
 المنا ق الحضرية  ويرجع هذا مل  انلفاض ال  اهة الس انية هي المنا ق الريفية  

 ما تتمي  العلاقا. هي المنا ق الريفية بالتعاون هي الأ ما. وتبادة المنفععة لاصعة 
 هي موس  ال راعة وحصد المحاصية  

 ماعية:ؤسسات والمنظمات الاجتالم 6.2

يجعععك تن تتعععوهر هعععي المجتمعععع ععععدد معععن المهسسعععا. الاجتماعيعععة  الأسعععرة والأن معععة 
الاقتصادية والتعليمية والدينية والإدارة الحا معة  و وجعود هعذه المهسسعا. الاجتماعيعة 
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ضروري لتحقيق تهعداه تساسعية لقيعا  المجتمعع المحلعي  هتعوهر الأسعرة مقابلعة العدواهع 
وهر المهسسعة فع  النعوع والتربيعة الاجتماعيعة  وتع ة بوعرض حيعية والجنسية والنفسيال ب

الاقتصعععععادية التعععععي تعععععوهر السعععععلع الأساسعععععية  واحتياجعععععا. الأهعععععراد مناعععععا   معععععا تاعععععده 
المهسسععا. التعليميععة ملعع  نقععة لبععرا. الأجيععاة القديمععة ملعع  الأجيععاة الحدي ععة  والإدارة 

لمجتمعع والمهسسعة الدينيعة ق العدالة بين تهعراد االحا مة تاده مل  توهير الأمن وتحقي
مل  توهير ال مأنينة والم ة العلياالتي ترب  بين الأهراد هي المجتمع وتوجياا  الوجاة 

 الصحيحة 

 معععا تعتبعععر المن معععا. الاجتماعيعععة تحعععد م ونعععا. المجتمعععع المحلعععي الاامعععة  
وهعععي ال ريقعععة  يم عععن ععععن  ريقاعععا تحقيعععق ملتلعععه اللعععدما. التعععي حيعععث تناعععا الأداة 

التي تت  بواس تاا عمليا. التنمية  تي عمليا. جمعية بمعن  اشعتراك النعاس العملية 
 معا هي تحقيق تهداه مشتر ة 

 الأهداف والرغبات والآمال المشتركة: 7.2

الأهعععععداه والرببععععععا. والآمعععععاة المشععععععتر ة ت عععععون جعععععع ءا هامعععععا هععععععي بنيعععععان المجتمععععععع  
ء الجسع  الواحعد  ولا شرايين التي ترب  تج اهالاهتماما. المشتر ة تم ة الأعصاك وال

يعني ذلك تن ت ون اهتماما. جميع تهراد المجتمع المحلي متفقة  ول ن ذلك لا يمنعع 
لا تعععذر تحقيععق الأهععداه  وجععود اهتمامععا. باليععة تسععتاده تععوهير لععدما. مشععتر ة وا 

 والرببا. والآماة المفيدة هي المجتمع المحلي  

 الذاتي:شبه الاكتفاء  8.2

جتمع قومي تو محلعي م تفعي ذاتيعا هعالمجتمع المحلعي مامعا من المعلو  تنه لا يوجد م
تعععوهر. بععععه اللععععدما. الملتلفععععة سععععي ة معتمععععدا علعععع  المجتمعععععا. المحليععععة الألععععرى  
والمنا ق الحضرية هي الحصوة عل  بععض اللعدما. والسعلع التعي تشعبع احتياجعا. 

ع يا والحصععوة علعع  اللععدما. هععي المجتمعع ورببععا. سعع انه اقتصععاديا واجتماعيععا ونفسعع 
المحلععي عنصععر هععا  مععن عناصععر ت وينععه  والمجتمعععا. المحليععة المتقدمععة هععي التععي 



 بوشكيمة فتيحة    تسيير الادارة المحلية وصعوبات تنمية المجتمع المحلي         

  
  

 
 79 

تسعععت يع تعععوهير ت بعععر قعععدر مم عععن معععن اللعععدما. لسععع اناا  وتتعععابع تعععوهير الجديعععد معععن 
 25 الاحتياجا. حت  يم ن مشباع ربباتا  

 صعوبات تنمية المجتمع المحلي:  .3

مناععا سياسععية واقتصععادية و قاهيععة لمجتمععع المحلععي بعععدة عراقيععة وصعععوبا. تععرتب  تنميععة ا
 واجتماعية وهي  الاتي: 

يعتبععر العامععة السياسععي والف ععري عععاملان قويععان هععي عمليععة التنميععة  لأن عععد  تععوهر       •
الاسععتقرار السياسععي يعيععق تنميععة المجتمعععا.   مععا الحععاة هععي بعععض الععدوة الناميععة 

ر بيئة سياسية مايئعة )حروك تهلية  ن اعا.  انقلابا. عس رية( وعليه يت لك توهي
دارة التنميعععععة والتقليعععععة معععععن ردة الأهععععععاة الاجتماعيعععععة  قعععععادرة علععععع  مدارة المجتمعععععع وا 

 26 والسياسية وللق الإ ار الديمقرا ي الملائ  لذلك 
ومشععع لة العععديون تععععد معععن العراقيعععة قععع  رهوس الأمعععواة  معععا تن التبعيعععة لللعععار  ون  •

حععاة دوة العععال  ال الععث التععي مععن  الاقتصععادية التععي تعيععق تنميععة المجتمععع  مععا هععو
وارتبععا  اقتصععادها باقتصععاد الععدوة المتقدمععة  هاععي تم ععة سععوق تعععاني مععن المشععا ة 

استالا ي  بير لمنتوجا. الدوة المتقدمة  مضاهة عل  اعتمادهعا علع  منتعو  واحعد 
يم ة النسبة الوالبعة معن صعادراتاا  العدوة التعي تعتمعد علع  تصعدير البتعروة والوعا  

  والععذي يسععبك هععذا ة الج ائععر  ليبيععا وال ويعع. تي عععد  تنععوع هععي الصععادرا. هقعع  م عع 
الأليعععر لضعععوع اقتصعععاديا. هعععذه العععدوة ملععع  تقلبعععا. الاقتصعععاد الععععالمي والأسعععواق 

 27 العالمية  والذي يهدي بالضرر عل  اقتصادها 
يعتبر العامة الاجتماعي عامة ما  هي عملية التنمية من لعلاة البنعاء الاجتمعاعي  •

د المجتمعععع ووجعععود ال بقعععا. ائ   التر يعععك الأسعععري والعلاقعععا. السعععائدة بعععين تهعععراالقععع 
المتماي ة والتف ك الأسري وش ة مضمون العلاقا. الاجتماعية بين الأهراد والأسعس 

 التي تح   التعامة والأدوار والم انة الاجتماعية  
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 العث لاعا ت عر  ما تن انتشعار الأميعة وارتفعاع نسعبتاا هعي   يعر معن بلعدان الععال  ال •
والتقاليعععد الاجتماعيعععة السعععائدة هعععي المجتمعععع   بيعععر علععع  التنميعععة  والقعععي  والععععادا. 
 28 تيضا ته ر عل  تع ية عجلة التقد  

النمو الس اني وعد  التوا ن بين حج  الس ان وبين الموارد والام انا. المتاحعة   •
ريععععه تو وسععععوء تو يععععع السعععع ان علعععع  الامتععععداد الجوراهععععي للمجتمععععع سععععواء هععععي ال

لمت لبا. التنمية والعتلاة التر يبعا. الحضر  وتيضا عد  ملائمة تو يع الس ان 
السعع انية الملتلفععة هععي المسععار ال بيعععي والععذي يترتععك عليععه سععوء تو يععع السعع ان 
علععععع  الأنشععععع ة الاقتصعععععادية الملتلفعععععة وتر يععععع  تبلعععععبا  هعععععي الأنشععععع ة الأوليعععععة 

 . الديمقرا ية للتنمية واللدما.  و ة هذه العوامة تم ة تحد المعوقا
سعععتراتيجية لعمليعععة التل عععي  تم عععة تيضعععا عامعععة معععن  معععا ععععد  وجعععود سياسعععة وا •

عوامععععة عرقلععععة التنميععععة  والععععذي يرجععععع ملعععع  عععععد  وجععععود م ععععار ذهنععععي تو ه ععععري 
للمل  عععين والمتقعععدمين لل ععع  وبعععرامج التنميعععة   معععا تن هنعععاك معوقعععا. تتعلعععق 

 بالتل ي  هي حد ذاته وهي: 
الت اليه  معع حوة المشروع المبرمج   بيعة المجتمع والبيئة و نق  المعلوما.  •

وصعععفية  وتسعععاليك و عععرق القيعععاس تحديعععد الأولويعععا. بأسعععاليك عمليعععة و صععععوبة 
 ومش لا. تحديد الاحتمالا.  وتشت. الأهداه وعد  وضوحاا  

مضععاهة ملعع  نقعع  وتضععارك المعلومععا. بلصععو  الوضعععية الاقتصععادية ل  يععر  •
الاقتصعادية  سمح لاا باتلاذ وصنع القرار المتعلق بالسياسا. من البلدان والتي ت

والتنموية  و ذلك تضارك المعلوما. هعي الحجع  الحقيقعي لل  يعر معن المشع لا. 
ضعععارك تالاقتصععادية والاجتماعيععة والآ ععار الناجمععة عناعععا ممععا بيععر معععروه تو ت

 29 المهشرا. بشأنه 
وانجا اتععه  وصعععوبة التنسععيق   مععا تن تعقععد الإجععراءا. الإداريععة وتفشععي الععروتين •

داريعة الجديعدة معن ناحيعة  وبيناعا وبعين الأجاع ة التقليديعة القائمعة بين الوحعدا. الإ
معععن ناحيععععة تلعععرى   ععععذلك الت بيعععق الععععذ ي للنمعععاذ  التنمويععععة التعععي نجحعععع. هععععي 
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ضععاهة  عععد  وجععود تو نقعع   فععاءا. مداريععة مههلععة ومدربععة لمجتمعععا. تلععرى  وا 
 30 ا. التنموية قادرة عل  تحمة المسهولي

هي معن بعين عراقيعة التنميعة  هال قاهعة بملتلعه معتقعداتاا ويعتبر تيضا الجانك ال قا •
 التقاليعععد والقععععي  واللوعععة والععععدين  التمسععععك بالقعععدي  ي اععععر لاصعععة هععععي المجتمعععععا. 
التقليديععة الريفيععة عناععا هععي المجتمعععا. الحضععرية والصععناعية  والن ععر ملعع  التوييععر 

  والتعدية ن رة سلبية 

ينيععة التععي تسععود المجتمععع تعععوق نجععال المشععروعا.  مععا تن القععي  الاجتماعيععة وال قاهيععة والد 
وبععرامج التنميععة  معارضععة الانععدوس لتربيععة الأبقععار تربيععة اقتصععادية  حيععث لا يععت  اسععتلدا  

 31 لحوماا وتلباناا استلداما تم ة )تقديس البقرة وعبادتاا( 

 التنمية والمجتمع المحلي: .4

الأساسععية التععي تسععع  وتاععده ملياععا التنميععة ة والمجتمععع المحلععي مععن الأهععداه تم ععة تنميعع 
بصفة عامة  هالمجتمع المحلي هو ج ء من المجتمع الو ني تو القومي يض  مجموعة معن 
الأهراد هي من قة جوراهية معينة ينشأ بينا  تبادة اقتصادي تو تضعامن اجتمعاعي تو تن عي  

جموععا. الألعرى  تميع ه  ععن بيعره  معن تهعراد الم سياسي وتجمع بينا  لصائ  مشتر ة
وتواهعععق هعععي المصعععالح والوايعععا. الأساسعععية  تمعععا تنميعععة المجتمعععع المحلعععي هاعععي عمليعععة هععععة 
اجتماعي مقصود باا جماعا. معن النعاس هعي المجتمعع المحلعي بقصعد محعداث توييعرا. هعي 

 32 تحوالا  الاقتصادية  الاجتماعية وال قاهية  والبيئية 
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 لخـاتـمـة:ا

ويععا. الدولعععة التعععي تسععع  جاهعععدة ملععع  تحقيقاععا  وبح ععع  تن التنميعععة تم ععة التنميعععة تحعععد تول
المحلية ترتب  بالإدارة المحليعة تو الأجاع ة التن يميعة للدولعة )الولايعة  البلديعة    ( هتجسعيد التنميعة 

الإدارة علععع  ترض الواقعععع يت لعععك جاعععا  تن يمعععي هععععاة يلبعععي ت لععععا. المجتمععععا. المحليعععة  هععع 
 سععر الصعععوبا. التععي تحععي  باععا  وايجععاد الحلععوة لاععا  والبحععث عععن الناجحععة هععي التععي تسععت يع 

 موارد مالية لتدعي  برامجاا التنموية  بدة الاعتماد عل  الاعانا. المالية التي تقدماا الدولة  

وذلعك مقومعا. التنميعة المحليعة   هعي العمليعة التنمويعة تم عة تحعد   ما تن مشراك الموا نين
حساسه بأهموعية الموا ن بت للتنمية(  وبالتعالي يسعاه  هعي دهعع  ية التنمية )تويير الن رة السلبيةوا 

عجلععة التنميععة المحليععة سععواء مسععاهمة ماديععة تو تقععدي  ته ععار اقتراحععا.     تي جعلععه يشععوة دور 
 المراقك والمنفذ للبرامج التنموية هي نفس الوق.  
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  2008تهرية  www.m.alhewar.org(  21(والتمدن  
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