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الأوض��اع السياس��ية ف��ي اليم��ن وأثرها      
على النظام السياسي

)*( مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية - جامعة بغداد 

أ.م.د.نادية فاضل عباس فضلي )*(

المقدمة
ش��هدت اليم��ن احتجاجات ش��عبية واس��عة 
من��ذ الع��ام 2011 ،  عل��ى سياس��ات الرئيس 
اليمن��ي »عل��ي عب��د الله صال��ح« ،  اذ هيم��ن 
اق��ارب الرئيس على  مق��درات الحكم والثروة 
، إذ ع��دت من أهم أس��باب تصاع��د المطالبات 
الشعبية بتنحية جميع اقارب الرئيس »علي عبد 
الله صال��ح« م��ن المناصب القيادي��ة الحكومية 
والمؤسس��ة العس��كرية والامني��ة ، والقض��اء 
على  ش��خصنة السلطة والفس��اد التي اختزلت 
اليم��ن كله في المؤتمر الش��عبي العام بس��لطته 
المس��تبدة والفاس��دة واخت��زال الجي��ش والامن 
ف��ي اس��رته ، حيث اس��تأثرت اس��رتة الرئيس 
»صالح« بكل المؤسس��ات والمناصب السيادية 
، ونتيجة لهذه الاس��باب الس��الفة الذكر نجد ان 
الثورة اليمنية انطلقت بش��رارتها الاولى كثورة 
س��لمية في 3 ش��باط 2011 ، وقاد هذه الثورة 
تنظيمات الشباب اليمني على مختلف مشاربهم 
الفكرية والدينية ، فضلاً عن احزاب المعارضة 
والقي��ام  السياس��ي  النظ��ام  بتغيي��ر  للمطالب��ة 

بالاصلاحات بمختلف جوانبها ، وجاءت نتيجة 
الثورة بالاطاح��ة بالرئيس » علي عبد صالح« 
بعد التوقيع على اتفاقية الرياض في 23 تشرين 
باليم��ن  الاح��داث  2011،وتط��ورت  الثان��ي 
س��ريعة وبدأت حرب شاملة منذ منتصف العام 
2014 ،وتصاع��دت اعمال العن��ف بعد عجز 
الحكوم��ة الانتقالي��ة بقيادة الرئي��س » عبد ربه 
منصور هادي »عن تحقيق الاستقرار السياسي 
،مما دفع الحوثيون الى الواجهه والسيطرة على 
مق��درات الدولة والدخول بحرب مس��تمرة الى 
يومن��ا هذا مع المملكة العربية الس��عودية ذهب 
ضحيتها الآلآف من أبناء اليمن مع تشريد مئات 

الالاف من المواطنين .

أهمية البحث: تنطلق أهمية البحث من التعرف 
على أس��باب عدم الإستقرار السياسي في اليمن 
،وكيفية تصاعد مديات الصراع واعمال العنف 
مع ارتفاع نس��ب الفقر والبطال��ة ، يترافق ذلك 
مع انهيار المؤسس��ات الخدمية ،وعدم التوصل 
إلى اتفاق نهائي م��ع الحوثيين يعمل على وقف 

اطلاق النار بشكل نهائي . 

 drnadia1927@gmail.com
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إش��كالية البحث :المشكلة في اليمن تتمثل بتعدد 
الأطراف المتصارعة بين القبائل والهيمنة على 
مقالي��د الس��لطة ، م��ع صعود جماع��ة الحوثي 
إلى المش��هد السياسي والإس��تيلاء الكامل على 
العاصم��ة صنعاء ،مترافقة م��ع انعدام الثقة من 
جانب المواطن اليمني اتجاه حكومته المركزية 
،فالرئيس هادي لم يكن قادراً على جمع الفرقاء 

وتحقيق الوحدة بوجود اطراف اقليمية  .

فرضي���ة البحث : ان الص��راع القائم في اليمن 
سس��يبقى مس��تمراً لأس��باب داخلي��ة وخارجية 
وايضاً ماله علاقة بإجندات اقليمية ودولية ،مع 
اس��تمرار وجود نظام سياس��ي غي��ر قادر على 
تحقيق الاستقرار السياسي في ظل غياب الهوية 

السياسية الموحدة لليمن .

منهج البح���ث: في دراس��ة تط��ور الاوضاع 
السياس��ية ف��ي اليم��ن نس��تخدم منه��ج التحليل 
النظم��ي م��ن حي��ث دراس��ة اس��باب الأزمات 
وتصاعدها وأثرها في النظام السياسي للخروج 
برؤية علمية لنتيجة الصراع القائم وما سيؤول 

اليه مستقبل اليمن .

هيكلي���ة البحث : يتناول المبح��ث الأول نظرة 
عن طبيعة الث��ورة اليمنية  عام 2011وخروج 
عل��ي عبد الله صالح من الس��لطة ، أما المبحث 
الثان��ي يتناول صع��ود الحوثيون إلى الس��لطة 
ومقتل علي عبد الله صالح ، أما المبحث فيتناول 
مس��تقبل الصراع السياس��ي في اليمن  في ظل 

إتفاق الرياض

مع خاتمة تتضمن رؤية لمس��تقبل اليمن في ظل 
التوتر الاقليمي الراهن  .

المبحث الاول  نظرة عن طبيعة 
الثورة اليمنية  عام 2011وخروج 

علي عبد الله صالح من السلطة :
هناك مش��اكل معقدة عانت منه��ا اليمن فالثورة 
اليمنية، التي اندلعت في فبراير 2011، وجدت 
نفس��ها في مواجه��ة نظام الرئي��س » علي عبد 
الله صالح«ومراكز القوى المتعددة في المجتمع 
اليمن��ي ، وف��ي ج��وار إقليم��ي قل��ق ومصالح 
دولي��ة متش��عبة ، ت��رى باليم��ن اح��دى الدول 
المهمة ف��ي إحتواء الاره��اب ، وكانت الرغبة 
الدولي��ة في تغيي��ر رأس النظام السياس��ي دون 
المس��اس بمؤسس��ات الدولة ، وقد كان من غير 
الممكن تجاهل المطالب الش��عبية الشبابية التي 
اس��تطاعت وبتمكن من انتزاع الشرعية ،ولكن 
فش��لوا في فرض رؤيتهم على القوى السياس��ية 

والعسكرية والقبلية )1(.

مقدم��ات الث��ورة اليمني��ة كان��ت تحم��ل بوادر 
تفجرها ، اذ كانت اليمن تعيش حالة من التمزق 
والانش��قاق الاجتماع��ي والسياس��ي والنفس��ي 
الداخلي ،مترافقه مع وضع امني لم يبشر بخير 
ويهدد الوحدة الوطنية وتماس��ك الدولة ، اذ كان 
الحراك الجنوبي واسعاً ونشطاً ويريد الحصول 
على استقلاله عن الجزء الشمالي ، مع اصطدام 
مطالب��ه السياس��ية والمناطقي��ة بتعنت س��لطة 
اس��اءت إدارة الدولة، واس��تمرت ف��ي تهميش 
الجن��وب ،يتراف��ق ذلك مع الح��رب في صعده 
والاقتت��ال العني��ف بين الس��لطة والحوثيين مع 
وجود تنظيم القاعدة على الاراضي اليمنية  )2(. 

وكانت الثورة اليمنية قد وحدت مجتمعاً سياسياً 
مفتتاً ،بل وطالت وحدويتها مجتمعاً منقسمًا منذ 
وق��ت طويل عل��ى صعيد تركيبت��ه الاجتماعية 
،ال��ذي تخترق��ه القبائ��ل وخلق��ت من��ه مجتمعاً 
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عصبوياً ،كما ان الثورة اليمنية احدثت شروخاً 
في النظام السياس��ي اذ وقع الانشقاق في الدائرة 
الضيق��ة للنظام ورئيس��ه م��ن الح��زب الحاكم 
»المؤتمر الوطني«، ليمتد الى كتلته النيابية في 
البرلمان الى رؤس��اء المحافظات والسفراء في 
الخارج ،ووصل الانشقاق ضد نظامه السياسي 
الى المؤسس��ة العس��كرية ليعلن قاده مرموقين 
الانضمام الى الثورة ، وعد تحول غير مسبوق 

في التاريخ السياسي اليمني المعاصر)3(.

واللاف��ت للانتباه ب��أن اح��زاب المعارضة قبل 
الثورة الش��عبية كانت قد اظه��رت غضباً كبيراً 
بس��بب خطة الرئيس »صال��ح« لتعديل القانون 
الانتخابي ،وتأليف لجنة عليا جديدة للانتخابات 
والاس��تفتاء ،وتعديل الدس��تور حتى يس��مح له 
بفرص��ة انتخابي��ة جدي��دة ، فضال�ً عن س��عيه 
لتوريث الس��لطة الى ولده » احمد« وقد س��بب 
ذلك غضباً عارماً لدى معارضيه ، وبالرغم من 
ان احتجاج��ات المعارضة بدأت في 16 كانون 
الثاني 2011، بعد يومين من س��قوط نظام »بن 
عل��ي » في تونس لكنها اكتس��بت زخماً ش��عبياً 
ولاس��يما بعد انضمام عناصر مهمة من النخبة 
العس��كرية والسياس��ية ال��ى المتظاهرين ، مع 
حدوث إنش��قاقات وإس��تقالات ش��ملت أعضاء 
بارزين من عائلة الرئيس وأعوانه ولاسيما بعد 

قمع النظام وبوحشية التظاهرات الشعبية )4(.

إن م��ن أس��باب الث��ورة ف��ي اليم��ن الوض��ع 
الأوض��اع  وإزدادت  المتهال��ك  الإقتص��ادي 
س��وءاً م��ع تدهور الأوض��اع الأمني��ة وتفجير 
خط��وط انت��اج وضخ النفط وتده��ور الخدمات 
الانس��انية الاساسية لغالبية المواطنين ،ولاسيما 
ف��ي الأماكن البعيدة ع��ن العاصمة ،ويعد اليمن 
البل��د الأفقر من بين دول ش��به الجزيرة العربية  

ويعاني منذ سنوات طويلة من مشاكل إقتصادية 
حادة، فاقم من تداعياتها الكارثية والإنسانية عدم 
الإستقرار السياسي الذي برزت مؤشراته حتى 
قب��ل الإطاحة بالرئيس »عل��ي عبد الله صالح« 
فقد تصاعدت مطالب الانفصال من قبل الحراك 
الجنوبي ،ودخلت اليمن في مواجهة مسلحة مع 
الحوثيين في الش��مال ،كما واجه اليمن تحديات 
أمني��ة بالغة تمثلت في وجود تنظيم القاعدة على 
أراضيه وتنفيذه للعديد م��ن العمليات الإرهابية 
الت��ي كان له��ا تأثي��رات ش��ديدة م��ن الناحي��ة 
الاقتصادية لاسيما التفجيرات التي تطال أنابيب 

النفط)5(. 

وأشار المحللين السياسيين إلى ان ثورة الشباب 
كانت مهددة بالفش��ل ل��و لم ينضم اليه��ا اللواء 
الس��ابق »علي محس��ن الأحمر » قائ��د الفرقة 
الاول��ى المدرع��ة ،واس��تطاع ان ينق��ذ الثورة 
ويحميه��ا من الهجوم المضاد للرئيس »صالح« 
عس��كرياً  الث��ورة  م��ن  التخل��ص  أراد  ال��ذي 
وبمس��اعدة اللواء الاحمر كان قد اس��تطاع من 

تغيير المعادلة على الأرض )6(. 

ونتيجة لتضافر العوامل الشكلية والموضوعية 
للثورة ومقتل الالاف من الش��باب اليمني الثائر 
تنح��ى الرئي��س »عل��ي عبد الله صال��ح » عن 
الس��لطة ف��ي 27 ش��باط 2011،واضطر الى 
القب��ول بالمب��ادرة الخليجية ووق��ع صالح على 
ترك المنصب لنائبه ،مع تش��كيل حكومة جديدة 
تترأس��ها المعارض��ة ،ويتم توزي��ع المناصب 
الوزارية بالتس��اوي بين المؤتمر الش��عبي العام 
واحزاب المعارضة » اللقاء المش��ترك » وأول 
ق��رارات الرئيس » عبد رب��ه منصور هادي« 
كانت إقالة »علي محس��ن الاحمر« من منصبه 

في الجيش اليمني )7(.
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وكان��ت المبادرة الخليجي��ة في عام 2012 ، قد 
وصفت بأنها كادت ان تكون التس��وية السياسية 
فيها  بش��أن الجمهوري��ة اليمنية خريطة طريق 
لل��دول الت��ي تواج��ه إحتجاجات مماثل��ة ، وقد 
عدت هذه المبادرة الخليجية طوق نجاة للرئيس 
»صالح« حيث انقذت  »صالح« من القتل حينها 
ومنحته الحصانة ،ووفرت له الوقت ليعيد تنظيم 
صفوفه وتحالفاته السياس��ية والقبلية والعسكرية 
، وقام الرئيس »ه��ادي« بالتحضير لتنفيذ بنود 
الاتفاقية بدءاً بتش��كيل الحكومة وانتخاب رئيس 
توافق��ي مروراً باللج��ان الفنية  للاعداد لمؤتمر 
الح��وار والاتفاق على وثيقة بين مختلف القوى 
والاطراف والمكونات السياس��ية والاجتماعية 
،وق��د ش��كلت ه��ذه الوثيق��ة الح��د الادن��ى من 
التوافق��ات السياس��ية الت��ي اقرت ش��كل الدولة 
الاتحادي��ة القائمة على النظام الفيدرالي المكون 
من س��تة اقاليم ، وق��د حصل الرئيس »هادي » 
عل��ى الدعم الدولي ولاس��يما بعد تش��كيله لجنة 

صياغة الدستور)8(.

وكان الح��وار الوطن��ي اليمن��ي ق��د ب��دأ ف��ي 
 565 بمش��اركة   ،2013 آذار  م��ارس/   18
عض��واً لتمثيل ثمانية مكونات سياس��ية تش��مل 
الاحزاب السياس��ية والشباب والنساء المستقلين 
ومنظم��ات المجتمع المدن��ي والحراك الجنوبي 
وعناص��ر الحوث��ي »انص��ار الله« وكان على 
تل��ك المجموعات تقديم تقاريرها في الجلس��ات 
الختامي��ة للمؤتم��ر التي كانت مق��ررة في 18 
سبتمبر 2013،ولكن حال دون انتهاء المؤتمر 
ف��ي الموعد المحدد مش��كلات وتطورات مهمة 
وعلى رأس��ها القضية الجنوبية ،اذ تعد القضية 
الاب��رز ف��ي الح��وار ،وتتوقف عليه��ا تحريك 
عدي��د من القضايا ،مثل ش��كل الدول��ة ومبادئ 
الدس��تور ومؤسس��ة الجي��ش والأم��ن وقضية 

صعدة ،وغيرها من القضايا ، وتعد إعادة هيكلة 
الجيش من اهم الامور التي ركز عليها الرئيس 
» ه��ادي« فق��د أصدر ق��رارات تتعل��ق بإعادة 
العمل بقان��ون خدمة الدفاع الوطن��ي الالزامية 
م��ع تفعيل احكام الاحالة على التقاعد المتضمنة 
في قانون الخدمة في القوات المسلحة والمناطق 
العس��كرية ، اذ لاتعتم��د إع��ادة هيكل��ة الجيش 
عل��ى توحيد الجيش اليمني فحس��ب بل لابد من 
أن تس��اهم في إعادة بناء عقيدة القوات المسلحة 
وإعادة تش��كيلها وتحويلها من حماية النظام الى 
حماية الوط��ن ، الا ان جهود الرئيس »هادي« 
قوبلت بمقاومة ش��ديدة من الضباط قادة الكتائب 

والسرايا الذي لم تشملهم الهيكلة   )9(. 

وهن��اك قضاي��ا خلافية اش��رت عل��ى القضية 
الجنوبية يمكن الاشارة اليها بالنقاط الاتية)10(:.  

1.ع��دد الاقالي��م في الدولة الجدي��دة : وتعد اهم 
قضايا الخلاف بين المكونين الشمالي والجنوبي 
بمعن��ى ش��كل الدول��ة اليمنية هل ه��و فيدرالي 
او مرك��زي وحس��م لصال��ح النظ��ام الاتحادي 

الفيدرالي .

2.تس��وية مطالب الجنوبيين :اقرت لجنة 8+8 
على من��ح اليمنيين الجنوبيي��ن 50% من جميع 
المناص��ب العلي��ا والس��يادية ف��ي الدولة ،وفي 
التمثي��ل في الحكوم��ة والبرلم��ان وفي مجلس 
القض��اء الاعلى ،وتقاس��م الم��وارد الطبيعية ، 
وعل��ى اس��اس ان ه��ذه الموارد ه��ي ملك لكل 
الش��عب اليمني ،وفي 11 تشرين الثاني 2013 
اصدر الرئيس«هادي«قراراً باعتماد توصيات 
لجن��ة نظ��ر ومعالج��ة قضاي��ا الاراض��ي في 
المحافظ��ات ف��ي المحافظات الجنوبي��ة ،والتي 
تضمن��ت تعويض اكثر من 11 الف عس��كري 
في المحافظات الجنوبية مع إعادة 700 ضباط 
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الى الخدمة في القوات المسلحة ووزارة الداخلية 
وجهاز الامن السياسي ) المخابرات( وهم ممن 
ت��م إيقافهم واحالتهم  ال��ى التقاعد في ظل نظام 

الرئيس السابق ،وعقب حرب 1994.

3.انقس��ام الجنوبيي��ن: تتمثل المش��كلة بقصور 
تمثيل القضية الجنوبية بمؤتمر الشعب الجنوبي 
وال��ذي مثله »محم��د علي أحم��د« رئيس أمن 
الدول��ة الس��ابق ، والمقرب م��ن الرئيس هادي 
اليم��ن  لجمهوري��ة  الس��ابق  الرئي��س  ،وكان 
الديمقراطية والقيادي البارز في الحراك »علي 
س��الم البيض«  قد انتقد المش��اركة في جلسات 
الحوار في إطار الاصرار على خيار الانفصال 

الكامل ورفض خيار الوحدة من الاساس. 

وكان��ت حكوم��ة الوف��اق الوطن��ي ق��د تكونت 
بالمناصفة بين اعضاء من اللقاء المش��ترك)*( 
م��ع الح��زب الحاكم ولك��ن لم يس��تطيعوا تقديم 
الخدمات الاساسية للمواطن اليمني ،فضلاً عن 
عمليات تخريب في مؤسس��ات الكهرباء والماء 
وانابي��ب النفط الت��ي طالتها الضرب��ات لمئات 
المرات ،مما ادى بالحكومة الى رفع الدعم عن 
المشتقات النفطية مما اثار غضب المواطنيين ، 
كم��ا ان الدول الخليجي��ة التي رعت المبادرة لم 
تقدم المساعدات المالية لتحسين ظروف الشعب 
اليمن��ي ودع��م الحكوم��ة المنبثقة ع��ن مبادرة 
مجل��س التع��اون الخليج��ي وذك��رت الحكومة 
اليمنية العقب��ات التي واجهت تطبي��ق المبادرة 

الخليجية )11(: 

1.وضع مطب��ات وعقبات إمام إع��ادة  الطابع 
الوطني ف��ي أجهزة الدولة المدنية والعس��كرية 
من خلال إثارة الفوضى والعواصف الاعلامية 

ضد كل قرار يستهدف تحقيق هذا المطلب .

2. قاد الرئيس المخلوع »علي عبد الله صالح« 
حمل��ة ضخمة لاس��قاط المب��ادرة الخليجية بكل 
الاساليب ،عن طريق تسليم الاسلحة والمعدات 
العس��كرية والمعس��كرات للحوثيين في صعدة 
وعم��ران والوي��ه عس��كرية اخ��رى ،وكذل��ك 
تس��ليم بعض المناطق للقاعدة واخلاء المقرات 
والمعس��كرات التي كان من المفترض ان تدافع 

عن المدينة ضد الجماعات الارهابية .

3.تفيذ مجموعة من الاعمال التخريبية ولاسيما 
على أنابيب النفط والغاز والتي اججت الغضب 
الش��عبي على الحكومة ، وتم استغلالها من قبل 
» صالح« والحوثيين لاقناع الرأي العام اليمني 

بفشل المبادرات الخليجية . 

 وكاد أن يت��م الاس��تفتاء عل��ى موادالدس��تور، 
ل��ولا تحرك الرئي��س » علي عب��د الله صالح« 
نحو مس��انديه من حيث وج��ود وحدات الجيش 
الداعم��ه ل��ه  والولاء الش��خصي والمناطقي له 
،وهذا الوضع ادى الى تأزيم الوضع السياس��ي 
وعدم استكمال المرحلة الانتقالية قبل الاستفتاء 
على الدس��تور والاعداد للانتخاب��ات البرلمانية 
والرئاسية مما فسح المجال امام جماعة الحوثي 
للس��يطرة على العاصمة صنعاء في 21 ايلول/ 

سبتمبر 2014)12(.

في ضوء الطرح السابق نرى ان اليمن عانى من 
مشكلات متعددة سياسية واقتصادية ومجتمعية 
م��ع  تعدد اقطاب الصراع وتضارب المصالح، 
لذل��ك كانت ش��رارة الاحتجاجات الش��عبية في 
تونس ومصر ليس��ت ببعيدة عما تعيش��ه اليمن 
من مش��كلات تتعلق بالقضية الجنوبية والرغبة 
بالانفص��ال ع��ن الش��مال ،م��ع وج��ود تنظيم 
القاع��دة الارهابي في اليمن مم��ا جعل من هذه 
الاحتجاجات بواب��ة الأمل لإنهاء حكم التوريث 
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والسيطرة على مقدرات اليمن من قبل المقربين 
من » علي عبد الله صالح » وأعوانه فكان خلع 
صال��ح بداية النفق المظلم الاخر الذي دخلت به 
اليمن الى يومنا هذا ، مع حرب أدت إلى إنقسام 

المجتمع اليمني وتشظيه. 

المبحث الثاني : صعود الحوثيون 
الى السلطة ومقتل علي عبد الله 

صالح :
بي��ن الحي��ن والآخ��ر كان الص��راع يتفجر في 
صعدة بين جيش »علي عبد الله صالح« وجماعة 
الحوثيين)*( ،وس��رعان مايتحول الصراع إلى 
إقتتال مس��لح عنيف ،وتأت��ي التهدئة لكن بدون 
قل��ع جذور الخال�ف بي��ن الطرفين ،فالس��لطة 
اليمنية الس��ابقة برئاس��ة صال��ح حاولت إبتزاز 
الحوثيين بحرب بالانابة من قبل الجارة الداعمة 
لليمن وهي المملكة العربية الس��عودية للسيطرة 
على القوى الزيدية داخل اليمن ،والحوثيون من 
جانبه��م لا يثق��ون بالتهدئة من جان��ب الحكومة 
الت��ي تقوم فور بدأها بحملة من الاعتقالات ضد 
جماعة الحوثي مما ادى الى اس��تمرار الصراع 

في صعدة بين عامي 2009-2004)13(.

ويع��د الص��راع ف��ي اليم��ن متع��دد الأطراف 
والجه��ات ول��كل من ه��ذه الجماع��ات مصالح 
متعارض��ة ،وقد طم��س الع��داء ونزعة الآخر 
بين الزيدية في الش��مال والشافعية في الأجزاء 
الوس��طى والجنوبية من اليمن ذكريات التعايش 
والتس��امح بينهما ،وقد اش��ار تقري��ر مجموعة 
الازم��ات الدولية ف��ي آذار 2015 ))ان ذهنية 
سني – شيعي التي لم تكون موجودة سابقاً ولكن 
بدأت تتسلل الى الكيفية التي يصف بها اليمنيون 
قتالهم ويتضح ذلك في الش��ارات والرموز التي 
بدأ يس��تخدمها على   الس��واء كلاً من الحوثيين 

الش��يعة الزيدي��ة وحزب الاصلاح الاسال�مي 
الس��ني ، بمعن��ى اخر بات الاس��تخدام المتزايد 
للخط��اب الطائفي من المجموع��ات المتحاربة 

سمة بارزة لهم(( )14(.

لق��د ج��اء احتال�ل الحوثيين للعاصم��ة صنعاء 
في ايلول 2014 ، ل��ه وقعه المؤثر في الداخل 
اليمن��ي وعل��ى دول الاقلي��م ولاس��يما المملكة 
العربي��ة الس��عودية ،اذ ش��كل وج��ود جماع��ة 
الحوث��ي بالقرب من الحدود الس��عودية خطيراً 
كبي��راً عل��ى الامن القوم��ي الس��عودي ، وفي 
الحقيقة جاءت س��يطرة الحوثيين على الس��لطة 
نتيج��ة تظاف��ر متغيرات داخلي��ة وخارجية ، اذ 
كان مسلحو الحوثي الذين يتخذون اسم »انصار 
الله« ق��د احكم��وا س��يطرتهم عل��ى العاصم��ة 
صنعاءومث��ل تاريخ 21 ايلول علامة فارقة في 
مسيرة التحولات السياسية التي شهدتها اليمن ، 
كما جاء سقوط العاصمة صنعاء في ظل انهيار 
ع��ام للدولة ،وكان من أبرز ملامحه حالة تذمر 
واسعة داخل المؤسستين العسكرية والامنية من 
حملة الاغتيالات التي تس��تهدف عناصرها في 
كل مناط��ق اليم��ن ،وايضاً على الفس��اد المالي 
والاداري وتدن��ي روات��ب العس��كريين وقوات 
الام��ن وافتق��ار المعاييي��ر الموضوعي��ة مث��ل 
الكف��اءة والاقدمي��ة وتولي المناص��ب وانعكس 
ذل��ك على ال��ولاء للدول��ة ومعنويات منتس��بي 
المؤسس��تين العس��كرية والامني��ة،  وكان م��ن 
المفت��رض الح��وار الوطني ان يؤس��س للبناء 
السياسي والدس��توري في البلاد ولكن الانقسام 
اخ��ذ بالظه��ور إذ انفجرت الاوضاع عس��كرياً 
في دماج وبعدها مدينة عمران التي سقطت في 
أيدي الحوثيي��ن واخيراً العاصمة صنعاء ،ومن 
الملاح��ظ ان جماع��ة »علي عب��د الله صالح« 
ولاسيما احد شيوخ القبائل البارزين في عمران 
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وه��و ايضاً قيادي في المؤتمر الش��عبي العام قد 
ش��ارك في اقتح��ام الحوثيي��ن صنعاء،كما كان 
لحلفاء » عل��ي عبد الله صالح »دوراً بارزاً في 
حسم المعارك في عمران وهزيمة اللواء 310، 
المرابط هن��اك ،وقتل قائده »حميد القش��يبي » 
الذي كان خصماً »لصالح«  واش��تبك مع قوات 
الحرس الجمهوري خلال ثورة 2011 ، وكان 
الحوثيون قد رفعوا شعاراً تمثل بمطالبات ثلاثة  

.)15(

1.اس��قاط  الجرعة الس��عرية التي نشأت بسبب 
رفع الدعم عن المشتقات النفطية .

2.اسقاط حكومة الوفاق.

3.تطبيق مخرجات الحوار الوطني.

وكان اليمن قد دخل مرحلة جديدة من التسويات 
القائم��ة على إتفاق الأمر الواقع ،والتي أوصلته 
ال��ى صدام مباش��ر بين المجموعات المس��لحة 
لجماع��ة الحوث��ي والدولة واس��تهداف الرئيس 
اليمني في يناير 2015، في ظل توسع عسكري 
على الأرض الأمر الذي بدء عمليات عس��كرية 
عبر تحالف عس��كري عربي »عاصفة الحزم«  
قادت��ه المملكة العربية الس��عودية بعد أن أصبح 
أمنها القومي وحدودها الجنوبية مهددين بش��كل 
مباشر ،فقد دفعت هذه التطورات الرئيس اليمني 
» عبد رب��ه منصور هادي«ال��ى طلب التدخل 
العس��كري الاقليمي والدول��ي ،وطالب مجلس 
الأمن في 24آذار 2015، بالتدخل العس��كري 
السريع لفرض منطقة حظر الطيران في المواقع 
والمطارات التي يس��يطر عليها الحوثيون ،كما 
دع��ا دول مجلس التعاون الخليجي لوقف التمدد 
الحوثي المس��نود من إي��ران وحماية المصالح 
الحيوي��ة ، وج��اء ال��رد الخليج��ي متناغماً مع 

الطلب اليمني بالتدخل العسكري )16(.

وكان الحوثي��ون من أش��د المعارضين للمبادرة 
الخليجية بمراحلها الثلاث وبدؤا بالتنسيق عالي 
التنظي��م م��ع الرئيس المخل��وع » علي عبد الله 
صالح«  ورفعوا شعار محاربة الفساد والتصدي 
للقرارات الحكومية ،وتنظيم مظاهرات ش��عبية 
ف��ي العاصم��ة صنع��اء ورفعوا ش��عار رفض 
ق��رار الحكوم��ة برف��ع الدع��م عن المش��تقات 
النفطية وتمكن الحوثيون من الس��يطرة صنعاء 
واحتلال المقرات الرئيس��ية ف��ي العاصمة كما 
اس��تطاع الحوثي��ون م��ن الس��يطرة على عدن 
وخرج الرئيس هادي« الى الس��عودية ثم طالب 
فعلياً بالتدخل العسكري العربي في اليمن لانقاذ 

الدولة من سيطرة الحوثيين  )17(.

وكانت الس��عودية قد قادت عاصف��ة الحزم في 
26 اذار 2015 لانقاذ امنها القومي مع تسارع 
س��يطرة جماعة الحوثي على الدولة ومقدراتها 
فضال�ً عن تهدي��دات الامن البح��ري اذ لم تعد 
تهدي��دات القرصنة قبالة الس��واحل الصومالية 
الاكث��ر خط��ورة عل��ى الام��ن البح��ري لدول 
مجلس التع��اون الخليجي بع��د تراجع معدلات 
القرصن��ة ، غي��ر ان تهديدات الام��ن البحري 
لدول مجل��س التعاون الخليجي تصاعدت عقب 
توسعات الحوثيين في اليمن ومحاولتهم اختراق 
المناط��ق المحاذي��ة لخليج ع��دن ومضيق باب 
المن��دب ، وبالرغم م��ن ف��رض دول التحالف 
العربي حص��اراً بحرياً على الس��واحل اليمنية 
لمواجهة تهدي��دات الحوثيي��ن  لحركة الملاحة 
ف��ي المم��رات الاس��تراتيجية ، وان التهديدات 
الايرانية بإخت��راق التدابير الامني��ة العربية لم 
تنقطع ، ولاسيما عقب توجه السفينة الايرانية » 
ش��اهد« الى السواحل اليمنية غير انها تراجعت 
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بع��د الاجراءات الامنية الت��ي فرضها التحالف 
الدول��ي ، وع��دت عاصف��ة الح��زم أح��د أه��م 
التط��ورات المفصلية على الأمن والاس��تقرار 
في منطق��ة الخليج العربي ، وكانت الس��عودية  
رافضة العودة الى ورقة الرئيس »علي عبد الله 
صالح« الذي منحت��ه اللجوء والحماية ولم يكن 
في الس��ابق حليفاً موثوقاً به من جانب السعودية 
، وحاولت الس��عودية عبر المبادرات الخليجية 
الثال�ث ان تمنح »صالح« الفرصة لابعاده عن 
الحوث��ي لكنه اغتيل في كان��ون الثاني 2017، 
وبذل��ك انتهى ملف الرئي��س » صالح« وعقب 
وفاته انقس��م المؤتمر الش��عبي الى عدة محاور 
ابرزه��ا محور » ط��ارق علي عبد الله صالح« 
الس��فير اليمني في الامارات ،وكذلك هناك من 
انتقل الى صفوف الش��رعية برئاسة » عبد ربه 
منصور هادي«، واخرين استمروا بالاسترزاق 
من مش��روع الحوثي المدع��وم من إيران ، كما 
ركزت الس��عودية  على اس��تهداف شمال اليمن 
والعاصم��ة صنع��اء بصفتها مق��ر حكم جماعة 
الحوثي ودعم��ت قوات الش��رعية للقتال هناك 
،الا ان الامارات ابرز ش��ركاء التحالف اتخذت 
منطقة جن��وب اليم��ن الغنية بالموان��ئ مركزاً 
لعملياته��ا وقامت بتش��كيل مجموعات مس��لحة 
تدع��م نفوذها في تلك المنطقة بعيداً عن مس��ار 

العمليات)18(.

وكان الرئي��س »عب��د ربه منص��ور هادي« قد 
حظي بتأييد  قوي من دول الجوار لليمن ، وكان 
انتقال الصراع الى الاقليم امر حتمي ، فالمملكة 
العربي��ة الس��عودية تدرك انها مكبل��ة بقضيتين 
معقدتين هما الاتفاق النووي الايراني الاوروبي 
والدور الايراني في العراق ولذلك وجدت نفسها 
ف��ي قلب الاحداث في اليم��ن ،ومهما كان الدعم 
الايراني للحوثيين الا انها ليس بمس��توى الدعم 

لحلفائها في العراق وسوريا ولبنان ويرجع ذلك 
ال��ى تخوف ايران من التم��دد في المنطقة ومن 

ان الحوثيين ليسوا تحت سلطتها المباشرة )19(.

إن مقتل الرئيس المخلوع« علي عبد الله صالح« 
الذي كان عامل توازن بالنسبة الى دول التحالف 
العربي والتي كانت على تواصل معه وحاضنة 
لعائلته ،وتحديداً دولة الامارات العربية المتحدة 
، فق��د أدى إلى إنفراد الجماع��ة الحوثية الذراع 
الايرانية في منطقة الخليج العربي بالس��لطة في 
العاصمة صنعاء وامتدادها المناطقي والعقائدي 
والقبل��ي ، وق��د ورث الحوثيي��ن كل القطاعات 
العس��كرية والامني��ة والاس��تخباراتية والقبلية 
الموالية للرئيس الس��ابق »صال��ح« فضلاً عن 

معدات الدولة العسكرية )20(.

   وكان المحلل��ون السياس��يون ق��د أك��دوا أن 
ماوصلت اليه اليمن من تراجع بسبب أسلوب » 
الرئيس عبد ربه منصور هادي »في إدارة الدولة 
وضعف نظامه السياسي في تسيير الامور، فقد 
س��هل للحوثيين الس��يطرة على مناطق واس��عة 
من البال�د ، فقد افتق��د ادائه السياس��ي للفاعلية 
،واتسم بالعجز والتباطؤ الشديد ،واستمر منكفئاً 
ومعزولاً ول��م يبذل جهوداً كافية لحش��د القوى 
السياسية وقطاع واسع من الشعب خلفه ،وفوت 
اداؤه ش��ديد البطئ اس��تغلال الأح��داث الكبيرة 
لف��رض تغييرات جوهرية في بنية النظام ،وفي 
إح��داث تغيي��رات إيجابية يلمس��ها المواطنون 
ف��ي حياتهم اليومية ،الام��ر الذي اصاب الكثير 
بالاحب��اط وفق��دان الامل ،اذ لم تحرك مش��اهد 
اقتح��ام الحوثيي��ن لرئاس��ة الجمهورية ولمنزل 
الرئيس »ه��ادي« المواطنيين ،وظلوا ينظرون 
إلى الأم��ر بقدر من اللامبلاة برغم عدم رضى 

قطاع واسع منهم عما يقوم به الحوثيون)21(. 
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وطوال مدة حك��م الرئيس »هادي« ظل يراهن 
عل��ى عامل واحد هو موق��ف الدولية ، كما انه 
ف��رض رؤاه ف��ي إدارة الح��وار الوطن��ي وفي 
صياغته مخرجاته ، وفي مسودة الدستور برغم 
م��ن ان موازي��ن الق��وى كانت مختله لحس��اب 
الاط��راف المعارض��ة وف��ر للحوثيي��ن ذرائع 
ومب��ررات للاعمال التي يقوم��وا بها ومن ذلك 
إص��راره على فرض رس��ومات على اس��عار 
المشتقات النفطية ، وبعد سقوط عمران لم يتبين 
موقف��اً جاداً م��ن الحوثيين من اجتي��اح صنعاء 
،وبع��د س��قوطها عم��ل على تس��هيل وصولهم 
ال��ى رداع والبيضاء ، وابلغ ش��يوخ القبائل ان 
الحوثيي��ن لايس��تهدفونهم بق��در ما يس��تهدفون 

اطراف سياسية معينة )22(.

بالنس��بة للأمم المتحدة وج��دت أن الصراع في 
اليمن أصبح مس��تعصياً للغاي��ة ومطولاً وأكثر 
عنفاً، فالدمار التي س��ببته الحرب ش��كل تحدياً 
كبي��راً للأم��ن والس��لم الدوليي��ن ، فمن��ذ بداية 
الحرب بدأت في اليمن واجهت المنظمة عقبات 

وتحديات يمكن تلخيصها بما يأتي)23(:

1.افتق��ار المف��اوض او الوس��يط الامم��ي الى 
الفه��م الصحي��ح لحساس��ية الوض��ع السياس��ي 

والاجتماعي والاقتصادي لليمن .

2.القصور في التعامل مع الاس��باب الجوهرية 
للصراع والتركيز بش��كل كبير على الاس��باب 

الهامشية وغير المهمة.

3.ع��دم فاعلية حظر توريد وتهريب الاس��لحة 
ال��ى الجه��ات والجماعات المتحاربه ولاس��يما 

الخارجة عن القانون .

4.عدم كفاية التمويل والدعم الاقتصادي اللازم 
للعملية السياسية والتفاوضية ولاسيما الوساطة 

من اجل خلق بيئة تصالحيه.

ينطب��ق هذا عل��ى دور المبعوثي��ن الدوليين من 
المغرب��ي« جمال ب��ن عمر« إل��ى الموريتاني 
»إس��ماعيل ول��د الش��يخ أحم��د« وص��ولاً إلى 
البريطان��ي »مارتن غريفي��ث«، وكذلك بعض 

المؤسسات التابعة للمنظمة الدولية.

 إن قص��ور التص��ور وقص��ور الإدراك أدى 
بش��كلٍ طبيعي إل��ى قصورٍ في وض��ع الحلول 
والمعالج��ات، والمراق��ب لمواق��ف المبعوثين 
العامين وبعض المؤسس��ات والوكالات التابعة 
للأمم المتح��دة وبياناته��م وتقاريرهم يكتش��ف 
بس��هولة أنهم يعيش��ون في عالم آخر غير الذي 
يراه الناس وتنقله وس��ائل الإعلام بشكل يومي 
من قل��ب اليمن فضلاً عن أنه سيكتش��ف جهلاً 
مريعاً بصراعات المنطق��ة أو تجاهلاً مقصوداً 

لها)24(.

ان طبيع��ة المبعوثي��ن الامميي��ن لليم��ن لديهم 
ضع��ف في المنهجية وقي��ادة التفاوض ، فإدارة 
»  جم��ال بن عم��ر« المبعوث الدولي الس��ابق 
لليم��ن للحوار الوطني الش��امل ف��ي اليمن امتد 
عمله من  18آذار 2013الى 25 كانون الثاني 
2014 كان له دوراً ف��ي انزلاق اليمن للحرب 
الش��املة إذ لم يلزم الاط��راف المتصارعة من 
حكوم��ة ومعارضة ف��ي الانخ��راط الفعلي في 
مؤتمر الحوار الوطني لان الهدف غير المباشر 
م��ن مؤتمر الحوار هو إقناع مثل هذه الاطراف 
المؤثرة من وجاهات قبليه وش��خصيات مؤثرة 
بإنته��اج الس��لم وأدوات��ه كالحوار وبعي��داً عن 
إس��تخدام القوة وبالتالي تجنيب البلاد الإنزلاق 

إلى الحرب)25(.  

وبعد ذلك جاء ولد »اسماعيل ولد الشيخ أحمد« 
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المبع��وث ال��ذي ورث م��ن »بن عم��ر« تركة 
ثقيلة ومأساة حرب شاملة ، وصلت الى مرحلة 
صعبة مع وجود تحالف عسكري عربي ينتصر 
للش��رعية اليمنية ،وتحال��ف اقليمي غير عربي 
ايران��ي يدعم جماعة الحوثي لتثبيت قدرتهم في 
الاستيلاء على السلطة ،وتجلت هذه المأساة في 
معاناة انسانية طالت أكثر من 90% من الشعب 
اليمن��ي ومجاع��ة ش��ديدة تج��اوزت 20% من 
المجتمع اليمني فضلاً عن مقتل وتش��ريد الآف 

من النساء والاطفال والرجال )26(.

وف��ي محاولة جديدة لإخراج اليمن من مش��كلة 
الحرب المس��تمرة منذ الع��ام 2011، تم تعيين 
البريطان��ي »مارتن غريفي��ث« في 13 فبراير 
2018 مبعوثاً جديداً للأم��م المتحدة في اليمن، 
خلفاً للمبعوث الس��ابق« إس��ماعيل ولد الش��يخ 
أحم��د«، الذى تم تعيينه ف��ي 25 أبريل 2015 
وأعلن استقالته في فبراير 2018 ولعل المتابع 
لعملية إدارة المفاوضات الس��لمية في اليمن من 
قبل الأمم المتحدة، يجد أن هناك عديداً من نقاط 
الضعف الت��ي أدت إليها المنهجي��ة التي اتبعها 
المبعوثون الس��ابقون الذين توافدوا على البلاد، 
في حين ذهب البعض إلى وصف أدائهم بالفشل 

الكبير)27(.

لقد ت��م تعيين المبع��وث الجديد ف��ي ضوء بيئة 
داخلي��ة مضطربة؛ اذ عد مقت��ل الرئيس اليمني 
الس��ابق »علي عبد الله صالح » في 4 ديس��مبر 
2017 م��ن أكبر التحولات في مس��ار الحرب 
الأهلي��ة باليمن منذ أن ب��دأ التحالف الدولي ضد 
الحوثيي��ن بقيادة الس��عودية، وقد أدت وفاته إلى 
تفاؤل ف��ي الرياض حول إمكاني��ة التغلب على 
الحوثيي��ن عس��كرياً اثناء الع��ام 2018، وكان 
مقت��ل »صال��ح« قد اف��رز عديداً م��ن القضايا 

المؤث��رة في مجرى الصراع ف��ي اليمن، اذ بدأ  
الج��دال حول مس��تقبل حزب المؤتمر الش��عبي 
العام الذى يعُاني من الانقسام، فقد تفرع الحزب 
إل��ى كتلتين في بداي��ة عاصفة الح��زم، الأولى 
يقوده��ا »عل��ي عب��د الله صالح« ف��ي صنعاء، 
والثاني��ة يتزعمها الرئيس« عب��د ربه منصور 
هادى« في المملكة العربية الس��عودية، وبمقتل 
صالح أضحى الحزب في موقف صعب؛ حيث 
انقس��م إلى ثلاثة تيارات متنافسة بداخلة، يتمثل 
الأول في الجناح الذى كان يتبع صالح وظل في 
أماكنه وغير معروفة وجهته، والثاني اس��تطاع 
الإفلات من قبضة الحوثيين، وفر إلى المناطق 
المحررة، وبالنس��بة للثال��ث لايزال يعمل تحت 
قي��ادة الرئيس »ه��ادي«، كما تكم��ن المعضلة 
الكب��رى الت��ي خلفه��ا مقتل صالح ف��ي الوضع 
المفترض لأبنه داخل الحزب، خاصة في ضوء 

تضارب الرؤى بينهما اتجاه قيادة الحزب)28(.

في ضوء الطرح الس��ابق ن��رى ان الحرب 
ف��ي اليم��ن ق��د تعق��دت بش��كل كبير ف��ي ظل 
س��يطرة الحوثيي��ن على العاصم��ة صنعاء في 
ايلول 2014 ،ولاس��يما وان الحوثيين اصبحوا 
قريبيي��ن جداً من حدود الس��عودية وهذا مايهدد 
الأمن القومي الس��عودي وم��ع ازدياد الصراع 
في اليمن تدخلت الس��عودية عسكرياً في حرب 
صع��ده وم��ا تلاها م��ن أح��داث وكان الرئيس 
المخلوع » علي عبد صالح« يلعب على الحبال 
في هذه المش��كلة ويعمل وفق سياس��ة فرق تسد 
بين الش��مال والجنوب ،ويضرب الحوثيين مع 
المؤسس��ة العس��كرية اليمني��ة ، اذ وضع اليمن 
في طري��ق مظلم واقتتال داخلي ق��اد اليمن الى 
فوض��ى عارمة دفع ويدفع الش��عب اليمني ثمن 

ذلك.
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المبحث الثالث: مستقبل الصراع 
السياسي في اليمن في ظل 

اتفاق الرياض
  ف��ي ظل اس��تمرار القتال المس��لح ف��ي اليمن 
وقع��ت كل م��ن الحكوم��ة اليمني��ة الش��رعية 
بالعاصم��ة  الجنوب��ي  الانتقال��ي  والمجل��س 
الس��عودية ف��ي الخامس م��ن نوفمب��ر2019، 
اتفاق الرياض لانهاء حالة الاقتتال المس��لح في 
جنوب اليم��ن والتي عرفت ب أزمة عدن ،وقد 
حضر التوقيع ولي العهد الس��عودي »محمد بن 
س��لمان«، والرئيس اليمني » عبد ربه منصور 
هادي«وول��ي عهد ابو ظب��ي »محمد بن زايد« 
وعدد من س��فراء ال��دول العربي��ة والاوروبية 
بالمملك��ة العربية الس��عودية، وكان هذا الاتفاق 
ق��د تكلل بنج��اح الوس��اطة الس��عودية ،وهدف 
الاتفاق الى اس��تيعاب جمي��ع مكونات المجتمع 
اليمن��ي ،وتمثيله��م ف��ي مؤسس��ات الدولة على 
قاعدة الحفاظ على الش��رعية والثوابت الوطنية 
، وف��ي ح��ال نجاح الس��عودية ف��ي تنفيذ جميع 
بن��وده وفق الجدول الزمن��ي المتفق عليه فربما 
ذل��ك يقود  لاتفاق ينه��ي الحرب باليمن في ظل 
وجود مؤشرات قبول من جانب »انصار الله » 
الحوثية والحكومة اليمنية من أجل انهاء الحرب 

سلمياً)29(. 

وش��مل الاتف��اق على بنود رئيس��ية، فضلاً عن 
ملحق للترتيبات السياسية والاقتصادية، وملحق 
للترتيبات العس��كرية وآخر للترتيب��ات الأمنية 
بي��ن الطرفين التي ش��هدت قواتهم��ا اثناء المدة 
المنصرمة نزاعاً عسكرياً وتبادلا للسيطرة على 
عدة مدن جنوبية ولاس��يما ع��دن ينص الاتفاق 

على)30(:

1- تش��كيل حكوم��ة كفاءات سياس��ية لا تتعدى 

)24( وزيراً يعين الرئيس أعضاءها بالتش��اور 
م��ع رئيس الوزراء والمكونات السياس��ية على 
أن تك��ون الحقائ��ب الوزاري��ة مناصف��ة بي��ن 

المحافظات الجنوبية والشمالية.

2- عودة جميع القوات التي تحركت من مواقعها 
ومعس��كراتها الأساس��ية باتجاه محافظات عدن 
وأبين وش��بوة منذ بداية ش��هر أغسطس 2019 
م  إلى مواقعها السابقة بكامل أفرادها وأسلحتها 
وتحل محلها قوات الأمن التابعة للسلطة المحلية 
في كل محافظة خلال 15 يوماً من تاريخ توقيع 

هذا الاتفاق.

3- توحي��د قوات عس��كرية، وترقيمها وضمها 
ل��وزارة الدفاع وإص��دار الق��رارات اللازمة، 
وتوزيعها وفق الخطط المعتمدة تحت إش��راف 
مباشر من قيادة تحالف دعم الشرعية في اليمن، 

خلال ستين يوماً من تاريخ توقيع هذا الاتفاق.

4-  إع��ادة تنظي��م الق��وات الخاص��ة ومكافحة 
الإره��اب في محافظة ع��دن واختيار العناصر 
الجديدة فيها من قوات الش��رعية والتش��كيلات 
التابعة للمجلس الانتقالي، والعمل على تدريبها، 
وتعيي��ن قائد له��ا، وترق��م كقوات أمني��ة تابعة 

لوزارة الداخلية.

وكان اتف��اق الرياض قد حظ��ي بترحيب يمني 
وعرب��ي ودولي ،فق��د ايدته ثلاثة عش��ر حزباً 
من الاحزاب اليمنية الرس��مية المؤيدة للحكومة 
الش��رعية ،من بينها اكبر الاحزاب اليمنية مثل 
المؤتم��ر الش��عبي ،والتجم��ع اليمني للاصلاح 
،والتنظي��م  اليمن��ي  الاش��تراكي  ،والح��زب 
الوح��دوي الش��عبي الناصري ،واتحاد الرش��اد 
اليمن��ي ،كم��ا اش��ادت بالاتف��اق كلاً من مصر 
والبحرين والام��ارات ، ورحب بالاتفاق ايضاً 
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الرئي��س الامريكي » دونال��د ترامب« ووصفه 
ببداية جيدة للوص��ول الى توقيع اتفاق الرياض 
،ووصف��ه بأن��ه خطوة مهمة للتوص��ل الى حل 
سياس��ي جام��ع وش��امل ف��ي اليم��ن، ورحبت 
بريطاني��ا بالتوقي��ع على وثيقة اتف��اق الرياض 
وع��دت الخارجي��ة البريطاني��ة الوثيق��ة خطوة 
مهمة للوصول الى حل سياسي شامل ،ولم ينتقد 
الاتفاق س��وى اي��ران ببيان ص��ادر عن وزارة 
خارجيته��ا بع��د توقيع��ه مباش��رة ووصفته ))  
بأنه لايس��اعد في حل مش��كلات اليمن ويكرس 

الاحتلال السعودي للبلاد(( )31(.

ان اتف��اق الري��اض وعن��د مقارنت��ه م��ع اتفاق 
س��توكهولم والذي عقد في في 13 كانون الثاني 
2018 والخاص بوق��ف النار في »الحديدة »، 
والذي لم ينفذ يرى المحللين ان هناك مؤشرات 
عل��ى تنفيذ اتفاق الرياض ولو بالتدريج وبالفعل 
ب��دأ ف��ي 19نوفمب��ر 2019 ،بع��ودة رئي��س 
الوزراء اليمني »معي��ن عبد الملك » للعاصمة 
المؤقت��ة »ع��دن« برفق��ة وف��د وزاري لتس��لم 
المؤسس��ات الحكومية وتطبيع الاوضاع وتقديم 
الخدم��ات وفق مانص عليه الاتف��اق وذلك بعد 
انسحاب معظم قوات المجلس الانتقالي الجنوبي 
من المؤسس��ات الحكومية والعسكرية في عدن 
وتسليمها للحكومة اليمنية ،كما ان الدعم اليمني 
للاتفاق سيوفر له بيئة مؤاتية للتنفيذ ،بغية انهاء 
المواجه��ات العس��كرية م��ع عناص��ر المجلس 
الانتقال��ي الجنوب��ي ،وتركي��ز جمي��ع الجهود 
والتنظيم��ات  الحوثيي��ن  لمحارب��ة  العس��كرية 
المس��لحة التي يتزايد وجودها ف��ي اليمن ، كما 
ان ازمة عدن قد اثرت جداً في صورة الحكومة 
اليمني��ة واظه��رت الاحزاب اليمني��ة كأطراف 
متصارع��ة على الحك��م والمناصب كما هددت 
الدول��ة فعلياً بالتقس��يم مما قل��ص الدعم الدولي 

للحكومة اليمنية لمحاربة الحوثيين)32(.  

ولكن جاء إعلان المجلس الانتقالي الجنوبي في 
25 ابريل 2020، المدعوم من دولة الإمارات، 
)الإدارة الذاتية لجنوب اليمن(  خطوة تصعيدية 
في س��ياق صراعه على الس��لطة م��ع الحكومة 
اليمنية، فرضتها جملة من العوامل، في مقدمتها 
تغير مس��ار الصراع في الجنوب، لاستباق أي 
توجه س��عودي إلى تقليم المجلس عسكرياً، بما 
ف��ي ذلك دعم ق��وى جنوبية صاع��دة لمواجهته 
في مناط��ق نفوذه، ومن جه��ة أخرى، الضغط 
على الس��عودية، القوة الرئيسة في مدينة عدن، 
والط��رف الراعي لـ«اتف��اق الرياض«، لإقناع 
حليفها المتمثل بالسلطة الشرعية بتقديم تنازلات 
جدي��دة لتنفيذ الاتف��اق، إلا أن إعال�ن المجلس 
الانتقال��ي لإل�دارة الذاتية  م��ن دون ضمانات 
أكثر من كونه تكتيكاً سياسياً مرحلياً، إذ يفرض 
عليه تبعاتٍ سياس��يةً عديدة، بما في ذلك عجزه 
الإداري والمالي عن إدارة مؤسسات الدولة في 
الجن��وب، فضلاً عن فرض واقع جديد قد يؤدي 

إلى تقسيم جنوب اليمن)33(.

وكان اعال�ن الادارة الذاتي��ة وفرض حالة 
الطوارئ في محافظات جنوب اليمن ،وابرزها 
عدن العاصم��ة المؤقتة للجمهوري��ة اليمنية قد 
بين��ت وجود خط��وات نحو التقس��يم ،وقد قوبل 
ق��رار المجلس الانتقالي الجنوب��ي المدعوم من 
الام��ارات بردود فع��ل محلي��ة ودولية رافضة 
له ،اذ رفضت س��ت س��لطات محلية معنية بهذا 
الموض��وع م��ن مجموع ثم��ان ،مااعل��ن عنه 
المجل��س الانتقال��ي الجنوب��ي واكدت تمس��كها 
بالش��رعية والرئي��س » عب��د رب��ه منص��ور 
هادي«،وتضم��ن الاعال�ن المجل��س الانتقالي 

مايأتي )34(:
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1.دع��وة الجماهي��ر ال��ى الالتفاف ح��ول قيادة 
المجلس الانتقالي الجنوبي.

2.اعال�ن الادارة الذاتية للجنوب من 25 ابريل 
ومباش��رة لجنة الادارة الذاتي��ة اداء عملها وفق 

المهام المحددة.

3. اعال�ن حال��ة الطوارئ ف��ي العاصمة عدن 
وعموم محافظات الجنوب .

4.تش��كيل لجان رقاب��ة على اداء المؤسس��ات 
ومكافحة الفس��اد والتنس��يق في ذلك مع رئيس 
الجمعية الوطنية ورؤس��اء قيادات المجلس في 

المحافظات .

5.دع��وة التحالف العربي والمجتمع الدولي الى 
دعم إجراءات المجلس في الادارة الذاتية .

الجنوبي��ة  المحافظ��ات  محافظ��ي  6.دع��وة 
ومس��ؤولي المؤسسات العامة من ابناء الجنوب 

الى الإستمرار في أعمالهم.

والقانوني��ة  الاقتصادي��ة  اللج��ان  7.تكلي��ف 
والعسكرية والامنية في المجلس بتوجيه اعمال 

الهيئات لتنفيذ الادارة الذاتية .

وكان التحالف الوطني للقوى السياس��ية اليمنية 
وال��ذي يض��م 13 حزب��اً قد اعلن ع��ن رفضه 
القاط��ع لاعال�ن المجل��س الانتقال��ي الجنوبي 
الادارة الذاتي��ة وع��دة تم��رداً صريح��اً عل��ى 
الدول��ة اليمني��ة وتعدياً عل��ى صلاحيات رئيس 
الجمهوري��ة ونكوصاً على اتف��اق الرياض،اما 
التنظيم الوحدوي الشعبي الناصري عد الاعلان 
الانتقال��ي مرحلة في طري��ق التمرد والانقلاب 
عل��ى الش��رعية وانقلاباً على اتف��اق الرياض، 
وبالنسبة لموقف الجامعة العربية اعلنت في بيان 
لها 27 ابري��ل 2020،رفضها اعلان المجلس 

الانتقال��ي الجنوبي واك��دت ان وحدة الاراضي 
اليمنية تعد حجر الأساس في موقفها من الازمة 
في البال�د ، ودعا مجلس التع��اون العربي الى 
استكمال بنود اتفاق الرياض ووقف اي نشاطات 
تصعيدي��ة وضرورة ع��ودة الاوضاع في عدن 
الى س��ابق عهدها ،واعلن مجلس الامن الدولي 
ف��ي بيان 29 ابريل 2020 عن قلقه البالغ إزاء 
إعلان المجلس الانتقالي الجنوبي بشأن الادارة 
الذاتية في جنوب اليمن ،وشدد أعضاء المجلس 
عل��ى الالت��زام الق��وى بوح��دة اليمن وس��يادته 
واستقلاله وسلامة آراضيه ودعوا الى التعجيل 

بتنفيذ اتفاقية الرياض)35(.

وكانت جهود الس��عودية قد أثمرت اثناء شهري 
حزيران وتموز2020 عل��ى التوصل إلى آلية 
تنفيذية لتس��ريع »اتفاق الرياض« بين الشرعية 
اليمنية والمجلس الانتقالي في الش��قين السياسي 
والعس��كري؛ إذ أعلن الطرف��ان موافقتهما على 
الآلي��ة، في خط��وة يرج��ح أنها س��تعيد توحيد 
صف��وف اليمنيين لمواجهة المش��روع الإيراني 
وأداته الحوثي��ة، وفيما أعلن��ت المملكة موافقة 
الطرفي��ن على الآلي��ة أعلن المجل��س الانتقالي 
الجنوبي التراجع عما أس��ماه »الإدارة الذاتية« 
بالتزامن مع إص��دار الرئيس اليمني »عبد ربه 
منص��ور هادي« قراراً بتكليف رئيس الحكومة 
الحال��ي »معي��ن عبد المل��ك »تش��كيل حكومة 
كف��اءات في غضون ش��هر، وقراري��ن آخرين 
بتعيي��ن محافظ لعدن ومدي��ر لأمنها، وتتضمن 
الآلي��ة نقاطاً تنفيذية تنص على اس��تمرار وقف 
إطلاق الن��ار والتصعيد بي��ن الطرفين، والذي 
بدأ س��ريانه من��ذ 22 يونيو/حزي��ران 2020، 
وخروج القوات العس��كرية م��ن عدن، وفصل 
قوات الطرفين في »أبين« وإعادتها إلى مواقعها 
الس��ابقة، وأوض��ح الأمير« خالد بن س��لمان« 
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نائ��ب وزير الدفاع الس��عودي، أن الجهود التي 
يقودها ولي الأمير »محمد بن س��لمان« أثمرت 
ع��ن قبول الحكومة اليمني��ة والمجلس الانتقالي 
الجنوب��ي للآلية المقترحة من المملكة لتس��ريع 
وتفعي��ل تنفي��ذ اتف��اق الري��اض به��دف تحقيق 
الأمن والاستقرار وصناعة السلام والتنمية في 

اليمن)36(.

بالمقابل س��عت الس��عودية على م��دار المرحلة 
الس��ابقة ، وبالتواص��ل والتعاون م��ع الحكومة 
اليمني��ة والمجل��س الانتقالي الجنوب��ي، لتهدئة 
الأوضاع ف��ي جنوب اليمن، وإحياء تنفيذ اتفاق 
الرياض، وتتمثل أبرز هذه المساعي السعودية 

في الآتي)37( :

1- توقيع مصفوفة انس��حابات وتبادل للأسرى: 
ف��ي خطوة أولية لإنقاذ اتف��اق الرياض، أعلنت 
الحكوم��ة اليمني��ة، ف��ي 9 يناي��ر 2020، عن 
توقي��ع مصفوفة انس��حابات عس��كرية متبادلة 
مع المجلس الانتقال��ي الجنوبي، وعودة القوات 
المتفق عليها بين الطرفين وفق اتفاق الرياض، 
على أن يتم تنفيذها تحت إشراف قيادة التحالف 
العرب��ي، وفي خط��وة أخرى لزي��ادة الثقة بين 
طرفي الاتفاق، بدأت لجنة تبادل الأس��رى بين 
الحكومة اليمنية والمجلس الانتقالي، أول عملية 
استلام للأسرى في محافظة شبوة )جنوب شرق 

صنعاء(، يوم 11 يناير/كانون الثاني 2020.

2- عق��د اجتماعات في الري��اض: دعا الجانب 
الس��عودي رئيس المجل��س الانتقال��ي الجنوبي 
»عي��دروس الزبيدي«، إلى زي��ارة المملكة، إذ 
وصل يوم 20 مايو/آيار ،2020 إلى العاصمة 
الري��اض، وذل��ك ف��ي زي��ارة كان��ت الأول��ى 
للزبيدي إلى السعودية منذ رعاية الأخيرة اتفاق 
الري��اض، وهدف��ت إلى وضع ح��د للمواجهات 
العس��كرية التي تصاعدت في هذا التوقيت بين 
ق��وات الحكومة اليمني��ة والمجل��س الانتقالي، 
ولا س��يما في محافظتي »أبين »و«سقطرى«، 
وه��ي المواجهات التي انته��ت بإعلان المجلس 
س��يطرته الكاملة على جزيرة »س��قطرى« في 
20 يونيو/حزي��ران 2020، وأيضً��ا في إطار 
التواص��ل م��ع مختل��ف الق��وى الجنوبي��ة في 

اليم��ن، وصل وفد من محافظة حضرموت إلى 
العاصمة الس��عودية، ي��وم 17 يوليو الماضي، 
للمشاركة في المشاورات السياسية التي ترعاها 
المملك��ة بين الأط��راف اليمنية م��ن أجل تنفيذ 

اتفاق الرياض.

3- وقف إطلاق النار: توصلت الحكومة اليمنية 
والمجل��س الانتقالي الجنوبي، ي��وم 22 يونيو/
حزيران 2020، إل��ى اتفاق وقف إطلاق النار 
ف��ي محافظ��ة أبين، وإيق��اف التصعي��د في كل 
المحافظ��ات الجنوبية، وب��دء محادثات لتطبيق 
اتفاق سلام، وذلك وفقاً لما أعلنه سفير السعودية 
باليم��ن »محمد آل جابر«. وس��عت المملكة من 
ه��ذا الاتف��اق إلى تهدئ��ة الأوضاع ف��ي جنوب 
اليمن، ومواصلة عقد الاجتماعات بين الطرفين 
للتوص��ل إلى صيغ��ة تفاهم جديدة بش��أن تنفيذ 

اتفاق الرياض.

وف��ي أكب��ر عملية م��ن نوعها لتبادل الأس��رى 
اليمنيي��ن من��ذ الص��راع الحوثي م��ع الحكومة 
الش��رعية أواخر 2014، أعلنت اللجنة الدولية 
للصليب الأحمرفي الخامس عش��ر من تش��رين 
الاول 2020، إطال�ق عملي��ة لإعادة أكثر من 
1000 محتجز لدى أطراف النزاع اليمني عبر 
رحلات  ف��ي وقت متزامن بي��ن عدة مطارات 
يمنية وس��عودية، واخيراً، ج��اءت عملية تبادل 
المحتجزي��ن التي من المق��رر لها أن تكتمل في 
16 من تش��رين الاول ثم��رة لمحادثات أجرتها 
الأطراف اليمنية في ش��هر ايل��ول 2020  في 
مدينة مونترو السويسرية، برعاية أممية استناداً 
إلى اتفاق استوكهولم المبرم اواخر عام 2018، 
وتتويج��اً لجولات س��ابقة م��ن المفاوضات في 
العاصم��ة الأردني��ة عمان، وبحس��ب مصادر 
اللجنة الدولية للصليب الأحمر والحكومة اليمنية 
والجماع��ة الحوثية، انته��ت عملية تبادل 470 
أسيراً من عناصر الجماعة الحوثية و240 من 
المعتقلين والأس��رى التابعين للحكومة الشرعية 
من بينهم 15 س��عودياً وأربعة س��ودانيين، فيما 
يرتق��ب أن تنتهي الصفقة بتب��ادل 151 معتقلاً 
وأس��يراً تابعي��ن للش��رعية ونح��و 200 م��ن 
عناص��ر الجماعة الانقلابية عب��ر رحلتين بين 

صنعاء وعدن)38(.

في ض��وء الط��رح الس��ابقة نرى آلية تس��ريع 
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اتف��اق الرياض خطوة مهمة يمكن الركون اليها 
للمضي بتحقي��ق بنود الاتفاق ال��ذي تعثر تنفيذ 
بن��وده على مدار الأش��هر الماضية ، ولكن هذا 
النجاح سيتوقف على استمرار الثقة تحديداً بين 
الحكومة اليمنية والمجل��س الانتقالي الجنوبي، 
ودع��م الأط��راف الأخ��رى س��واء الداخلية أو 
الخارجي��ة لاتفاق الري��اض وآليته والعمل على 
تنفذيها، وتقديمها التن��ازلات المتبادلة، وتغليب 
الجميع المصلحة الوطنية العليا والاس��تراتيجية 
لليم��ن على م��ا عداها من مكاس��ب مرحلية أو 
ضيقة، فالشعب اليمني عانى من ويلات الحرب 
الداخلي��ة والاقليمي��ة ذهب ضحيته��ا الآف من 

أبناء اليمن . 

الخاتمة
    كانت الدول العربية قد ش��هدت في نهاية 
الع��ام 2010 وبداي��ة الع��ام 2011 ولحد الآن 
موجات مس��تمرة من الاحتجاج��ات والثورات 
العربي��ة التي ترواحت مطالبه��ا بين الاصلاح 
السياس��ى والاقتص��ادي والاجتماعي والقضاء 
على الفس��اد والبطالة وصولاً الى ارتفاع سقف 
المطالب بتغيير النظام السياس��ي برمته وانهاء 
حالة التوريث المتوارثة في معظم النظم العربية، 
وهي فكرة أثرت عل��ى  المواطن العربي الذي 
عانى الامرين من هذه النظم السياس��ية الفاسدة 
،  ولايمك��ن بأي حال من الاحوال للمواطن في 
ال��دول العربية  ان يختار من يحكمه عن طريق 
صناديق الاقت��راع  ،او ان يقدم اعتراضاً حتى 
فمصيره الزوال او ينتظره مستقبل مجهول في 
المعتقلات، ب��ل وصل الامر  الى تغييب الدولة 
والسلطة وتحويل مؤسس��ات الدولة الى ادوات 
طيعة لخدم��ة الحاكم وعائلت��ه واقاربه كما هو 
الحال في كثير من الدول العربية ومنها اليمن .

  واليمن ش��أنها ش��أن الدول العربية التي تعاني  
من تسلط  نظم سياسية دكتاتورية  فقد عانت من 
جملة من المش��اكل يمكن تحديدها بنقاط مركزة 

هي :

1.ت��ردي الاوضاع السياس��ية المتمثلة بمطالبة 

المعارضة اليمنية بالاصلاح السياس��ي وتحقيق 
الديمقراطي��ة وانه��اء التوريث بس��بب تش��بث 
الحزب الحاكم في الس��لطة   ) المؤتمر الشعبي 
العام ( فالرئيس السابق » علي عبد الله صالح« 
حك��م اليمن من��ذ العام 1978 وظه��رت بوادر 
لدي��ه بتوريث الحكم لنجله احمد، لذلك كان لابد 

من الاحتجاج لانهاء حالة التوريث.

2.سيطرة اقارب الرئيس« علي عبد الله صالح« 
عل��ى مق��درات الحك��م والث��روة  والمؤسس��ة 
العس��كرية ، حيث عدت من اهم اسباب تصاعد 
المطالبات الشعبية  بتنحية جميع اقارب الرئيس 
»عل��ي عبد الله صالح« م��ن المناصب القيادية 

بالمؤسسة العسكرية والحكومية والامنية .

3. س��وء الاوضاع الاقتصادي��ة والاجتماعية ، 
كأنتش��ار الفس��اد والبطالة والفقر في مؤسسات 
الدولة ولاس��يما بعد جهود قمع الاحتجاجات في 

الجنوب .

ونتيج��ة لذلك ن��رى ان الثورة اليمني��ة انطلقت 
بش��رارتها الاولى كثورة س��لمية في 3 ش��باط 
2011 ،م��ع تصاعد حالة الانش��قاقات الكبيرة 
في المؤسس��ة العس��كرية والقبائل مما ادى الى 
وصول الاحتجاجات الى حالة الغليان الش��عبي 
مما قاد الى صراع دموي أدى الى سقوط الآف 

من ابناء اليمن ،   

وج��اء مقتل« علي عب��د الله صالح« في كانون 
الثان��ي 2017، لينهي ملف الرئي��س المخلوع 
» صال��ح« وعقب وفاته حدث انقس��ام للمؤتمر 
الش��عبي ال��ى عدة اقس��ام القس��م الاول يقوده« 
طارق علي عبد الله صالح« الس��فير اليمني في 
الامارات ،وكذل��ك هناك من انتقل الى صفوف 
الشرعية برئاس��ة » عبد ربه منصور هادي«، 
واخري��ن اس��تمروا بالعم��ل م��ع الحوثيي��ن ، 
واستمرت الحرب بين جماعة الحوثي والمملكة 
العربية السعودية والضحية الشعب اليمني الذي 
طاله القت��ل والجوع  والتش��ريد ،وطبقاً لاتفاق 
الري��اض ال��ذي عقد ف��ي الخامس من تش��رين 
الثان��ي 2019، تع��ول الكثي��ر م��ن الاطراف 
الداخلي��ة والاقليمية والدولية للتوصل الى اتفاق 
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نهائي ش��امل يضم المرجعيات اليمنية من اجل 
التهدئة الميدانية وتنفيذ ماجاء في اتفاق الرياض 
،وحظ��ي  وم��ازال يحظ��ى اتف��اق الري��اض 
بترحيب عربي ودولي للحد من معاناة الش��عب 
اليمن��ي المس��تمرة والوصول الى حل سياس��ي 
ش��امل للازمة اليمنية ،لذا اصبحت الس��عودية 
الفاعل الاساس في الملف الامني اليمني ويبقى 
التحدي الاكبر لليمن ووحدته الى متى س��تنهي 
اي��ران دعمها لجماعة الحوث��ي اذ لا نجاح لاية 
مفاوض��ات دون توقف ايران ع��ن تدخللها في 
الش��أن اليمني والعمل على حل مشاكلها بنفسها 

من اجل تدعيم نظامها السياسي.
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Abstract

 protests, suffers from structural, political, 2011 The political system in Yemen, before the        
 constitutional, military and economic problems that caused the spark of protests from
 Tunisia and Egypt to reach Yemen, as Yemeni youth demanded a change in the political
 system and a radical change in it, with the end of the inherited state as is the case. In the
 Arab countries by some leaders and presidents, an idea that affected the Arab peoples,
 who suffered from these corrupt political systems, and in no way can a citizen in Arab
 countries choose whoever rules him through the ballot box, or submit an objection until
 his fate disappears or Absenteeism in detention facilities, but the matter came to the
 absence of the state and authority, and the fall of President «Ali Abdullah Saleh» and
 ,2014 ,2 the rise of the Houthis to power and control of the capital, Sanaa, on September
 exacerbating the tragedy of the Yemeni people in the presence of the government of «Abd
 Rabbu Mansour Hadi» Which is characterized by weakness and the inability to properly
 to announce a ,2019 ,5 manage the state, until the Riyadh agreement came on November

.kind of calm between the conflicting parties
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