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  ب؈ن טستمرارʈة والتعطيل

Public facilitiesunder Corona Corvid

  ، )اݍݨزائر

Ahcenegharbi4@gmail.com  

 25/12/2020: تارʈخ الɴشر         

العديد من التداب؈ف مٔڈا تنظيم المرافق العامة 

استمرارʈة تقديم اݍݵدمات للمنتفع؈ن ومن جɺة ثانية ٱڈدف إڲʄ اݍݰد من انȘشار 

 ʏة المرافق العامة بانتظام ومعاݍݨة الوضع الصڍʈومة قد وازنت ب؈ن مبدأ استمرارɢون اݍݰɢاء، و٭ڈذا تȋالو

وتضمنت تداب؈ف الوقاية جملة من الضمانات الۘܣ Ȗساعد عڴʄ استمرارʈة تقديم المرافق لݏݵدمات مثل نقل 

والممتلɢات، غ؈ف أنه ࢭʏ  כܧݵاصمن المستخدم؈ن، الݏݨوء إڲȖ ʄܦݵ؈ف 

ݵدماتية ولعل أɸمɺا مرفق المقابل علقت اݍݰɢومة أɲشطة العديد من المرافق  טقتصادية والتجارʈة واݍ

  .جائحة ɠورونا

Abstract: 
The Corona PreventionSystem (COFED
the regulation of public utilities in a way that ensures the continuity of providing 
services to beneficiaries, and on the other hand aims to reduce the spread of the 
epidemic, and thus the government has balanced the principle of the continuity of 
public utilities regularly and addressing the situation The exceptional health that 
the country isgoingthrough.
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افق العامة ࡩʏ ظل جائحة كورونا كوفيد ب؈ن טستمرارʈة والتعطيل 19-المر
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العديد من التداب؈ف مٔڈا تنظيم المرافق العامة ) ɠ-19وفيد( تضمن نظام الوقاية من انȘشار جائحة ɠورونا

استمرارʈة تقديم اݍݵدمات للمنتفع؈ن ومن جɺة ثانية ٱڈدف إڲʄ اݍݰد من انȘشار Ȋشɢل يضمن من جɺة 

 ʏة المرافق العامة بانتظام ومعاݍݨة الوضع الصڍʈومة قد وازنت ب؈ن مبدأ استمرارɢون اݍݰɢاء، و٭ڈذا تȋالو

  .טستȞناǿي الذي تمر به البلاد

وتضمنت تداب؈ف الوقاية جملة من الضمانات الۘܣ Ȗساعد عڴʄ استمرارʈة تقديم المرافق لݏݵدمات مثل نقل 

כܧݵاصمن المستخدم؈ن، الݏݨوء إڲȖ ʄܦݵ؈ف  כدɲىالمستخدم؈ن، ضمان اݍݰد 

المقابل علقت اݍݰɢومة أɲشطة العديد من المرافق  טقتصادية والتجارʈة واݍ

ʏالوضع טقتصادي وטجتماڤ ʄذا التعليق أثر عڴɸالنقل، و.  

جائحة ɠورونا ،مبدأ טستمرارʈة ،مرفق النقل ،نقل المستخدم؈ن

The Corona PreventionSystem (COFED-19) includedseveralmeasures, including 
the regulation of public utilities in a way that ensures the continuity of providing 
services to beneficiaries, and on the other hand aims to reduce the spread of the 
epidemic, and thus the government has balanced the principle of the continuity of 

utilities regularly and addressing the situation The exceptional health that 
. 

اݝݨلة اݍݨزائرʈة لݏݰقوق 

افق العامة ࡩʏ ظل جائحة كورونا كوفيد المر

19 pandemic between continuity and 

تارʈخ לرسال 

  :مݏݵص

تضمن نظام الوقاية من انȘشار جائحة ɠورونا

Ȋشɢل يضمن من جɺة 

 ʏة المرافق العامة بانتظام ومعاݍݨة الوضع الصڍʈومة قد وازنت ب؈ن مبدأ استمرارɢون اݍݰɢاء، و٭ڈذا تȋالو

טستȞناǿي الذي تمر به البلاد

وتضمنت تداب؈ف الوقاية جملة من الضمانات الۘܣ Ȗساعد عڴʄ استمرارʈة تقديم المرافق لݏݵدمات مثل نقل 

المستخدم؈ن، ضمان اݍݰد 

المقابل علقت اݍݰɢومة أɲشطة العديد من المرافق  טقتصادية والتجارʈة واݍ

ʏالوضع טقتصادي وטجتماڤ ʄذا التعليق أثر عڴɸالنقل، و

  : مفتاحيةɠلمات 

نقل المستخدم؈ن ،المرافق العامة

19) includedseveralmeasures, including 
the regulation of public utilities in a way that ensures the continuity of providing 
services to beneficiaries, and on the other hand aims to reduce the spread of the 
epidemic, and thus the government has balanced the principle of the continuity of 

utilities regularly and addressing the situation The exceptional health that 
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  غرȌي أحسن 

ــ ــ ـ ــ ــــــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـــ ــ ــــــــــــــــــــ ـــ ـــــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ـــــ ـــ ــ ـ ــ ـــــــــــــــــــــ ـــ  ـ

 

  

Preventionmeasuresincluded a number of guarantees that help to 
continuouslyprovidefacilities for services such as transportingusers, ensuring 
minimum users, resorting to harnessing people and property, but in return, the 
governmentsuspended the activities of manyeconomic, commercial and service 
facilities, perhaps the most important of whichis the transportation facility, and this 

suspension has affected On the economic and social situation. 

Key words: 
Public facilities; user transportation; transportation facility; continuity principle; 
Corona pandemic. 

  : مقدمة

Ȗعتف المرافق العامة المظɺر טيجاȌي لɴشاط לدارة وۂȖ ʏشɢل الوظيفة الرئʋسية للدولة ٮڈدف من خلالɺا 

 ʄور   إشباعإڲɺة، إذ يقصد بالمرفق ا כساسيةحاجيات اݍݨمʈيئة أو واݍݰيوɺلعام حسب المعيار العضوي ال

ة معينة اݍݨɺاز أو المؤسسة أو التنظيم المتɢون من مجموعة من כܧݵاص وכموال، Ȋغرض إنجاز مɺمة عام

المسȘشفيات وأجɺزة לدارة اݝݰلية وغ؈فɸا أما المرفق العام حسب المعيار الموضوڤʏ مثل اݍݨامعات والمعاɸد و 

الۘܣ لا  כساسيةاݍݵدمة الۘܣ تلۗܣ حاجيات عامة لݏݨمɺور وخصوصا اݍݵدمات فɺو الɴشاط أو الوظيفة أو 

يمكن טستغناء عٔڈا مثل الܶݰة، التعليم والتعليم العاڲʏ، الفيد والمواصلات وغ؈فɸا من اݍݵدمات وذلك Ȋغض 

  .1النظر عن اݍݨɺة الۘܣ تقدم اݍݵدمة

غ؈ف أن غالبية الفقه يجمع ب؈ن المدلول؈ن العضوي والموضوڤʏ ࢭȖ ʏعرʈف المرفق العام، عڴʄ أساس أن 

، לدارةالمرفق العام يقوم عڴʄ مجموعة من العناصر مستمد Ȋعضɺا من الرابطة العضوʈة ب؈ن المشروع وȋ؈ن 

ي טعتماد عڴʄ أحد ɸذين ومستمد Ȋعضɺا ךخر من مضمون الɴشاط الذي يمارسه المشروع، ولأنه لا يكف

  .لذا يتع؈ن اݍݨمع بئڈما ࢭȖ ʏعرʈف المرفق العام ،2العنصرʈن دون ךخر لتحديد المفɺوم الܶݰيح للمرفق العام

 ʄور وعڴɺتقديم اݍݵدمات لݏݨم ʏا المتمثل ࢭɺشاطɴا لɺوقصد ضمان حسن أداء المرافق العامة بمختلف أنواع

مبدأ المساواة أمام : ادئ כساسية، يمكن حصرɸا ࢭʏ ثلاثة مبادئ وۂʏأحسن وجه، فإٰڈا تخضع للعديد من المب

المرافق العامة، مبدأ قابلية المرافق العامة للتغي؈ف والتبديل تبعا لمقتضيات المصݏݰة العامة ومبدأ س؈ف المرافق 

ࢭʏ تقديم اݍݵدمات العامة بانتظام واضطراد، ɸذا المبدأ כخ؈ف يقتغۜܣ أن يقوم المرفق العام بمɺامه المتمثلة 

للمنتفع؈ن عڴʄ سȎيل الدوام وטستمرار ودون انقطاع أيا ɠانت الظروف الۘܣ يواجɺɺا المرفق، وخصوصا أن 

                                                 
  .206، ص2004، دار العلوم، عنابة اݍݨزائر، "לداري الɴشاط  -לداري التنظيم " القانون לداري  :Ȋعڴʏ محمد الصغ؈ف 1
، 1993، شركة مطاȊع الطوȋڍʏ التجارʈة، القاɸرة مصر، "نظرʈة العمل לداري " أصول القانون לداري  :سامي جمال الدين 2
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افق العامة ࡩʏ ظل جائحة كورونا كوفيد    ʈة والتعطيلب؈ن טستمرار  19-المر

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــ  

 

تحقيق المصݏݰة العامة تقفن بالاستمرارʈة والدوام، إذ أن Ȗعطيل المرفق أو توقفه عن العمل ولو ɠان Ȋشɢل 

  .1مرفق النقل ومرفق الܶݰة عرعۜܣ يفتب عليه نتائج سʋئة عڴʄ المرتفق؈ن مثل

، عڴʄ أساس أن )ɠ-19وفيد(وتظɺر أɸمية المرافق العامة، ولاسيما خلال ففة انȘشار  وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

الوضع استȞناǿي، يحتاج إڲʄ اتخاذ تداب؈ف وقائية لݏݰد من انȘشار الوȋاء من جɺة ومن جɺة ثانية يحتاج إڲʄ تموʈن 

واݍݰيوʈة، ولا يتأȖى ذلك إلا من خلال استمرارʈة المرافق ࢭʏ تقديم اݍݵدمات طيلة  כساسيةالمواطن؈ن بالمواد 

الففة الۘܣ Ȗشɺد انȘشار الوȋاء، ومن ɸنا تتجڴʄ أɸمية استمرارʈة المرافق، غ؈ف أن اݍݰɢومة عملت عڴȖ ʄعليق 

ن توقف اݍݵدمات ما أسفر ع المستجدɲشاط العديد من المرافق Ȋغرض اݍݰد من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

  .  الۘܣ تقدمɺا تلك المرافق

للمواطن؈ن تضمنت  כساسيةɸناك مرافق أساسية ɸامة يتع؈ن استمرارɸا ࢭʏ تقديم اݍݵدمات وعليه فإنه 

تداب؈ف الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا التأكيد عڴʄ ضرورة استمرارɸا من خلال جملة من الضمانات الۘܣ 

علٕڈا ࢭʏ الȘشرʉع والتنظيم المعمول به، غ؈ف أنه توجد العديد من المرافق الۘܣ يتع؈ن  تضاف للضمانات المنصوص

ولعل أɸمɺا مرفق النقل الذي عرف  )ɠ - 19وفيد(Ȗعطيلɺا ɠإجراء ضروري لݏݰد من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

 .العمل جزئيا ثم التوقف جزئيا نافȁاستالتوقف ثم 

  :إشɢالية الدراسة

تضمن المرافق العامة تقديم اݍݵدمات للمنتفع؈ن بصفة منتظمة ومستمرة، Ȋغض النظر عن الظروف 

ينظر إڲȊ ʄعض  وأصبحȖغ؈ف ɸذا المفɺوم ) ɠ-19وفيد (الۘܣ تحيط ٭ڈا، غ؈ف أنه مع انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

ضمان استمرارʈة عن مدى ل نȘساءالمرافق العامة بأٰڈا مصدر للعدوى خصوصا خدمات النقل اݍݨوي ما يجعلنا 

  . المرافق العامة ࢭʏ تقديم اݍݵدمات للمنتفع؈ن ࢭʏ ظل انȘشار جائحة ɠورونا ࢭʏ اݍݨزائر؟

  : منݤݮ الدراسة

 ʄاليةللإجابة عڴɢالوصفي  לش ʏالمنݤݮ التحليڴ ʄبحث المطروحة اعتمدنا عڴ ʏالتعمق ࢭ ʄالذي يقوم عڴ

استمرارʈة المرافق العامة ࢭʏ ظل جائحة ɠورونا ࢭʏ اݍݨزائر  ودراسة ɠافة جوانب المشكلات المطروحة بخصوص

خلال تحليل النصوص القانونية والتنظيمية الۘܣ تضمنت مبدأ استمرارʈة المرافق العامة ࢭʏ ظل  وذلك من

ݳ اݍݰلول الملائمةجائحة ɠورونا    .Ȋغرض كشف مواطن القوة والضعف فٕڈا واستخلاص النتائج  ووܷ

  :أɸمية الدراسة

أɸمية دراسة موضوع استمرارʈة المرافق العامة ࢭʏ ظل جائحة ɠورونا ࢭʏ تȎيان الضمانات الۘܣ  تتمثل

ومɢافحته من جɺة وضمان  )ɠ-19وفيد(اتخذٮڈا اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة لمواجɺة خطر انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

                                                 
المرافق العامة الكفى عڴʄ نݤݮ التحديث، الطبعة כوڲʄ، مطبعة النجاح اݍݨديدة، الدار البيضاء المغرب، : إبراɸيم كومغار 1
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ݰلول الممكنة لتعزʈز استمرارʈة استمرارʈة المرافق العامة ࢭʏ تقديم اݍݵدمات للمنتفع؈ن من جɺة ثانية وتقديم اݍ

المرافق ࢭʏ ظل تفآۜܣ وȋاء ɠورونا، كما تتمثل أɸمية الدراسة ࢭʏ إضافة بحث جديد للأبحاث الموجودة بخصوص 

وɸو موضوع المرافق العامة باعتبارɸا تجسد الɴشاط טيجاȌي  לداري موضوع ɸام من موضوعات القانون 

  .للإدارة

  :خطة الدراسة

 ʄاليةللإجابة عڴɢفرع؈ن، يتضمن الفرع כول  إش ʄة الدراسة ارتأينا تقسيم البحث إڲʈضمانات استمرار

والمتمثلة ࢭʏ  والذي تضمن العديد من النقاط المرافق العامة ࢭʏ ظل تداب؈ف الوقاية من انȘشار جائحة ɠورونا

اݍݵاصة، Ȗܦݵ؈ف כܧݵاص ضمان اݍݰد כدɲى من المستخدم؈ن ࢭʏ المرافق العمومية و تنظيم نقل المستخدم؈ن، 

، توف؈ف כساسيةوالممتلɢات، تأط؈ف כɲشطة Ȋغرض تموʈن المواطن؈ن ولزام المؤسسات بتقديم اݍݵدمات 

Ȗعطيل المرافق العامة ࢭʏ أما الفرع الثاɲي فيتعلق بإجراء . الوسائل الكفيلة Ȋس؈ف المرفق العام بانتظام واضطراد

والذي تضمن العديد من النقاط تتمثل ࢭȖ ʏعطيل مرفق النقل،  ɠوروناظل تداب؈ف الوقاية من انȘشار جائحة 

الفخيص المقيد لاستȁناف Ȋعض כɲشطة טقتصادية والتجارʈة Ȗعطيل Ȋعض المرافق التجارʈة واݍݵدماتية و 

  .واݍݵدماتية

  الفرع כول 

افق العامة ࡩʏ ظل تداب؈ف الوقاية من انȘشار جائحة كورون   اضمانات استمرارʈة المر

المقارن من المبادئ الطبيعية الۘܣ ابتدعɺا القضاء לداري المرافق العامة بانتظام ʇعتف مبدأ استمرارʈة 

ه البعض بالقلب الذي يܸݸ الدم إڲʄ باࢮʏ المبادئ الۘܣ تحكم المرافق العامة ، وɸو يتعلق وأخذ ٭ڈا المشرع، إذ ʇشب

مرافق اقتصادية أو تجارʈة  وصناعية ومɺما اختلفت طرق بجميع المرافق العامة سواء ɠانت مرافق إدارʈة أو 

  .1إدارٮڈا وȖسي؈فɸا

أن ɲشاطات المرافق العامة لا يمكن، من الناحية المبدئية، أن Ȗعرف التوقف :" وʈقصد بمبدأ טستمرارʈة

بمبدأ  خلالל مما يفتب عليه أن . وذلك نظرا لɢون ɸذه الɴشاطات Ȗعد ضرورʈة ݍݰياة المواطن؈ن. أو טنقطاع

، وʈكمن أساس مبدأ 2"טستمرارʈة من شأنه أن يؤدي إڲʄ المساس بالأɸداف الۘܣ أɲشȁت من أجلɺا المرافق العامة

 ʄتمك؈ن المرفق العام من تقديم اݍݵدمات العامة للمنتفع؈ن دون توقف أو انقطاع ، إذ يتع؈ن عڴ ʏة ࢭʈטستمرار

                                                 
وɲي للمرافق العامة ࢭʏ ظل سياسة اݍݵوصصة، مجلة البحوث ࢭʏ اݍݰقوق والعلوم السياسية، واقع النظام القان :مدون كمال 1

  .148، ص2017، مارس 05، العدد 03خلدون تيارت، اݝݨلد  ابنجامعة 

ʏض المرفق العام ، مجلة  :عكوش فتڍʈتفو ʏالباحث للدراسات القانونية والسياسية، اݝݨلد  כستاذضمان اݍݵدمة العمومية ࢭ

  .851، ص2020، 01، العدد 05
، 2015، مطبعة النجاح اݍݨديدة، الدار البيضاء المغرب، לداري والɴشاط  לداري التنظيم " לداري القانون  :محمد كرامي 2
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افق العامة ࡩʏ ظل جائحة كورونا كوفيد    ʈة والتعطيلب؈ن טستمرار  19-المر

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــ  

 

مسؤولية تأم؈ن دوام س؈ف  خدمات المرافق العامة  לدارة، إذ تتحمل 1متأم؈ن Ȗشغيل المرافق العامة بانتظا לدارة

وɸذا ما  2بانتظام واضطراد من خلال قيامɺا بأعمالɺا Ȋشɢل مباشر  أو عن طرʈق أܧݵاص متعاقدين مع לدارة

  .149إڲʄ  141ࢭʏ المواد من  4وقانون الولاية 156إڲʄ  149ࢭʏ المواد من  3تضمنه ɠل من قانون البلدية

عليه نظرا لأɸمية المرافق العامة، يصعب טستغناء عٔڈا، إذ لا يمكن تصور انقطاع اݍݵدمات أو مجرد و 

توقفɺا لففة زمنية محددة، إذ يݏݰق بالمواطن؈ن جراء توقف اݍݵدمات أضرارا كث؈فة وʈحدث خلل ࢭʏ اݝݨتمع مثل 

ث ضرر كب؈ف للاقتصاد الوطۚܣ، لذا ابتدع دحتوقف وانقطاع الكɺرȋاء والغاز  أو المياه أو المواصلات، كما ي

ࢭʏ تقديم اݍݵدمات العمومية، كما أنه غالبا ما ينص  5المقارن مبدأ استمرارʈة المرافق العامة לداري القضاء 

كما للقضاء לداري دور بارز ࢭʏ تحديد ضمانات مبدأ استمرارʈة المرافق  ،المشرع عڴʄ ضمانات استمرارʈة المرافق

  לدارةتحمل تما عدا حالات القوة القاɸرة، إذا حدث إخلال بمبدأ טستمرارʈة من قبل לدارة ف. 6العامة

  .7تصʋب المنتفع؈ن من خدمات المرفق أضرار  من לخلالɸذا عن يفتب  ؤولة عن ماالمس

ʏع والتنظيم المعمول به ࢭʉشرȘال ʏعية المنصوص علٕڈا ࢭʉشرȘم الضمانات الɸלضرابتقييد  ،وتتمثل أ  ʏࢭ

 ʄعد  לضرابלدارات العمومية والمؤسسات نظرا لما يفتب عڴʇ عطيل للمرافق العامة، إذȖ العائق  לضرابمن

، تنظيم استقالة الموظف؈ن والعامل؈ن ࢭʏ المرافق العامة ضمانا 8כول لمبدأ استمرارʈة س؈ف المرافق العامة

، تقيد المستخدم؈ن بتوقيت 10ظف؈ن أثناء تقديم טستقالة اݍݨماعيةوتجرʈم التواطؤ ب؈ن المو  9لاستمرارʈة المرافق

بتوقيت العمل المعمول به ࢭʏ المرافق والتقيد بأماكن العمل اݝݰددة، ممارسة الرئʋس לداري للسلطة الرئاسية 

، توف؈ف الوسائل الكفيلة Ȋس؈ف المرفق العام بانتظام واضطراد، وȋدون انقطاع، وعدم جواز 11تجاه المرؤوس

                                                 
، أطروحة دكتوراه ࢭʏ اݍݰقوق ، "حالة عقود טمتياز" المرفق العام ب؈ن ضمان المصݏݰة العامة وɸدف المردودية :ضرʈفي نادية1

  .202،  صɠ1 ،2011-2012لية اݍݰقوق  جامعة اݍݨزائر 
  .70مرجع سابق، ص: إبراɸيم كومغار 2
  .2011يوليو سنة 3، مؤرخة ࢭʏ 37ة رقم ، يتعلق بالبلدية، اݍݨرʈدة الرسمي2011يونيو سنة  22مؤرخ ࢭʏ  10-11القانون 3
  .2012ففاير سنة  29مؤرخة ࢭʏ  12، يتعلق بالولاية، اݍݨرʈدة الرسمية رقم 2012ففاير  21مؤرخ ࢭʏ  07-12القانون رقم  4
  .8، ص1975، دار وɸدان ، القاɸرة،  "دراسة مقارنة" دوام س؈ف المرافق العامة :محمد عبد اݍݰميد أبو زʈد 5
  .212، صمرجع سابق:مال الدينسامي ج  6
المر افق العامة ونظامɺا القانوɲي ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري ، مجلة العلوم القانونية وטجتماعية جامعة زʈان  :بن يكن عبد اݝݨيد 7

  .599،  ، ص2018، سȎتمف 03، العدد 03عاشور باݍݨلفة، اݝݨلد 
  .12مرجع سابق، ص :محمد عبد اݍݰميد أبو زʈد  8
العام للوظيفة  כسا؟ۜܣ، يتضمن القانون 2006يوليو سنة  15مؤرخ ࢭʏ  03-06من כمر رقم  220إڲʄ  217أنظر المواد من  9

  .2006يوليو سنة  16مؤرخة ࢭʏ  46العمومية، اݍݨرʈدة الرسمية رقم 
  .دل والمتممالمتضمن قانون العقوȋات، المع 1966يونيو سنة  8مؤرخ ࢭʏ  156-66من כمر رقم  115المادة 10
نطاق السلطة الرئاسية ࢭʏ القانون לداري اݍݨزائري، مذكرة لنيل شɺادة الماجست؈ف ࢭʏ القانون العام، معɺد  :بدرʈة ناصر11

  .11، ص2009-2008العلوم القانونية وלدارʈة المركز اݍݨامڥʏ مولاي الطاɸر سعيدة، 
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أما بخصوص أɸم الضمانات الۘܣ أقرɸا القضاء לداري المقارن والۘܣ تضمن . 1ݨز عڴʄ أموال المرافق العامةاݍݱ

 ʄنائية الۘܣ تقوم عڴȞالظروف טست ʏوخصوصا ࢭ ʏة الموظف الفعڴʈنظر ʏة المرافق العامة فتتمثل ࢭʈاستمرار

وتقرʈر   לدارʈةف الطارئة ࢭʏ العقود ، ونظرʈة الظرو 2أساس ضرورة س؈ف المرافق العامة بانتظام واضطراد

مثل توقيع اݍݨزاءات بالإرادة المنفردة وفܦݸ العقد أو إٰڈائه للمصݏݰة  לدارʈةسلطات فعالة للإدارة ࢭʏ العقود 

  . العامة، وغ؈فɸا من الضمانات الȘشرʉعية والقضائية

 ʏة المرافق العامة بانتظام واضطراد ࢭʈعية والقضائية الۘܣ تضمن استمرارʉشرȘالضمانات ال ʄبالإضافة إڲ

النص ) ɠ-19وفيد(تقديم اݍݵدمات للمنتفع؈ن والزȋائن، تضمنت تداب؈ف الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

واݍݰيوʈة  כساسيةة ࢭʏ تقديم اݍݵدمات مستمر  כساسيةعڴʄ العديد من الضمانات الۘܣ Ȗسمح ببقاء المرافق 

 ʏورونا المستجد ࢭɠ اء ف؈فوسȋنظام الوقاية واݍݰماية من و ʏللمواطن؈ن، إذ تتمثل الضمانات المنصوص علٕڈا ࢭ

، ضمان اݍݰد כܧݵاصإجراء Ȗعليق ɲشاطات نقل  ڴʄباعتباره استȞناء يرد ع) أولا(المستخدم؈نتنظيم نقل 

وɸو استȞناء يرد عڴʄ إجراء منح العطل טستȞنائية ) ثانيا(لمرافق العمومية واݍݵاصة כدɲى من المستخدم؈ن ࢭʏ ا

لفائدة المستخدم؈ن ࢭʏ לدارات العمومية والمؤسسات الۘܣ Ȗشɢل القطاع العام والقطاع اݍݵاص، Ȗܦݵ؈ف 

واطن؈ن ولزام Ȋغرض ضمان استمرارʈة اݍݵدمات، تأط؈ف כɲشطة Ȋغرض تموʈن الم) ثالثا(כܧݵاص والممتلɢات 

وأخ؈فا توف؈ف الوسائل الكفيلة Ȋس؈ف المرفق العام بانتظام ) راȊعا(כساسيةالمؤسسات بتقديم اݍݵدمات 

  ).خامسا(واضطراد

  : تنظيم نقل المستخدم؈ن/ أولا

تحتاج المرافق العامة لس؈فɸا بانتظام للعنصر الȎشري المتمثل ࢭʏ الموظف؈ن والعمال Ȋغض النظر عن 

، ɸذه الوسائل الȎشرʈة مطالبة بالتقييد بالمواعيد اݍݵاصة )تنظيمية أو Ȗعاقدية(العلاقة الۘܣ تجمعɺم بالمرفق 

يبعد عن مواقع  إقامْڈمف؈ن والعمال محل بالدوام اليومي والتواجد داخل أماكن العمل، وȋما أن غالبية الموظ

العمل فإٰڈم بحاجة إڲʄ خدمات النقل العمومي قصد التنقل إڲʄ أماكن عملɺم، وȋما أن أɲشطة النقل تم Ȗعليقɺا 

بȘنظيم نقل  إقليمياف السلطات العمومية المتمثلة ࢭʏ وزʈر النقل والواڲʏ اݝݵتص يɢلمن قبل اݍݰɢومة فإنه تم ت

تاȊع؈ن للإدارات العمومية والمؤسسات الۘܣ Ȗشɢل القطاع؈ن العام واݍݵاص، إذ يتع؈ن تخصيص ال 3المستخدم؈ن

وسيلة نقل تنقل כܧݵاص المستخدم؈ن من وڲʄ أماكن عملɺم، وɸذه العملية تحتاج إڲʄ تنظيم باعتبارɸا إجراء 

  .للأܧݵاص بالسكك اݍݰديديةالمتعلقة بالنقل الفي واݍݨوي والنقل  כɲشطةاستȞناǿي يرد عڴʄ إجراء Ȗعليق 
                                                 

، يتضمن قانون לجراءات المدنية وלدارʈة، اݍݨرʈدة 2008سنة ففاير  25مؤرخ ࢭʏ  09- 08من القانون رقم  636  المادة 1

  2008أبرʈل سنة  23مؤرخة ࢭʏ  21الرسمية رقم 
  .188، ص1994כساس القانوɲي لنظرʈة الموظف الفعڴʏ، الطبعة الثانية، دون دار ومɢان الɴشر،  :مجرى عزالدين يوسف  2
، يتعلق بتداب؈ف الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس 2020مارس سنة  21رخ ࢭʏ المؤ  69- 20من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة  3

  .2020مارس سنة  21مؤرخة ࢭʏ  15ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ-19وفيد(ɠورونا 
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وȋما أن نقل المستخدم؈ن ɸو إجراء استȞناǿي يحتاج إڲʄ الضبط والتنظيم من قبل السلطات العمومية 

، فإنه يتع؈ن التقيد الصارم بمقتضيات إقليميااݝݵتصة، والۘܣ تتمثل ࢭʏ الوزʈر المɢلف بالنقل والواڲʏ اݝݵتص 

وخصوصا المتعلقة اݝݵتصة  العمومية ستجد الۘܣ قررٮڈا السلطاتالوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا الم

ولاسيما تطɺ؈ف وȖعقيم وسيلة النقل بانتظام، اݍݰفاظ عڴʄ مسافة כمان داخل المركبة من  ،بالܶݰة العمومية

التباعد ب؈ن المستخدم؈ن أثناء نقلɺم، ارتداء القناع الواࢮʏ إلزامي، اݍݰرص عڴʄ عدم تقاطع الرɠاب إجراء خلال 

، إلزامية فتح النوافذ ࢭʏ المتناول كحوڲʏ محلول المواد المطɺرة مثل أثناء الدخول للمركبة وأثناء ال؇قول مٔڈا، وضع 

  .وɠل أجɺزة الْڈوʈة الطبيعية، وغ؈فɸا من تداب؈ف الوقاية

ʈتمثل الغرض من تنظيم نقل المستخدم؈ن ࢭʏ استمرارʈة المرافق العامة ࢭʏ تقديم اݍݵدمات العمومية و 

بانتظام واضطراد، إذ لا يمكن للمرافق أن تقدم اݍݵدمات من دون الوسائل الȎشرʈة المتمثلة ࢭʏ الموظف؈ن 

ࢭʏ اݍݰفاظ أيضا تخدم؈ن يتجسد والعمال الذين ʇعملون ࢭʏ المرفق العمومي، كما أن الɺدف من تنظيم نقل المس

  :عڴʄ الɴشاطات اݍݰيوʈة التالية

الܶݰة، כمن الوطۚܣ، اݍݰماية المدنية، اݍݨمارك، إدارة : المصاݍݳ اݍݰيوʈة المتعلقة بالقطاعات التالية -

لܶݰة الܦݨون، الفيد والمواصلات السلكية واللاسلكية، مراقبة اݍݨودة وقمع الغش، السلطة البيطرʈة وا

 ،ة، النظافة والتطɺ؈ف، اݍݰراسة والمراقبةالنباتي

 ،المصاݍݳ اݍݰيوʈة المتعلقة بالمؤسسات وלدارات العمومية -

 . الɺيئات טقتصادية والمصاݍݳ المالية -

-20من المرسوم التنفيذي رقم  4استمر العمل بإجراء تنظيم نقل المستخدم؈ن المنصوص عليه ࢭʏ المادة 

ومɢافحته، إڲʄ  19-ل بنظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيدخلال ففات تمديد وتجديد العم 69

منه عڴʄ الفخيص بنقل المستخدم؈ن  2فقرة  5حيث نصت المادة  145 -20غاية صدور المرسوم التنفيذي رقم 

قيد مساء، ࢭʏ ظل الت) 7(صباحا إڲʄ غاية الساعة الساȊعة ) 5(عف ɠامل الفاب الوطۚܣ، من الساعة اݍݵامسة

  :سيما المتمثلة ࢭʏلۘܣ تملٕڈا السلطات العمومية ولا الصارم بتداب؈ف اݍݰماية وכمن ا

- ʏحيث يمنع دخول المستخدم؈ن للمركبة دون ارتداء القناع الواࢮ ،ʏفرض ارتداء القناع الواࢮ، 

 ووضع مواد مطɺرة ࢭʏ المتناول، ، مع إخضاعɺا للتنظيف والتطɺ؈ف اليوميالتطɺ؈ف المنتظم لمقاعد المركبة -

 ،الْڈوʈة الطبيعية أجɺزةإلزامية فتح النوافذ وجميع  -

من قدرة اسȘيعا٭ڈا، مع فرض إجراء  %50عدم تجاوز عدد المستخدم؈ن المتواجدين ࢭʏ وسيلة النقل ɲسبة  -

 ،التباعد اݍݨسدي

  .دم تقاطع الرɠابتنظيم عملية الصعود وال؇قول ࢭʏ وسيلة النقل بالشɢل الذي يضمن ع إلزامية -
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  غرȌي أحسن 
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افق العامة כدɲىاݍݰد  ضمان/ ثانيا   :واݍݵاصة من المستخدم؈ن ࡩʏ المر

لا يمكن للمرافق العامة تقديم اݍݵدمات للمنتفع؈ن ࢭʏ ظل عدم وجود مستخدم؈ن ࢭʏ تلك المرافق، إذ  

يتع؈ن لضمان استمرارʈة اݍݵدمات تواجد حد أدɲى عڴʄ כقل من المستخدم؈ن توɠل لɺم مɺمة ضمان اݍݰد 

الوقاية المتخذة ࢭʏ إطار اݍݰد من تضمنت تداب؈ف ، إذ وכساسيةمن اݍݵدمة أو تقديم اݍݵدمات اݍݰيوʈة  כدɲى

منح العطل טستȞنائية مدفوعة כجر للمستخدم؈ن ࢭʏ לدارات )  ɠ -19وفيد(انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

العمومية والمؤسسات العامة وامتد ɸذا לجراء إڲʄ مستخدمي القطاع العمومي טقتصادي والقطاع اݍݵاص، 

 ʄاݍݵدمة من  %50غ؈ف أنه يتع؈ن לبقاء عڴ ʏة تقديم مستخدمي לدارات والمرافق ࢭʈقصد ضمان استمرار

  .כساسيةالمرافق لݏݵدمات 

منح ࢭʏ  כولوʈةأما بخصوص المستخدم؈ن المستفيدين من العطل טستȞنائية مدفوعة כجر فإنه يتع؈ن احفام 

طفال الصغار وכܧݵاص المصاب؈ن بأمراض للمرأة اݍݰامل والمرأة المرȋية للأ  ، إذ Ȗعطى כولوʈةالعطل טستȞنائية

مزمنة والذين ʇعانون من ɸشاشة ܵݰية، كما أنه توجد Ȋعض القطاعات لا ʇستفيد مستخدمٕڈا من عطل 

ʏذه القطاعات ۂɸنائية مدفوعة כجر، وȞاست :  

 حيث ʇعتف مرفق الܶݰة من المرافق اݍݰيوʈة الۘܣ تضمن اݍݵدمات Ȋشɢل دائم ومستمر ࢭʏ الܶݰةقطاع  -

جميع כوقات بما فٕڈا כوقات خارج الدوام وذلك عن طرʈق نظام المناوȋة، ɸذا النظام تم الݏݨوء إليه 

 .1لضمان استمرارʈة مرفق الܶݰة بانتظام واضطراد ࢭʏ تقديم اݍݵدمات

 ،اݍݰماية المدنية ومرفق כمن الوطۚܣ مرفق -

 ،مراقبة اݍݨودة وقمع الغشومصاݍݳ  اݍݨمارك مرفق -

 ،إدارة الܦݨون  مرفق -

 المديرʈة العامة للمواصلات السلكية واللاسلكية،  -

 ،الܶݰة النباتية ومرفق السلطة البيطرʈة مرفق -

 المراقبة واݍݰراسة، غ؈ف أن عدم استفادة مستخدمي ɸذه القطاعات ومرفق النظافة والتطɺ؈ف مرفق -

ؤوڲɸ ʏذه القطاعات، إذ تركت إذ يمكن أن ترد عليه استȞناءات يصنعɺا مس ،لʋس إجراء مطلق والمرافق

الۘܣ استȞنت القطاعات المذɠورة من إجراء العطل טستȞنائية  69-20من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة 

الباب مفتوح أمام إمɢانية استفادة مستخدمي ɸذه القطاعات من عطلة استȞنائية مدفوعة כجر وذلك من 

منح ا Ȋعطل استȞنائية، فإذا قرر مسؤول القطاع خلال ترخيص مسؤوڲɸ ʏذه القطاعات لمستخدمٕڈ

                                                 
ة، نظام المناوȋة لضمان س؈ف المرفق العام ࢭʏ المؤسسة الܶݰية، مجلة معالم للدراسات القانونية والسياسي :مصطفى العياءۜܣ 1

  .158، ص2018العدد الراȊع، جوان 
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ضمان استمرارʈة اݍݵدمات العمومية اݍݰيوʈة وذلك عن المستخدم؈ن عطل استȞنائية فإنه يɢون ملزم ب

طرʈق إصدار السلطة اݝݵتصة بالقطاع لقرار يتضمن قائمة المستخدم؈ن المعني؈ن باستمرارʈة تقديم 

  .اݍݰيوʈة اݍݵدمات

לجراء خلال ففات تجديد العمل بنظام الوقاية، إڲʄ غاية صدور المرسوم التنفيذي استمر العمل ٭ڈذا 

بخصوص כجر رفع إجراء العطل טستȞنائية مدفوعة  16، 15، 14الذي تضمن ࢭʏ المواد  159-20رقم 

 العمومية ومستخدمي القطاع טقتصادي العمومي واݍݵاص، إلا أنه يوجد وלداراتمستخدمي المؤسسات 

 أعمارɸماستȞناء يتعلق باستمرار العطل טستȞنائية الممنوحة للɴساء اݍݰوامل واللواȖي يتول؈ن ترȋية أطفال تقل 

  .سنة) 14(عن أرȌع عشرة

ٱڈدف إجراء وضع  المستخدم؈ن ࢭʏ عطل استȞنائية مدفوعة כجر  إڲʄ إحداث توازن ب؈ن مقتضيات س؈ف 

عڴʄ جزء من المستخدم؈ن ࢭʏ اݍݵدمة الفعلية ومقتضيات  לبقاءلال المرفق العام بانتظام واضطراد وذلك من خ

الوقاية واݍݰماية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا المستجد، إذ عن طرʈق التقليل من عدد المستخدم؈ن داخل 

والمؤسسات وʈقل טحتɢاك ما  לداراتالمرافق العامة يتحقق إجراء التباعد اݍݨسدي ب؈ن المستخدم؈ن داخل 

ʇ ومة قدɢون اݍݰɢنائية تȞعۚܣ التقليل من خطر العدوى داخل المرافق العامة، غ؈ف أنه مع إجراء رفع العطل טست

  .فكرت ࢭʏ وضعية اݍݵدمات ࢭʏ المرافق العامة عڴʄ حساب إجراء التباعد ب؈ن المستخدم؈ن

ء إڲʄ استخدام الوسائل الۘܣ دفعت بالإدارة إڲʄ الݏݨو כسبابكما ʇشɢل وȋاء ف؈فوس ɠورونا المستجد أحد 

 ʏة المرافق  לداراتالتكنولوجية اݍݰديثة ࢭʈاستمرار ʄعد حفاظا عڴȊ ق تبۚܣ إجراء العمل عنʈالعامة عن طر

-20من المرسوم التنفيذي رقم  9تضمنت المادة حيث 1العامة ࢭʏ أداء مɺامɺا وتقديمɺا لݏݵدمات Ȋشɢل مستمر

حۘܢ ࢭʏ  כساسيةلݏݵدمات العمومية العام ʇساɸم ࢭʏ تقديم المرفق العمل عن Ȋعد والذي النص عڴʄ إجراء  69

ظل منح المستخدم؈ن عطل استȞنائية، إذ سمحت المادة لمسؤوڲʏ المرافق باتخاذ ɠل إجراء ʇܨݨع عڴʄ العمل عن 

٭ڈذا و . Ȋعد، إذ يقوم المستخدم؈ن بمɺامɺم من بيوٮڈم من خلال استخدام وسائل טتصال اݍݰديثة  مثل טنفنʋت

  . לجراء لا تنقطع اݍݵدمات العمومية وعليه يبقى المرفق العام مستمر ࢭɲ ʏشاطه بانتظام واضطراد

كما يؤدي نظام לدارة טلكفونية الذي اعتمدته الدولة اݍݨزائرʈة ࢭʏ العديد من القطاعات إڲʄ التطبيق 

واصل من خلال توف؈ف البوابة טلكفونية اݝݰكم لمبدأ استمرارʈة المرافق العامة وانتظامɺا Ȋشɢل مستمر ومت

  .2من دون توقف כوقاتالۘܣ تقدم خدماٮڈا عڴʄ شبكة טنفنʋت ࢭʏ جميع 

                                                 
  לدارة טلكفونية ࢭʏ زمن ɠورونا،  :علاء الدين أمزʈان 1

pdf.pdf-1-web.com/uploaded/4c8f-https://hazbane.asso خ טطلاعʈالساعة  22/7/2020: تار ʄ13:35عڴ  
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  غرȌي أحسن 

ــ ــ ـ ــ ــــــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـــ ــ ــــــــــــــــــــ ـــ ـــــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ـــــ ـــ ــ ـ ــ ـــــــــــــــــــــ ـــ  ـ

 

نرى بأن إجراء العمل عن Ȋعد ɸو إجراء مɺم لɢونه يحقق ɸدف؈ن، يتمثل الɺدف כول ࢭʏ اݍݰد من  ،وعليه

ن الموظف يمكنه تقديم اݍݵدمة من بʋته أو من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا المستجد داخل المرافق العامة لɢو 

مكتبه دون تواجد المنتفع؈ن من المرفق العام ، إذ لا وجود لاحتɢاك داخل المرافق العامة، بʋنما الɺدف الثاɲي 

يتمثل ࢭʏ استمرارʈة المرافق العامة ࢭʏ تقديم اݍݵدمات للمنتفع؈ن وȋالطرق السرʉعة والفعالة، غ؈ف أنه من ناحية 

واجɺت ɸذا לجراء صعوȋات وعراقيل عديدة لعل أɸمɺا ضعف טنفنʋت وانقطاعɺا المتجدد وعدم الواقع 

حصول الكث؈ف من المواطن؈ن عڴʄ خدمات טنفنʋت بالإضافة إڲʄ ضعف التحكم ࢭʏ وسائل التكنولوجيا اݍݰديثة 

  .لدى جزء كب؈ف من الموظف؈ن والمواطن؈ن

النص عڴʄ إجراء يتعلق بكيفيات Ȗعبئة المواطن؈ن  כوڲʏʄ المادة ࢭ 70-20رقم  1وتضمن المرسوم التنفيذي

لمساɸمْڈم ࢭʏ اݍݨɺد الوطۚܣ للوقاية من انȘشار الوȋاء ومɢافحته، وذلك من خلال إلزام السلطات العمومية 

ࢭʏ أي الۘܣ يتع؈ن Ȗعبئْڈا  واݍݵاص ماالع ࢭʏ القطاع؈نالمركزʈة واݝݰلية بالقيام بإحصاء جميع الموارد الȎشرʈة 

علٕڈا عڴʄ أɸبة טستعداد للاستعانة ٭ڈا عڴʄ ܿݨل حسب اݍݰاجيات المعف عٔڈا، كما تلزم  وלبقاءݍݰظة، 

المؤسسات الܶݰية العمومية بفتح قوائم لفائدة כطباء وشبه الطبي؈ن اݍݵواص المتطوع؈ن، عڴʄ أن تح؈ن 

المɢلفة بتɴسيق  3طن؈ن من قبل الݏݨنة الولائيةوʈتم تنظيم وتأط؈ف عملية التطوع وȖعبئة الموا. 2القائمة يوميا

  . 4الواڲʏ يرأسɺاومɢافحته الۘܣ  19-الɴشاط القطاڤʏ للوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

ضمانة قانونية لاستمرارʈة المرافق العامة بانتظام واضطراد خلال ففات انȘشار  כخ؈ف לجراءʇشɢل ɸذا 

واݍݰالات טستȞنائية وȌعلم  כزماتࢭʏ س؈ف المرفق العام أثناء  כفرادوȋاء ف؈فوس ɠورونا المستجد، إذ ʇساɸم 

كما أن ɸذا . ق العموميوموافقة السلطات العمومية اݝݵتصة دون أن تɢون للأفراد صفة الموظف العام بالمرف

לجراء يختلف عن الȘܦݵ؈ف لɢون الݏݨوء إليه يتم Ȋشɢل طوڤʏ من قبل כفراد المتطوع؈ن أي تلعب إرادة כفراد 

دورا مɺما ࢭʏ العملية وما عڴʄ السلطات المعنية سوى تنظيم وتأط؈ف عملية التطوع والتعبئة أما إجراء الȘܦݵ؈ف 

ݝݵتصة بالإرادة المنفردة لɺا Ȋغض النظر عن موقف כܧݵاص المܦݵرʈن أو فتݏݨأ إليه السلطات العمومية ا

  .المܦݵرة ممتلɢاٮڈم أي لا ʇعتد بإرادة כفراد ࢭʏ قرارات الȘܦݵ؈ف

  

  

                                                 
-ɠوفيد(، يحدد تداب؈ف تكميلية للوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا2020مارس سنة  24مؤرخ ࢭʏ  70-20مرسوم تنفيذي رقم  1

  .2020مارس سنة  24مؤرخة ࢭʏ  16ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) 19
  .، مرجع سابق70-20من المرسوم التنفيذي رقم  18المادة  2
  .، مرجع سابق70-20من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  3
عڴȖ ʄشكيلة الݏݨنة، حيث تضم الواڲʏ رئʋسا، ممثڴʏ مصاݍݳ כمن، النائب  70-20لمرسوم التنفيذي رقم من ا 7نصت المادة  4

  العام، رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي، رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي لمقر الولاية
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افق العامة ࡩʏ ظل جائحة كورونا كوفيد    ʈة والتعطيلب؈ن טستمرار  19-المر

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــ  

 

  : Ȋغرض استمرار اݍݵدمات والممتلɢات כܧݵاصȖܦݵ؈ف / ثالثا

Ȋغرض ضمان استمرارʈة المرافق العامة ࢭʏ تقديم اݍݵدمات כساسية طوال ففات انȘشار وȋاء ف؈فوس 

، يختص الواڲʏ بȘܦݵ؈ف כܧݵاص والممتلɢات لموجɺة الظرف טستȞناǿي المتعلق بتفآۜܣ )ɠ-19وفيد(ɠورونا 

عڴʄ قرارات الȘܦݵ؈ف الۘܣ يصدرɸا الواڲʏ اݝݵتص  69-20من المرسوم التنفيذي رقم  10الوȋاء، إذ نصت المادة 

  :والمتعلقة بما يڴʏ إقليميا

 ،سات الܶݰية العمومية واݍݵاصةȖܦݵ؈ف مستخدمي أسلاك الܶݰة واݝݵفي؈ن التاȊع؈ن للمؤس -

Ȗܦݵ؈ف المستخدم؈ن التاȊع؈ن لأسلاك כمن الوطۚܣ واݍݰماية المدنية والوقاية الܶݰية والنظافة العمومية،  -

   ،ومɢافحته)  ɠ-19وفيد(والمستخدم؈ن التاȊع؈ن لɢل سلك معۚܣ بتداب؈ف الوقاية من وȋاء ɠورونا 

أو  الوقاية والمɢافحة ضد الوȋاء، بالنظر لمɺنة الܨݵص Ȗܦݵ؈ف ɠل ܧݵص يمكن أن يɢون معنيا بإجراءات -

 ،خفته المɺنية ࢭɸ ʏذا اݝݨال

سواء ɠانت وسيلة النقل  כܧݵاصȖܦݵ؈ف ɠل وسيلة من وسائل نقل כܧݵاص الۘܣ يراɸا ضرورʈة لنقل  -

الصڍʏ وأيضا Ȗܦݵ؈ف أي وسيلة نقل يمكن أن Ȗستعمل ࢭʏ النقل . عامة أو خاصة، وȌغض النظر عن طبيعْڈا

أو يتم تجɺ؈قɸا لɺذا الغرض، وذلك لنقل כܧݵاص المصاب؈ن بالوȋاء أو المشɢوك ࢭʏ إصابْڈم أو ɠل ܧݵص 

 ،معۚܣ باݍݱݨر الصڍʏ، سواء ɠانت الوسيلة عامة أو خاصة

-  ʏستعمل ࢭʇ ل مرفق إيواء أو الفنادق أو أي مرفق أخرɠ ܦݵ؈فȖذه المرافق عامة أو  לيواءɸ انتɠ سواء

 ،المعني؈ن باݍݱݨر الصڍʏ כܧݵاصتعمل ࢭʏ إيواء خاصة، إذ Ȗس

Ȗܦݵ؈ف أي مɴشأة عمومية أو خاصة Ȋغرض ضمان اݍݰد כدɲى من اݍݵدمات المقدمة للمواطن؈ن، إذ يتع؈ن  -

 ،استمرار تقديم اݍݵدمات כساسية ولو باݍݰد כدɲى من اݍݵدمات

الۘܣ نصت  86-20رسوم التنفيذي رقم من الم 2كما تم تمديد العمل بإجراء الȘܦݵ؈ف بناء عڴʄ نص المادة 

من  10إڲʄ  3المنصوص علٕڈا ࢭʏ المواد من   19-عڴʄ تمديد تداب؈ف الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

، والۘܣ من بئڈا قرارات الȘܦݵ؈ف الۘܣ يصدرɸا الواڲʏ اݝݵتص، بخصوص 69-20المرسوم التنفيذي رقم 

  ذكرɸا،כܧݵاص والممتلɢات السابق 

عڴʄ صلاحية الواڲʏ ࢭʏ اتخاذ جميع تداب؈ف  5النص ࢭʏ المادة  182-20وتضمن المرسوم التنفيذي رقم 

، 69-20من المرسوم التنفيذي رقم  10للوسائل المتاحة وفق لأحɢام المادة  כمثلالȘܦݵ؈ف المطلوȋة للاستغلال 

 .حف؈قات مالية، عند טقتضاءوȖܦݵ؈ف أطباء المؤسسات والشرɠات المتوقفة عن الɴشاط مقابل ت

  : כساسيةالمؤسسات بتقديم اݍݵدمات  ولزامȊغرض تموʈن المواطن؈ن  כɲشطةتأط؈ف / راȊعا

العديد من التداب؈ف التكميلية للوقاية من انȘشار  70-20تضمنت المادة כوڲʄ من المرسوم التنفيذي رقم 

، كما ٔڈا إجراء تأط؈ف כɲشطة التجارʈة وتموʈن المواطن؈نوȋاء ف؈فوس ɠورونا المستجد ومɢافحته، والۘܣ من بي
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  غرȌي أحسن 
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النص عڴʄ استȞناء يرد عڴʄ غلق כɲشطة التجارʈة، ɸذا טستȞناء  أعلاهمن المرسوم المذɠور  11تضمنت المادة 

الۘܣ لا يمكن טستغناء عٔڈا والمتمثلة ࢭʏ المواد الغذائية المعنية  כساسيةورد لصاݍݳ تموʈن المواطن؈ن بالمواد 

خصوصا باݝݵابز، الملبنات، محلات البقالة، اݍݵضر والفواكه، الݏݰوم ومواد الصيانة والتنظيف والمواد 

من نفس المرسوم النص عڴʄ القطاعات والمؤسسات  12كما تضمنت المادة . الصيدلانية وشبه الصيدلانية

، وۂʏ قطاعات ومؤسسات خدماتية وȌعضɺا قطاعات ومؤسسات تجارʈة، 2والɴشاط 1نية بالبقاء ࢭʏ اݍݵدمةالمع

إذ ȖسȘثۚܢ ɸذه القطاعات والمؤسسات من الغلق وتɢلف بالمقابل بالبقاء ࢭʏ اݍݵدمة وتقديم اݍݵدمات Ȋشɢل 

  .عادي

الواڲʏ لɢل من جمعيات  اكإشر النص عڴʄ ضرورة  182-20من المرسوم التنفيذي رقم  6وتضمنت المادة 

ࢭʏ عمليات تأط؈ف المواطن؈ن، إذ يتع؈ن عڴʄ الواڲʏ اتخاذ التداب؈ف المناسبة والكفيلة  כحياءاݝݨتمع المدɲي وݍݨان 

وفق التوجٕڈات الۘܣ وضعْڈا الݏݨنة الولائية  כساسيةبضمان تنظيم وتأط؈ف عملية تموʈن المواطن؈ن بالمواد 

  .لقطاڤʏ للوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا المستجدالمɢلفة بتɴسيق الɴشاط ا

  :الكفيلة Ȋس؈ف المرفق العام بانتظام واضطرادالمادية توف؈ف الوسائل / خامسا

Ȋغرض ضمان س؈ف المرافق العامة بانتظام واضطراد يتع؈ن عڴʄ السلطات العمومية المركزʈة واݝݰلية 

والوسائل المادية اللازمة واݍݰفاظ علٕڈا وصيانْڈا لتأم؈ن استمرارʈة ɲشاط المرافق العامة وȋلوغ  לمɢانياتتوف؈ف 

السلطات العمومية بإحصاء الوسائل المادية  70-20من المرسوم التنفيذي رقم  17حيث ألزمت المادة  3أɸدافɺا

علٕڈا عڴʄ أɸبة טستعداد  وלبقاءالعمومية واݍݵاصة الۘܣ يمكن Ȗعبئْڈا لمواجɺة الظرف الصڍʏ טستȞناǿي، 

تمرة لمؤسسات الܶݰة العمومية قصد تفقد للاستعانة ٭ڈا ࢭʏ أي ݍݰظة، كما يتع؈ن عڴʄ الولاة القيام بزʈارات مس

                                                 
  : ࢭʏ ما يڴʏ כساسيةتتمثل القطاعات الۘܣ تضمن اݍݵدمات العمومية  1

   ،بالمياه النظافة العمومية والقود -

  ،الكɺرȋاء والغاز -

  ،المواصلات السلكية واللاسلكية -

  ،الوɠالات الفيدية والبنوك  وشرɠات التأم؈ن -
  :يخص واجب البقاء عڴʄ الɴشاط المؤسسات وכɲشطة التالية 2

 ،المؤسسات اݍݵاصة للܶݰة، بما فٕڈا العيادات الطبية، ومخابر التحاليل ومراكز التصوʈر الطۗܣ -

 ،المرتبطة بالمنتجات الصيدلانية والمستلزمات الطبية כɲشطة -

 ،مؤسسات توزʉع الوقود ومواد الطاقة -

  .الۘܣ تكȘؠۜܣ طاȊعا حيوʈا، بما فٕڈا أسواق اݍݨملة כɲشطة
الباحث للدراسات القانونية  כستاذمبدأ استمرارʈة المرفق العمومي ࢭʏ النظام القانوɲي اݍݨزائري،  مجلة  :بلمɺدي ابراɸيم 3

  .126، ص2016، مارس 01، العدد 01والسياسية، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية دامعة محمد بوضياف المسيلة ، اݝݨلد 
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افق العامة ࡩʏ ظل جائحة كورونا كوفيد    ʈة والتعطيلب؈ن טستمرار  19-المر
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، وʈتع؈ن علٕڈم أيضا اتخاذ جميع 1الوضع ٭ڈا، وبلاغ السلطات الܶݰية المعنية بالوضعية ࢭʏ تلك المؤسسات

، ولاسيما الݏݨوء إڲʄ إجراء الȘܦݵ؈ف طبقا لنص 2للوسائل المادية المتاحة כمثلالتداب؈ف  المطلوȋة للاستغلال 

كما يتع؈ن عڴʄ الولاة السɺر عڴȖ ʄعزʈز اݝݵزون الدائم لوسائل  .69-20وم التنفيذي رقم من المرس 10المادة 

الطۗܣ، وضمان متاȊعته يوميا، وذلك بالتɴسيق وטتصال الدائم مع مصاݍݳ الܶݰة  وכوكܦݨ؈نالكشف 

  .182-20من المرسوم التنفيذي رقم  7والمصاݍݳ المعنية طبقا لنص المادة 

الۘܣ Ȗعرضنا لɺا من خلال التطرق للعديد من المراسيم التنفيذية الۘܣ تضمنت تداب؈ف إن مجمل الضمانات 

وضمانات أخرى منصوص علٕڈا ࢭʏ الȘشرʉع والتنظيم المعمول  )ɠ-19وفيد(الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

يدا لمبدأ استمرارʈة أن نتطرق لɺا ࢭɸ ʏذا البحث، ɠل ɸذه الضمانات Ȗشɢل تجساݝݨال ٭ڈما والۘܣ لا ʇسعنا 

  .3المرافق العامة بانتظام عڴʄ ارض الواقع

  الفرع الثاɲي

افق العامة ࡩʏ ظل تداب؈ف الوقاية من انȘشار جائحة كورونا    Ȗعطيل المر

إن المرافق العامة لم تɴشأ إلا لإشباع حاجات عامة للمنتفع؈ن بلغت من כɸمية درجة جعلت السلطة 

العامة اݝݵتصة Ȗعتفɸا مرفقا عاما يتع؈ن استمراره، نظرا للاɲعɢاسات اݍݵط؈فة الۘܣ تفتب عڴʄ انقطاعه والۘܣ 

مثل ما ɲعʋشه  כزماتتمع خاصة ࢭʏ ففة تتمثل ࢭʏ טضطراب الذي يصʋب اݍݰياة العادية للمواطن؈ن داخل اݝݨ

، إذ أن כفراد عادة ما يخططون ݍݰياٮڈم اݍݵاصة أو الوظيفية )ɠ -19وفيد(اليوم من ظاɸرة تفآۜܣ وȋاء ɠورونا 

معتمدين عڴʄ وجود مرافق عامة Ȗعمل بانتظام واضطراد مثل مرفق النقل، إذ يفتب عڴʄ توقف المرفق أو 

ɺتخطيط כفرادانقطاع اݍݵدمات الۘܣ يقدم ʏاتخاذ 4ا ولو لففة قص؈فة اختلال ࢭ ʄومة إڲɢذا ما أدى باݍݰɸ ،

جملة من التداب؈ف حرصت من خلالɺا عڴʄ ضمان استمرارʈة المرافق العامة ࢭʏ تقديم اݍݵدمات Ȋشɢل عادي أو 

 الܶݰية כزمةȊشɢل مضاعف للمعتاد مثل مرفق الܶݰة الذي لا يمكن טستغناء عنه خصوصا ࢭʏ ظل 

، غ؈ف أنه لتفادي انȘشار الوȋاء عملت اݍݰɢومة عڴȖ ʄعليق ɲشاط وكذا مرفق כمن اݍݵانقة الۘܣ تمر ٭ڈا البلاد

  .  مثل مرفق النقل כفرادفق حيوʈة ࢭʏ حياة االعديد من المرافق ون ɠانت Ȋعضɺا Ȗعتف مر 

                                                 
، يتضمن تمديد اݍݱݨر اݍݨزǿي الم؇قڲʏ وتدعيم تداب؈ف نظام 2020يونيو  29مؤرخ ࢭʏ ، 168-20من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  1

  .2020يونيو  30مؤرخة ࢭʏ  38ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ-19وفيد(ية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا الوقا
، يتضمن Ȗعزʈز نظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس 2020يوليو سنة  9مؤرخ ࢭʏ ، 182-20من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة  2

  .2020يوليو سنة  11مؤرخة ࢭʏ  39ة رقم ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمي) ɠ-19وفيد(ɠورونا 
المرفق العمومي ب؈ن تنوع معاي؈ف تقسيمه والمبادئ  المتحكمة ࢭʏ س؈فه، اݝݨلة اݍݨزائرʈة لݏݰقوق والعلوم  :فرطاس الزɸرة3

  .144، ص2016، جوان 01، العدد 01السياسية، المركز اݍݨامڥʏ لتʋسمسيلت، اݝݨلد 
: تارʈخ טطلاع https://www.hespress.com/writers/469504.htmlالعام ࢭʏ زمن ɠورونا، استمرارʈة المرفق  :حميد أبولاس 4

  14:17عڴʄ الساعة  22/7/2020
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  غرȌي أحسن 
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المرافق العامة ࢭʏ تقديم  الضمانات الۘܣ قدمْڈا اݍݰɢومة كتداب؈ف لضمان استمرارʈةمن رغم وعليه بال

للمواطن؈ن، إلا أٰڈا قامت بتعطيل Ȋعض المرافق Ȋغرض اݍݰد من انȘشار  وכساسيةاݍݵدمات العمومية اݍݰيوʈة 

ࢭʏ قيد اݍݵدمة والمرافق قد Ȗساɸم ࢭʏ حال بقا٬ڈا  כɲشطةعڴʄ اعتبار أن ɸذه ) ɠ -19وفيد(وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

، ولعل أɸم مرفق تم Ȗعطيله ɠإجراء وقاǿي ɸو مرفق النقل الذي عرف عدوى انȘشار  الوȋاء حيث تصبح مصدر لل

، كما عطلت اݍݰɢومة Ȋعض المرافق )أولا(Ȗعليق كڴʏ لأɲشطة نقل כܧݵاص ثم أصبح خاضع للتعطيل اݍݨزǿي

بأن  من خلال اتخاذ إجراء غلق اݝݰلات وȌعض المؤسسات الۘܣ ترى اݍݰɢومة) ثالثا(واݍݵدماتية ) ثانيا(التجارʈة

 ʄومة إڲɢعديلا من خلال ݍݨوء اݍݰȖ ذا الغلق عرفɸ سبة للمواطن؈ن، غ؈ف أنɴة وأساسية بالʈست حيوʋخدماٮڈا ل

טقتصادية والتجارʈة واݍݵدماتية شرʈطة التقيد الصارم بتداب؈ف الوقاية  כɲشطةالفخيص باستȁناف Ȋعض 

  ).راȊعا(المعمول ٭ڈا والتداب؈ف اݍݵاصة بɢل مرفق عڴʄ حدى

  : )Ȗعطيل مرفق النقل( כܧݵاصɴشاطات نقل الكڴʏ واݍݨزǿي لتعليق ال/ أولا

لمدة تزʈد عن  כܧݵاصإذ تم Ȗعليق ɲشاطات نقل  ،عرف مرفق النقل ࢭʏ ظل جائحة ɠورونا عدة تقلبات

عرف Ȋعد ذلك ترخيص باستȁناف Ȋعض ɲشاطات النقل ليعود כمر إڲȖ ʄعليق جزǿي لɴشاط النقل تل) 2(الشɺرʈن

 .ࢭʏ تلك الولايات כسبوعيةݍݰضري مرة أخرى ࢭȊ ʏعض الولايات وȖعليق النقل الفي خلال العطل ا

  :Ȗعليق ɲشاطات النقل-1

خلال  כܧݵاصتضمنت تداب؈ف الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا المستجد Ȗعليق ɲشاط وسائل نقل 

. يوما قابلة للتمديد أو الرفع، عند טقتضاء) 14(ففة تطبيق تداب؈ف الوقاية والۘܣ حددت بمدة أرȌعة عشر

  :اݍݵاضعة للتعليق ࢭʏ ما يڴʏ כܧݵاصوتتمثل ɲشاطات نقل 

نقل  לجراءȖعليق اݍݵدمات اݍݨوʈة للنقل العمومي للمسافرʈن عڴʄ الشبكة الداخلية، إذ لا ʇشمل ɸذا  -

 ،عڴʄ الشبكة الداخلية أو اݍݵارجيةفرʈن القادم؈ن من اݍݵارج، ونقل السلع المسا

Ȗعليق النقل الفي ࢭʏ جميع טتجاɸات والمتمثل ࢭʏ النقل اݍݰضري والنقل شبه اݍݰضري والنقل ب؈ن  -

غ؈ف .الولايات والنقل ب؈ن بلديات الولاية، وɸذا النوع من النقل ʇستعمل اݍݰافلات ɠوسيلة نقل للمسافرʈن

 ن ࢭʏ القطاع العام والقطاع اݍݵاص،أنه ʇسȘثۚܢ من ɸذا التعليق ɲشاط نقل المستخدم؈

 ،Ȗعليق نقل المسافرʈن بالسكك اݍݰديدية وȋالتاڲʇ ʏسȘثۚܢ منه نقل السلع والبضاǿع بالسكك اݍݰديدية -

لة Ȗعليق ɲشاط النقل الموجه الذي ʇستخدم المفو ɠوسيلة نقل للأܧݵاص كما ʇستعمل الفامواي ɠوسي -

 ،اعد الɺوائية ɠوسيلة نقل للأܧݵاصنقل للأܧݵاص وʉستعمل أيضا المص

من المرسوم  Ȗ14عليق النقل اݍݨماڤʏ بواسطة سيارات כجرة وأمتد إجراء التعليق بناء عڴʄ نص المادة  -

نا ɸو النقل الفردي بواسطة سيارة כجرة، والمقصود ɸ כܧݵاصإڲȖ ʄعليق نقل  70-20التنفيذي رقم 

 ،ݍݨماڤʏولʋس ا
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لعدة ففات وۂʏ الففات الۘܣ عرفت تجديد وتمديد العمل  כܧݵاصتم تجديد إجراء Ȗعليق أɲشطة نقل 

إڲʄ غاية أشɺر وذلك ) 3(لمدة قارȋت ثلاثة وظل الوضع  1بنظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا المستجد

  . 159-20 صدور المرسوم التنفيذي رقم

   :כܧݵاصטستȁناف اݍݨزǿي لɴشاطات نقل -2

اݍݰضري وشبه اݍݰضري نقل العودة ɲشاطات الفخيص 159Ȋ-20المرسوم التنفيذي رقم  تضمن

عف ɠامل ولايات الفاب الوطۚܣ، شرʈطة التقيد إڲʄ العمل المسافرʈن عن طرʈق اݍݰافلات والفامواي لأܧݵاصل

الفخيص أيضا باستȁناف ɲشاط النقل الفردي  159- 20رقم كما تضمن المرسوم .الصارم بتداب؈ف الوقاية

أما بالɴسبة . عف ɠامل ولايات الفاب الوطۚܣ، شرʈطة التقيد الصارم بتداب؈ف الوقاية כجرةاݍݰضري لسيارات 

 159-20من المرسوم التنفيذي رقم  17عڴȖ ʄعليقɺا بموجب المادة  לبقاءכخرى فتم  כܧݵاصلɴشاطات نقل 

الۘܣ نصت عڴʄ استمرار تطبيق تداب؈ف اݍݰماية والوقاية כخرى المتخذة ࢭʏ إطار الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس 

  .ɠورونا المستجد ومɢافحته المنصوص علٕڈا ࢭʏ التنظيم المعمول به
                                                 

المتعلقة بتداب؈ف  כحɢام، يتضمن تمديد 2020أبرʈل سنة  2، مؤرخ ࢭʏ 86-20من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة :أنظر مثلا 1

حيث  2020أبرʈل سنة  2مؤرخة ࢭʏ  19ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ-19وفيد( الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا

ومɢافحته، المنصوص علٕڈا  19-تداب؈ف الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد...:تمدد التداب؈ف ךتية:" نصت المادة عڴʄ أنه

 ......"69-20من المرسوم التنفيذي رقم  10إڲʄ  3ࢭʏ أحɢام المواد من 

، يتضمن تجديد العمل بنظام الوقاية من 2020أبرʈل سنة  19، مؤرخ ࢭʏ 100-20من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  -

الۘܣ نصت . 2020أبرʈل سنة  19مؤرخة ࢭʏ  23ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ -19وفيد(ȋاء ف؈فوس ɠورونا انȘشار و 

ʄورونا:" عڴɠ اء ف؈فوسȋشار وȘوفيد( يجدد العمل بتداب؈ف الوقاية من انɠ-19 (افحتهɢوم."... 

من تمديد إجراء اݍݱݨر اݍݨزǿي الم؇قڲʏ ، يتض2020أبرʈل سنة  23المؤرخ ࢭʏ  102-20من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة  -

 24ومɢافحته، وȖعديل أوقاته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ-19وفيد(المتخذ ࢭʏ إطار الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

 ʏل سنة  26مؤرخة ࢭʈأنه. 2020أبر ʄعنوان نظام الوقاية من :" الۘܣ نصت عڴȊ تبقى مطبقة، مجمل التداب؈ف المنصوص علٕڈا

 .ومɢافحته، بموجب التنظيم المعمول به) ɠ19وفيد(انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

، يتضمن تمديد إجراء اݍݱݨر اݍݨزǿي الم؇قڲʏ 2020مايو سنة  14مؤرخ ࢭʏ  121-20من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  -

 14مؤرخة ࢭʏ  29ة الرسمية رقم ومɢافحته، اݍݨرʈد 19-وتجديد العمل بنظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

تبقى مطبقة، جميع التداب؈ف المنصوص علٕڈا Ȋعنوان نظام الوقاية من انȘشار وȋاء :" حيث نصت المادة عڴʄ 2020مايو سنة 

 "ومɢافحته، بموجب التنظيم المعمول به 19-ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

، يتضمن تمديد إجراء اݍݱݨر اݍݨزǿي الم؇قڲʏ مع 2020 مايو سنة 28مؤرخ ࢭʏ  131-20من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة  -

تبقى :" ومɢافحته والۘܣ نصت عڴȖ-19 ʄعديل أوقاته وتجديد العمل بنظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

، بموجب ومɢافحته 19-مطبقة، جميع التداب؈ف المنصوص علٕڈا Ȋعنوان نظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

 ".التنظيم المعمول به

، يتضمن Ȗعديل نظام الوقاية من انȘشار وȋاء 2020يونيو سنة  7مؤرخ ࢭʏ  145- 20من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة  -

تبقى :" الۘܣ تنص عڴʄ 2020يونيو سنة  7مؤرخة ࢭʏ  34ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ-19وفيد(ف؈فوس ɠورونا 

  ".ومɢافحته) ɠ-19وفيد(الۘܣ تم اتخاذɸا ࢭʏ إطار نظام الوقاية من وȋاء ف؈فوس ɠورونا  כخرى اية مطبقة تداب؈ف اݍݰم
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  غرȌي أحسن 
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  :כܧݵاص التعليق اݍݨزǿي لبعض ɲشاطات نقل-3

بموجب المرسوم التنفيذي رقم  כܧݵاصإذا ɠانت اݍݰɢومة قد رخصت باستȁناف Ȋعض ɲشاطات نقل  

للأܧݵاص، العمومي واݍݵاص خلال النقل اݍݰضري ɲشاط سرعان ما تدخلت وقامت بتعليق ، إلا أٰڈا 20-159

، وتكرر 182- 20رسوم التنفيذي رقم من الم 2ولاية والمذɠورة ࢭʏ المادة ) 29(، ࢭȖ ʏسع وعشرونכسبوعيةالعطل 

  . 1منه 4من خلال نص المادة  185- 20לجراء ࢭʏ المرسوم التنفيذي رقم 

 לجراءأيام ثم مدد  8بما ࢭʏ ذلك السيارات اݍݵاصة، لمدة  ɸذه الولاياتالمرور من وڲʄ  حركةمنعت  كما

نقل  לجراء، غ؈ف أنه ʇسȘثۚܢ من ɸذا 185-20من المرسوم التنفيذي رقم  03أيام بموجب نص المادة  10لمدة 

المستخدم؈ن ونقل السلع البضاǿع، كما يمكن للولاة الفخيص بالتنقل إذا اقتضت الضرورة أو للوضعيات 

- 20وۂʏ نفس المادة ࢭʏ المرسوم التنفيذي  182- 20من المرسوم التنفيذي رقم  3טستȞنائية دون أن تحدد المادة 

  .כܧݵاصرخص الواڲʏ بȘنقل مفɺوم الضرورة والوضعيات טستȞنائية الۘܣ عڴʄ ضو٬ڈا ي 185

إن منع حركة المرور من وڲʄ الولايات اݝݰددة بما ࢭʏ ذلك التنقل بواسطة السيارات اݍݵاصة ɸو بمثابة 

إجراء ʇسْڈدف Ȗعليق ɲشاطات النقل الفي للأܧݵاص ب؈ن الولايات والبلديات سواء عن طرʈق اݍݰافلات أو 

  .לصاباتخصوصا إڲʄ الولايات الۘܣ عرفت انخفاض ࢭʏ  صכܧݵاللتقليل من نقل العدوى ب؈ن سيارات ال

افق ɲشاطات Ȋعض  Ȗعليق/ ثانيا   :التجارʈةטقتصادية و المر

يقصد بالمرافق טقتصادية تلك المرافق الۘܣ تتخذ موضوعا لɺا ɲشاطا تجارʈا أو صناعيا مماثلا لɴشاط 

، كما تخضع لنظام قانوɲي خليط ب؈ن للمرافق العامةوتتوفر لɺا ࢭʏ نفس الوقت جميع الصفات المم؈قة . כفراد

  .2القانون العام والقانون اݍݵاص

النص عڴʄ غلق اݝݰلات المتعلقة بȎيع المشروȋات والمطاعم ࢭʏ المدن  69-20تضمن المرسوم التنفيذي رقم 

الكفى مع إمɢانية توسيع نطاق الغلق ݝݰلات أخرى أو مدن أخرى بناء عڴʄ السلطة التقديرʈة للواڲʏ، وʉسȘثۚܢ 

لق اݝݰلات التجارʈة إڲʄ جميع ولايات من الغلق المطاعم الۘܣ تضمن خدمة التوصيل للمنازل، ووسع نطاق غ

، 70- 20من المرسوم التنفيذي رقم  11الفاب الوطۚܣ وڲʄ أɲشطة ومرافق تجارʈة أخرى وذلك بموجب المادة 

ʇسȘثۚܢ منه  לجراءحيث شمل الغلق جميع المرافق التجارʈة الۘܣ Ȗعۚܢ بأɲشطة التجارة بالتجزئة، غ؈ف أن ɸذا 

 زود السɢان بالمواد الغذائية والصيانة والتنظيف والمواد الصيدلانية وشبه الصيدلانيةالمرافق التجارʈة الۘܣ ت

الۘܣ تكȘؠۜܣ طاȊعا حيوʈا مثل أسواق اݍݨملة، والۘܣ تبقى ࢭʏ اݍݵدمة طيلة ففات العمل بنظام الوقاية  وכɲشطة

  .من وȋاء ف؈فوس ɠورونا المستجد 

                                                 
، يتضمن تمديد تداب؈ف Ȗعزʈز نظام الوقاية من انȘشار وȋاء 2020يوليو سنة  16مؤرخ ࢭʏ  185-20مرسوم تنفيذي رقم 1

  2020يوليو سنة  18مؤرخة ࢭʏ  40ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ -19وفيد(ف؈فوس ɠورونا
  .85، ص2012العمل לداري، الطبعة כوڲʄ، دار القلم، الرȋاط المغرب،   :مليكة صروخ 2
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ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــ  

 

ية والتجارʈة طيلة ففات تمديد العمل بنظام الوقاية إڲʄ دטقتصاواستمر العمل بتعليق ɲشاطات المرافق 

الذي عدل نظام الوقاية المعمول به وسمح بالاستȁناف التدرʈڋʏ  145-20غاية صدور المرسوم التنفيذي رقم 

وȖعزز טستȁناف للأɲشطة التجارʈة بصدور . لɴشاط Ȋعض المرافق טقتصادية والتجارʈة) المقيد(والمكيف 

 כɲشطةالنص عڴȖ ʄعليق  168-20، غ؈ف  أنه تضمن المرسوم التنفيذي رقم 159-20لتنفيذي رقم المرسوم ا

المواءۜܣ والمراكز التجارʈة وأماكن تمركز اݝݰلات التجارʈة، وʈدوم  وأسواق כسبوعية وכسواقالمتعلقة بالأسواق 

وȋذلك يɢون الɺدف من . للعدوى  يوما، غ؈ف أنه يخص الولايات الۘܣ Ȗشɺد بؤر ) 15(الغلق لمدة خمسة عشر

 .לجراء ɸو منع تزايد انȘشار العدوى ࢭʏ المناطق الۘܣ عرفت انȘشارا واسعا للوȋاء

افق اݍݵدماتيةɲشاطات Ȗعليق / ثالثا   : المر

Ȗعليق ɲشاط العديد من المرافق ذات الɴشاط  )ɠ-19وفيد(تضمن نظام الوقاية من وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

، وذلك عن طرʈق تحديد القطاعات والمؤسسات الۘܣ ʇسمح لɺا بالبقاء ࢭʏ اݍݵدمة والɴشاط طيلة اݍݵدماȖي

والمتمثلة ࢭʏ مجال النظافة  כساسيةففات العمل بنظام الوقاية والۘܣ تɢلف بضمان اݍݵدمات العمومية 

ية، وɠالات الفيد، البنوك، شرɠات العمومية، القود بالماء، القود بالغاز والكɺرȋاء، المواصلات السلكية واللاسلك

التأم؈ن والمؤسسات اݍݵاصة للܶݰة مثل العيادات الطبية وأيضا مخابر التحاليل ومراكز التصوʈر الطۗܣ 

توزʉع الوقود والمواد الطاقوʈة، وعليه  المرتبطة بالمواد الصيدلانية والمستلزمات الطبية ومؤسسات وכɲشطة

مثل כɲشطة الرʈاضية والمساجد ومؤسسات وفضاءات الففيه ط باࢮʏ المرافق بمفɺوم اݝݵالفة يتم Ȗعليق ɲشا

  .وغ؈فɸا من المرافق والتعليم والȘسلية والعرض

اݍݵدماتية طيلة ففات تمديد وتجديد العمل  כɲشطةلقد استمر  العمل بتعليق ɲشاطات المرافق ذات 

الذي عدل  145-20إڲʄ غاية صدور المرسوم التنفيذي ) ɠ-19وفيد(بنظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

 .نظام الوقاية المعمول به وسمح بالاستȁناف التدرʈڋʏ والمكيف لɴشاط Ȋعض المرافق اݍݵدماتية

  : ف Ȋعض כɲشطة טقتصادية والتجارʈة واݍݵدماتيةالفخيص المقيد لاستȁنا/ راȊعا

Ȋعد تمديد وتجديد العمل بنظام الوقاية المتضمن جملة التداب؈ف الوقائية المنصوص علٕڈا ࢭʏ المرسومان 

عملت اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة عڴʄ السماح Ȋعودة جزء من כɲشطة טقتصادية ، 70-20و 69- 20التنفيذيان 

إجراء وسمح لɺا باستȁناف الɴشاط إڲʄ توقفة الۘܣ ɠانت مالمرافق  تعاخضغ؈ف أٰڈا ، والتجارʈة واݍݵدماتية

، و ذلك وفق التقيد الصارم بتداب؈ف الوقاية كشرط لاستȁناف الɴشاطباستȁناف الɴشاط مع ضرورة الفخيص 

) ɠ-19وفيد( نا تضمن Ȗعديل نظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورو الم 145-20المرسوم التنفيذي رقم أحɢام 

المتضمن Ȗعديل التداب؈ف المتخذة ࢭʏ إطار نظام الوقاية  159-20والذي تدعم بالمرسوم التنفيذي رقم ومɢافحته 

بالاستȁناف التدرʈڋʏ والمكيف المرسومان حيث سمح ومɢافحته  )ɠ-19وفيد(من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

ɸو مرɸون بالتقيد الصارم  כɲشطةغ؈ف أن استȁناف ɸذه . ةيتטقتصادية والتجارʈة واݍݵدما طةכɲشلبعض 
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  غرȌي أحسن 

ــ ــ ـ ــ ــــــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـــ ــ ــــــــــــــــــــ ـــ ـــــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ـــــ ـــ ــ ـ ــ ـــــــــــــــــــــ ـــ  ـ

 

بتداب؈ف الوقاية الܶݰية المعمول ٭ڈا والتداب؈ف اݍݵاصة بɢل مرفق أو ɲشاط عڴʄ حدى حسب خصوصية المرفق 

وȋذلك تɢون المرافق טقتصادية والتجارʈة واݍݵدماتية مقيدة ࢭʏ ممارسة ɲشاطɺا  .والɴشاط الذي يقوم به المرفق

دي، كما أنه لم ʇسمح Ȋعودة ɲشاط جميع المرافق טقتصادية والتجارʈة واݍݵدماتية حيث حدد المرسومان العا

  .الۘܣ تخضع للاستȁناف التدرʈڋʏ المكيف وذلك عڴʄ سȎيل اݍݰصر لا المثال כɲشطة

  :وتتمثل  أɸم تداب؈ف الوقاية الۘܣ يتع؈ن التقيد ٭ڈا ࢭʏ التداب؈ف التالية

 ،الواࢮʏ وɸو إجراء ملزم وʉعۚܣ جميع المرافق التجارʈة واݍݵدماتية فرض ارتداء القناع -

إلصاق التداب؈ف الماɲعة والوقائية ࢭʏ المرافق العامة واݍݵاصة وɸو إجراء وجوȌي يخص جميع المرافق سواء  -

 ،ɠانت تجارʈة أو خدماتية

لذي ʇسمح بالتباعد ب؈ن الزȋائن خارج اݝݰلات والمرافق وداخلɺا عڴʄ النحو اتنظيم المداخل وطواب؈ف טنتظار  -

 ،المتواجدين داخل اݝݰلات أو المرافق כܧݵاصأو المنتفع؈ن، وتحديد عدد 

تحديد اتجاه واحد للس؈ف ووضع علامات واܷݰة عڴʄ כرض وحواجز تفصل ب؈ن الزȋائن أو المرتفق؈ن وتمنع  -

 ،حدوث التقاطع بئڈم

محاليل مائية كحولية تحت تصرف الزȋائن أو المرتفق؈ن، وضع ممܦݰات مطɺرة للأحذية ࢭʏ المداخل ووضع  -

 ، وتنظيف כماكن وتطɺ؈فɸا بانتظام

 .قفازات والمناديل والمعدات الطبية المستعملةالواقية وال כقنعةتوف؈ف صناديق مخصصة للتخلص من  -

تɢون المرافق بجميع أنواعɺا לدارʈة والتجارʈة والمɺنية ملزمة بتطبيق تداب؈ف الوقاية المعمول ٭ڈا ولاسيما 

إذ يتع؈ن عڴʄ أܵݰاب ومس؈في المؤسسات وتحت مسؤوليْڈم فرض احفام تطبيق القواعد الܶݰية الۘܣ ذكرناɸا 

حيث يقع عڴʄ عاتق 1ٕڈا السلطات العموميةوتداب؈ف الوقاية واݍݰماية، كذا الفوتوɠولات الܶݰية الۘܣ تمل

الدولة المؤɸل؈ن ضمان مراقبة تطبيق تداب؈ف الوقاية واݍݰماية من قبل الɺيئات  وأعوانالسلطات المؤɸلة 

المستخدمة والمس؈فين والتجار واݍݰرفي؈ن، وأن أي خرق لنظام الوقاية واݍݰماية ʇعرض ɸذه المرافق للغلق ووقف 

بالمتاȊعات اݍݨزائية وتوقيع العقوȋات المنصوص علٕڈا ࢭʏ  לخلالجاري واݍݵدماȖي دون الɴشاط טقتصادي والت

اية من كما يتع؈ن عڴʄ الݏݨنة الولائية المɢلفة بتɴسيق الɴشاط القطاڤʏ للوق الȘشرʉع والتنظيم المعمول ٭ڈما

ʈة والبلديات والولاية ، ومɢافحته وȋالتɴسيق مع مصاݍݳ الܶݰة والمصاݍݳ البيطر انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا

  .2ومصاݍݳ כمن، بالسɺر ، ɠل فيما يخصه، عڴʄ تطبيق مجمل تداب؈ف الوقاية

  

                                                 
، يتضمن Ȗعديل اݍݱݨر الم؇قڲʏ والتداب؈ف المتخذة ࢭʏ إطار 2020يونيو  13مؤرخ ࢭʏ ، 159-20من المرسوم التنفيذي رقم  13المادة  1

  ..2020يونيو  13مؤرخة ࢭʏ  35ومɢافحته، جرʈدة رسمية رقم ) ɠ-19وفيد(ف؈فوس ɠورونانظام الوقاية من انȘشار وȋاء 
  .، مرجع سابق145-20من المرسوم التنفيذي رقم  13و 12المادت؈ن 2
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افق العامة ࡩʏ ظل جائحة كورونا كوفيد    ʈة والتعطيلب؈ن טستمرار  19-المر
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  :خاتمة

ʇعتف مبدأ استمرارʈة المرافق العامة بانتظام واضطراد بمثابة ضرورة للمواطن؈ن عڴʄ أساس أٰڈم ينظمون 

حياٮڈم اݍݵاصة والوظيفية أو المɺنية عڴʄ أساس وجود مرافق عامة تقوم عڴʄ טستمرارʈة ࢭʏ تقديم اݍݵدمات 

بالانزعاج وٮڈدد مصاݍݰɺم خصوصا  ادכفر دون توقف أو انقطاع، فإذا حدث ɸذا التوقف أو טنقطاع يصاب 

ومن ɸنا اعتف مبدأ استمرارʈة المرافق العامة من أɸم المبادئ . إذا شلت المرافق وتوقفت عن تقديم اݍݵدمات 

الܶݰية الۘܣ Ȗعʋشɺا اݍݨزائر وȋاࢮʏ  כزمةمثل  כزماتالۘܣ يقوم علٕڈا القانون לداري وخصوصا أثناء حدوث 

  .، والذي ʇشɢل ٮڈديدا للܶݰة العامة)ɠ-19وفيد(ࢭʏ انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا  دول العالم والمتمثلة

كما أنه تختلف درجة טستمرارʈة باختلاف وظيفة المرفق  واݍݵدمة الۘܣ يقدمɺا، إذ تتطلب Ȋعض المرافق 

ت تقديم خدمات دائمة مثل مرفق כمن ومرفق الܶݰة كما تتطلب ɸذه المرافق تقديم خدمات مضاعفة وق

لݏݰد من  أɲشطْڈاالܶݰية اݍݰالية، ࢭʏ المقابل ɸناك Ȋعض المرافق يتع؈ن Ȗعطيل  כزمةمثل  כزماتحدوث 

ڈا مرافق Ȗساعد عڴʄ انȘشار الوȋاء ما يجعلɺا Ȗشɢل مصدرا للعدوى مثل مرفق النقل   .تفاقم الوضع الصڍɠ ʏوٰ

ɢي الذي تمر به البلاد اتخذت اݍݰǿناȞטست ʏة الظرف الصڍɺلمواج ʏة سلسلة من التداب؈ف  ࢭʈومة اݍݨزائر

إطار الوقاية واݍݰماية من وȋاء ف؈فوس ɠورونا المستجد ، ومن ب؈ن التداب؈ف المتخذة تنظيم المرافق العامة بما 

ɸذه التداب؈ف المتعلقة بȘنظيم المرفق العام ࢭʏ ظل جائحة ɠورونا عدة صور  أخذتيتماءۜܢ والوضع اݍݰرج حيث 

خدم؈ن وضمان حد أدɲى من المستخدم؈ن وȖܦݵ؈ف כܧݵاص والممتلɢات وتوف؈ف الوسائل مثل تنظيم نقل المست

ࢭʏ المقابل . المادية الضرورʈة لس؈ف المرفق العام Ȋشɢل منتظم تماشيا مع مقتضيات الظرف الصڍʏ טستȞناǿي

لاستȁناف اݍݨزǿي علقت اݍݰɢومة ɲشاط العديد من المرافق טقتصادية والتجارʈة واݍݵدماتية قبل أن ترخص با

ʏڋʈوالمكيف  والتدرʏالوضع טقتصادي وטجتماڤ ʄا لتقليل آثار تداب؈ف الوقاية عڴɺل.  

ʏو عليه ، وذلك من خلال כخذ بما يڴɸ ل أفضل من ماɢشȊ ان يتع؈ن تنظيم المرافقɠ غ؈ف أنه:  

-  ʄعڴ ʏة الموظف الفعڴʈة المرافق العامة أيتع؈ن כخذ بنظرʈا لضمان استمرارɺأوسع نطاق ʄساس الضرورة عڴ

ࢭʏ الظروف טستȞنائية واݍݰيوʈة للمواطن؈ن، إذ Ȗساعد نظرʈة الموظف الفعڴʏ  כساسيةࢭʏ تقديم اݍݵدمات 

 ʄن المواطن؈ن بالمواد عڴʈة  כساسيةتنظيم عملية تموʈاء واݍݰيوȋشار الوȘدنا مع بداية انɺخصوصا أننا ش

السميد أو ܥݰب مادة إڲʄ حدوث طواب؈ف طوʈلة لاقتناء  أدىفوعۜܢ ࢭʏ تقديم المرافق لݏݵدمات ما وث حد

 .، وۂʏ تصرفات ساɸمت ࢭʏ نقل وانȘشار العدوى ب؈ن المواطن؈نالرواتب من وɠالات الفيد وغ؈فɸا

اية واݍݰماية من تمك؈ن المرافق من القوة العمومية الɢافية Ȗستخدمɺا لفرض التقيد الصارم بتداب؈ف الوق -

داخل وخارج المرفق، وفرض ارتداء  כܧݵاصولاسيما فرض التباعد ب؈ن  )ɠ-19وفيد(وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

 ʄأغلب المرافق ما ساعد عڴ ʏائن، إذ نلاحظ غياب للقوة العمومية ࢭȋمن قبل المرتفق؈ن والز ʏالقناع الواࢮ
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طرقات العامة والمرافق العامة وغ؈فɸا من כمكنة الۘܣ لنظام الوقاية واݍݰماية من الوȋاء ࢭʏ ال כفرادخرق 

 .ب؈ن ܧݵص؈ن) 1(واحفام مسافة כمان اݝݰدد بمف  بارتداء القناع الواࢮʏ כفراديلزم فٕڈا 

ضرورة التناوب ࢭʏ منح العطل טستȞنائية، وذلك بمنح Ȋعض المستخدم؈ن عطلة تدوم مدة العمل بنظام  -

بنظام الوقاية ʇعود المستخدم؈ن لاستȁناف العمل وتمنح عطلة لفئة أخرى من الوقاية وعند تجديد العمل 

المستخدم؈ن لنفس المدة وɸكذا حۘܢ ʇستفيد جميع المستخدم؈ن من عطلة استȞنائية وفق لمبدأ المساواة، إذ 

أو أك؆ف بʋنما موظف آخر لم ) 6(لا ʇعقل أن ʇستفيد موظف من عطل استȞنائية مدفوعة כجر لمدة ست 

ʇستفيد من عطلة ولو لأسبوع وقد تؤجل عطلته السنوʈة بݲݨة ضرورة س؈ف المرفق العام بانتظام ࢭʏ تقديم 

 .اݍݵدمات

  المراجعالمصادر و قائمة 

  الكتب: أولا

المرافق العامة الكفى عڴʄ نݤݮ التحديث، الطبعة כوڲʄ، مطبعة النجاح اݍݨديدة، الدار : إبراɸيم كومغار -

  .2009البيضاء المغرب، 

  .2004، دار العلوم، عنابة اݍݨزائر، "לداري الɴشاط  ،التنظيم" القانون לداري  :Ȋعڴʏ محمد الصغ؈ف -

، شركة مطاȊع الطوȋڍʏ التجارʈة، "نظرʈة العمل לداري " أصول القانون לداري  :سامي جمال الدين -

  .1993القاɸرة مصر، 

  .1994، دون دار ومɢان ɲشر، 2طכساس القانوɲي لنظرʈة الموظف الفعڴʏ،  :مجرى عزالدين يوسف -

  .1975، القاɸرة،  ، دار وɸدان"دراسة مقارنة" لعامةدوام س؈ف المرافق ا :محمد عبد اݍݰميد أبو زʈد -

  .2015، مطبعة النجاح اݍݨديدة، الدار البيضاء المغرب، לداري القانون  :محمد كرامي -

  .2012לداري، الطبعة כوڲʄ، دار القلم، الرȋاط المغرب،   العمل :مليكة صروخ -

  الرسائل والمذكرات اݍݨامعية :نياثا

نطاق السلطة الرئاسية ࢭʏ القانون לداري اݍݨزائري، مذكرة لنيل شɺادة الماجست؈ف ࢭʏ القانون  :بدرʈة ناصر -

  .ɸ2008-2009ر سعيدة، العام، معɺد العلوم القانونية وלدارʈة المركز اݍݨامڥʏ مولاي الطا

، أطروحة "حالة عقود טمتياز" المرفق العام ب؈ن ضمان المصݏݰة العامة وɸدف المردودية :ضرʈفي نادية -

  .2012-2011، 1دكتوراه ࢭʏ اݍݰقوق ، ɠلية اݍݰقوق  جامعة اݍݨزائر 

  المقالات العلمية :ثالثا
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افق العامة ࡩʏ ظل جائحة كورونا كوفيد    ʈة والتعطيلب؈ن טستمرار  19-المر
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الباحث  כستاذمبدأ استمرارʈة المرفق العمومي ࢭʏ النظام القانوɲي اݍݨزائري،  مجلة  :بلمɺدي ابراɸيم -

، 01للدراسات القانونية والسياسية، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية دامعة محمد بوضياف المسيلة ، اݝݨلد 

  .2016، مارس 01العدد 

Șشرʉع اݍݨزائري ، مجلة العلوم القانونية افق العامة ونظامɺا القانوɲي ࢭʏ الالمر  :بن يكن عبد اݝݨيد -

  .2018، سȎتمف 03، العدد 03وטجتماعية جامعة زʈان عاشور باݍݨلفة، اݝݨلد 

علاقة לدارة טلكفونية بالمبادئ العامة الۘܣ تحكم س؈ف المرافق العمومية،  :بوعلام طوȋال، وليد زرقان -

  .2020اݍݨلفة، اݝݨلد اݍݵامس، العدد الثاɲي، جوان  مجلة العلوم القانونية وטجتماعية، زʈان عاشور 

- ʏض المرفق العام ، مجلة  :عكوش فتڍʈتفو ʏالباحث للدراسات القانونية  כستاذضمان اݍݵدمة العمومية ࢭ

  .2020، 01، العدد 05والسياسية، اݝݨلد 

س؈فه، اݝݨلة اݍݨزائرʈة المرفق العمومي ب؈ن تنوع معاي؈ف تقسيمه والمبادئ  المتحكمة ࢭʏ  :فرطاس الزɸرة -

  .2016، جوان 01، العدد 01لݏݰقوق والعلوم السياسية، المركز اݍݨامڥʏ لتʋسمسيلت، اݝݨلد 

واقع النظام القانوɲي للمرافق العامة ࢭʏ ظل سياسة اݍݵوصصة، مجلة البحوث ࢭʏ اݍݰقوق  :مدون كمال -

  .2017، مارس 05، العدد 03خلدون تيارت، اݝݨلد  ابنوالعلوم السياسية، جامعة 

نظام المناوȋة لضمان س؈ف المرفق العام ࢭʏ المؤسسة الܶݰية، مجلة معالم للدراسات  :مصطفى العياءۜܣ -

  .2018القانونية والسياسية، العدد الراȊع، جوان 

  النصوص القانونية: راȊعا

قانون العقوȋات، المعدل والمتمم، اݍݨرʈدة الرسمية  المتضمن 1966يونيو سنة  8مؤرخ ࢭʏ  66-156כمر رقم  -

 .1966يونيو سنة  11مؤرخة ࢭʏ  49رقم 

العام للوظيفة العمومية، اݍݨرʈدة  כسا؟ۜܣ، يتضمن القانون 2006يوليو سنة  15مؤرخ ࢭʏ  03-06أمر رقم  -

 .2006يوليو سنة  16مؤرخة ࢭʏ  46الرسمية رقم 

، يتضمن قانون לجراءات المدنية وלدارʈة، اݍݨرʈدة 2008ر سنة ففاي 25مؤرخ ࢭʏ  09-08القانون رقم  -

 2008أبرʈل سنة  23مؤرخة ࢭʏ  21الرسمية رقم 

يوليو 3، مؤرخة ࢭʏ 37، يتعلق بالبلدية، اݍݨرʈدة الرسمية رقم 2011يونيو سنة  22مؤرخ ࢭʏ  10- 11القانون  -

 .2011سنة 

 29مؤرخة ࢭʏ  12يتعلق بالولاية، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ، 2012ففاير سنة  21مؤرخ ࢭʏ  07-12القانون رقم  -

  .2012ففاير سنة 
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، يتعلق بتداب؈ف الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس 2020مارس سنة  21المؤرخ ࢭʏ  69-20المرسوم التنفيذي رقم  -

  .2020مارس سنة  21مؤرخة ࢭʏ  15ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ-19وفيد(ɠورونا 

، يحدد تداب؈ف تكميلية للوقاية من انȘشار وȋاء 2020مارس سنة  24مؤرخ ࢭʏ  70- 20رقم  مرسوم تنفيذي -

  .2020مارس سنة  24مؤرخة ࢭʏ  16ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ -19وفيد(ف؈فوس ɠورونا

 المتعلقة بتداب؈ف الوقاية من כحɢام، يتضمن تمديد 2020أبرʈل  2، مؤرخ ࢭʏ 86-20المرسوم التنفيذي  -

  2020أبرʈل  2مؤرخة ࢭʏ  19ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ -19وفيد( انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا

، يتضمن تجديد العمل بنظام الوقاية من انȘشار 2020أبرʈل  19، مؤرخ ࢭʏ 100-20المرسوم التنفيذي رقم   -

  . 2020أبرʈل  ʏ19 مؤرخة ࢭ 23ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ-19وفيد(وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

، يتضمن تمديد إجراء اݍݱݨر اݍݨزǿي الم؇قڲʏ 2020أبرʈل سنة  23المؤرخ ࢭʏ  102-20المرسوم التنفيذي رقم  -

ومɢافحته، وȖعديل أوقاته، اݍݨرʈدة ) ɠ-19وفيد(المتخذ ࢭʏ إطار الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

  . 2020أبرʈل سنة  26مؤرخة ࢭʏ  24الرسمية رقم 

، يتضمن تمديد إجراء اݍݱݨر اݍݨزǿي الم؇قڲʏ وتجديد 2020مايو  14مؤرخ ࢭʏ  121-20رسوم التنفيذي رقم الم -

مؤرخة  29ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم  19-العمل بنظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

 ʏ2020مايو  14ࢭ  

، يتضمن تمديد إجراء اݍݱݨر اݍݨزǿي الم؇قڲʏ مع 2020مايو سنة  28مؤرخ ࢭʏ  131-20المرسوم التنفيذي رقم  -

ومɢافحته، اݍݨرʈدة  Ȗ -19عديل أوقاته وتجديد العمل بنظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

  . 2020مايو سنة  30مؤرخة ࢭʏ  31الرسمية رقم 

لوقاية من انȘشار وȋاء ، يتضمن Ȗعديل نظام ا2020يونيو سنة  7مؤرخ ࢭʏ  145-20المرسوم التنفيذي رقم  -

   2020يونيو سنة  7مؤرخة ࢭʏ  34ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ-19وفيد(ف؈فوس ɠورونا 

، يتضمن Ȗعديل اݍݱݨر الم؇قڲʏ والتداب؈ف المتخذة ࢭʏ 2020يونيو  13، مؤرخ ࢭʏ 159-20المرسوم التنفيذي رقم  -

مؤرخة  35ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ-19وفيد(إطار نظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا

 ʏ2020يونيو  13ࢭ.  

، يتضمن تمديد اݍݱݨر اݍݨزǿي الم؇قڲʏ وتدعيم 2020يونيو  29، مؤرخ ࢭʏ 168-20المرسوم التنفيذي رقم  -

مؤرخة  38ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ-19وفيد(تداب؈ف نظام الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

 ʏ2020يونيو  30ࢭ.  

، يتضمن Ȗعزʈز نظام الوقاية من انȘشار وȋاء 2020يوليو سنة  9، مؤرخ ࢭʏ 182-20المرسوم التنفيذي رقم  -

 .2020يوليو سنة  11مؤرخة ࢭʏ  39ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ-19وفيد(ف؈فوس ɠورونا 
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ب؈ف Ȗعزʈز نظام الوقاية من انȘشار ، يتضمن تمديد تدا2020يوليو  16مؤرخ ࢭʏ  185-20مرسوم تنفيذي رقم  -

  2020يوليو  18مؤرخة ࢭʏ  40ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية رقم ) ɠ-19وفيد(وȋاء ف؈فوس ɠورونا
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