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 : لخصم

 كفة ترجیح ضرورة الحكومات على كورونا أزمة خاصة المستجدة والأوبئة الصحیة الأزمات فرضت
 الحد ضمان ضرورة على التركیز فانصب المتغیرة، العامة بمشكلاتها یرتبط وما العمومیة الصحة نحو الاهتمام
 الجهود تكاثف الى یحتاج عالمیا سانیاإن مطلبا أضحى الذي للفرد الصحي الأمن من -الأقل على– الأدنى
 الوكالة انشاء الى الجزائر سارعت والسیاسي الاجتماعي الاستقرار تحقیق في المطلب هذا بأهمیة ووعیا لبلوغه،
 الأنظمة وعصرنة الصحي للأمن شاملة استراتیجیة صیاغة مهمة لها أوكلت التي الصحي للأمن الوطنیة
 تحدیات حول ینصب الدراسة فهدف والمستدیمة، الممتدة الصحیة الأزمات واجهةم في قدراتها یعزز بما الصحیة
 كورونا كجائحة المستدیمة زماتالأ ظل في استراتیجي كرهان الجزائر في الصحي الأمن تحقیق وفرص

 على بالوقوف لأدوارها نقدیة-تحلیلیة دراسة خلال من الصحي للأمن الوطنیة الوكالة أدوار على وبالتركیز
 وأهمیة الوكالة حوكمة متطلبات حول علمي تصور تقدیم مع تعیقها التي التحدیات وأبرز الصحي للأمن ؤیتهار 

 .الخسائر وبأقل بیسر أهدافها تحقیق في المبكر والانذار الاستراتیجیة الیقظة أنظمة
 الأمن الصحي. الأزمات الصحیة. الیقظة الاستراتیجیة. :مفتاحیة كلمات

Abstract:  
The Corona pandemic had a great impact on the individual and governments due to 

its unique specificity, which is characterized by the rapidity of change and the severity of 
the impact, which made governments unable to contain its effects, which has threatened 
their stability and security. Or the absence of health crisis management systems in it, which 
intensified its challenges and forced it to review its health system in order to enhance its 
capabilities in the face of permanent crises. 

The study will examine the health security stake in Algeria in light of the persistent 
crises, an analytical-evaluative study of the roles of the National Agency for Health 
Security. 
Keywords: Health Security- Health Crises -Strategic Vigilance .  
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     ةمقدم
كرامة الفرد ورفاهیته بدرجة كبیرة باستقراره وأمنه، هذا الأخیر لا یتحقق إلا بتمكین الفرد وزیادة ترتبط 

مقدرته على احتواء المخاطر والأزمات والتهدیدات التي تواجهه في بحثه عن العیش الكریم، ومن أبرزها 
حتوائها مسألة تؤرق الشعوب المخاطر الصحیة التي لطالما كانت مصدر تهدید مباشر لصحة الفرد جعل من ا

والحكومات على السواء، وما زاد صعوبتها بروز نمط جدید من الأوبئة أظهر عجز الحكومات وفشل سیاساتها 
على الأقل احتوائها لما تتمیز به من خاصیة سرعة الانتشار والتغیر وعمق الأثر و الصحیة في مواجهتها أ

 ن الصحي محل بحث وجدل.وضبابیة مساراتها لتبقى مسألة تحقیق الأم

 العسكریة وحتى السیاسیة الاجتماعیة، الاقتصادیة، النواحي جمیع على بآثارها 19لقت جائحة كوفیدأ
متجاوزة بذلك حدود الدولة القطریة لتتحول الى قضیة عالمیة ارتبط فیها أمن الفرد بأمن الجماعة وفرضت المزید 

یجد فیها  19یة وكفاءة، غیر أن المتتبع لسیاسات إدارة أزمة كوفید من التعاون الدولي في إدارة الجائحة بفعال
موضع نقد دائم حول أسالیبها  إدارتهاتباینا من حیث مضمونها وغموض حول مخرجاتها، لتجعل من فعالیة نظم 

 وآلیاتها.
إن خصوصیة جائحة كورونا الفریدة جعلت من تحقیق الأمن الصحي رهانا تتسابق الدول الى كسبه، 
حیث عمدت الى اتخاذ كافة الإجراءات في التقلیل من حدتها الى أدنى حد، غیر أن ذلك یبقى مرهونا بعدة 

 ما ستركز علیه هذه الدراسة.و عوامل متشابكة الأبعاد تحتاج الى تدبیر رشید لإدارة الجائحة، وه
 المشكلة البحثیة:

اسة الصحیة في هدفها في تحقیق الأمن في السییتضح مما سبق أن جائحة كورونا أصبحت متغیرا جدیدا 
ما نعمد الى التعمق في فهمه وتحلیله وفق الأسس العلمیة والمنهجیة المعروفة من خلال و ، وهالصحي للفرد

 طرح التساؤل المحوري التالي : 
أدوار/حدود وماهي  بما یضمن تحقیق الأمن الصحي في الجزائر؟،ة متدالأزمات المیمكن إدارة كیف 

 مع الأزمة؟  اللأمن الصحي في تعامله ةالوطنی الوكالة
 الى التساؤلات التالیة :  المشكلة الرئیسة  تتفرع هذه

 مالمقصود بالأمن الصحي؟ وماهي نظم إدارة الازمات الصحیة؟-
 ؟ وما مدى فعالیة نظم إدارة الأزمات الصحیة فیها؟كورونا كیف تعاملت الجزائر مع أزمة-
 طني للأمن الصحي في احتواء الأزمة وضمان الأمن الصحي؟ماهي أدوار المركز الو -
 ؟كیف یمكن ترشید نظم إدارة الأزمة على الأقل في ظل المعطیات الراهنة-

 :التالیة الفرضیات من مجموعة اختبار علینا دراسة هذه الاشكالیة تفرض
ن التحكم في الأزمات كانت هناك نظم إدارة أزمات صحیة تتسم بالوضوح والعلمیة كلما تمكنا م كلما-

 وضمان الأمن الصحي.
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من ي إعادة النظر في استراتیجیات الأكان لجائحة كرورنا بطابعها الخاص الممتد والمتغیر الفضل ف-
 الصحي ونظم إدارة الأزمات الصحیة.

یشكل تأسیس الوكالة الوطنیة للأمن الصحي في الجزائر نقطة تحول في سیاساتها الصحیة ویعبر عن -
 زمة بما یحقق الأمن الصحي.رة الأا بأهمیة إداوعیه

 فهي تتمحور حول النقاط التالیة: هداف الدراسةأأما عن 
شكلت تهدیدا كبیرا وخطیرا جائحة كورونا وصعوبة التنبؤ بمسارات ة والسرعة وشدة الانتشار فجائیخاصیة ال •

ر الذي دفعنا الى التعمق في م، الأعلى حیاة الأفراد وضع الحكومات في موضع المسؤولیة والمساءلة
 ؛فهمها

حتمیة سرعة الاستجابة في التعامل مع الجائحة جعل الحكومات تسارع الى اتخاذ تدابیر وإجراءات عشوائیة  •
ما یدفعنا الى التعرف على نقاط الخلل و زمات، وهنظم والأسالیب العلمیة لإدارة الأوغیر مدروسة بعید عن ال

 وكیفیة تجاوزها؛
للأمن الصحي تابع  ةالوطنی وكالةمن الصحي سارعت الى تشكیل التحقیق الأزائر بأهمیة وعیا من الج •

لرئاسة الجمهوریة یتولى مهام عدیدة في سعیه لبلوغ أهدافه، لذا نحاول التعرف على حقیقة أدواره وقدراته 
 في ذلك.

بالاعتماد على أدوات  علمیةمنهجیة وفي اختبارنا للفرضیات السابقة، تفرض علینا الدراسة العلمیة اتباع 
ومناهج البحث العلمي المتعارف علیها وفق خصوصیة الموضوع الذي دفعنا الى الاستعانة بمنهج دراسة الحالة 

-من الصحي وادارة جائحة كورونا، وكذا المنهج التحلیليلة الجزائریة في سعیها لتحقیق الأبالإسقاط على الحا
ها وتحلیل انعكاساتها على الصحة العمومیة للفرد الجزائري بما یهدد الوصفي في  وصف حجم الجائحة وآثار 

أمنه الصحي، وفي طرحنا لنموذج إدارة الأزمات الصحیة یرتكز على نظم الإنذار المبكر والیقظة الاستراتیجیة، 
 وفق الخطة التالیة:

 الأمن الصحي/الأزمات الصحیة: المفهوم وحدود العلاقةأولا: 
 طاق المفهوم ومجالاتهالأمن الصحي: ن-1
 الأزمات الصحیة: المفهوم والخصوصیة-2
لأدوار  نقدیة-: مقاربة تحلیلیة19الأمن الصحي في ظل جائحة كوفید  ضماناستراتیجیة الجزائر في  ثانیا:

 الوكالة الوطنیة للأمن الصحي
 .ضمان الأمن الصحي: رؤیة تقویمیة أدوار الوكالة الوطنیة للأمن الصحي في -1

  .حوكمة الوكالة الوطنیة للأمن الصحي : نحو نموذج فعال لإدارة الأزمات الصحیة-2     
 
 

 العلاقة وحدود المفهوم: الصحیة الأزمات/الصحي الأمن أولا:
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 مرحلة عن لیعبر انتشر ما وسرعان الماضي، القرن تسعینیات أوائل في الصحي الأمن مفهوم تبلور
 للمخاطر جدید نهج ظهور الصحي الأمن مفهوم بلورة صاحب مة،العا الصحة قضایا معالجة في جدیدة

 تلك آثار من یقلل الذي النحو على إدارتها ونظم معها التعامل أسالیب في جدیدة أنماطا فرضت الصحیة
 .  المخاطر

 ومجالاته المفهوم نطاق: الصحي الأمن .1
 حقٌّ  شخص لكلِّ "  على الأولى رةالفق في 25 مادته في 1948 سنة الانسان لحقوق العالمي الإعلان أكد

ةً  ولأسرته، له والرفاهة الصحة لضمان یكفي معیشة مستوى في  والمسكن والملبس المأكل صعید على وخاصَّ
 الحد على الحصول في الفرد حق المادة هذه لتؤكد ،1..."الضروریة الاجتماعیة الخدمات وصعید الطبیة والعنایة
 في الفرد حق ارتبط والمتشابكة الكثیرة الصحیة المخاطر لتفاقم ونظرا حیة،الص والرعایة الحمایة من الأدنى
 یتجاوزه بل الصحیة الخدمات على الحصول على فقط یعبر لا الذي الصحي بعده في الإنساني بالأمن الصحة

 .أمامهم الخیارات وتوسیع الأخطار مع التعامل على مقدرتهم وزیادة فرادالأ تمكین الى
 الصحي لأمنا تعریف .1.1

 من الأدنى الحد ضمان" بأنه الصحي الأمن 1994 سنة الصادر تقریرها في المتحدة الأمم هیئة عرفت
 مقبولة، وبأسعار للجمیع الصحیة الخدمات توفر مدى" بأنه 2000 سنة عرفته كما ،"منها والوقایة الأمراض

 التأمین نظم وأ والوقایة، الرعایة بنظم تعلق ما سواء الخدمات، تلك على الحصول على فرادالأ مقدرة مقابل
  2".المعدیة والامراض الأوبئة انتشار ظل في لاسیما...الصحي

 وجود وعدم الأمراض من الخلو" بأنه 2004 سنة الصادر تقریرها في العالمیة الصحة منظمة عرفته كما
 على ینعكس ما للإنسان والبدنیة یةالعقل الكفایة مستوى ارتفاع الى بالإضافة الانسان، قدرات في قصور أو عجز
  3"...متغیرات من تتضمنه وما بیئته مع والتكیف التعامل في قدرته

 یتجاوزه بل...والتطبیب والتداوي الأمراض مجابهة على یقتصر لا المفهوم أن نلاحظ السابق، التعریف من
 .معها للتعامل ادوالاستعد الصحیة الأخطار تلك مواجهة على الفرد قدرة وزیادة تمكین الى

 سواء، حدٍّ  على والتفاعلیة الاستباقیة المطلوبة، الأنشطة: "بأنه الصحي الأمن تعرف لها آخر تعریف وفي
 عبر یعیشون الذین للسكان الجماعیة الصحة عرِّضت أن یمكن حادة لأحداث ضالتعر  من حدّ  أدنى إلى للتقلیل

  4".للخطر الدولیة، والحدود الجغرافیة المناطق
 وأن الجماعة، الى الفرد مستوى من لینطلق الصحي الأمن نطاق اتساع نلحظ السابق، التعریف في
 .الدولي التعاون من مزید تفرض عالمیة قضایا الى لتتحول القطریة الحدود تجاوزت قد الصحیة المشكلات

 التقنیة طالشرو  مجموعة" بأنه الصحي الأمن الفرنسیة العمومیة للصحة الوطنیة المدرسة وعرفت
 اتجاه بها یرغبون التي والثقة السلامة الأفراد تمنح التي اللازمة....والاجتماعیة، والاقتصادیة والتنظیمیة
 .  5 "الصحیة المخاطر
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 مجموعة عن یعبر إذ الصحیة خطارالأ مع التعامل في والفني-التقني الطابع أخذ التعریف هذا أن نجد
 لدور حواض اتجاه نلمس المخاطر، تلك مواجهة في التمكین صفة له تتحقق حتى للفرد توفیرها الواجب الشروط
 .الصحي الأمن توفیر في الدولة

 من السكان حمایة إلى تهدف التي والإجراءات والبرامج القرارات جمیع" بأنه عرفته آخر، تعریف وفي
 السلطات مسؤولیة تحت تقع وبالتالي الأفراد سیطرة عن خارجة تعتبر التي الصحیة والمخاطر الأخطار جمیع
 ".العامة

 قضیة باعتبارها الصحیة المخاطر وتقییم السلامة مع یتعامل الصحي الأمن أن نجد التعریف هذا حسب
 وتعدد أبعاد وتشابك المفهوم لخصوصیة نظرا كبیرة ومالیة بشریة موارد تعبئة الى تحتاج عام اهتمام ذات

 6  .القومیة الدول رإطا تتجاوز التي قضایاه تعقدو  تخصصاته
 والأوبئة والأخطار الأمراض كل من العالم دول كل وسلامة خلو بضرورة" الصحي الأمن مفهوم یعنى كما

 وتعزیز ،رالعم وإطالة المرض، من الوقایة وفن علم بكونها طبیعتها تتلخص التي العمومیة، الصحة تهدد التي
 الساریة، الأمراض ومكافحة البیئة، حلالإص المجتمع ینظِّمها جهود خلال من والبدنیة النفسیة والكفاءة الصحة
 ومعالجته للمرض المبكِّر للتشخیص وتمریضیة طبیة خدمات وتنظیم الشخصیة، صحته حفظ حول الفرد وتثقیف
 هذه وتنظیم صحته، لصون یكفي معیشي بمستوى فرد كل تمتُّع لضمان اجتماعیة آلیة وإیجاد وقائیة، معالجة
 7 ."العمر وطول بالصحة التمتُّع في الطبیعي حقه إعمال من مواطن كل تمكینل الفوائد

 :التالي الاجرائي التعریف صیاغة یمكن سبق، مما
 وحمایته الانسان صحة على الحفاظ الى تهدف التي والتدابیر الإجراءات مجموع" هو الصحي الأمن

 الجوانب ویشمل: الفردي البعد: بعدین ضمن الانسان لصحة وینظر تهدده، التي المخاطر من ووقایته
 الجماعة ضمن الفرد صحة عن یعبر والذي العمومیة الصحة وبعد الروحیة، العقلیة، النفسیة، الجسمانیة،

 ".الجماعیة المناعة مستوى ورفع المجتمع، وصحة
 الصحي الأمن مجالات .2.1

 حددتها وقد العمومیة، الصحة جهتوا التي والمشكلات المخاطر بمجالات الصحي الأمن مجالات تتحدد
 :في العالمیة الصحة منظمة
 والمعدیة المستجدة الأمراض.1.2.1

 وتهدیدها خطورتها  من یزید ما الانتشار وسرعة وسهولة الإعداء بشدة تتمیز التي مستجدةال الأمراض إن
 مثل لها والتصدي فحتهابمكا المعنیة الدولیة للمنظماتللدول و  الأكبر التحدي تمثل أصبحت الصحي، للأمن

 إضافة ...الطیور إنفلونزا ومرض والایبولا، ،)سارس(الحادة الرئویة المتلازمة لمرض المتسبب كورونا فیروس
 والكولیرا، الطاعون،: مثل الصحي الأمن على كبیرا خطرا تشكل ولازالت سابقا ظهرت التي الأمراض بعض الى
 للسرعة نظرا المناطق أو الحدود بین تفرق لا أمراض كلها. الخ...زالاید المتصدع، الوادي حمى الأطفال، شلل
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 فقرا الأكثر خاصة بكاملها المحلیة المجتمعات استقرار تهدد أصبحت التي العالم أنحاء في للانتشار المذهلة
  .8منها

  الغذائي الأمن وانعدام التغذیة سوء.2.2.1
 في خاصة الانسان صحة تهدد التي الأمراض أكثر من التغذیة سوء عن الناجمة الأمراض كانت لطالما

 الشعوب من لكثیر الغذائیة السلسلة نأ بحیث متكاملة، وغذائیة صحیة سیاسات فیها تنعدم التي الفقیرة الدول
 . المعیشي المستوى في والضعف للتباین نظرا متوازنة غیر

 أو الفیتامینات ونقص ،)الوزن ونقص موالتقزّ  الهزال( التغذیة نقص أشكاله جمیع في التغذیة سوء ویشمل
  9.الغذائي بالنظام المرتبطة الساریة غیر والأمراض والسمنة، الوزن، وفرط المعادن،

 المناخ وتغیر الإنسانیة والطوارئ الدولیة الأزمات.3.2.1
 جفاف،ال الأعاصیر، الزلازل، كالفیضانات، طبیعیة كوارث ظهور في والمناخیة البیئیة التغیرات تتسبب

 الطارئة الأزماتمن  العدید خلقت والتي ...البیئي التلوث عن الناجم الحراري الاحتباس ظاهرة الحر، موجات
 النظم فشل عن كشفت كما المادیة، الأضرار من الكثیر والحاق الأفراد من العدید وفاة في تسببت والمفاجئة
 . احتوائها في الحكومیة الصحیة
 البیولوجي الإرهاب وخطر والإشعاعیة ةالكیمیائی الأخطار.4.2.1

 وتسربات خطیرة حوادث في تتسبب والتي والنوویة الكیماویة النشاطات عن الناجمة الأخطار مجموع وهي
 خلال من البیولوجي الإرهاب الى بالإضافة الإنسان، وصحة حیاة مباشرة تهدد نوویة أو كیماویة أو إشعاعیة
  10.وإرهابیة هجومیة أعمال في خطـیرة  یولوجیةوب كیمــاویة مـواد عدة استعمال

 صیاغة خلال من المستجدات لمواجهة واستعداد تأهب موضع الدول حكومات تضع المشكلات تلك
 مواجهة على یقتصر لا الصحي الأمن فمفهوم لذا آثارها، من والتقلیل احتوائها على قادرة صحیة سیاسات

 المخاطر تلك مواجهة على الأفراد قدرات تعزیز على الحكومات رةبمقد أیضا یرتبط بل فقط الصحیة خطارالأ
 .ونظیفة سلیمة بیئة في العیش من یمكنهم بما
 والخصوصیة المفهوم: الصحیة الأزمات. 2

 الاعلان الممكن من تجعل سمتان وهناك ،للسكان الصحیة للحالة وخطرا تهدیدا الصحیة الأزمة تشكل
 العوامل بسبب كوباء خاص بشكل تنشأ أو صحیة، لأزمة مخاطر نتیجة لطوارئا حالة الدولة إعلان: وجوها عن

 . غیرهاو  الحر كموجة الطبیعة بسبب أو غذاء أو مخدرات أزمة أو الخنازیر، انفلونزا كفیروس للأمراض المسببة
 

 الصحیة الأزمة مفهوم .1.2
 أمانة دفع ما ،2003 الطیور فلونزاان فیروس أزمة رانتشا بعد یتبلور الصحیة الأزمات إدارة مفهوم بدأ

 الخاصة الجوانب لمقتضیات الاستجابة" بعنوان 2004 نوفمبر 23 في تقریر لإصدار العالمیة الصحة منظمة
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 أساسیة، مراحل ثلاث خلال من إدارتها وكیفیة الصحیة الأزمات أسباب فیه حددت" الأزمات في بالصحة
 والأسالیب الأدوات من مجموعة وفق والقرارات الإجراءات من عةمجمو " بأنها الصحیة الأزمات إدارة وتعرف
 11". حدوثها حال في معها للتعامل والاستعداد صحیة، أزمات وقوع لمنع تهدف العلمیة،

 بالفجائیة یتسم وسلامته الانسان وجود یهدد خطر/تهدید/حدث بأنها الصحیة الأزمة تعریف ویمكن
 الوقت، وضغط المعلومات نقص ظل في، 12والغموض المجهول درجة من دلتزی الأحداث فیه تتسارع والضبابیة

 نتیجة الیقین وعدم التأكد عدم من حالة وتسود ،13)مرنة تكیفیة سیاسات(صائبة قرارات اتخاذ إلى الحاجة تظهر
 ةحال یولد ما الأزمة، ومستقبل ومسار باتجاه التنبؤ على القدرة ضعف ومنه التغیر، وسرعة المعلومات لنقص

 على الأنسب البدیل باختیار تكتفي بل الأفضل البدیل واختیار القرار اتخاذ في وصعوبة الحكومات لدى قلق
  14.المتوفرة المعطیات ووفق المرحلة تلك في الأقل

 والتوتر الخوف من حالة كل"  هي أو"  للسكان الصحیة للحالة تهدید" بأنها الصحیة الأزمة تعرف كما
 كافیة غیر صحیة ورعایة ضعیفة استجابة ظل في رةیخط وأمراض أوبئة انتشار نتیجة نینالمواط تصیب والقلق

 أزمة إلى تتحول ما سرعان الأمراض انتشار نع الناتجة الصحیة الأزمة، ف"المعنیة الدولة ومؤسسات أجهزة من
 من العالم دول منه تعاني ما الى إضافة الخنازیر، ثم الطیور أنفلونزا انتشار في حدث ما وهو دولیة ثم إقلیمیة
 وضعت عالمیة صحیة أزمات إلى تحولت التيومؤخرا كورونا  والتیفوئید الكولیرا الملاریا، مثل للأمراض انتشار

 مساعدة طریق عن علیها للقضاء معها والتعامل لمجابهتها الاستراتیجیة الخطط العالمیة الصحة منظمة لها
  15.آثارها من والتقلیل الصحیة الأزمة تفاقم من والحد قایةالو  تدابیر بإعداد الدول تلك وتوعیة

 ،اقتصادیة ،اجتماعیة أزمات نجدف والمجال المضمون منها عدة معاییر وفق الصحیة الأزمات وتصنف
 .أو إقلیمیة أو دولیة الدولة داخل محلیة أو وطنیة تكونف لها الجغرافي النطاق ووفق ، ...بیئیة

 في سیاسیة وأحیانا اقتصادیة أو اجتماعیة أو بشریة لعوامل غالبا الصحیة اتالأزم نشوء أسباب وتعود
 میزتان وهناك فنیة، لأسباب الأحیان من عدید وفي خارجیة، أو داخلیة ونزاعات صراعات تعاني التي الدول
 :صحیة أزمة وجود عن للإعلان إلیهما الاستناد یمكن
 ؛الطوارئ حالة :أولا
  16.الأزمة وقوع عند الخطر حدة :ثانیا
 الصحیة الأزمة خصائص .2.2

 ویمكن ،الخصائص لنفس تقاسمها رغم الأزمات من غیرها عن وشدة وطأة أكثر الصحیة الأزمات تعد
 :في خصوصیتها تحدید
  لوقوعها؛ إشارات أو علامات هناك تكون لا أي: المفاجأة عنصر •
  والمتغیرة؛ المتعاقبة حداثالأ بین: الوقت ضیق عنصر •
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 القرار اختیار حول ارباك موضع القرار صانع تضع والفجائیة التغیر كثرة: القرار صناعة في رباكالإ •
 الصائب؛

 السلیم القرار لاتخاذ حولها المعلومات لجمع الكافي الوقت الأزمة تعطي لا: الكافیة المعلومات وفرة عدم •
  ومشابهة؛ سابقة تجارب محاكاة على یعتمد ما غالبا الذي

 التعامل في الحكومات قدرات تفوق ما غالبا والتي الأزمة بمضمون الجیدة المعرفة لعدم: كاناتالإم ضعف •
 القرار؛ صانع ارباك في آخر عنصرا یشكل ما معها

 والخوف الهلع من حالة تخلق والانتشار التغیر وسرعة الفجائیة لخصوصیة نظرا: بالخطر والإحساس التوتر •
 17 . المستهدف للمجتمع أو القرار لصناع بالنسبة سواء آثارها من

 والمراحل المفهوم: الصحیة الأزمات إدارة .3.2
 للسیطرة ضمانا الأكثر الأسلوب هو الأزمات إدارة في العلمي الأسلوب إتباع أن على الباحثون یتفق

 .  ن الصحيالحفاظ على الحد الأدنى من الأم یضمن للأزمة الفعالة فالإدارة المجتمع، لمصلحة وتوجیهها علیها
 التعامل على المنظمة قدرة هي" أو" یحدث لا قد لما التخطیط" بأنها الأزمة إدارة" الخضیري" وعرف

 صحة على المخاطر تقلیل ذلك من العام الهدف یكون وأن والشرطیة الموقفیة العملیات مع وفاعلیة بسرعة
 18 ."الأساس من منعها أو وأمنه وسلامته الإنسان

 الأدوات من مجموعة وفق والقرارات الإجراءات من مجموعة" بأنها الصحیة الأزمات إدارة تعرف كما
 19. "حدوثها حال في معها للتعامل والاستعداد صحیة، أزمات وقوع لمنع تهدف العلمیة، والأسالیب

 :التالیة المراحل على الأزمات إدارة نظام ویرتكز
 ؛ما أزمة بوقوع تنبئ التي الأعراضو  المؤشرات تشخیص وتعني :الإنذار إشارات اكتشاف-1
 التقلیل من أو وقوعها منع بقصد المتوقعة الأزمة مع للتعامل المسبقة التحضیرات وتعني :والوقایة الاستعداد-2

 ؛آثارها
 ؛وانتشارها الأزمة تفاقم دون والحیلولة والوقایة الاستعداد مرحلة في له خطط ما تنفیذ وتعني :الأضرار احتواء-3
 ممارسة على ومقدرته توازنه استعادة لغرض المعني الجهاز بها یقوم التي العملیات وهي :النشاط ادةاستع-4

 ؛قبل من كان كما الاعتیادیة أعماله
 السابقة الدروس من خبرات وبناء الأزمة تكرار لمنع الضوابط ووضع بلورة وهي الأخیرة المرحلة وهو :التعلم-5

 20.المستقبل في الجاهزیة من عالي مستوى لضمان
 تتسم وبقائه الفرد صحة یهدد خطرأو  متوقع غیر حدث هي الصحیة الأزمة أن القول یمكن ،وعموما

 یمكن بما ومخطط علمي بأسلوب معها التعامل الى تحتاج المسار وغموض والانتشار التغیر وسرعة بالفجائیة
 وتمر الاجتماعیة، وللجماعة للفرد لصحيا الأمن یضمن بما آثارها من التقلیل الأقل على أو احتواءها من

 تحلیل مرحلة ثم وحجمها، مسبباتها على للوقوف وتشخیصها الأزمة تقدیر بمرحلة الصحیة الازمة إدارة عملیة
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 العلمي التخطیط مرحلةثم  الاستمرار، حالة في بآثارها والتنبؤ وضعفها قوتها نقاطو  التهدید، طبیعة لتحدید زمةالأ
 التدخل مرحلةتلیها  ،...والمیزانیة والوقت والبشریة المادیة والوسائل الأدوات تحدید حیث من الأزمة لمواجهة
 التغذیة مرحلة تشكل والتي ورقابة متابعة شكل في مستمرة العملیة لتبقى العمل، فریق على المهام وتقسیم الفعلي
 .الراجعة
نقدیة لأدوار -: مقاربة تحلیلیة19ئحة كوفید استراتیجیة الجزائر في ضمان الأمن الصحي في ظل جاثانیا: 

 الوكالة الوطنیة للأمن الصحي
زمات الممتدة وأهمیة الأمن الصحي كجزء من ا من الدول ووعیا منها بخطورة الأإن الجزائر وكغیره

ها لالسیادة الوطنیة سارعت الى تأسیس الوكالة الوطنیة للأمن الصحي عقب انتشار جائحة كورونا والتي أوكلت 
 .حول تحقیق الأمن الصحي في مجملهام التي تتمحور العدید من المها

  أدوار الوكالة الوطنیة للأمن الصحي في ضمان الأمن الصحي: رؤیة تقویمیة .1
من الصحي في تحقیق الاستقرار من الصحي دلیل واضح على أهمیة الأإن انشاء الوكالة الوطنیة للأ

الحكومة الجزائریة على احتواء الجائحة ومواكبة التطورات الحاصلة في الاجتماعي كما یعد دلیلا على إرادة 
 الأنظمة الصحیة العالمیة.

 التنظیم القانوني للوكالة الوطنیة للأمن الصحي. 1.1
للرصد والتشاور والیقظة الاستراتیجیة والتوجیه  عمومیة أنشأت مؤسسةي هي الوكالة الوطنیة للأمن الصح

للأمن الصحي والسهر على تكلف الوكالة بإعداد الاستراتیجیة الوطنیة  ،ن الصحيوالإنذار في مجال الأم
تضمن الوكالة تنسیق البرامج الوطنیة للوقایة من التهدیدات  ، كماوهذا بالتشاور مع الهیاكل المعنیة تنفیذها،

مجال الأمن تتولى مهمة المستشار العلمي لرئیس الجمهوریة في و  ،وأخطار الأزمات الصحیة ومكافحتها
 .الصحي وإصلاح المنظومة الوطنیة للصحة العمومیة

 جوان 13 الموافق 1441 شوال 21 في المؤرخ 158-20 رقم الرئاسي المرسوم أنشأت الوكالة بموجب
نف الذكر بأنها: من المرسوم الآ 01تعرفها المادة  إذ ،یحدد الأطر العامة لعملهاإنشائها و  یحمل والذي ،2020

 المستشار وظیفة تؤدي المالي، والاستقلال الاعتباریة بالشخصیة تتمتع محددة، طبیعة ذات عامة مؤسسة"
  21."العامة للصحة الوطني النظام وإصلاح الصحي الأمن مسائل في الجمهوریة لرئیس العلمي

والذي  الجمهوریة لرئاسة مستشار بدرجة رئاسي بمرسوم یعین رئیس یدیره الجهاز فإن المرسوم، وبحسب
 وتنتهيرئاسي،  بمرسوم انیعین خاص ومستشار رئیس نائب یعاونه ،یشغله حالیا الدكتور" كمال صنهاجي"

 مؤلفة استراتیجیة، ومراقبة علمي وتوجیه استشاریة هیئات" للوكالة أن على التأكید تم كما الأشكال، بنفسهم مهام
  22.وتنظیمیة إداریة هیاكل لدیها أن كما ،خبرتهم مجالات في مثبتین ومتخصصین، وخبراء علمیة شخصیات من

 والشكل التالي یوضح الهیكل التنظیمي للوكالة:
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 : الهیكل التنظیمي للوكالة الوطنیة للأمن الصحي1شكل رقم 

 
 

 الوكالة صلاحیاتل المحدد 435-20من اعداد الباحثة بناء على معلومات متوفرة في المرسوم الرئاسي رقم المصدر: 
 .7-5ص ص ،2021 جانفي 2الجریدة الرسمیة في عددها الأول بتاریخ  في الصادر سیرها، وتنظیم الصحي نللأم الوطنیة

 

  الوطنیة للأمن الصحي أدوار الوكالة. 2.1
 والوقایة الصحیة للمراقبة نظام إنشاءو  تعزیز هي الصحي للأمن الوطنیة الوكالة إن الغایة الرئیسة لإنشاء

 تم ،مهمتها لإنجاز واسعة صلاحیات منحت لها وقد جیدة، رعایة یقدم متطور صحي نظام تكییف إلى بالإضافة
 ،2020 دیسمبر 30 الموافق ، 435-20 رقم الرئاسي المرسوم بموجب وعملها وتنظیمها صلاحیاتها تحدید
 الصحي الأمن سیاسة تحدید في مهمتها، الذي حدد 2021 جانفي 2 بتاریخ 1 رقم الرسمیة الجریدة في ونشر
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 تنقسم المهني والسلوك الأخلاقیات ولجنة العلمي المجلستتكون من  مباشرة، الدولة رئیس سلطة تحت وتعزیزها،
 في وأخرى الصحي الأمن مجال في مهمات: قسمین إلى المعني، المرسوم في المحدد النحو على مهامه،
 .الوطني الصحي النظام إصلاح

 والخبرة الدوري التقییم عن المسؤولة هي وكالةال فإن ،الصحي الأمن دورها في تحقیقب یتعلق فیما
 البیولوجیة والمنتجات البیطري، أو البشري للاستخدام والأدویة الصیدلانیة بالمنتجات المتعلقة الصحیة للمخاطر

 الحیوان صحة العمل، مكان في والصحة والغذاء، الصحیة، والأجهزة السریریة، والدراسات الحیویة، والتكنولوجیا
 .والبیئة والمیاه التجمیل ومستحضرات النظافة ومنتجات والنبات

 الأصول جمیع من والتهدیدات بالمخاطر یتعلق فیما الذاتیة والإحالة الدوري التقییم عن مسؤولة أنها كما
 الإنذارات وإطلاق والوبائیة الصحیة المراقبة أنشطة تنسیق بفضل وذلك، العامة والسلامة السكان صحة على

 التراب أنحاء جمیع في الاستثنائیة، الحالات لإدارة المناسب الوقت في الأنظمة بنشر السماح أجل من مبكرةال
 .الوطني
 للأدویة الاستراتیجیة الاحتیاطیات بإدارة المتعلقة البیانات تطور مراقبة ،أیضا المحددة مهامها بین منو 
 الطوارئ حالات لإدارة المخصصة الوقائیة والوسائل صالتشخی ووسائل والجراحیة الطبیة الاستهلاكیة والمواد

 .الكبرى الصحیة والمخاطر الصحیة
 والوسائل السبل أفضل بإیجاد ملزمة وكالةال فإن ،الوطني الصحي النظام إصلاح دورها فيل بالنسبةأما 

 القادمة تحدیاتال لمواجهة وإعداده ،وعصرنته بما یواكب التطورات العالمیة الوطني الصحي النظام لتحدیث
 والأمراض الجدیدة الصحیة والمخاطر والتهدیدات الأمراض مثل ،منها الوقایةو  ،وعواقبهاالفجائیة والغامضة 

 البیانات وتحدیث جمع تولى مهمة، كما تالسكان وشیخوخة السكانیة التركیبة وتغیر المعدیة وغیر المعدیة
 على بانتظام، الوطني التراب أنحاء جمیع في الرعایة لتوزیع التنظیمیة والخطة للبلد الوبائي بالوضع المتعلقة
 .المعنیة الهیاكل

 یعملون الذین الأشخاص جمیعتتولى الوكالة اعداد تقاریر دوریة لنشاطاتها ترسل لرئیس الجمهوریة وعلى 
" المصلحة نع عام إعلان" بتقدیم مطالبون خبراء، أو كمستشارین ،بصفة دائمة أو مؤقتة الوكالة، مستوى على
 في تضارب أي من خلوها وضمان ومصداقیتها وحیادها الوكالة شفافیة ضمان بهدف الوكالة، رئیس إلى

 رئاسة برمز مسجلة معدات، ومیزانیة تشغیلیة میزانیة من تتكون سنویة، میزانیة، خصصت لها المصالح
 23.منفصلة لحسابات وتخضع الجمهوریة،

 وعموما، علمي– استشاري طابع ذو وقائي دور هو الهیئة دور نفإ ر،الذك الآنف المرسوم لأحكام طبقاو 
 :التالیة بالأدوار الهیئة تضطلع
  الصحي؛ للأمن شاملة سیاسة اقتراح -1
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 المؤسسات لكل العمومیة الصحة ومشاكل وبئةوالأ الأمراض من الوقایة یخص فیما توجیهات تقدیم -2
 ؛القطاعات مختلف بین التعاون سیقوتن خاصة تدابیر واقتراح والخاصة العامة الصحیة

 الحذر؛ توخي وضرورة الأوبئة بخطورة للمواطنین توعوي- تحسیسي دور -3
 والتحقیق؛ المتابعة في المختصة للجهات وتقدیمها الصحة مشكلات حول المعلومات تجمیع -4
  الصحة؛ نظم ومراجعة الصحیة والسیاسات لیاتللآ الدوري التقییم -5
  24.الصحة مجال في الدولیة الهیئات مع التنسیق ضمان -6

مسؤولیتها كبیرة أن التي رغم حداثة نشأتها إلا  19أما بخصوص أدوارها في مواجهة جائحة كوفید 
وتحتاج الى رؤیة استراتیجیة واضحة المعالم والآلیات، وهو ما عمدت الوكالة الى التفكیر فیه، حیث أطلقت 

زمات فیها، وبالنظر الى تعامل الحكومة ظم إدارة الأطویر النظم الصحیة ونحملة مشاورات واسعة حول ت
 وسائل جمیع الجزائریة مع وباء كورونا نجد أنها اقتصرت على مجموعة من الإجراءات والتدابیر الوقائیة كوقف

 الجویة، وفرض الرحلات وتعلیق البریة، والحدود والمقاهي المطاعم وغلق الولایات، بین وما المدن داخل النقل
الولایات ونشر الوعي بأهمیة التلقیح مع تركه أمرا اختیاریا...، ما یوضح  على كلي أو جزئي يصح حجر

افتقارها الى منهج متكامل لإدارة الأزمة وغیاب رؤیة استراتیجیة واضحة، الأمر الذي یطرح التساؤل حول مدى 
 مركز أو نظام ة فیها، بل غیابزمات الصحیجیة والانذار المبكر في إدارة الأجدوى أنظمة الیقظة الاستراتی

الى تأسیسه، غیر أن الطبیعة الوطنیة للأمن الصحي الأزمات فیها، وهو ما تسعى الوكالة  لإدارة وطني
الاستشاریة للوكالة تقف حائلا دون تأسیس نظام فعال لإدارة الازمات الصحیة لأن مخرجاتها تبقى مرهونة بإدارة 

د من الاعتبارات والتوازنات السیاسیة، كما أن تبعیتها لجهاز رئاسة الجمهوریة السلطة السیاسیة التي تخضع للعدی
فإن  19وإن كان یحمل دلالة حرص رئیس الجمهوریة على المتابعة والاشراف المباشر لإدارة جائحة كوفید
رح مسألة تقاریرها تبقى مجرد توصیات واقتراحات للجهة الوصیة التي هي صاحبة القرار النهائي، ومن هنا تط

استقلالیتها الإداریة والمالیة وحدود العلاقة والتأثیر بین الأجهزة ذات الصلة، فحتى وإن كانت مسألة الأمن 
الصحي مسألة سیادیة (ما دفع الى ربطها مباشرة برئاسة الجمهوریة) قبل أن تكون إنسانیة وعلمیة فإنه ووعیا 

 الى الحریة في أداء مهامها واستقلالیة هیكلیة وتنظیمیة ومالیة. بأهمیة أدوارها الآنیة والمستقبلیة فإنها تحتاج
كما أن الملاحظ على جل نشاطاتها أنها ترتكز على جمع المعلومات حول مسار وباء كورونا وتقدیم 
التوجیهات بخصوص التقلیل من آثارها في مقابل غیاب خطط وبرامج واضحة المعالم حول واقع ومستقبل الأمن 

لجزائر من حیث الأهداف، الآلیات، والخطوات، المیزانیات...، ما جعل نشاطاتها تتسم بالمناسباتیة الصحي في ا
 . سیادیةقرارات بدل أن تكون علمیة التصریحات التحلیلات وال یغلبها طابع مخرجاتهاو 
 نموذج فعال لإدارة الأزمات الصحیة حوكمة الوكالة الوطنیة للأمن الصحي : نحو  .2

علمي، یفرض علیها ضرورة  بأسلوبالجزائر في التعامل مع الأزمات الصحیة الممتدة إن ضعف خبرة 
في التعامل مع الأزمات  واللوجستیةیعزز قدراتها العلمیة سیاساتها الصحیة بما إعادة النظر في أنظمتها و 
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سالیب رشیدة في انتهاج أوبئة، وهو ما یفرض على الوكالة الوطنیة للأمن الصحي قیودا وتحدیات تستوجب والأ
 عملها.
 زمات الصحیةالأ المفقود في إدارة  المنهجالیقظة الاستراتیجیة: . 1.2

ع مطلع تسعینات القرن زاد الاهتمام به م، إن مفهوم الیقظة مفهوم حدیث النشأة یرتبط بالمعلومة وادارتها
سات خاصة في ظل البیئة المتغیرة وربا والو.م.أ كآلیة استراتیجیة لزیادة القدرة التنافسیة للمؤسالماضي في أ

 ).(Environment Scanning ، غیر أن أول استخدام له كان في الستینات في الو.م.أ باسم" مسح البیئة"باستمرار

 المنتقاة للمعلومات مستهدف بنشر متبوع للبیئة رصد" أنها على الاستراتیجیة الیقظة"  jokobiakیعرف 
 ."قرارات استراتیجیة خاذات بغرض ومعالجتها، تحلیلها بعد

 تكون خلالها التي من المعلوماتیة السیرورة"ها بأنها فیعرف 1998سنة " Lasca et Schulerأما "
 وتغطیة خلق بهدف اقتصادیة،-السوسیو البیئة في الضعیفة الاشارات واستباق الاستماع في /المؤسسةالمنظمة

 25. "الیقین عدم وتقلیل الأعمال فرص
 تقدیم التعریف التالي للیقظة الاستراتیجیة:مما سبق یمكن 

عمل ما یقلل النظام معلوماتي یترصد متغیرات البیئة بما یمكن من توفیر معلومات شاملة حول بیئة هي 
من تهدیداتها ویعزز قدراتها التنافسیة عبر استشعار الفرص والتهدیدات وارسال إشارات الإنذار المبكر لتتمكن 

 قرارات الاستراتیجیة في الوقت المناسب ویقلل من حدة المخاطر التي قد تواجهها.المؤسسة من اتخاذ ال
 زمات الصحیة من خلال خصائصها التالیة:لأتتحدد أهمیة الیقظة الاستراتیجیة في إدارة ا

 تخص لا الاستراتیجیة الیقظة تقدمها التي المعلومات أن الى للإشارة تستخدم: التصور الاستراتیجي-
 البیئة في المنظمة وتطور المستقبلي، الطابع ذات القرارات تزوید تخص إنما والمتكررة، الحالیة العملیات

 أي القدرة على التنبؤ بالمستجدات التي قد تحدث وبحجم آثارها. المتغیرة والاقتصادیة الاجتماعیة
المبكر حول بغرض توفیر المعلومات حول المستقبل، فترسل إشارات الإنذار  المسبق: الاستشراف-

التهدیدات أو المخاطر التي قد تنجم، فهي توفر توقعات بناء على إشارات مستقبلیة ولیس توقعات مستوحاة من 
 الماضي.
والتي تؤثر على أداء  -داخلیا وخارجیا-: مجموع القوى والعوامل والمتغیرات المحیطة بالمؤسسة البیئة-

 یجاب أو السلب.المؤسسة بصورة مباشرة أو غیر مباشرة إما بالإ
: تساهم الیقظة الاستراتیجیة في الابداع في تصور مسبق حول ما ستكون علیه المؤسسة أو الابداع-

 ستتعرض له مستقبلا، فتصور رؤیة مستقبلیة یحتاج الى الابداع.
: إن الطابع الإبداعي في تصور إشارات الإنذار المبكر یفرض تكامل إرادة كل أفراد الإرادة الطوعیة-

 26لمؤسسة من خلال تعزیز فكرة الدیمقراطیة التشاركیة والمسؤولیة المشتركة بینهم.ا
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فالیقظة الاستراتیجیة توفر نظام معلوماتي حول البیئة ومتغیراتها وما توفره من فرص وتهدیدات ما یساعد 
ومات تتسم على معل على ارسال إشارات أو علامات انذار مبكرة توحي باحتمال حدوث خطر أو تهدید بناءً 

رجیة توقعیة، نوعیة أكثر من بالضبابیة توحي بمستقبل مبهم لم تتحدد معالمه بعد، تتسم معلوماتها بكونها خا
، غیر كاملة وغامضة وغیر مؤكدة، ما یلزم الاستعداد لها وفق خطط استباقیة للتقلیل من الآثار والتمكن كمیة

 من متابعة سیرورة تطورها وحجم خطورتها.
زمات الصحیة وادارتها على نحو الأسالیب المساعدة على تقییم وتقدیر الأ قظة الاستراتیجیة منفتعد الی

أمثل من خلال قدرتها على التحكم في المحیط الخارجي الأكثر تعقیدا ودینامیكیة، وذلك بالاعتماد على 
المعلومات حول  یساعد على جمع فالتشخیص الاستراتیجيالتشخیص الاستراتیجي وبناء الاستراتیجیات، 

وضعیة الصحة العمومیة وأبرز تهدیداتها، ما یحدد درجة الحریة التي یتمتع بها صانع القرار من أجل تحدید 
اختیاراته الاستراتیجیة، فهو عملیة تقییم للوضع الحالي وللقدرات المتاحة وكذا لخصائص البیئة التي تسمح 

التي تقوم على تصمیم الخطط والبدائل بناء على  ناء الاستراتیجیاتبباختیار الاستراتیجیة المناسبة، لتأتي عملیة 
الإمكانات والقدرات المتاحة والظروف المتاحة من قبل صناع القرار واختیار البدیل المناسب (الاستراتیجیة 

 27 الهجومیة أو الدفاعیة) بناء على مخرجات نظم الإنذار المبكر.
 المستمرة للبیئة بما یمكن من وضع أهداف وخطط استراتیجیةفالیقظة الاستراتیجیة توفر المراقبة 

وبئة بما یعزز المواجهة الحكیمة لها من خلال جمع البیانات واستشراف وتوقع واحتمال وقوع الأزمات والأ
بما یمكن من الاستعداد الجید للأزمات  وترجمتها الى معلومات تساعد صناع القرار على اتخاذ القرارات المناسبة

 وبئة والتكیف معها ومتابعة سیرورتها وتقدیر آثارها.والأ
 صحيمتطلبات حوكمة الوكالة الوطنیة للأمن ال. 2.2

وضعت جائحة كورونا الحكومات موضع حرج أمام شعوبها التي لم تعد تنتظر منها سوى توفیر بیئة 
لأمن الصحي مسؤولیة مزدوجة صحیة(الصحة الجسمانیة والنفسیة خاصة)، لهذا فإنه یقع على الوكالة الوطنیة ل

الحد  -على الأقل-تتمثل في تحقیق السیادة الصحیة للبلاد ما یعزز الاستقرار والأمن الوطني من جهة وضمان 
، ووعیا منها بذلك فلابد من تحقیق ما لأفرادلمواجهة هذا الوباء بما یوفر الحمایة لالأدنى من الخدمات الصحیة 

 یلي:
 إلارغم تمتعها بالشخصیة المعنویة وكالة و فالللوكالة الوطنیة للأمن الصحي،  منح سلطة مستقلة وكاملة -1

باتخاذ القرارات بصورة مستقلة ومباشرة بعد مشاورات واخطار مختلف القطاعات ذات أنها لیست مخولة 
 العلاقة بالأمن الصحي؛

نظیمي للوكالة الصادر في من المرسوم الت 36ضرورة توفر الاستقلالیة المالیة للوكالة، فوفقا للمادة  -2
ینص بأن مواردها هي عبارة عن اعانات من الدولة، هبات ووصایا، الموارد الناجمة عن  2021جانفي 2

في حالة توقف هذه الإعانات والمساعدات؟ كما أن لدولي، والتساؤل یطرح هنا: ما هو مصیرها التعاون ا
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مستقلة سنویة  ةقرارات، لذا لابد أن تخصص لها میزانییخلق نوع من التبعیة في اتخاذ القد الاعتماد علیها 
 وبشكل دائم حتى یتحقق مبدأ الاستقلالیة في عملها.

العلمي علیها ما یجعل قراراتها رهینة موافقة سلطة الوصایة ممثلة في -الاستشاري–سیطرة الطابع التوجیهي  -3
عضو هم وزراء القطاعات  19مجلس التوجیه خاصة والذي یتكون من رئیس دیوان رئیس الجمهوریة و

سیاسیة ما یجعل القرارات -ذات العلاقة بالأمن الصحي، وهذه الشخصیات غالبا ما تكون تكنوقراطیة
زمات الصحیة التصور الذي قد تفرضه خصوصیات الأتخضع للتصور التقلیدي في اتخاذها بعیدا عن 

 رار فیها.المستجدة والمستدیمة، لذا یجب إعادة النظر في طرق اتخاذ الق
إن معالجة الأزمات الصحیة المستدیمة والممتدة یفرض توفر جهاز مستقل للیقظة الاستراتیجیة والانذار  -4

یتوفر في الوكالة، حیث یوجد فقط "مدیریة الیقظة والاستشراف" ضمن قسم البحث لا  المبكر وهو ما
ن الوكالة من استشراف علامات الخطر والاستشراف التابع للأمانة العامة، فمهمة الیقظة الاستراتیجیة تمك

وارسال انذار مبكر للوكالة بما یمكن من صیاغة استراتیجیات احتواء استباقیة للتهدیدات المحتمل وقوعها 
 والاستعداد الأمثل لها.

زمات الصحیة التي شهدتها الجزائر وكذا نظام وطني الكتروني حول مختلف الأعصرنة الوكالة بتزویدها ب -5
لكترونیة صحیة خاصة بكل مواطن مع ربطها بأنظمة الصحة العالمیة ما یضمن الشفافیة ببطاقات ا

 والمصداقیة في عملها ویزیل الضبابیة والتعتیم حول نشاطاتها. 
إن مسألة الأمن الصحي هي مسؤولیة جماعیة لابد أن تشارك فیها مختلف الفواعل، وباطلاعنا على  -6

ي إشارة لأدوار الفواعل غیر الرسمیة في تحقیق ذلك كالإعلام والمجتمع المرسوم التنظیمي للوكالة لم نجد أ
المدني، المواطنون، الجماعات المحلیة، المنظمات الدولیة....، لذا فیجب إعادة النظر في طرق عملها 

، 19بالانتقال من المركزیة والوصایة الى الدیمقراطیة التشاركیة مع مختلف الفواعل، فالمتتبع لجائحة كوفید
فیر یجد أن تلك الفواعل لاسیما المجتمع المدني والاعلام والمنظمات غیر الحكومیة أدت أدوارا كبیرة في تو 

 ...مستلزمات الوقایة ونشر الوعي
    الخاتمة

 في ختام دراستنا یمكن استخلاص النقاط التالیة:  
ة قید وحیرة، وفرض علیها إن ظهور نمط جدید من المخاطر والأوبئة الصحیة وضع الحكومات في حال -

ضرورة إعادة صیاغة نظمها الصحیة وسیاساتها بمزید من العقلانیة والعلمیة في ادارتها لتلك الأزمات التي لم 
تعهدها الدول لخصوصیتها المتسمة بكثرة التغیر وسرعة الانتشار وخطورة الآثار والتي جعلت من الأنظمة 

كما فرضت سیاق جدید في التعامل معها یتطلب تعاون وتكاثف الجهود  الصحیة الأكثر تطورا في العالم عاجزة،
 الدولیة لمواجهتها رغم اختلاف المرجعیات الفكریة والسیاسیة بین الدول؛
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بجائحة كورونا، والتي لم تجد سبیلا لمواجهتها سوى  2020تأثرت الجزائر على غرار باقي الدول منذ مارس  -
تزال قائمة  ر الوقائیة والاحترازیة التي لم تكن كافیة لاحتوائها من آثارها التي لااتخاذ بعض الإجراءات والتدابی

بل وتزداد حدة، حیث طرحت العدید من الإشكالات حول جدوى الأنظمة الصحیة فیها، وحول توفر نظام وطني 
رورة توفر الأمن لإدارة الازمات الصحیة من عدمه، وحول قدراتها في مواجهتها، في مقابل تعالي الأصوات بض

الصحي للمواطن الذي وضع الحكومة موضع حرج، فكان لزما علیها تأسیس هیئة/مؤسسة للإشراف المباشر 
 على المستجدات الحاصة والتي توجت بإنشاء الوكالة الوطنیة للأمن الصحي.

یتعلق أولاهما  إن حجم الأدوار الموكلة للوكالة الوطنیة للأمن الصحي والتي تندرج تحت دورین أساسیین -
بتحقیق الأمن الصحي والثاني بإصلاح المنظومة الصحیة لا یتماشى والقدرات الممنوحة لها، إذ تقتصر على 

زمات في وریة وكذا رصد ومتابعة سیرورة الأتقدیم الاستشارات والتوصیات في صورة تقاریر ترفع لرئاسة الجمه
موضع التنفیذ الفعلي، وهو ما یطرح إشكالیة الاستقلالیة  غیاب سلطة فعلیة لاتخاذ القرارات اللازمة ووضعها

فیها، كما یقع على عاتقها مهمات أكبر تتمثل في صیاغة استراتیجیة شاملة للأمن الصحي تحتاج فیها الى 
 اشراك مختلف الفواعل غیر الرسمیة.

 التالیة: التوصیاتعلى ضوء ما سبق، یمكن تقدیم 
ظر في منظومة أمنها الصحي بتعزیز أنظمة الیقظة الاستراتیجیة والانذار المبكر تحتاج الجزائر الى إعادة الن -

ات استباقیة لاحتواء المخاطر التي تزودها بالمعلومات اللازمة ما یمكنها من اتخاذ استراتیجیات أو إجراء
 عطائها الوقت الكافي في ادارتها على نحو جید؛اوبئة الفجائیة و والأ
بأقسام ولجان دائمة حول طر التنظیمیة وهیكلة الوكالة الوطنیة للأمن الصحي بتزویدها إعادة النظر في الأ -

 زمات الصحیة والیقظة الاستراتیجیة ...وتطویر أنظمة الاتصال فیها وعصرنة آلیات عملها؛إدارة الأ
یة إداریة في إدارة رغم أن المرسوم المنشئ للوكالة یقر بالشخصیة المعنویة لها إلا أنها تحتاج الى استقلال - 

تساعدها على أداء مهامها بیسر وبعیدا عن أي ضغوط أنشطتها وأعمالها، كما تحتاج الى استقلالیة مالیة 
  محتملة.

 
  : الهوامش
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