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 الشكر والتقدير

د الأنبياء والمرسلين سيدنا محم أشرفالحمد لله رب العالمين أهل المجد والثناء، والصلاة والسلام على 

 وعلى اله وصحبه أجمعين.

فإنني اشكر الله العلي القدير أولا وأخيرا على توفيقه بإتمام هذه الرسالة، فهو عز وجل أحق بالشكر 

لله الذي وفقني بإنجاز هذا العمل المتواضع فان أصبت فمن الله وان أخطأت  والثناء وأولى بهما، فالحمد

 فمن نفسي، وما توفيقي إلا من الله تعالى

ل ضي كان صاحب الفأيمن الرفوع الذالشكر كل الشكر مقرون بالعرفان والاحترام لأستاذي الدكتور 

 صدره وغزارة علمه. ، في انجاز هذه الرسالة وعلى سعةالأول بعد الله سبحانه وتعالى

وإذ أتقدم لأساتذتي أعضاء لجنة المناقشة بالشكر، والتقدير لقبول مناقشة الرسالة وتعهدي للأخذ بكل 

 ملاحظاتهم الهادفة إلى تصويبها وإثرائها.

والمقام يتسع لأن أسجل لأهل الفضل فضلهم، وهم هنا جامعة الشرق الأوسط برئاستها وكوادرها وهيئاتها 

 التدريبية والإدارية.المشرفة و 

 والله ولي التوفيق
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 الإهداء

 ....اهدي ثمرة هذا الجهد

إلى من أدين لهم بفضل كبير لا يقدر بثمن إلى من بدعائهما اهتديت 

 .وبعطائهما خطوت في طريق النجاح والانجاز

 .......والديو  والدتيإلى 

بالصحة والعافية وجزاهما الله  الله ا ومتعهمامأطال الله في عمرهما على طاعته

 خير الجزاء والإحسان على تربيتي ورعايتي بفضل الله تعالى ....

 

 

 الباحث

  



 و
 

 
 

 فهرس المحتويات

 المحتويات

.................................................... التفويض

........................................... المناقشة لجنة قرار

 د ..................................................................................... والتقدير الشكر

 ه ............................................................................................ الإهداء

 و ................................................................................... المحتويات فهرس

 ح .......................................................................................... الملخص

 1 ............................................................... وأهميتها الدّراسة خلفية: الأول الفصل

 1 ......................................................................................... تمهيد: أولا

 2 ................................................................................ الدراسة مشكلة: ثانيا  

 3 ............................................................................... :الدراسة أهداف: ثالثا  

 4 ................................................................................. الدراسة أهمية: رابعا  

 6 ............................................................................. السابقة الدراسات: ثامنا  

 12 ................................................. القوانين دستورية على الرقابة ماهية: الثاني الفصل

 14 ............................................ القوانين على الدستورية بالرقابة التعريف: الأول المبحث

 11 ................................................. القوانين دستورية على الرقابة نشأة: الأول المطلب

 24 ............................................... القوانين دستورية على الرقابة تعريف: الثاني المطلب

 22 ........................................ وأنواعها القوانين دستورية على الرقابة نطاق: الثاني المبحث

 33 .......................................................... للدستور الشكلية المخالفة: الأول المطلب

 43 ...................................................... للدستور الموضوعية المخالفة: الثاني المطلب



 ز
 

 
 

 13 .................. منها المؤقتة العراقية الدساتير وموقف القوانين دستورية على الرقابة: الثالث الفصل

 12 ... (5221-5291) المؤقتة العراقية الدساتير في القوانين على الدستورية الرقابة واقع: الأول المبحث

 14 ............... 1222 العراقي الأساسي القانون  ظل في القوانين دستورية على الرقابة: الأول المطلب

 63 .... (2333-1211) العراقية المؤقتة الدساتير ظل في القوانين دستورية على الرقابة: الثاني المطلب

 66 ..... م2334 الانتقالية المرحلة قانون  صدور بعد القوانين على الدستورية الرقابة واقع: الثاني المبحث

 61 ......... القوانين على الدستورية الرقابة إقرار في 2333 الانتقالية المرحلة قانون  دور: الأول المطلب

٤٠٠٢عامل الانتقالية للمرحلة الدولة أدارة قانون  في العليا الاتحادية المحكمة اختصاصات: الثاني المطلب
 ................................................................................................. 22 

 22 ............ 2331 الدائم العراقي الدستور ظل في القوانين على الدستورية الرقابة واقع: الرابع الفصل

 22 ............... 2331 العراقي الدستوري  النظام في القضائية السلطة استقلال مظاهر: الأول المبحث

 13 .................................................. القضائية السلطة استقلال مظاهر: الأول المطلب

 14 ......................... 2331 العراقي الدستوري  النظام في القضائية السلطة أقسام: الثاني المطلب

 22 ................. 2331 العراقي الدستور ظل في القوانين على الدستورية الرقابة واقع: الثاني المبحث

 24 ...................... القوانين لدستورية العليا الاتحادية المحكمة رقابة ممارسة نطاق: الأول المطلب

 133 .................... القوانين لدستورية العليا الاتحادية المحكمة رقابة ممارسة طرق : الثاني المطلب

 131 .................................................... والتوصيات والنتائج الخاتمة: الخامس الفصل

 111 ......................................................................... والمصار المراجع قائمة
 

 



 ح
 

 
 

(مقارنة دراسة) العراق في النافذة والانظمة القوانين دستورية على الرقابة  

 إعداد

 فلاح كريم الجنابي ياسر

 إشراف

 أيمن الرفوعالدكتور 

 الملخص    

جاءت هذه الدراسة بهدف الوقوف على واقع الرقابة الدستورية على القوانين في العراق ومقارنتها 

من خلال بيان نوع الرقابة على دسرررررررررتورية القوانين والأنظمة النافذة في العراق والتطور الأردن ومصرررررررررر، ب

ي نين والأنظمة فمدى فرض رقابة دسررررررررتورية على القواالذي حصررررررررل على هذه الرقابة، إضررررررررافة إلى بيان 

، وقد توصررررررررلت الدراسررررررررة الى العراق في ظل وجود هيئة قضررررررررائية مسررررررررتقلة وهي المحكمة الاتحادية العليا

اختلاف وتناقض بين نصررررررور دسررررررتور وجود مجموعة من النتائج والتوصرررررريات، حيث تمثل أبرز النتائج 

ر منحت الاسررررررررتقلال فيما يخص اسررررررررتقلال القضرررررررراء حيث نجد أن هنا  مواد في الدسررررررررتو  5002العراق 

 .الكامل للقضاء ماليا  كان أم إداريا  إلا أنه في نصور أخرى سمحت بتدخل الهيئتين التشريعية والتنفيذية

أما أبرز التوصرررررريات التي قدمتها الدراسررررررة فتتمثل ب ضرررررررورة النص صررررررراحة في قانون المحكمة 
التزام المشرررررررررررررررع بإل اء القانون أو النظام الاتحراديرة العليرا او قرانون المحكمة الدسررررررررررررررتورية في الأردن على 

المقضري بعدم دسرتوريته خلال فترة زمنية معينة من تاريص صردور الحكم بعدم الدسرتورية وذلي لكي تتحقق 
 .لأحكام المحكمة الدستورية الحجية المطلقة في مواجهة السلطات العامة والكافة

  .سمو الدستورقوانين، : الرقابة الدستورية، عدم دستورية الالكلمات مفتاحية
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Abstract 
This study came with the aim of identifying the reality of 

constitutional oversight of laws in Iraq and comparing it to the reality in 

Jordan and Egypt, by showing the type of oversight over the constitutionality 

of laws and regulations in force in Iraq and the development that obtained this 

oversight, in addition to explaining the extent to which constitutional 

oversight is imposed on laws and regulations in Iraq. Iraq is in the presence of 

an independent judicial body, which is the Federal Supreme Court, and the 

researcher has used a number of scientific approaches. 

The study reached a set of conclusions and  recommendations, which 

represent the most prominent results. We noticed a difference and 

contradiction between the texts of the 2005 Constitution of Iraq with regard 

to the independence of the judiciary, as we find that there are articles in the 

constitution that granted full independence to the judiciary, whether financial 

or administrative, but in other texts that allowed the intervention of the 

legislative and executive. 

As for the most prominent recommendations presented by the study, they 

are represented in the necessity to explicitly stipulate in the Federal Supreme 

Court Law or the Constitutional Court Law in Jordan that the legislator shall 

abolish the law or system ruling that it is unconstitutional within a certain period 

of time from the date of the ruling on unconstitutionality, in order for the 

Constitutional Court to achieve absolute and authentic rulings. In the face of 

public authorities and all. 

 

Key words: constitutional oversight, unconstitutionality of laws, supremacy of 

the constitution. 
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 الفصل الأول

 الدّراسة وأهميتهاخلفية 

 أولا: تمهيد

مررررن المسررررلم برررره فرررري الررررنظم الديمقراطيررررة، أن دسررررتور الدولررررة يررررنظم السررررلطات الأساسررررية 

فيهررررا، ويحرررردد العلاقررررات بينهررررا وبررررين حقرررروق الأفررررراد وواجبرررراتهم، وكمررررا هررررو معلرررروم فرررري الأصررررول 

 المسررررلم بهررررا العمررررل بمبرررردأ الفصررررل بررررين السررررلطات، بحيررررث تسررررتقل كررررل سررررلطة عررررن الأخرررررى فرررري

اختصاصرررررراتها الترررررري منحررررررت لهررررررا بموجررررررب الدسررررررتور. ولا يجرررررروز لأي سررررررلطة أن تعترررررردي علررررررى 

اختصاصررررررات الأخرررررررى وأن لا تمررررررارس اختصاصرررررراتها برررررردون تفررررررويض بررررررذلي منصررررررور عليرررررره 

 دستوريا .

وهرررررررذا لرررررررن يرررررررأتي إلا عرررررررن طريرررررررق تقريرررررررر رقابرررررررة علرررررررى الأعمرررررررال المخالفرررررررة للدسرررررررتور 

ة دسررررررتورية القرررررروانين، وهرررررري نتيجررررررة مترتبررررررة وإبطالهررررررا، وهررررررذا مررررررا يطلررررررق اصررررررطلاحا  عليرررررره رقابرررررر

علررررى مبرررردأ سررررمو الدسررررتور علررررى اعتبررررار أنرررره فرررري قمررررة الترررردر  الهرمرررري للقواعررررد القانونيررررة، ومبرررردأ 

سررررررمو الدسررررررتور يعنرررررري فرررررري أساسرررررره ألا تكررررررون القرررررروانين الصررررررادرة فرررررري دولررررررة مررررررا تحمررررررل فرررررري 

ا مساسرررررا  احكامهرررررا الموضررررروعية مرررررا ينررررراقض الأحكرررررام الموضررررروعية للدسرررررتور، أو مرررررا يمرررررس بهررررر

 فيه تعديل لأحكامها، كذلي الحال بالنسبة للأحكام الموضوعية للدستور. 

ولهرررررذا يجرررررب أن تكرررررون جميرررررع القررررروانين الصرررررادرة عرررررن السرررررلطة التشرررررريعية أو القررررررارات 

م الصررررررادرة عررررررن الرررررررئيس متوافقررررررة مررررررع أحكررررررام الدسررررررتور شرررررركلا  وموضرررررروعا  وإلا فإنهررررررا يوالمراسرررررر
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ة ممررررا يسررررتوجب تعررررديلها أو إل ائهررررا، لررررذلي وجررررب فرررررض سررررتكون مشرررروبة بعيررررب عرررردم الدسررررتوري

 .النافذة رقابة على دستورية القوانين والأنظمة

وتهررررردف الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين والأنظمرررررة إلرررررى تعزيرررررز أسرررررس وأركررررران الدولرررررة 

سررررريادة القرررررانون والحيلولرررررة دون الخررررررو  علرررررى الدسرررررتور باعتبررررراره  مبررررردأ القانونيرررررة القائمرررررة علرررررى

واعرررررد الأساسرررررية الواجبرررررة الاحتررررررام فررررري الدولرررررة وحمايرررررة حقررررروق والحريرررررات الأساسرررررية المرررررنظم للق

للأفررررراد، ولضررررمان وجررررود الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين لابررررد مررررن الإيمرررران بمبرررردأ المشررررروعية 

ووجررررود قضرررراء مسررررتقل، لأن الحاجررررة لوجررررود هيئررررة قضررررائية مسررررتقلة تأخررررذ علررررى عاتقهررررا النظررررر 

 .ة القوانين أمر في غاية الأهميةيفي موضوع الرقابة على دستور 

ممارسررررررة الرقابررررررة الدسررررررتورية علررررررى  وعلررررررى ذلرررررري سررررررتتركز هررررررذه الدراسررررررة حررررررول كيفيررررررة

القررررروانين والأنظمرررررة فررررري العرررررراق وكيفيرررررة التحقرررررق مرررررن صررررردور تلررررري القررررروانين والأنظمرررررة متوافقرررررة 

خاصرررررررة وأن المشررررررررع العراقررررررري عهرررررررد بهرررررررذه المهمرررررررة إلرررررررى المحكمرررررررة الاتحاديرررررررة  مرررررررع الدسرررررررتور

 العليا.

 مشكلة الدراسةثانياً: 

تتمثررررررل إشرررررركالية الدراسررررررة فرررررري أن عرررررردم الررررررنص علررررررى تنظرررررريم الرقابررررررة الدسررررررتورية لا يعنرررررري 

نفيهررررا بررررل انهررررا تخضررررع للمبررررادت العامررررة والعرررررف الدسررررتوري، لكررررن التصررررور المنطقرررري والتحليررررل 

فررري العديرررد مرررن الررردول إلرررى التفكيرررر بخلرررق هيئررررة فررري العرررراق و الرررذي دفرررع بالسرررلطة الرررواقعي هرررو 

لكررررررن تثررررررور إشرررررركالية فرررررري ممارسررررررة هررررررذه الهيئررررررة قضررررررائية مسررررررتقلة تراقررررررب دسررررررتورية القرررررروانين، 

وهرررررل  عملهرررررا كهيئرررررة قضرررررائية وأنررررره لا يوجرررررد فررررري عملهرررررا تعرررررد  علرررررى عمرررررل السرررررلطة القضرررررائية 
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وعليررررره تكمرررررن مشررررركلة يررررؤثر وجرررررود هيئرررررة قضرررررائية مسررررتقلة علرررررى مبررررردأ الفصرررررل بررررين السرررررلطات، 

ى دور الرقابااااااة الدسااااااتورية علااااااى مااااااا مااااااد الدراسررررررة فرررررري الإجابررررررة عررررررن التسررررررا ل الرررررررئيس  

 ؟".القوانين والأنظمة في حماية مبدأ المشروعية وحماية حقوق وحريات الإفراد

 ية:ومن هذه الإشكالية تتفرع التساؤلات الآت

 ؟أهمية الرقابة القضائية على دستورية القوانين والأنظمةما هي  -

فررررري العرررررراق ومرررررا هرررررو التطرررررور النافرررررذة مرررررا نررررروع الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين والأنظمرررررة  -

 ؟الذي حصل على هذه الرقابة

 نظم قانون المحكمة الاتحادية العراقي الرقابة القضائية بشكل وافي؟هل  -

لرررررديها الصرررررلاحيات فررررري التصررررردي لأي قرررررانون مخرررررالف للدسرررررتور هرررررل المحكمرررررة الاتحاديرررررة  -

 من تلقاء نفسها؟

كيررررررف يمكررررررن للأفررررررراد الطعررررررن بعرررررردم دسررررررتورية القرررررروانين والأنظمررررررة لرررررردى الجهررررررة القضررررررائية  -

 ؟المختصة

 ؟كمة الاتحادية العليا على سلطات الدولةحهل يؤثر وجود الم -

 ثالثاً: أهداف الدراسة:

ببيرررررران يبرررررررز الهرررررردف الأسرررررراس لهررررررذه الدراسررررررة فرررررري إمكانيررررررة تحقيررررررق الهرررررردف المحرررررروري التررررررالي: 

مرررررردى فرررررررض رقابررررررة دسررررررتورية علررررررى القرررررروانين والأنظمررررررة فرررررري العررررررراق فرررررري ظررررررل وجررررررود هيئررررررة 

وينررررررردر  تحرررررررت هرررررررذا الهررررررردف المحررررررروري ، الاتحاديرررررررة العليرررررررا ةقضرررررررائية مسرررررررتقلة وهررررررري المحكمررررررر

 الأهداف الفرعية الآتية:
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 .النافذة لرقابة القضائية على دستورية القوانين والأنظمةتوضيح أهمية ا -

بيررررران نررررروع الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين والأنظمرررررة فررررري العرررررراق والتطرررررور الرررررذي حصرررررل  -

 على هذه الرقابة.

البحررررث فرررري قررررانون المحكمررررة الاتحاديررررة العراقرررري وبيرررران هررررل نظررررم هررررذا القررررانون بشرررركل فاعررررل  -

نظمررررررررة وتوضرررررررريح مررررررررا للمحكمررررررررة الاتحاديررررررررة مررررررررن الرقابررررررررة القضررررررررائية علررررررررى القرررررررروانين والأ

 صلاحيات التصدي لأي قانون مخالف للدستور من تلقاء نفسها.

بيرررررررران كيررررررررف يمكررررررررن للأفررررررررراد الطعررررررررن بعرررررررردم دسررررررررتورية القرررررررروانين والأنظمررررررررة لرررررررردى الجهررررررررة  -

 القضائية المختصة.

 رابعاً: أهمية الدراسة

والحريررررات العامررررة رديررررة فات النالتشررررريعات تعرضررررت الضررررما نالكررررم الهائررررل مررررفرررري هررررذا 

الفصررررل بررررين السررررلطات إلررررى اعتررررداءات عديرررردة لمررررا تتصررررف برررره هررررذه ومبرررردأ الدسررررتورية بررررادت والم

التشررررريعات مررررن عجلررررة وسرررررعة فرررري صرررردورها هررررذا فضررررلا  عررررن وفرررررة التشررررريعات الفرعيررررة الترررري 

تصرررررردرها السررررررلطة بسرررررربب ترررررردخل الدولررررررة فرررررري العديررررررد مررررررن أنشررررررطة الأفررررررراد لترررررروفير احتياجرررررراتهم 

لتوسرررررع فررررري سياسرررررة التفررررويض التشرررررريعي لرررررذلي يجرررررب البحررررث عرررررن وسررررريلة لضرررررمان المتجررررددة وا

ت حررررررردودها الدسرررررررتورية المرسرررررررومة لهرررررررا أم لا وهرررررررذا هرررررررو سررررررربب اختيارنرررررررا أن السررررررلطة قرررررررد راعررررررر

موضرررروع الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين باعتبارهرررررا مررررن اهرررررم الوسرررررائل التررررري تسرررررطيع أن ترررررردع 

الدسرررررتورية وتحقيرررررق مبررررردأ الشررررررعية، بوصرررررفها السرررررلطة التشرررررريعية وتلزمهرررررا بالسرررررير فررررري حررررردود 

الضرررررررمان الفعرررررررال لحمايرررررررة الحريرررررررات العامرررررررة مرررررررن تعسرررررررف السرررررررلطة التشرررررررريعية فررررررري اسرررررررتعمال 
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سرررررلطتها والتأكيرررررد علرررررى مبررررردأ سررررريادة القرررررانون الرررررذي هرررررو أسررررراس الحكرررررم فررررري الدولرررررة ومرررررن هنرررررا 

 تظهر أهمية البحث.

 خامساً: حدود الدراسة

الدسرررررتورية علرررررى القررررروانين فررررري ظرررررل الدسررررراتير العراقيرررررة، تتعلرررررق هرررررذه الدراسرررررة بالرقابرررررة 

حيررررررررث سرررررررريقوم الباحررررررررث بدراسررررررررة مقارنررررررررة بررررررررين الدسرررررررراتير العراقيررررررررة المتعاقبررررررررة علررررررررى العررررررررراق 

 بالإضافة في بعض الدساتير المقارنة للوصول إلى التكييف القانوني الملائم.

 سادساً: محددات الدراسة

عرررررررردة عوامررررررررل زمنيررررررررة الرقابررررررررة تحررررررررددت هررررررررذه الدراسررررررررة مررررررررن حيررررررررث العامررررررررل الزمنرررررررري ب

، وكررررررذلي واقررررررع الرقابررررررة الدسررررررتورية علررررررى 5002الدسررررررتورية فرررررري الدسرررررراتير العراقيررررررة قبررررررل عررررررام 

 وطرق ممارسة هذه الرقابة ونطاقها. 5002القوانين في ظل دستور العراق 

 اَ: مُصطلحات الدّراسةسابع

 بالأسررررس تتعلررررق الترررري والقواعررررد والأحكررررام المبررررادت مررررن مجموعررررة وهررررالقااااانون الدسااااتور :  -

 المبررررررادت هررررررذه وتشرررررركل داخلرررررره وسرررررريره الحكررررررم بتنظرررررريم وكررررررذلي الدولررررررة عليهررررررا تنبنرررررري الترررررري

 هرررررذه وتوجرررررد. الدولرررررة داخرررررل برررررالحكم المتصرررررلة القانونيرررررة المعطيرررررات أهرررررم والاحكرررررام والقواعرررررد

 الناحيرررررة مرررررن بررررره يتميرررررز لمرررررا نظررررررا دسرررررتور أي مكتوبرررررة وثيقرررررة ضرررررمن ،غالبرررررا   المعطيرررررات،

 .(1)يتضمنه وما الشكلية

                                                            
(، الرررررررررروجيز فرررررررررري القررررررررررانون الدسررررررررررتوري والمؤسسررررررررررات السياسررررررررررية المقارنررررررررررة، ديرررررررررروان 8991شررررررررررريط، أمررررررررررين)( 1

 .845المطبوعات الجامعية، ب داد، ر
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التزام سررلطات الدولة الثلاب بأحكام الدسررتور باعتباره القانون الأسررمى في  :الرقابة الدسااتورية -

الدولة، حيث إن مبدأ سرررررررمو الدسرررررررتور يكون غير ذي قيمة إذا لم يحترم من قبل السررررررررلطات، 

 لدستورية شكلا  اوبالتالي فالرقابة على دستورية القوانين تعني التأكد من احترام القوانين للقواعد 

 .(1)وموضوعا  

يهدف إلى حل التصادم بين قانونين يتبوأ أحدهما مركز  قضرائيهي عمل  :الرقابة القضائية  -

الصردارة ويتسم بالسمو والعلوية، ألا وهو القانون الدستوري، والطرق التي يمارس فيها القضاء 

الرقابة على دسرررررررتورية القوانين تختلف من نظام قانوني إلى نظام كخر، ولكن يمكن تقسررررررريمها 

 .(2)ائيةوتمارس من قبل هيئة قض  اء ورقابة الامتناعإلى طريقتين رئيسيتين وهما رقابة الإل

 اً: الدراسات السابقةمناث

سرررررريتم إيجرررررراز بعررررررض الدراسررررررات السررررررابقة الترررررري تناولررررررت موضرررررروع الرقابررررررة علررررررى دسررررررتورية 

القرررروانين والأنظمررررة والترررري يمكررررن الاسررررتفادة مررررن جوانررررب منهررررا فرررري ترررردعيم دراسررررتي، وذلرررري علررررى 

 النحو الآتي:

  

                                                            
 .12( المومني، محمد سليمان إبراهيم، مرجع سابق، ر1
 . 852(، رقابة دستورية القوانين، دار الفكر الجامعي، بيروت، ر8992سلمان، عبد العزيز)( 2
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( بعناااوان "نظااارات حاااول تنظااايم الرقاباااة 5102فاااوح  حساااين سااالمان الجباااور  ) دراساااة: -

 .(1)على دستورية القوانين في العراق"

أشرررررارت الدراسرررررة إلرررررى أن الرقابرررررة علرررررى الدسرررررتورية تعرررررد مرررررن صرررررميم وظيفرررررة القاضررررري 

سررررواء أورد الرررررنص علرررررى تنظيمهرررررا فررررري الدسرررررتور أم لرررررم يررررررد، فحرررررق القضررررراء العرررررادي ثابرررررت فررررري 

نخبرررره مررررن رجررررال الأمررررة شررررربت  مررررا يعرررررض عليرررره مررررن أقضررررية لأن القضرررراةفي تفسررررير الدسررررتور

 نفوسهم احترام القانون.

والرقابررررة الدسررررتورية علررررى القرررروانين فرررري العررررراق تحديرررردا  هرررري مررررن يمارسررررها القضرررراء العراقرررري 

النافررررذ، وبعررررد أن تررررم إنشرررراء المحكمررررة الاتحاديررررة العليررررا بموجررررب قررررانون  5002فرررري ظررررل دسررررتور 

 5002العراقيررررررررررة للمرحلررررررررررة الانتقاليررررررررررة وأضرررررررررراف إليهررررررررررا دسررررررررررتور العررررررررررراق لعررررررررررام إدارة الدولررررررررررة 

اختصاصرررررات أوسرررررع ممرررررا ورد ذكرهرررررا فررررري القرررررانون وحرررررذفت اختصاصرررررات أخررررررى ممرررررا يقتضررررري 

تعرررررررديل قرررررررانون المحكمرررررررة ونظامهرررررررا الرررررررداخلي الرررررررذي صررررررردر فررررررري ظرررررررل إدارة الدولرررررررة العراقيرررررررة 

النظررررر فيرررره بانتهرررراء العمررررل بالقررررانون وأصرررربح مررررن الررررلازم إعررررادة  5002للمرحلررررة الانتقاليررررة لعررررام 

 المذكور. 

ركرررررررزت الدراسرررررررة السرررررررابقة علرررررررى البحرررررررث فررررررري مسرررررررائل تنظررررررريم الرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية        

القرررروانين فرررري العررررراق مررررن حيررررث بيرررران مررررن يمارسررررها وكيفيررررة الطريقررررة الترررري تمررررارس فيهررررا، بينمررررا 

قررررروانين مرررررن حيرررررث بيررررران دراسرررررتي الحاليرررررة تتميرررررز فررررري أنهرررررا تناولرررررت الرقابرررررة الدسرررررتورية علرررررى ال

                                                            
نظررررررررات حرررررررول تنظررررررريم الرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين فررررررري  ،(5082فررررررروزي حسرررررررين سرررررررلمان)الجبررررررروري، ( 1

 . 817، ر3، السنة7، بحث منشور، مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية، العدد العراق
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المفهررررروم والنشرررررأة لهرررررذا النررررروع مرررررن الرقابرررررة ونطاقهرررررا، وبيررررران الجرررررزاء المترترررررب علرررررى مخالفتهرررررا، 

 إضافة إلى بيان واقع الرقابة في الدساتير العراقية المتعاقبة.

( بعنااااوان "الاااادعوى الدسااااتورية بااااين القااااانون 5102دراسااااة زنااااى حزياااار عطيااااة محمااااد ) -

 .(1)العليا في العراق: دراسة تحليلية"وقرارات المحكمة الاتحادية 

أشرررررارت الدراسرررررة إلرررررى أنررررره تشررررركل الررررردعوى الدسرررررتورية التررررري تسرررررتهدف مخاصرررررمة القرررررانون       

، إذ يتربرررررع أهرررررم وسرررررائل حمايرررررة مبررررردأ المشرررررروعية الرررررذي تعتريررررره شررررربهة مخالفرررررة الدسرررررتور إحررررردى

السررررلطة التشررررريعية الدسررررتور علررررى قمررررة الهرررررم القررررانوني فرررري كررررل دولررررة، لررررذا يكررررون لزامررررا  علررررى 

بوصرررررررفها صررررررراحبة الاختصرررررررار الأصررررررريل بتشرررررررريع القررررررروانين مراعررررررراة قيرررررررود وضررررررروابط الوثيقرررررررة 

الدسررررتورية متررررى مررررا  فإنهررررا معرضررررة للسررررقود فرررري دائرررررة عرررردم القانونيررررة الأسررررمى فرررري الدولررررة، وإلا

تحركررررررت ضررررررد مررررررا تشرررررررعه مررررررن القرررررروانين، دعرررررروى دسررررررتورية القرررررروانين وهرررررري وسرررررريلة هجوميررررررة 

 لقانون الذي يشتبه بمخالفته لأحكام وضوابط الدستور.مباشرة تستهدف ا

وعلررررى ذلرررري تنرررراول البحررررث مفهرررروم الرررردعوى الدسررررتورية معرفررررا  فيرررره الرررردعوى الدسررررتورية،  

وإجررررراءات رفررررع الرررردعوى الدسررررتورية إذ تتميررررز هررررذه الرررردعوى بإجراءاتهررررا وفررررق مررررا تتسررررم برررره مررررن 

تعرررررررض البحررررررث أيضررررررا  أهميررررررة ومررررررا يترتررررررب علررررررى الحكررررررم الصررررررادر فيهررررررا مررررررن كثررررررار مهمررررررة، و 

 لوسائل تحريكها، والجهة المختصة في الفصل بهذه الدعوى والحكم الصادر فيها وكثاره.

                                                            
الررررردعوى الدسرررررتورية برررررين القرررررانون وقررررررارات المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا ، (5082غنرررررى زغيرررررر عطيرررررة)محمرررررد، ( 1

، 5، العرررررررردد88، بحررررررررث منشررررررررور، مجلررررررررة جامعررررررررة ذي قررررررررار، العررررررررراق، المجلررررررررد فرررررررري العررررررررراق: دراسررررررررة تحليليررررررررة
 .588ر
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حررررث الضرررروء علررررى الرررردعوى الدسررررتورية فرررري العررررراق مررررن حيررررث الأسرررراس اكمررررا سررررلط الب 

الدسررررررتوري لهررررررا ومررررررا أوردترررررره الوثررررررائق الدسررررررتورية مررررررن أحكررررررام وتفصرررررريلات هررررررذه الرررررردعوى، كمررررررا 

قررررروانين التررررري نظمرررررت الررررردعوى الدسرررررتورية فررررري العرررررراق ومرررررا أضرررررافته للرررررنص تناولرررررت الدراسرررررة ال

النصرررررور فررررري قررررررارات المحكمرررررة الاتحاديرررررة نررررراول البحرررررث هرررررذه الدسرررررتوري المؤسرررررس لهرررررا، ثرررررم ت

العليررررررررا، بوصررررررررفها الجهررررررررة المختصررررررررة فرررررررري الرقابررررررررة علررررررررى دسررررررررتورية القرررررررروانين إضررررررررافة إلررررررررى 

علررررررى  الاطررررررلاعة مررررررن خررررررلال اختصاصرررررراتها الأخرررررررى، وتحليررررررل المررررررنهج الررررررذي تتبعرررررره المحكمرررررر

 تها بالفصل في الدعاوى الدستورية. راأهم قرا

تتميرررررز دراسرررررتي فررررري أنهرررررا تناولرررررت الرقابرررررة الدسرررررتورية علرررررى القررررروانين مرررررن حيرررررث بيررررران 

المفهررررروم والنشرررررأة لهرررررذا النررررروع مرررررن الرقابرررررة ونطاقهرررررا، وبيررررران الجرررررزاء المترترررررب علرررررى مخالفتهرررررا، 

الدسررررراتير العراقيرررررة المتعاقبرررررة ومقارنتهرررررا مرررررع واقرررررع الرقابرررررة إضرررررافة إلرررررى بيررررران واقرررررع الرقابرررررة فررررري 

فررررررري الدسررررررراتير الأردنيرررررررة، بينمرررررررا الدراسرررررررة السرررررررابقة اقتصرررررررر موضررررررروع بحثهرررررررا علرررررررى الررررررردعوى 

 الدستورية التي ترفع من أجل إل اء قانون مخالف للدستور.

( بعنااااوان "ااااارق الرقابااااة علااااى دسااااتورية 5102دراسااااة: عمااااار محساااان علااااوان الساااالطاني )

 . (1)انموذجاً" 5112انين في ظل دستور العراق لعام القو 

سررررررة مررررررن بحررررررث طبيعررررررة القضرررررراء الدسررررررتوري اينطلررررررق البحررررررث فرررررري معالجترررررره لموضرررررروع الدر 

فالرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية ، بأنررررررره عمرررررررل ذو ابعررررررراد سياسرررررررية أي عمرررررررل قرررررررانوني ب ثرررررررار سياسرررررررية

                                                            

ور (، طررررررررق الرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين فررررررري ظرررررررل دسرررررررت5089السرررررررلطاني، عمرررررررار محسرررررررن علررررررروان)( 1
-853، ر8، الجرررررررزء 3، الملجررررررد3، مجلررررررة جامعررررررة تكريررررررت للحقرررررروق، السررررررنة انموذجررررررا   5002العررررررراق لعررررررام 

831. 
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الطررررررابع ينصررررررب كررررررل منهمررررررا علررررررى النصررررررور الدسررررررتورية ذات  القرررررروانين والتفسررررررير الدسررررررتوري 

فموضرررروع الدسررررتور إدخررررال الظررررواهر السياسررررية فرررري إطررررارات ، السياسرررري وهرررري نصررررور قانونيررررة

ممررررررا دفررررررع بالسررررررلطة الررررررى التفكيررررررر ، أي أنرررررره يررررررنظم النشرررررراد السياسرررررري بقواعررررررد قانونيررررررة، قانونيررررررة

بخلرررررق هيئرررررة قضرررررائية للرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين تسرررررتطيع ان ترررررردع السرررررلطة التشرررررريعية 

حررررردود الدسرررررتورية وتحقيرررررق مبررررردأ الشررررررعية وتمنرررررع السرررررلطة التشرررررريعية مرررررن  وتلزمهرررررا بالسرررررير فررررري

 . التعسف في استعمال سلطاتها والتأكيد على سيادة القانون 

اقتصرررررت الدراسررررة السررررابقة فرررري البحررررث عررررن واقررررع الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين فرررري ظررررل 

هرررررررذا الدسرررررررتور م، وبينرررررررت القواعرررررررد الدسرررررررتورية الجديررررررردة التررررررري تضرررررررمنها 5002دسرررررررتور العرررررررراق 

بخصررررور هررررذا النرررروع مررررن الرقابررررة، بينمررررا تتميررررز دراسررررتي فرررري أنهررررا لررررم تقتصررررر فرررري البحررررث فرررري 

، برررررل شرررررملت ايضرررررا  البحرررررث فررررري 5002الرقابرررررة الدسرررررتورية علرررررى القررررروانين فررررري دسرررررتور العرررررراق 

واقرررررع الرقابرررررة الدسرررررتورية علرررررى القررررروانين فررررري العهرررررد الملكررررري والعهرررررد الجمهررررروري، ومرررررن ثرررررم فررررري 

 ، ومقارنتها مع ما هو معمول به في الدساتير الأردنية.5002ظل دستور 

 تاسعاً: منهجية الدراسة

المررررنهج مررررن المنرررراهج العلميررررة أهمهررررا  دنظرررررا  لأهميررررة الموضرررروع سرررريعتمد الباحررررث علررررى عررررد

علرررررررى المصرررررررادر الرصرررررررينة  بالاعتمرررررررادمواضررررررريع البحرررررررث وتفاصررررررريله وذلررررررري لدراسرررررررة الوصرررررررفي 

التحليلررررررري مرررررررن خرررررررلال بيررررررران وشررررررررح النصرررررررور المتعلقرررررررة المرررررررنهج اسرررررررتخدام وترررررررم ، المختلفرررررررة

بالموضرررررروع وأحكررررررام القضرررررراء وتحليررررررل وبيرررررران وجهررررررات النظررررررر حيثمررررررا يقتضرررررري الأمررررررر بالنسرررررربة 

الدسرررراتير نهج المقررررارن مررررن خررررلال المقارنررررة بررررين مررررللنصررررور القانونيررررة والأحكررررام القضررررائية، وال
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ى حيثمررررررا تطلبررررررت ضرررررررورات الأخررررررر الدسرررررراتير مررررررع الإشررررررارة إلررررررى  ةالأردنيررررررالدسرررررراتير و  ةالعراقيرررررر

 البحث ذلي.
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 ثانيالفصل ال

الرقابة على دستورية القوانين ماهية  

القواعررررد القانونيررررة الترررري تحرررردد التنظرررريم السياسرررري فرررري دولررررة مررررن الدسررررتور مجموعررررة د عرررري

معينرررررة أو بمعنرررررى كخرررررر هرررررو مجموعرررررة القواعرررررد القانونيرررررة التررررري ترررررنظم كيفيرررررة ممارسرررررة السرررررلطات 

والجماعرررررررات وتشرررررررتمل علرررررررى  للأفرررررررراد الأساسرررررريةوتكفرررررررل الحقررررررروق والحريرررررررات الررررررثلاب واجباتهرررررررا 

ن هرررررررذه وإالقيرررررررود والحررررررردود التررررررري لا يجررررررروز للسرررررررلطات أن تتعرررررررداها فررررررري ممارسرررررررة صرررررررلاحياتها 

ثررررم ( القواعررررد القانونيررررة)القواعررررد الدسررررتورية تقررررع فرررري قمررررة سررررلم الترررردر  الهرمرررري للنظررررام القررررانوني 

ا ذويرررررؤدي هررررر( التشرررررريع الفرعررررري) الأنظمرررررة والتعليمرررررات وأدناهرررررا( ع العررررراديالتشرررررري)يليررررره القرررررانون 

علرررررى وعررررردم مخالفتررررره، فالقرررررانون يجرررررب لأدنرررررى بالتشرررررريع الأالتررررردر  إلرررررى وجررررروب تقيرررررد التشرررررريع ا

يخالفرررررررره، وكررررررررذلي يجررررررررب علررررررررى التنظرررررررريم أن يتقيررررررررد بأحكررررررررام الدسررررررررتور  أن يتقيرررررررد بالدسررررررررتور ولا

 .(1)اوالقانون ولا يخالفهم

 يعلو على مختلف القواعد القانونيةو ليه فان سرررررمو الدسرررررتور يعني أن الدسرررررتور يسرررررمو وع

نتيجة للموضرررروع الذي يتضررررمنه  ن سررررمو الدسررررتور يمكن أن يكون موضرررروعيا  وأخرى في الدولة لأا

، وينتج جراءات المتبعة في تعديلهلإالدسرررتور، أو شررركليا  نتيجة للشررركل الذي يصررردر به الدسرررتور وا

ية در عن السرررلطة التشرررريعصرررخيرة يجب أن تلأور على القوانين العادية أن تلي اعن سرررمو الدسرررت

                                                            
( عبرررراس، علررررري حمرررررزة، والمعمرررروري، سرررررلام صرررررالح، رقابررررة القضررررراء علرررررى دسررررتورية القررررروانين: دراسرررررة تحليليرررررة، 1

 .641، ر2311بحث منشور، مجلة العلوم القانونية، كلية الإسراء الجامعة، العراق، 
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ة أن انين الدسررتورية، ومن ث م لا يجوز للقوانين العاديو حكام التي تتضررمنها القلأفي نطاق القواعد وا

 .(1)تخالف أحكام القوانين الدستورية، إذ أنها تصبح غير دستورية فيما لو خالفت أحكام الدستور

على ذلي تختلف الدسررررراتير في تحديد الهيئة التي تضرررررطلع بمهمة الرقابة على دسرررررتورية و 

ما بعضررررها بين )البرلمان البريطاني( القانون حيث أن منها ما يوكل هذه المهمة إلى هيئة سررررياسررررية

ن تقوم بالتحقيق م )كالمحكمة الدسرررررررررتورية الأردنية( الآخر اسرررررررررند هذه المهمة إلى هيئة قضرررررررررائية

لقانون مع أحكام الدسررررتور، وعلوية الدسررررتور تعني أن القواعد الدسررررتورية هي أعلى القواعد تطابق ا

في الردولرة، بحيرث أن جميع القواعرد القرانونيرة في الردولة تخضررررررررررررررع للدسررررررررررررررتور، لذلي فإن المنطق 

 .(2)ومتطلبات الواقع تقضي بأن تكون هذه الرقابة

تير الجامدة، وذلي إن الدسرتور الجامد ولا تطرح مسرألة دسرتورية القانون إلا في ظل الدسرا

وهو ، يعتبر مخالفا  للدستور ووجب إل اءهيرسم كيفية تعديله، فإذا صدر قانون عادي مخالف له، 

ما يسرررررمى الرقابة الدسرررررتورية على القوانين، ومن خلال هذا الفصرررررل سررررريتم توضررررريح مفهوم الرقابة 

 لآتي:على النحو ا تم تقسيم هذا الفصل، لذلي سيالدستورية على القوانين، ونطاقها وأوجهها

   على القوانين دستوريةالالرقابة ب التعريفالمبحث الأول: 

 المبحث الثاني: نطاق الرقابة على دستورية القوانين

  

                                                            
( المررررررومني، محمررررررد علرررررري إبررررررراهيم، الرقابررررررة القضررررررائية علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين الأردنيررررررة، فرررررري ظررررررل دسررررررتور 1

 .21، ر2311، دار الثقافة للتوزيع والنشر، عمان، 2311وتعديلاته لسنة  1212
( الجبرررروري، فرررروزي حسرررررين سررررلمان، نظررررررات حررررول تنظررررريم الرقابررررة علررررى دسرررررتورية القرررروانين فررررري العررررراق، مجلرررررة 2

 .111، ر2314، 2، السنة 2جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية، العدد 



14 
 

 
 

 المبحث الأول

 التعريف القوانينعلى دستورية الالرقابة ب 

  :تمهيد وتقسيم

متفرررررع عررررن مبرررردأ سررررمو الدسررررتور وعررررن مبرررردأ  يعتبررررر مبرررردأ الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين مبرررردأ

ترررردر  القرررروانين وقررررد تبنررررت الرررردول الحديثررررة هرررردا المبرررردأ وجعلترررره مررررن أركرررران النظررررام الدسررررتوري فرررري 

وتظهررررر أهميررررة الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين فرررري الرررردور الررررذي تلعبرررره فرررري ، بنرررراء دولررررة القررررانون 

مررررررن جميررررررع التجرررررراوزات  كفالررررررة احترررررررام الدسررررررتور، وتجسرررررريد سررررررموه، وذلرررررري مررررررن خررررررلال حمايترررررره

 .(1)لأنظمةنتهاكات التي يكون مصدرها القانون أو الاوا

 مرررررا تظهرررررر الأهميرررررة البال رررررة لهرررررده الرقابرررررة فررررري حمايرررررة الحقررررروق والحريرررررات، حيرررررث لاك

يكفرررري الررررنص عليهررررا فرررري الدسررررتور وتخويررررل البرلمرررران سررررلطة تنظرررريم ممارسررررتها للاطمئنرررران علررررى 

لررررري ذبرررررد مرررررن تررررردعيم التشرررررريعية والتنفيذيرررررة، برررررل لاعترررررداء عليهرررررا مرررررن قبرررررل السرررررلطتين لاعررررردم ا

، ومرررن خرررلال هرررذا المبحرررث ليرررة قانونيرررة تكرررون كفيلرررة بإل ررراء مرررا يتعرررارض مرررع أحكرررام الدسرررتور ب

سرررريتم التطرررررق إلررررى نشررررأة الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين، ومررررن ثررررم بيرررران تعريفهررررا، وذلرررري علررررى 

 النحو الاتي:

 ى القوانينالمطلب الأول: نشأة الرقابة الدستورية عل

 تعريف الرقابة الدستورية على القوانينالمطلب الثاني: 

                                                            
 .313( عباس، علي حمزة، والمعموري، سلام صالح، مرجع سابق، ر1
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ولالمطلب الأ   

الرقابة على دستورية القوانين نشأة  

تجررررررد الرقابررررررة علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين سررررررندها فرررررري مبرررررردأ المشررررررروعية، وهررررررو فيصررررررل 

التفرقرررررررررة برررررررررين الحكومرررررررررة القانونيرررررررررة وغيرهرررررررررا مرررررررررن الحكومرررررررررات الاسرررررررررتبدادية، أي أن النطررررررررراق 

الحقيقررررري والفعلررررري لهرررررذه الآليرررررة القانونيرررررة هرررررو الدولرررررة القانونيرررررة التررررري يكرررررون الدسرررررتور فيهرررررا فررررري 

لا بررررذات الإجررررراءات المرسررررومة إمكررررن المسرررراس برررره أو تعديلرررره قمررررة الهرررررم القررررانوني، والررررذي لا ي

ل يمرررررا تختلرررررف مرررررن حيرررررث الصرررررعوبة والتعقيرررررد عرررررن إجرررررراءات تعرررررد فررررري الدسرررررتور، وهررررري غالبرررررا  

 .(1)القوانين العادية

ن الفضررررل فرررري إقرررررار وتبلررررور فكرررررة الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين أبرررر (2)ويرررررى الرررربعض

الثررررورة الفرنسررررية، غيررررر أن أصررررولها تعررررود إلررررى  وظهورهررررا فرررري شرررركل مبرررردأ دسررررتوري، يرجررررع إلررررى

ص ابعررررد مررررن ذلرررري، فقررررد كانررررت هررررذه الفكرررررة متجسرررردة فرررري المررررذهب والنظريررررات السررررائدة قبررررل يتررررار 

تلررررري الفتررررررة والتررررري كانرررررت امتررررردادا لمبرررررادت العدالرررررة الانسرررررانية المجسررررردة فررررري القرررررانون الطبيعررررري 

حيرررررث  (3)فررررري كتررررراب أرسرررررطو وتبررررررز هرررررذه الفكررررررة جليرررررة، التررررري لا ترررررزال باقيرررررة حترررررى يومنرررررا هرررررذا

القررررررانون الطبيعرررررري ويجررررررب أن توضررررررع علررررررى أساسرررررره هررررررو ذهررررررب إلررررررى فكرررررررة مفادهررررررا أن العرررررردل 

                                                            
 ،مطرررررررابع الدسرررررررتور التجاريرررررررة ،الرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين فررررررري الأردن ،الرشررررررريدابرررررررو حجيلرررررررة، علررررررري  ( 1
 .13، ر2334 ،1د
 .12رمرجع سابق،  ،ابراهيمالمومني، محمد علي  ( 2
، 2332بوشرررررررررررعير، سرررررررررررعيد، القرررررررررررانون الدسرررررررررررتوري والرررررررررررنظم السياسرررررررررررية، ديررررررررررروان المطبوعرررررررررررات، الجزائرررررررررررر،  ( 3

 .12رمرجع سابق، .11ر
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القررررررروانين الصرررررررادرة عرررررررن أرادة المشررررررررع، وذلررررررري لأن العررررررردل هرررررررو الأسررررررراس الرررررررذي تسرررررررتمد منررررررره 

 .وهو يقتضي إطاعة القوانين التي تضعها الدولة ،القوانين قوتها الملزمة

القررررررانون الطبيعرررررري والوضررررررعي تكررررررون فرررررري أمرررررررين أولهمررررررا، القررررررانون ن العلاقررررررة بررررررين وأ

الطبيعرررري يقتضرررري مررررن الأفررررراد إطاعررررة القررررانون الوضررررعي، وثانيهمررررا، أن المشرررررع يضررررع بإرادترررره 

القرررررروانين الملزمرررررررة للأفرررررررراد وينب ررررررري أن يلتررررررزم هرررررررو الآخرررررررر فررررررري وضررررررع هرررررررذه القواعرررررررد بمبرررررررادت 

 .(1)وته الملزمةالقانون الطبيعي الذي يستمد منه القانون الوضعي ق

كمرررررا أن هرررررذه الفكررررررة قرررررد تجسررررردت فررررري أفكرررررار )جرررررون لرررررو ( الرررررذي كررررران يررررردعي بررررران 

هنررررررا  حقوقررررررا لا يمكررررررن النررررررزول عنهررررررا، وان هنررررررا  أعمررررررالا محظررررررور القيررررررام بهررررررا حتررررررى علررررررى 

القرررررانون الأعلرررررى  -كمرررررا يمكرررررن أن نقرررررف علرررررى تعرررررابير لمثرررررل هرررررذا الأفكرررررار  الهيئرررررة التشرررررريعية.

قررررروانين ال، ومرررررن هرررررذه التعرررررابير: 6771سرررررتقلال الأمريكررررري لسرررررنة فررررري اعرررررلان الا -فررررري الررررربلاد 

الحقررررررروق غيرررررررر القابلرررررررة للتحويرررررررل أو الحقررررررروق التقديريرررررررة كمرررررررا وكررررررران لهرررررررذه الفكررررررررة روا  لررررررردى 

كانرررررت  ةفرررررالفكرة السرررررائد الكثيررررررين مرررررن منررررردوبي الولايرررررات خرررررلال فتررررررة نشرررررأة الاتحررررراد الأمريكررررري.

القرررررروانين أو الأعمررررررال التشررررررريعية تكمررررررن فرررررري أن القررررررانون الأساسرررررري هررررررو شرررررريء يسررررررمو علررررررى 

 .(2)العادية

كررررررران النظرررررررام المتبرررررررع فررررررري بريطانيرررررررا فررررررري بررررررردايات القررررررررن السرررررررابع عشرررررررر يسرررررررمح  اإذو 

وقررررررد ذهررررررب القاضرررررري فرررررري قضررررررية  ،للقاضرررررري برررررررفض أي قررررررانون يتعررررررارض مررررررع قاعرررررردة عليررررررا

                                                            
، دار النهضرررررررة العربيرررررررة، القررررررراهرة، نظرررررررم الرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين ،عبرررررررد العزيرررررررز محمرررررررد ،مانلاسررررررر (1

 .116ر، 2311
 -141ر ،1222، بيررررررروت، مطبعررررررة الجرررررربلاوي  ،الرقابررررررة القضررررررائية علررررررى أعمررررررال التشررررررريع ،خليررررررل ،جررررررريج( 2

146. 
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إلرررررى أن القرررررانون العرررررام يسرررررمو علرررررى القررررروانين التررررري  6160فررررري عرررررام  Bonham))الررررردكتور 

وقررررررد دعرررررررم ، مطلقررررررا   ن هررررررذه القرررررروانين باطلرررررررة بطلانررررررا  ألبرلمرررررران، ويقضرررررري أحيانرررررررا برررررريصرررررردرها ا

ن )للأعرررررراف قيمرررررة تسرررررمو علرررررى القرررررانون الملكررررري( أالقاضررررري فررررري هرررررذا الحكرررررم الاتجررررراه القائرررررل بررررر

 أي القرررروانين الصرررررادرة مررررن البرلمررررران غيرررررر أن التطررررورات التررررري حصرررررلت فرررري بريطانيرررررا وانتصرررررار

ن أأدت بالنتيجررررررررة إلررررررررى التخلرررررررري عررررررررن هررررررررذه الفكرررررررررة الا  (6111)البرلمرررررررران فرررررررري ثررررررررورة عررررررررام 

 .(1)المستعمرين البريطانيين في أمريكيا الشمالية ظلوا متمسكين بهذه الفكرة

: نأيرررررذهب الررررربعض فررررري م رررررزى الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين إلرررررى القرررررول بررررر وأخيررررررا  

وان  ،مررررررررن أحررررررررد أهررررررررداف الدسررررررررتور المكترررررررروب ان يعررررررررين ويحرررررررردد سررررررررلطات الهيئررررررررة التشررررررررريعية 

ن متعارضرررررة مرررررع الدسرررررتور إذا يالسرررررلطة التشرررررريعية لا يمكرررررن أن يسرررررمح لهرررررا بررررران تصررررردر قررررروان

 .(2) أن يسود كقانون أعلى -أي الدستور -ما أريد لهذا الأخير 

وبعرررررد أن تكرسرررررت مبرررررادت حقررررروق الانسررررران وحرياتررررره الأساسرررررية فررررري اعرررررلان خرررررار، أو 

ه الفكرررررر إلرررررى وضرررررع الأنظمرررررة فررررري صرررررلب التشرررررريعات الدسرررررتورية، كررررران مرررررن الطبيعررررري أن يتجررررر

لحمايرررررة هرررررذه الحقررررروق والحريرررررات بصرررررورة مجديرررررة، لررررريس فقرررررط مرررررن اعترررررداء الأفرررررراد، برررررل وعلرررررى 

علرررررررى أن لنظرررررررام  الأخرررررررص مرررررررن إجرررررررراءات السرررررررلطة التنفيذيرررررررة، وأعمرررررررال السرررررررلطة التشرررررررريعية.

لمررررا كرررران  ، نظرررررا  أو صررررعبا   فرررري المرحلررررة الأولررررى مسررررتحيلا   أالرقابررررة علررررى العمررررل التشررررريعي بررررد

                                                            
دار دجلررررررة ناشرررررررون  ،مقومررررررات الدسررررررتور الررررررديمقراطي وكليررررررات المدافعررررررة عنرررررره ،ي حميرررررردهنر يسرررررر ،البرزنجرررررري (1

 .216 -214ر  ،2332 ،1د  ،وموزعون 
القررررررانون الدسررررررتوري والررررررنظم السياسررررررية، منشررررررأة  ،محسررررررن ،ليررررررخل سررررررعد، ،عصررررررفور ،عبررررررد الحميررررررد ،متررررررولي (2

 .13رالمعارف، الإسكندرية، 
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يط بالسرررررلطة القيمرررررة عليررررره مرررررن حصرررررانه وعصرررررمة، لهرررررذا فشرررررلت محررررراولات عديررررردة قرررررام بهرررررا يحررررر

 .(1) الفرنسيةفريق من رجال السياسة في عهد الثورة 

فكرررررة الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين أخررررذت تتبلررررور مررررع الررررزمن فرررري ضرررروء الاحررررداب ف

بعرررردما شررررهدت البشرررررية الكثيررررر مررررن ألرررروان الط يرررران والاسررررتبداد،  والتجررررارب العمليررررة، خصوصررررا  

ة الثانيررررة، فانطلقررررت حركررررة قويررررة بررررين الشررررعوب عالميررررالأولررررى والحرررررب ال عالميررررةوأثنرررراء الحرررررب ال

تهرررررردف لتعزيررررررز كرامررررررة الانسرررررران وحمايتهررررررا مررررررن التعسررررررف والررررررتحكم، وذلرررررري بضررررررمانه مقوماتهررررررا 

 .(2) باستقلالهيد القضاء إيمانا الأساسية في الدستور، ووضع هذه الضمانات في 

 واختلفرررررت الدسررررراتير فيمرررررا جررررراءت بررررره مرررررن حلرررررول للرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين تبعرررررا  

للهيئرررررة التررررري تمرررررارس عمليرررررة الرقابرررررة فقرررررد تكرررررون هيئرررررة سياسرررررية ومرررررن ثرررررم تكرررررون الرقابرررررة علرررررى 

نهرررا مرررا دسرررتورية القررروانين سياسرررية، وقرررد تكرررون هيئرررة قضرررائية ومرررن ثرررم تكرررون رقابرررة فضرررائية، فم

وتعتبررررررر فرنسررررررا هرررررري ، اتبررررررع نظررررررام الرقابررررررة السياسررررررية ومنهررررررا مررررررا تبررررررع نظررررررام الرقابررررررة القضررررررائية

الدولرررررة الرائررررردة ومهرررررد الرقابرررررة السياسرررررية علرررررى دسرررررتورية القررررروانين وأخرررررذت دسررررراتير كثيرررررر عنهرررررا 

الرررررررذي كررررررران يخرررررررول رئررررررريس  م،6397هرررررررذا الأسرررررررلوب مثرررررررل دسرررررررتور البرازيرررررررل الصرررررررادر سرررررررنة 

وتعتبرررررر الررررردول ، للدسرررررتور ااض علرررررى إصررررردار القرررررانون إذا ركه مخالفرررررالجمهوريرررررة سرررررلطة الاعترررررر 

، مرررررررن ذلررررررري دسرررررررتور المانيرررررررا هرررررررذه الرقابرررررررة السياسررررررريةل االاشرررررررتراكية هررررررري أكثرررررررر الررررررردول تنظيمررررررر

 .(3)الشرقية

                                                            
 .42( المومني، محمد علي إبراهيم، مرجع سابق، ر1
 .142ر ،المرجع السابق ،خليل ،جريج (2
 ،النهضرررررة العربيرررررة الناشرررررر دار، النظريرررررة العامرررررة والرقابرررررة الدسرررررتورية، القرررررانون الدسرررررتوري  ،ميابرررررراه ،شيررررردرو ( 3
 .112ر  ،2334، 1د
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بالرقابرررررة السياسرررررية علرررررى دسرررررتورية القررررروانين، فكررررران  وأخرررررذت الدسررررراتير الفرنسرررررية جميعرررررا  

منررررره انشررررراء  فررررري دسرررررتور السرررررنة الثالثرررررة للثرررررورة الفرنسرررررية أول اقترررررراح لتطبيرررررق الرقابرررررة السياسرررررية

غرفرررررة دسرررررتورية تترررررولى مهمرررررة الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين وتشررررركل مرررررن الررررررئيس الأعلرررررى 

معظررررم  ىوإزاء مررررا وجرررره للرقابررررة السياسررررية مررررن انتقررررادات نرررراد، للمجلررررس وسررررتة أعضرررراء معينررررين

فقهررررراء القرررررانون الدسرررررتوري بضررررررورة إسرررررناد مهمرررررة الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين إلرررررى هيئرررررة 

قضرررررائية بحيرررررث يصررررربح عمرررررل القاضررررري فررررري هرررررذا الحالرررررة لررررريس فقرررررط تطبيرررررق القرررررانون، وانمرررررا 

 .(1)التحقق من مدى مطابقة أو موافقة هذا القانون لأحكام الدستور

ن السرررررريادة للدسررررررتور باعتبرررررراره القررررررانون وتقرررررروم فكرررررررة دسررررررتورية القرررررروانين علررررررى أسرررررراس أ

 ،الأعلررررى للدولررررة، فهررررو وحررررده الررررذي يقرررررر مرررردى مررررا لكررررل سررررلطة مررررن السررررلطات مررررن اختصررررار

ومرررررن ثرررررم فاسرررررتعمال هرررررذه السرررررلطات لوظائفهرررررا يجرررررب أن يقررررروم علرررررى أسررررراس احتررررررام كرررررل منهرررررا 

للمبرررررادت التررررري أقرهرررررا الدسرررررتور، غيرررررر أن سرررررلطة القضررررراء فررررري بحرررررث دسرررررتورية القررررروانين ليسرررررت 

أجملتهررررا المحكمررررة العليررررا فرررري الولايررررات لجملررررة مررررن الضرررروابط طليقررررة مررررن كررررل قيررررد، بررررل تخضررررع 

 :(2)، فيما يلي6391المتحدة الأمريكية في حكم لها عام 

 لا يجررررروز للقضررررراء ان يبحرررررث عيرررررب القرررررانون ومخالفتررررره للدسرررررتور إلا عنرررررد تطبيرررررق أحكامررررره .6

 وز لررررره أنعلرررررى نرررررزاع معرررررين معرررررروض فررررري صرررررورة خصرررررومة قضرررررائية، ومرررررن ثرررررم لا يجررررر

 يبدي رأيه على سبيل الإفتاء.

                                                            
المفرجررررري، احسررررران، ونعمررررره، كطرررررران زغيرررررر، والجرررررده، رعرررررد نررررراجي، النظريرررررة العامرررررة فررررري القرررررانون الدسرررررتوري  (1

 .141، ر1222والنظام الدستوري في العراق، جامعة ب داد، كلية القانون، 
السرررررررراعدي، حميرررررررررد، مبرررررررررادت القرررررررررانون الدسرررررررررتوري وتطررررررررور النظرررررررررام السياسررررررررري فررررررررري العرررررررررراق، دار الحكمرررررررررة  (2

وكررررررررررذلي أنظررررررررررر: الخطيررررررررررب، نعمرررررررررران، مرجررررررررررع سررررررررررابق،  .522، ر5003ة والنشررررررررررر، الموصررررررررررل، للطباعرررررررررر
 .214ر
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ن يتعرررررررض لعيررررررب مخالفررررررة أحكررررررام الدسررررررتور إلا إذا اقتضررررررى الفصررررررل ألا يجرررررروز للقضرررررراء  .5

ن يجتمررررع عيررررب أخررررر أالنررررزاع ذلرررري، أمررررا إذا أمكررررن نظررررر النررررزاع علررررى أسرررراس أخررررر كرررر فرررري

ب مخالفررررررة الدسررررررتور وجررررررب علررررررى القضرررررراء ان يقتصررررررر فرررررري نظررررررر النررررررزاع علررررررى يررررررع مررررررع

فيقضررررررري بإل ررررررراء القررررررررار المطعرررررررون فيررررررره بسرررررررببه لا بسررررررربب عيرررررررب مخالفرررررررة العيرررررررب الأول 

أحكرررررام الدسرررررتور، ومرررررن ثرررررم يكرررررون هرررررذا العيرررررب الأخيرررررر ذا صرررررفة احتياطيرررررة، لا يتعررررررض 

 له القاضي إلا إذا أن عدمت العيوب الأخرى.

لا يقضرررررري القضرررررراء بدسررررررتورية أو عرررررردم دسررررررتورية القرررررروانين مررررررن تلقرررررراء نفسرررررره وانمررررررا بنرررررراء  .9

 برررررل ويجرررررب أن يكرررررون ذلررررري فررررري المجرررررال وبالقررررردر الرررررذي يسرررررمح علرررررى طلرررررب الخصررررروم،

 بالفصل في الخصومة المطروحة أمامه.

لطررررراعن وإلا ايجرررررب أن يكرررررون القررررررار الصرررررادر تطبيقرررررا للقرررررانون المعيرررررب قرررررد أضرررررر بحرررررق  .2

 وجه للتعرض له. فلا

لا يجرررررروز اسررررررتبعاد القررررررانون مررررررن نطرررررراق التطبيررررررق علررررررى النررررررزاع، إلا إذا ثبررررررت علررررررى وجرررررره  .2

مخررررالف للدسررررتور، فررررإذا قررررام شرررري فرررري دسررررتوريته كرررران علررررى القضرررراء أن يطبررررق انرررره  اليقررررين

 القررررانون، أذ أن الأصررررل أن يصرررردر القررررانون علررررى مقتضررررى أحكررررام الدسررررتور مررررا لررررم يثبررررت

 العكس.
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لا تقضررررري المحكمرررررة بإل ررررراء القرررررانون وانمرررررا تمتنرررررع عرررررن تطبيقررررره، ومرررررن ثرررررم يظرررررل القرررررانون  .1

ه دسررررتوري، مررررا لررررم يكررررن الحكررررم بعرررردم محكمررررة أخرررررى تطبيقرررره، إذا رأت انررررفيصررررح ل قائمررررا،

 .(1)من المحكمة الاتحادية العليا ادستوريته صادر 

وتعررررررررد الولايررررررررات المتحرررررررردة الرررررررروطن الأم للرقابررررررررة القضررررررررائية علررررررررى دسررررررررتورية القرررررررروانين، 

بررررالرغم مررررن أن الدسررررتور الأمريكرررري لررررم يررررنص صررررراحة علررررى مررررنح هررررذه الصررررلاحيات للمحرررراكم، 

ومررررررت ، مرررررن جانرررررب وتأييرررررد الفقررررره مرررررن جانرررررب كخررررررلكرررررن هرررررذا الحرررررق تقررررررر بواسرررررطة القضررررراء 

هررررو عليرررره الآن،  الرقابررررة القضررررائية فرررري الولايررررات المتحرررردة بعرررردة مراحررررل قبررررل أن يصررررل إلررررى مررررا

فكانرررررت المحررررراكم فررررري برررررادت الأمرررررر تطبرررررق القررررروانين كمرررررا تصررررردرها المجرررررالس التشرررررريعية حترررررى 

تطبيرررررق ت ضرررررد ويررررردن( يررررر( فررررري قضرررررية )ترفأيسرررررلند، حيرررررث رفضرررررت محكمرررررة )رود 6711سرررررنة 

ار يررررقررررانون يقضرررري بجعررررل النقررررود الورقيررررة عملررررة إلزاميررررة لمخالفررررة دسررررتور الولايررررة وفرررري قضررررية )با

دسرررررتورية قرررررانون صررررردر بملكيرررررة  ضرررررد سنجلسرررررتون( قضرررررت محكمرررررة )كارولينرررررا الشرررررمالية( بعررررردم

 .(2)العقارات المشتراه من بين ما جرى مصادرتها من أموال خصوم الثورة

ة عرررررن هرررررذا النظرررررام الرقرررررابي، فقرررررد اخرررررذ بررررره كرررررل مرررررن ولرررررم تكرررررن الدسررررراتير العربيرررررة بعيرررررد

وردت أول اشررررررارة إلررررررى القضرررررراء الدسررررررتوري حيررررررث  ،6352القررررررانون الأساسرررررري العراقرررررري لسررررررنة 

بتشرررركيل محكمررررة ( الترررري قضررررت 61فرررري المررررادة ) 1925فرررري القررررانون الاساسرررري العراقرررري لسررررنة 

عليررررررا تتررررررولى الرقابررررررة القضررررررائية علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين وتفسررررررير نصوصرررررره، إلا انهررررررا كانررررررت 

مؤقترررررة، لأن إنشررررراءها مررررررتبط بالمهمرررررة المحالرررررة اليهرررررا، ولرررررذلي فرررررإن هرررررذه المحكمرررررة لرررررم تمرررررارس 

                                                            
قرررررانون الدسرررررتوري، مرررررع شررررررح للنظرررررام الدسرررررتوري لدولرررررة الامرررررارات، الأفررررراق المشررررررقة ال، محمرررررد قررررردري  حسرررررن، (1

 .162ر، 2314ناشرون، أبو ظبي، 
 .522الخطيب، نعمان، مرجع سابق، ر (2
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الرقابرررررة علرررررى القررررروانين الا فررررري حرررررالات نرررررادرة، ولررررريس لهرررررا دور فررررري ضرررررمان مبررررردأ المشرررررروعية 

 .(1)هي، خضوع القاعدة القانونية الأدنى للقاعدة القانونية الأعلى )المشروعية

 ييررررررر النظررررررام السياسرررررري الحرررررراكم فرررررري العررررررراق، وفرررررري عررررررام م تترررررر 9/4/2003وبترررررراريص 

نتقاليرررررررة، وقرررررررد نرررررررص القرررررررانون علرررررررى صررررررردر قرررررررانون إدارة الدولرررررررة العراقيرررررررة للمرحلرررررررة الا 2004

الرررررذي يرررررنص علرررررى  2005سرررررنة ل 30))انشررررراء محكمرررررة اتحاديرررررة عليرررررا، وصررررردر القرررررانون رقرررررم 

والأمرررررور التنظيميرررررة الأخررررررى، إذ ترررررم تشررررركيلها ولا زالرررررت  واختصاصررررراتهاتشررررركليها هرررررذه المحكمرررررة 

تعمررررررل ل ايررررررة الأن فرررررري الرقابررررررة الدسررررررتورية علررررررى القرررررروانين والأنظمررررررة والقرررررررارات والإجررررررراءات، 

ول السرررررراري المفعرررررر ٤٠٠٢صرررررردر دسررررررتور جمهوريررررررة العررررررراق سررررررنة  وأخيرررررررا  ، وتفسرررررررير القرررررروانين

وحرررررردد كليررررررة تشرررررركيلها  داريررررررا  إو  وتضررررررمن إنشرررررراء محكمررررررة اتحاديررررررة عليررررررا مسررررررتقلة ماليررررررا   ،حاليررررررا  

واختصاصرررررراتها، ولكنهررررررا لررررررم تمشررررررركل، واسرررررررتمرت المحكمررررررة السررررررابقة بعملهررررررا إلررررررى الان، بسرررررربب 

 .  وفق هذا الدستورصدور القانون الذي ينظم تشكيلها عدم 

فرررررري الفصررررررل  (2)5066تعديلاترررررره لسررررررنة فرررررري  6325وكررررررذلي الدسررررررتور الأردنرررررري لسررررررنة 

الخررررررامس مررررررن الدسررررررتور الأردنرررررري ونررررررص علررررررى انشرررررراء محكمررررررة دسررررررتورية يكررررررون مقرهررررررا فرررررري 

العاصررررررمة وتعتبررررررر هيئررررررة قضررررررائية مسررررررتقلة قائمررررررة بررررررذاتها، وتؤلررررررف مررررررن تسررررررعة أعضرررررراء علررررررى 

، ( مرررررن الدسرررررتور الأردنررررري21/6الأقرررررل مرررررن بيرررررنهم الررررررئيس يعينررررره الملررررري بموجرررررب المرررررادة رقرررررم )

لرقابررررررة علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين والأنظمررررررة النافررررررذة وتصرررررردر أحكامرررررره باسررررررم الملرررررري، تخررررررتص با

وتكررررررون أحكامهررررررا نهائيررررررة وملزمررررررة لجميررررررع السررررررلطات كافررررررة، كمررررررا تكررررررون أحكامرررررره نافررررررذة بررررررأثر 

                                                            
 ،2333 ،دار المطبوعررررررات والنشررررررر ،أنررررررواع الرقابررررررة علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين ،ل محمررررررد احمررررررديسرررررره( العررررررزام، 1

 .22ر
علرررررررى الصرررررررفحة  1326المنشرررررررور فررررررري العررررررردد  (2311وتعديلاتررررررره لسرررررررنة ) 1212الدسرررررررتور الأردنررررررري لسرررررررنة  ( 2

 2316-31-31والساري بتاريص  2316-31-31بتاريص  2123
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مباشررررررر مررررررا لررررررم يحرررررردد الحكررررررم تاريخررررررا أخررررررر لنفرررررراذة، وتنشررررررر أحكررررررام المحكمررررررة الدسررررررتورية فرررررري 

ن تررررررراريص صررررررردورها. بموجرررررررب المرررررررادة رقرررررررم الجريررررررردة الرسرررررررمية خرررررررلال خمسرررررررة عشرررررررر يومرررررررا مررررررر

 .الأردنيمن الدستور  (23/6)
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 الثانيالمطلب 

 الرقابة على دستورية القوانينتعريف 

يررررأتي الدسررررتور فرررري قمررررة الهرررررم القررررانوني وذلرررري نظرررررا للأهميررررة الترررري كمررررا أشرررررنا سررررابقا  

بالمبررررردأ المعرررررروف تحتلهرررررا الدسررررراتير فررررري الأنظمرررررة القانونيرررررة ومرررررن هنرررررا جررررراء الفقررررره الدسرررررتوري 

الدسررررتور علررررى سررررائر القواعررررد القانونيررررة فررررإذا مررررا تعارضررررت  وبسررررمو الدسررررتور والررررذي يعنرررري )علرررر

 (1) هرررررذه القواعرررررد فررررري روحهرررررا أو مبررررردئها مرررررع الدسرررررتور كررررران الرررررنص الدسرررررتوري مرجعرررررا عليهرررررا(

 .(2)ومبدأ سمو الدستور أي علو قواعده وسيادتها على سائر القواعد القانونية الأخرى 

ويعتبررررر مبرررردأ الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين مررررن ضررررمانات سررررمو الدسررررتور وهررررو أثررررر 

مررررن أثررررار التفرقررررة بررررين القرررروانين الدسررررتورية والقرررروانين العاديررررة حيررررث لا يثررررار البحررررث فرررري شررررانها 

فرررري الرررربلاد ذات الدسرررراتير المرنررررة، كمررررا هررررو الحررررال فرررري النظررررام الانجليررررزي. أمررررا فرررري الرررربلاد ذات 

تقررررررروم التفرقرررررررة برررررررين القررررررروانين الدسرررررررتورية وهررررررري القررررررروانين الأساسرررررررية وبرررررررين الدسررررررراتير الجامررررررردة ف

القرررررروانين العاديررررررة فرررررري الحرررررردود الترررررري رسررررررمها الدسررررررتور. والنتيجررررررة الطبيعيررررررة لهررررررذه التفرقررررررة ان 

م كررررررتظهررررررر قاعرررررردة دسررررررتورية القرررررروانين الترررررري تقضرررررري برررررران لا يصرررررردر قررررررانون علررررررى خررررررلاف ح

ورية القرررررروانين حفاظرررررررا علررررررى مبررررررردأ ومرررررررن هنررررررا يتضرررررررح ضرررررررورة الرقابرررررررة علررررررى دسرررررررت الدسررررررتور،

المشرررررروعية ضرررررد أي اعترررررداء عليررررره أو مسررررراس بمضرررررمونه، إذ بررررردون هرررررذا المبررررردأ يصررررربح سرررررمو 

                                                            
 .522الخطيب، نعمان، مرجع سابق، ر (1
بحرررررث  .1ر ،رقابرررررة الامتنررررراع علرررررى دسرررررتورية القررررروانين وموقرررررف القضررررراء الأردنررررري ،هررررراني علررررري ،الطهرررررراوي  (2

، السرررررررراعة 22/2/2323ترررررررراريص الزيررررررررارة:  .www.osamabahar.comعلررررررررى الموقررررررررع الالكترونرررررررري منشررررررررور 
.  الثامنة مساء 

http://www.osamabahar.com/
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الدسررررررررتور مجرررررررررد قاعرررررررردة شرررررررركلية لا تضررررررررمن للدسررررررررتور سررررررررموه وسرررررررريادته علررررررررى نحررررررررو حقيقرررررررري 

 .(1)وفعلي

وقبررررل كررررل شرررريء، فرررري علررررو شررررانه  ويمكررررن القررررول أن جرررروهر فكرررررة الدسررررتور تكمررررن اولا  

تور، فررررلا بررررد شرررركل أخطررررر أزمررررة تواجههررررا فكرررررة الدسرررريس أو عرررردم ضررررمان لهررررذه العلررررو ي مسرررراأفرررر

وقررررد ارتررررأى ، د فررررار كيررررالعلررررو فرررري الحقيقررررة والواقررررع وإلا بقيررررت كلمرررره أو تأ اإذن مررررن ضررررمان هررررذ

أن خيررررررر وسرررررريلة لتحقيررررررق ذلرررررري هرررررري الرقابررررررة علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين الترررررري يضررررررعها المشرررررررع 

 .(2)المرحلة الأخيرة والأهم لتأكيد علو الدستورالعادي، حيث أن هذه الرقابة تمثل 

قصرررررد بالرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين منرررررع صررررردور نصرررررور قانونيرررررة وعلرررررى ذلررررري ي

 مخالفررررة للدسررررتور، فهرررري وسرررريلة لحمايررررة الدسررررتور مررررن إي اعتررررداء أو خرررررق تطبيقررررا لمبرررردأ سررررمو

سررررلطتين الدسررررتور، كمررررا يقصررررد بهررررا وجرررروب حمايررررة الدسررررتور مررررن أي خرررررق محتمررررل مررررن قبررررل ال

السررررررررلطة  نالتشررررررررريعية أو التنفيذيررررررررة، ولررررررررو أن القصررررررررد الأساسرررررررري هررررررررو السررررررررلطة التشررررررررريعية لأ

ويقصرررررررد ، التنفيذيرررررررة يمكرررررررن إخضررررررراع قراراتهرررررررا المشررررررروبة بعررررررردم المشرررررررروعية للرقابرررررررة القضرررررررائية

بالرقابررررررة علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين التررررررزام سررررررلطات الدولررررررة الررررررثلاب بأحكررررررام الدسررررررتور باعتبرررررراره 

فرررررري الدولررررررة، حيررررررث إن مبرررررردأ سررررررمو الدسررررررتور يكررررررون غيررررررر ذي قيمررررررة إذا لررررررم القررررررانون الأسررررررمى 

يحترررررم مررررن قبررررل السررررلطات، وبالتررررالي فالرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين تعنرررري التأكررررد مررررن احترررررام 

 .(3)وموضوعا   القوانين للقواعد الدستورية شكلا  

                                                            
 .2رمرجع سابق،  ،ديعلي رش ،لةيابو حج (1
 .142ر مرجع سابق،درويش، إبراهيم،  (2
 .12( المومني، محمد سليمان إبراهيم، مرجع سابق، ر3
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يرررررث الدسرررررتور يعنررررري أن القواعرررررد الدسرررررتورية هررررري أعلرررررى القواعرررررد فررررري الدولرررررة، بح ووعلررررر

لررررررذلي فرررررران المنطررررررق ومتطلبررررررات  ،ان جميررررررع القواعررررررد القانونيررررررة فرررررري الدولررررررة تخضررررررع للدسررررررتور

الواقررررررع تقضرررررري برررررران تكررررررون هررررررذه الرقابررررررة، أولا، رقابررررررة وقائيررررررة بمعنررررررى إيقرررررراف اكتمررررررال القررررررانون 

إلا أن مشررررررررروع القررررررررانون يمكررررررررن أن يتجرررررررراوز مرحلررررررررة ، الررررررررذي يشرررررررري فرررررررري مخالفترررررررره للدسررررررررتور

وهررررو مررررا يررررزل فرررري مرحلررررة التحضررررير، وعنرررردها فرررران ملاحقررررة التصرررردي لرررره بسررررب عرررردم دسررررتوريته 

القرررررانون يمكرررررن أن تسرررررتمر بعرررررد صررررردور القرررررانون لوضرررررع حرررررد لتجررررراوزه علرررررى الدسرررررتور، وذلررررري 

 .(1)عن طريق رقابة لاحقة يمكن إن تؤدي إلى إل ائه أو عدم تطبيقه

فالدسرررررررررتور الرررررررررذي ينشررررررررري السرررررررررلطات فررررررررري الدولرررررررررة ويحررررررررردد اختصاصررررررررراتها والشررررررررررود 

نرررررره هررررررو الررررررذي ينشرررررر  السررررررلطة التشررررررريعية ويبررررررين إلممارسررررررة هررررررذه الاختصاصررررررات، فلازمررررررة ال

وشررررررود صرررررحة انعقادهرررررا والقواعرررررد التررررري يجرررررب أن تطبقهرررررا والحررررردود الترررررري لا  كيفيرررررة تشررررركيلها

والمقصرررررود بصرررررحة التشرررررريع ، يجررررروز لهرررررا أن تتعرررررداها، وان فعلرررررت ذلررررري كررررران التشرررررريع صرررررحيحا

 .(2)ة الشكلية وكذلي من الناحية الموضوعيةمن الناحي ان يكون التشريع العادي سليما  

مرررررن الناحيرررررة الشررررركلية إذا صررررردر وفقرررررا للشررررررود والإجرررررراءات  اويكرررررون التشرررررريع صرررررحيح

فالدسرررررتور هرررررو الرررررذي يبرررررين السرررررلطة المختصرررررة بوضرررررع القواعرررررد العاديرررررة  ،المقرررررررة فررررري الدسرررررتور

 لا،واقرارهررررا وإصرررردارها ونشرررررها، فررررإن لررررم يسررررتوف التشررررريع هررررذه الإجررررراءات والشرررررود كرررران برررراط

مررررررن الناحيررررررة الموضرررررروعية إذا صرررررردر التشررررررريع موافقررررررا لأحكررررررام  اكمررررررا يكررررررون التشررررررريع صررررررحيح

                                                            
ر  ،2332، 1د ،دار ورد للنشرررررررر والتوزيرررررررع ،النظريرررررررة العامرررررررة فررررررري القرررررررانون الدسرررررررتوري  ،منرررررررذر ،ي و الشرررررررا (1

332. 
 .2رمرجع سابق،  ،ديعلي رش ،لةيابو حج (2
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احكررررررام الدسررررررتور اعتبررررررر برررررراطلا وغيررررررر فرررررران خررررررالف التشررررررريع العررررررادي  ا،الدسررررررتور نصررررررا وروحرررررر

 .(1)دستوري 

وكمرررررا ذكرنرررررا سرررررابقا ترترررررب علرررررى مبررررردأ ))سرررررمو الدسرررررتور(( علرررررى غيرررررره مرررررن التشرررررريعات 

يقرررررروم علررررررى إن والررررررذي  العاديررررررة ظهررررررور مررررررا يعرررررررف )اليرررررروم( بالرقابررررررة علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين

لدسرررررررتور جميرررررررع القررررررروانين الصرررررررادرة عرررررررن السرررررررلطة التشرررررررريعية لا برررررررد إن تكرررررررون متوافقرررررررة مرررررررع ا

فررررررالقوانين يشررررررترد فيهررررررا إن تكررررررون متوافقررررررة مررررررن حيررررررث الشرررررركل مررررررع  الجامررررررد شرررررركلا ومضررررررمونا  

تتبرررررررع هرررررررذه  الدسرررررررتور، أي أن تكرررررررون صرررررررادرة عرررررررن سرررررررلطة مختصرررررررة بإصررررررردار القررررررروانين، وان

اعتبررررررت القررررروانين  الاالسرررررلطة عنرررررد إصررررردارها للقررررروانين كرررررل الإجرررررراءات التررررري رسرررررمها الدسرررررتور و 

كمرررررررا أنررررررره يصررررررربح مرررررررن الضرررررررروري إن تكرررررررون  ،لفتهرررررررا الشررررررركليةغيرررررررر دسرررررررتورية، وباطلرررررررة لمخا

القرررررروانين متوافقررررررة مررررررع مضررررررمون الدسررررررتور ومحتررررررواه، فررررررإذا مررررررا تعارضررررررت مررررررع الدسررررررتور فإنهررررررا 

 .(2)تصبح غير دستورية

وفرررررري هررررررذا الإطررررررار، فانرررررره أصرررررربح مررررررن البررررررديهيات فرررررري علررررررم القررررررانون، ترررررردر  القواعررررررد 

فرررري الهرررررم التشررررريعي إلررررى القاعرررردة  ىدنررررالقانونيررررة مررررن حيررررث القرررروة، ووجرررروب خضرررروع القاعرررردة الأ

الأعلررررى، وتترررردر  القواعررررد القانونيررررة مررررن الأعلررررى إلررررى الأسررررفل بررررالنظر إلررررى السررررلطة الترررري تضررررع 

فالدسرررررتور الررررذي هررررو مرررررن عمررررل ))السررررلطة التأسيسرررررية(( أي الشررررعب أو مرررررن  ؛القاعرررردة القانونيررررة

وهررررو مررررن صررررنع السررررلطة  يمثلرررره، يحتررررل قمررررة الهرررررم القررررانوني، ويررررأتي بعررررد ذلرررري القررررانون العررررادي،

                                                            
 ،والتوزيرررررع دار الثقافرررررة للنشرررررر ،لسياسرررررية والقرررررانون الدسرررررتوري الوسررررريط فررررري الرررررنظم ا ،نعمررررران احمرررررد ،الخطيرررررب (1
 .146، ر 1222 ،الإصدار الأول ،1د
 والانظمرررررررة السياسررررررررية، القرررررررانون الدسررررررررتوري  ،محسررررررررن وخليرررررررل، ،سررررررررعيد ،عصرررررررفورو  ،عبرررررررد الحميررررررررد ،مترررررررولي (2

 .11ر، 3، د2332، بالإسكندرية ،الناشر دار المعارف
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القواعرررررد،  -فيمرررررا بعرررررد -التشرررررريعية، وهررررري فررررري مرتبرررررة أدنرررررى مرررررن السرررررلطة التأسيسرررررية، وتتررررردر  

 .(1)اللوائح، القرارات، المنشورات..... الص

وكرررررذلي ترررررزداد أهميرررررة الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين العاديرررررة داخرررررل الررررردول القانونيرررررة 

الخضررررروع لأحكرررررام القرررررانون بوجررررره  -القرررررانون فررررري ظرررررل سررررريادة  -وهررررري الررررردول التررررري يرررررتم فيهرررررا 

عررررام، مررررع الخضرررروع لأحكررررام الدسررررتور بوجرررره خررررار، مررررن جميررررع السررررلطات، وهررررو الأمررررر الررررذي 

 يتعررررررين معرررررره أن تقررررررام كررررررل الضررررررمانات الكفيلررررررة بصرررررريانة القررررررانون، ممررررررا يوجررررررب صرررررردوره طبقررررررا

ة القرررروانين للدسررررتور، ويوجررررب بالتررررالي، تأكيرررردا للحريررررة ودعمررررا لهررررا، تقريررررر الرقابررررة علررررى دسررررتوري

 .(2) كانت أو قضائية( سياسية)

  

                                                            
 .116ر  ،1223 ، القاهرة،دار النهضة العربية ،دراسة في القانون الدستوري  ،بكر ،القباني ( 1
 .116ر ،مرجع سابق ،دراسة في القانون الدستوري  ،القباني بكر (2
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 المبحث الثاني

وأنواعهانطاق الرقابة على دستورية القوانين   

 تمهيد وتقسيم:

 يتباينرررررررت الررررررردول فررررررري تحديرررررررد مررررررردى ونطررررررراق الرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين، وذلررررررر

، برررررراختلاف الأنظمررررررة الترررررري تعتمرررررردها لتطبيررررررق تلرررررري الرقابررررررة أو الهيئررررررة الترررررري عهررررررد بهررررررا إليهررررررا

ومهمرررررا يكرررررن فالرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين عنرررررد ممارسرررررتها، عليهرررررا أن لا ت رررررالي فيهرررررا لكررررري 

مرررررن الوظيفرررررة  باسرررررتقلال السرررررلطة التشرررررريعية وان كانرررررت الرقابرررررة القضرررررائية جرررررزءا   تشررررركل مساسرررررا  

 سياسررررريةو  القضرررررائية، إلا إنهرررررا تمتررررراز بالدقرررررة والخطرررررورة لمرررررا قرررررد ينرررررتج عنهرررررا مرررررن أثرررررار قانونيرررررة

رقابررررة مررررن ال إعمررررال سررررلطة أخرررررى مررررن سررررلطات الدولررررة، مررررا تثيررررره ىللحكررررم علرررر عنررررد تعرضررررها

 علرررررررى ومرررررررن هنرررررررا فعلرررررررى الهيئرررررررة المنررررررراد بهرررررررا مهمرررررررة الرقابرررررررة ،إشررررررركالات سياسرررررررية ودسرررررررتورية

دسررررررررتورية القرررررررروانين ان تتقيررررررررد فرررررررري نطرررررررراق مهمتهررررررررا بضرررررررروابط لا تتعررررررررداها، منهررررررررا مررررررررا يتعلررررررررق 

 .(1)مخالفة الموضوعيةبالمخالفات الشكلية للدستور ومنها ما يتعلق بال

فرررررران القررررررانون الصررررررادر مررررررن السررررررلطة التشررررررريعية، وحتررررررى يكررررررون بمنررررررأى عررررررن ولررررررذلي 

مررررا يجررررب تطلبرررره الدسررررتور فرررري القررررانون، إنيمخالفررررة الدسررررتور لا يكفرررري إن يراعرررري الشرررركل الررررذي 

كانرررررت معظرررررم الررررردول قرررررد أخرررررذت بمبررررردأ ، واذا (2)مرررررع موضررررروعه وفحرررررواه  يكرررررون متفقرررررا   ايضرررررا ان

أوجرررره هررررذه الرقابررررة إلررررى رقابررررة تتعلررررق بالمخالفررررة رد الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين فانرررره يمكررررن 

                                                            
 .11، ر 5065، 6الله، المرجع السابق، د  الشوابكة، محمد عبد (1
 .466عباس، علي حمزة، والمعموري، سلام صالح، مرجع سابق، ر( 2
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  -والاختصرررررار –قواعرررررد الشررررركل الواجرررررب مراعاتررررره مخالفرررررة  -وتتمثرررررل فررررري  ورالشررررركلية للدسرررررت

ولهررررررذا  .(1)ةوالمحررررررل. ورقابررررررة موضرررررروعية تتعلررررررق بررررررالانحراف فرررررري اسررررررتعمال السررررررلطة التشررررررريعي

 سيتم من خلال هذا المبحث تناول المواضيع التالية: 

 الأول: المخالفة الشكلية للدستورالمطلب 

 الثاني: المخالفة الموضوعية للدستور المطلب 

الأولمطلب ال  

 المخالفة الشكلية للدستور

أو كمرررررررا  الأردنررررررريو العراقررررررري كمرررررررا هررررررري فررررررري التشرررررررريع الأنظمرررررررة والتعليمرررررررات والقررررررررارات 

يخضرررررررعها الدسرررررررتور لقيرررررررود وضررررررروابط محرررررررددة مرررررررن حيرررررررث الشررررررركل تسرررررررمى القررررررروانين العاديرررررررة 

 والاختصررررررار والمحررررررل، باعتبررررررار أن الدسررررررتور هررررررو الررررررذي يحرررررردد الإجررررررراءات الترررررري يمررررررر بهررررررا

ضرررروابط كمررررا يحرررردد السررررلطات المختصررررة فرررري إصرررردارها، ويضررررع  ،حتررررى يصرررربح قانونررررا  التشررررريع 

 .(2)زهالا يجوز للتشريع إن يتجاو  موضوعية

                                                            
 .65- 66حجيلة، علي رشيد، مرجع سابق، ربو أ( 1
لررررررم يمررررررنح السررررررلطة التنفيذيررررررة فرررررري العراقرررررري )رئرررررريس  5002يجررررررب التنويرررررره هنررررررا أن الدسررررررتور العراقرررررري لسررررررنة  (2

الجمهوريرررررررة ولا الحكومرررررررة( الحرررررررق فررررررري إصررررررردار قرررررررانون لأن السرررررررلطة التشرررررررريعية العراقيرررررررة بموجرررررررب الدسرررررررتور لا 
إصررررردار قررررررارات لهرررررا قررررروة القرررررانون، بينمرررررا أشرررررار الدسرررررتور  يحرررررق لهرررررا أن تفررررروض السرررررلطة التنفيذيرررررة مرررررن أجرررررل

العراقررررري فقرررررط فررررري حرررررال الطررررروارت يحرررررق للحكومرررررة ذلررررري علرررررى أن يرررررتم تنظررررريم الصرررررلاحيات الممنوحرررررة لهرررررا ومرررررا 
 يترتب عليه بموجب قانون ولم يصدر القانون ل اية الآن.
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وبالتررررررالي فتجرررررراوز قواعررررررد الشرررررركل ومررررررا تتطلبهررررررا مررررررن إجررررررراءات نررررررص عليهررررررا الدسررررررتور 

تشرررررركل مخالفررررررة شرررررركلية للدسررررررتور  صررررررحتهللائحررررررة بسررررررلامة التشررررررريع و الكرررررري يتسررررررم القررررررانون أو 

النصررررور التشررررريعية واللائحررررة قبررررل فرررري الررررذي صرررردرت فرررري ظلرررره، وجررررب بحررررث هررررذه الشرررركلية 

الشررررركلية للنصرررررور القانونيرررررة هررررري أصرررررل ن ابرررررار التعررررررض لبحرررررث العيررررروب الموضررررروعية، باعت

وبالترررررالي تفقرررررد وجودهرررررا كقاعررررردة قانونيرررررة ملزمرررررة  توافرهرررررا، قوامهرررررا، وبنا هرررررا لا يكتمرررررل مرررررن دون 

مخالفتهرررررا للدسرررررتور مرررررن الناحيرررررة الموضررررروعية يجرررررب  حرررررثلأن أصرررررل القاعررررردة القانونيرررررة عنرررررد ب

بهرررررا مراقبرررررة دسرررررتوريتها إن د و إن تكرررررون مسرررررتوفية لشررررررائطها الشررررركلية ويجرررررب علرررررى الهيئرررررة المنررررر

تبحرررررررث بهرررررررذه الشررررررركليات مسررررررربقا مرررررررن تلقررررررراء نفسرررررررها لتررررررررى إن كانرررررررت مخالفرررررررة للدسرررررررتور ام لا 

حررررررال عرررررردم بوتضررررررع بحقهررررررا الجررررررزاء مررررررن حيررررررث الإل رررررراء إذا كانررررررت هنالرررررري محكمررررررة دسررررررتورية و 

 .(1)تطبيقها توافرها كما في العديد من الدول تمتنع عن

لتشرررررررررريع، أمرررررررررا المحرررررررررل فهرررررررررو ركرررررررررن فررررررررري ا انوالاختصرررررررررار والشررررررررركل ركنررررررررران شررررررررركلي

موضررررروعي فررررري التشرررررريع ولكنررررره يتفرررررق مرررررع ركرررررن الاختصرررررار والشررررركل فررررري إن كرررررلا مرررررن هرررررذه 

الأركرررررران الثلاثررررررة لا يجعررررررل الدسررررررتور فيرررررره للمشرررررررع إلا سررررررلطة محرررررردده مررررررن السررررررهل اكتشرررررراف 

 ومن خلال هذا المطلب سيتم شرح هذه المخالفات على النحو الآتي: .(2)تجاوزها

 اعد الاختصاصقو الفرع الأول: 

قصررررررد بعرررررردم الاختصررررررار هررررررو )عرررررردم المقرررررردرة مررررررن الناحيررررررة القانونيررررررة علررررررى اتخرررررراذ ي

لانتهرررررررا  ومخالفرررررررة القواعرررررررد المحرررررررددة لاختصرررررررار السرررررررلطة صررررررراحبة  معرررررررين، نتيجرررررررةتصررررررررف 

                                                            
 .17الشوابكة محمد عبدالله، مرجع السابق، ر ( 1
 .62 - 69د، مرجع السابق، ر ابو حجيلة، علي رشي ( 2
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وترررررتبط هررررذه الفكرررررة بمبرررردأ الفصررررل بررررين السررررلطات، حيررررث يهرررردف هررررذا المبرررردأ الررررى ، التصرررررف(

علررررررى  (الررررررثلاب )التشررررررريعية والتنفيذيررررررة والقضررررررائية ع الاختصررررررار بررررررين سررررررلطات الدولررررررةيررررررتوز 

وتسرررررررتمد هرررررررذه ، نحرررررررو يكفرررررررل تحديرررررررد المسرررررررؤوليات وعررررررردم التررررررردخل فيمرررررررا برررررررين هرررررررذه السرررررررلطات

السررررلطات مصررررردرها مرررررن الدسرررررتور، بحيرررررث انرررره لا يجررررروز أن يباشرررررر الاختصرررررار إلا مرررررن قبرررررل 

صاصررررا معينررررا الجهررررة الترررري حررررددها الدسررررتور، وبالتررررالي فررررلا يجرررروز لسررررلطة منحهررررا الدسررررتور اخت

 .(1)نص صريح فيه أن تفوض غيرها في ممارسة هذا الاختصار إلا بناء على

والأصرررررل إن السرررررلطة التشرررررريعية هررررري التررررري تقررررروم بمهمرررررة التشرررررريع، ولا يجررررروز الخررررررو  

علرررررى هرررررذا الرررررنص إلا برررررنص صرررررريح فررررري الدسرررررتور، كمرررررا إن السرررررلطة التنفيذيرررررة تترررررولى أعمرررررال 

إعمرررررال التشرررررريع الا بررررررنص فررررري الدسررررررتور يجيرررررز ذلرررررري التنفيرررررذ، ولا يجررررروز لهررررررا إن تتررررردخل فرررررري 

أو القررررروانين  أمثلرررررة التشرررررريعات التررررري تصررررردر عرررررن السرررررلطة التنفيذيرررررة، تشرررررريعات الضررررررورةومرررررن 

تخرررررالف الدسرررررتور والأنظمرررررة المسرررررتقلة وتشرررررريعات الأحكرررررام العرفيرررررة لا التررررري يجرررررب ان  المؤقترررررة

إن تفرررررروض غيرهررررررا فرررررري  ولمررررررا كرررررران الأمررررررر كررررررذلي فررررررلا يجرررررروز للسررررررلطة التشررررررريعية، والطرررررروارت 

غيررررر التشررررريع مررررا لررررم يوجررررد نررررص دسررررتوري يسررررمح بررررذلي، وإلا اعتبررررر القررررانون الصررررادر  ليررررةعم

 يجررررروزبعيرررررب عررررردم الاختصرررررار لصررررردوره مرررررن جهرررررة غيرررررر مختصرررررة، كمرررررا لا  ا  دسرررررتوري ومعيبررررر

للسرررررررلطة التشرررررررريعية إن تفررررررروض كرررررررل اختصاصررررررراتها ل يرهرررررررا مرررررررن السرررررررلطات برررررررأي حرررررررال مرررررررن 

                                                            
 .461عباس، علي حمزة، والمعموري، سلام صالح، مرجع سابق، ر( 1
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مرررررول بررررره فررررري العرررررراق حيرررررث أنررررره لا يوجرررررد نرررررص دسرررررتوري يسرررررمح وهرررررو مرررررا هرررررو مع .(1)الأحررررروال

 .(2)للسلطة التشريعية تفويض السلطة التنفيذية إصدار قوانين

وعلررررررى ذلرررررري يرتكررررررز عيررررررب عرررررردم الاختصررررررار فرررررري المجررررررال الدسررررررتوري علررررررى مخالفررررررة 

السرررررلطة المختصرررررة بالتشرررررريع لقواعرررررد الاختصرررررار التررررري يمارسرررررها الدسرررررتور، وهرررررذا العيرررررب قرررررد 

 .اانيكأو م اأو زمني ا( أو موضوعياشخصي) ا  يكون عضوي

 عدم الاختصاص العضو  أو الشخصيأولًا: عيب 

فرررررريمن يصرررررردر القررررررانون مررررررن العضررررررو أو السررررررلطة الترررررري أعطاهررررررا  يتمثررررررل هررررررذا العيررررررب

الأصرررررل هرررررو أن يصررررردر القرررررانون مرررررن السرررررلطة التشرررررريعية والتررررري فالقرررررانون ذلررررري الاختصرررررار 

التشرررررريع ولا يجررررروز الخررررررو  علرررررى هرررررذا الأصرررررل ألا يمثلهرررررا البرلمررررران، وهررررري مرررررن تقررررروم بمهمرررررة 

 .(3)بنص صريح في الدستور

السرررررررلطة التنفيذيرررررررة تترررررررولى أعمرررررررال التنفيرررررررذ، ولا يجررررررروز لهرررررررا أن تتررررررردخل فررررررري أعمرررررررال ف

لهرررررا، والسرررررلطة التشرررررريعية مختصرررررة بالتشرررررريع ولا فررررري الدسرررررتور يجيرررررز ذلررررري  التشرررررريع إلا برررررنص

ى ذلررررري تكرررررون تلررررري السرررررلطات مقيررررردة بهرررررذا علررررر. و (4)يحرررررق لهرررررا التررررردخل فررررري الأمرررررور التنفيذيرررررة

مررررن الدسررررتور ضررررمن نررررص فرررري صررررلبه كمررررا هررررو  صررررريحالاختصررررار ولا تخررررر  عنرررره إلا بررررأذن 

/تاسرررررعا ( أشرررررارت إلرررررى تخويرررررل رئررررريس مجلرررررس 16فررررري ظرررررل الدسرررررتور العراقررررري المرررررادة ) حرررررالال

                                                            
محمررررررد، غنررررررى زغيررررررر عطيررررررة، الرررررردعوى الدسررررررتورية بررررررين القررررررانون وقرررررررارات المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا فرررررري  (1

   .501، ر5061، 5، العدد66العراق: دراة تحليلية، بحث منشور، مجلة جامعة ذي قار، المجلد
 .461عباس، علي حمزة، والمعموري، سلام صالح، مرجع سابق، ر( 2
الدناصرررررروري، عررررررز الرررررردين، والشررررررواربي، عبررررررد الحميررررررد، الرررررردعوى الدسررررررتورية، الإسرررررركندرية، منشررررررأة المعررررررارف،  (3

 .665، ر5006
 .69( ابو حجيلة، علي رشيد، مرجع سابق، ر 4
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الررررررروزراء الصرررررررلاحيات اللازمرررررررة التررررررري تمكنررررررره مرررررررن إدارة الررررررربلاد فررررررري أوقرررررررات الحررررررررب وأوقرررررررات 

 رت.الطوا

الترررررري أذنررررررت للسررررررلطة التنفيذيررررررة  (1)( منرررررره32نررررررص الدسررررررتور الأردنرررررري المررررررادة ) وكررررررذلي

حررررال  سررررن قرررروانين وهرررري تشررررريعات فرعيررررة تسررررمى القرررروانين المؤقتررررة فرررري التشررررريع الأردنرررري فرررريبّ 

 .لامنحنواب مجلس الكان 

معينررررررا يحظررررررر عليهررررررا تجرررررراوزه،  مررررررا إن الدسررررررتور قررررررد حرررررردد لكررررررل سررررررلطة اختصاصررررررا  بو 

الدسرررررتورية لعررررردم الاختصرررررار عررررردم  ببعيررررر ا  برررررلهرررررذا القيرررررد يكرررررون معي خلافرررررا  ي عمرررررل يصررررردر وأ

 .(2)الذي حدده الدستور وعخرو  التشريع عن الموض ىالعضوي أو الشخصي بمعن

 عدم الاختصاص الموضوعيثانياً: 

الطعررررررن قررررررد صرررررردر مررررررن السررررررلطة المختصررررررة برررررره،  محررررررلبعررررررد التأكررررررد مررررررن إن التشررررررريع 

إن السرررررررلطة المختصرررررررة )يتعرررررررين بعررررررردها التأكرررررررد مرررررررن الاختصرررررررار الموضررررررروعي، ويقصرررررررد بررررررره 

بالتشرررررريع قرررررد مارسرررررت اختصاصرررررها التشرررررريعي فررررري الموضررررروع الرررررذي أسرررررنده إليهرررررا الدسرررررتور وإلا 

                                                            
عنررررردما يكرررررون مجلرررررس النرررررواب مرررررنحلا يحرررررق 1- ( مرررررن الدسرررررتور الأردنررررري علرررررى أنررررره:  32ترررررنص المرررررادة ) (1

الكرررروارب  -أ -: لمجلررررس الرررروزراء بموافقررررة الملرررري ان يضررررع قرررروانين مؤقتررررة لمواجهررررة الامررررور الاترررري بيانهررررا
 .الحاجررة الررى نفقررات ضرررورية ومسررتعجلة لا تحتمررل التاجيررل -  . حالررة الحرررب والطرروارت  -ب . العامررة

حكررررررام الدسررررررتور قرررررروة القررررررانون علررررررى ان تعرررررررض علررررررى ويكررررررون للقرررررروانين المؤقتررررررة الترررررري يجررررررب ان لا تخررررررالف ا
مجلرررررس الامرررررة فررررري اول اجتمررررراع يعقرررررردهل وعلرررررى المجلرررررس البرررررت فيهرررررا خررررررلال دورترررررين عررررراديتين متتررررراليتين مررررررن 
تررررراريص احالتهرررررا ولررررره ان يقرررررر هرررررذه القررررروانين او يعررررردلها او يرفضرررررها فررررراذا رفضرررررها او انقضرررررت المررررردة المنصرررررور 

علررررى مجلررررس الرررروزراء بموافقررررة الملرررري ان يعلررررن بطررررلان نفاذهررررا فررررورا عليهررررا فرررري هررررذه الفقرررررة ولررررم يبررررت بهررررا وجررررب 
ل ومررررن ترررراريص ذلرررري الاعررررلان يررررزول مررررا كرررران لهررررا مررررن قرررروة القررررانون علررررى ان لا يررررؤثر ذلرررري فرررري العقررررود والحقرررروق 

يسررررري مفعررررول القرررروانين المؤقتررررة بالصررررورة الترررري يسررررري فيهررررا مفعررررول القرررروانين بمقتضررررى حكررررم  -2 .المكتسرررربة
  . ا الدستور( من هذ39المادة )

 .13مرجع سابق، ر الشوابكة، محمد عبدالله، (2
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وعليررررره فررررران . للدسرررررتور لتخلرررررف العنصرررررر الموضررررروعي فررررري الاختصرررررار( اكررررران التشرررررريع مخالفررررر

المحررررددة فرررري  دور قرررررار فررررردي مررررن السررررلطة التشررررريعية فرررري شرررركل قررررانون فرررري غيررررر الحررررالاتصرررر

 .(1)الدستور غير دستورية لعدم اختصار البرلمان الموضوعي

وفرررري ذلرررري قضررررت المحكمررررة الدسررررتورية الأردنيررررة بهررررذا الشررررأن فرررري أحررررد احكامهررررا بأنرررره: 

بعررررردم دسرررررتورية المرررررادة لمرررررا كررررران الررررردفع موضررررروع هرررررذا الطعرررررن ينصرررررب  مباشررررررة علرررررى القرررررول   

( مررررن قررررانون تنظرررريم المرررردن والقرررررى والأبنيررررة المؤقررررت بسرررربب قيررررام الجهررررة المسررررتملكة، 6/  23)

وكانرررررررت هرررررررذه المرررررررادة تجيرررررررز لمجلرررررررس  .ببيرررررررع بعرررررررض قطرررررررع الأراضررررررري المشرررررررمولة بالاسرررررررتملا 

التنظرررررريم الأعلررررررى والررررررى لجرررررران التنظرررررريم اللوائيررررررة، أن تتصرررررررف بررررررالأرض المسررررررتملكة مررررررن أجررررررل 

/و( مرررررن قرررررانون التنظررررريم إيررررراه، بطريرررررق البيرررررع أو الاجرررررارة، 2/ 59واردة فررررري المرررررادة )ال ايرررررات الررررر

الرررررررى أي سرررررررلطة محليرررررررة، أو حكوميرررررررة أو أي مؤسسرررررررة أخررررررررى، أو شرررررررخص كخرررررررر مرررررررن أجرررررررل 

رررررة 66وكانرررررت المرررررادة ) .إعمارهرررررا ( مرررررن الدسرررررتور، لا تضرررررع علرررررى مجلرررررس الررررروزراء أي قيرررررد يمنعم

الأمرررررلا  العامرررررة وانقطعرررررت علاقرررررة  مرررررن التصررررررف برررررالأرض المسرررررتملكة، التررررري أصررررربحت مرررررن

المالررررري بهرررررا، ولررررره الحرررررق بالتصررررررف برررررالأرض المسرررررتملكة بالشررررركل الرررررذي يرررررراه مناسررررربا  لتحقيرررررق 

( مررررن قررررانون الاسررررتملا  قررررد أجررررازت لمجلررررس الرررروزراء، أن 2وكانررررت المررررادة ) .المنفعررررة العامررررة

ع العررررام، يقرررررر الموافقررررة علررررى اسررررتعمال العقررررار المسررررتملي، فرررري أي وجرررره كخررررر مررررن وجرررروه النفرررر

وكرررران مفهرررروم ال ايررررة الترررري تررررم  خررررلاف النفررررع العررررام الررررذي كرررران العقررررار قررررد اسررررتمملي مررررن أجلرررره

اسرررررتملا  العقرررررار مرررررن أجلهرررررا، قرررررد تطرررررور، لمسرررررايرة الاسرررررتهدافات والاعتبرررررارات المسرررررتجدة، مرررررن 

وكررررران مرررررا بينّررررراه مرررررن أحكرررررام الدسرررررتور، وقرررررانون الاسرررررتملا  النافرررررذ، وقررررررار  .وجررررروه النفرررررع العرررررام

                                                            
 .70( الشوابكة، محمد عبدالله، مرجع سابق، ر1
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لعررررررالي لتفسررررررير الدسررررررتور، عنرررررردما كرررررران صرررررراحب ولايررررررة فرررررري حينرررررره، وقرررررررار الررررررديوان المجلررررررس ا

الخرررررار بتفسرررررير القررررروانين، التررررري توافقرررررت جميعهرررررا مرررررن حيرررررث النتيجرررررة علرررررى جرررررواز اسرررررتعمال 

العقرررار المسرررتملي فررري أي وجررره مرررن وجررروه النفرررع العرررام، مرررن غيرررر النفرررع العرررام الرررذي كررران قائمرررا  

وأن مفهررررررروم النفرررررررع العرررررررام يت يّرررررررر تبعرررررررا  لت ي رررررررر عنررررررردما جررررررررى اسرررررررتملا  العقرررررررار مرررررررن اجلررررررره، 

الظرررروف، بحيررررث يصررربح مررررا كررران يطلررررق عليررره ل ايررررات النفرررع العررررام عنرررد الاسررررتملا  قرررد ت يّررررر، 

وكرررررران  .ليحقرررررق الاعتبررررررارات والاسرررررتهدافات المسررررررتجدة، الترررررري لرررررم تكررررررن قائمررررررة عنرررررد الاسررررررتملا 

لقرررررى والأبنيررررة المشررررار إليرررره ( مررررن قررررانون تنظرررريم المرررردن وا6/ 23الرررردفع بعرررردم دسررررتورية المررررادة )

برررأعلاه، قرررد بنرررى علرررى مرررا تضرررمّنه هرررذا الرررنص مرررن إجرررازة التصررررف بالعقرررار المسرررتملي بطريرررق 

( المرررررردفوع بعرررررردم دسررررررتوريتها 6/ 23البيررررررع أو الاجررررررارة فررررررإن مررررررا توصررررررلنا إليرررررره يجعررررررل المررررررادة )

ررررررربهة مخالفرررررررة الدسرررررررتور، ويكرررررررون الطعرررررررن غيرررررررر مسرررررررتند لأي أسررررررراس قرررررررانوني أو  تخلرررررررو مرررررررن شم

 .(1) لهذا وتأسيسا  على ما تقدم نقرر رد الطعن موضوع .عي سليم، وحقيقا  بالردواق

 الزماني عدم الاختصاص ثالثاً: 

 سرررررلطةعلرررررى ممارسرررررة اختصرررررار التشرررررريع مرررررن قبرررررل ال ا  زمنيررررر ا  ديرررررقرررررد يضرررررع الدسرررررتور ق

 القيرررردلمهمررررة التشررررريعية أو مررررن قبررررل السررررلطة التنفيذيررررة، فررررإذا لررررم تررررراع السررررلطة الترررري تقرررروم بتلرررري ا

عنررررردها  ؛الزمنررررري واصررررردرت التشرررررريع فررررري وقرررررت لرررررم يكرررررن لهرررررا حرررررق ممارسرررررة هرررررذا الاختصرررررار

 لررررى ذلررررريتكررررون قررررد خرجرررررت عررررن الحررررد الزمنررررري المحرررردد دسرررررتوريا لإصررررداره، وبالتررررالي يترترررررب ع

ومررررن الفررررروض الترررري تحقررررق فيهررررا القيررررد ، مخالفررررة التشررررريع للقيررررد الزمنرررري الررررذي جرررراء برررره الدسررررتور

البرلمررررران لقرررررانون بعرررررد حلررررره أو انتهررررراء المررررردة المحرررررددة لررررره فررررري  الزمنررررري فررررري الاختصرررررار إقررررررار

                                                            
  / منشورات قسطاس.5067لسنة  9المحكمة الدستورية، القرار التفسيري رقم ( 1



32 
 

 
 

فرررري حالررررة التفررررويض التشررررريعي بعررررد انتهرررراء  الدسررررتور، أو أن يصرررردر رئرررريس الجمهوريررررة تشررررريعا  

المرررردة الزمنيررررة المحررررددة لممارسررررة هررررذا التفررررويض، وحيررررث إن صرررردور هررررذا التشررررريع فيرررره مخالفررررة 

ة هرررررررذا الاختصرررررررار الاسرررررررتثنائي مرررررررن صرررررررريحة للقيرررررررد الزمنررررررري الرررررررذي ورد بالدسرررررررتور لممارسررررررر

 .(1)جانب السلطة التنفيذية

ومعنرررررررى ذلررررررري أن يصررررررردر قرررررررانون فررررررري وقرررررررت أو زمرررررررن لا تكرررررررون السرررررررلطة المختصرررررررة 

 قررررررارا   الحكومرررررة العراقيرررررةبإصرررررداره تملررررري حرررررق مباشررررررة هرررررذا الاختصرررررار، كررررران يصررررردر رئررررريس 

مررررررن الدسررررررتور ( /تاسررررررعا  16لمررررررادة )الطرررررروارت والحرررررررب الترررررري قررتهررررررا ا حالررررررةغيررررررر بقررررررانون فرررررري 

ني. وهرررررذا أيضرررررا ينسرررررحب اوبالترررررالي يكرررررون هرررررذا القررررررار معيبرررررا بعررررردم الاختصرررررار الزمرررررالعراقررررري 

( المشررررررار إليرررررره سررررررابقا فرررررري حررررررال 6325( مررررررن الدسررررررتور الأردنرررررري لسررررررنة )32علررررررى المررررررادة )

نكررررررون  بالتأكيرررررردإصرررررردار قرررررروانين مؤقتررررررة مررررررن قبررررررل السررررررلطة التنفيذيررررررة ومجلررررررس النررررررواب منحررررررل، 

 .(2)ري لمخالفته قواعد الاختصار الزمانيةأمام قانون غير دستو 

 المكاني عدم الاختصاص رابعاً: 

تمررررارس فيرررره السررررلطة التشررررريعية الترررري تتمثررررل فرررري  ا  معينرررر ا  تحرررردد بعررررض الدسرررراتير مكانرررر

البرلمررررران، بحيرررررث أنررررره إذا مرررررارس البرلمررررران هرررررذا الاختصرررررار خرررررار  النطررررراق المكررررراني المحررررردد 

هرررررذه الحالرررررة يكرررررون غيرررررر دسرررررتوري لمخالفتررررره قواعرررررد الدسرررررتور فررررران التشرررررريع الرررررذي يصررررردر فررررري ب

إذن يتمثرررررل هرررررذا العيرررررب فررررري حرررررال نرررررص الدسرررررتور علرررررى مكررررران انعقررررراد ، الاختصرررررار المكررررراني

 رالسررررلطة التشررررريعية وسررررن التشررررريعات فيرررره وان تلرررري السررررلطة أصرررردرت تشررررريعا فرررري مكرررران أخرررر

                                                            
  .622ر، 5003( سالمان، عبد العزيز محمد، رقابة دستورية القوانين، دار لفكر العربي، القاهرة، 1
 .5066وتعديلاته الأخيرة لسنة  6325( من الدستور الأردني لسنة 32نص المادة )( 2
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 م ررررررررراير لمرررررررررا حررررررررردده الدسرررررررررتور، فيصررررررررربح ذلررررررررري التشرررررررررريع أو القرررررررررانون معيبرررررررررا بعيرررررررررب عررررررررردم

 لمكاني.الاختصار ا

 ا: مخالفة قواعد الشكل الواجب اتباعهالفرع الثاني

لإجررررررررراءات محررررررررددة  ، ووفقررررررررا  يمررررررررر التشررررررررريع بمراحررررررررل متعررررررررددة حتررررررررى يكررررررررون دسررررررررتوريا  

الدسرررررررررتور يتعرررررررررين إتباعهرررررررررا، وفررررررررري حرررررررررال عررررررررردم مراعررررررررراة هرررررررررذه المراحرررررررررل  يتطلبهررررررررراوجوهريرررررررررة 

التشررررريع برررراطلا يتعررررين إل ررررا ه  والإجررررراءات الرررري يتطلبهررررا الدسررررتور يترتررررب علررررى ذلرررري أن يصرررربح

 أو الامتناع عن تطبقه.

ومررررررن أمثلررررررة المخالفررررررات الترررررري تتعلررررررق بالشرررررركل والإجررررررراءات، إن يصرررررردر التشررررررريع دون 

موافقررررررررة الأغلبيررررررررة البرلمانيررررررررة الترررررررري حررررررررددها الدسررررررررتور، أو دون تصررررررررديق رئرررررررريس الدولررررررررة فرررررررري 

الشرررركلية والإجرائيررررة  الأحرررروال الترررري يوجررررب فيهررررا الدسررررتور ذلرررري. ويترتررررب علررررى مخالفررررة القواعررررد

إن تكرررررون للجهرررررة المنرررررود بهرررررا الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين حرررررق مراقبرررررة التشرررررريع وتقريرررررر 

 عدم دستوريته إذا ما تعلق الأمر بمخالفة جوهرية لتلي القواعد والإجراءات.

بررررررين الفقرررررره علررررررى ان الجهررررررة المنرررررراد بهررررررا مهمررررررة  فممررررررا سرررررربق نلاحرررررر  أنرررررره لا خررررررلا

لقررررروانين إن تبحرررررث فررررري شررررركل التشرررررريع ان كررررران متفقرررررا فررررري إجرررررراءات الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية ا

ومراحررررررل صرررررردوره مررررررع مررررررا حرررررردده الدسررررررتور وخررررررلاف ذلرررررري يتعرررررررض للجررررررزاء المقرررررررر لرررررره بعرررررردم 

الدسرررررتورية مرررررن حيرررررث الشررررركل وهرررررذا ينسرررررحب علرررررى الإجرررررراءات المتبعرررررة فررررري إصررررردار القررررروانين 
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حررررررال فرررررري التشررررررريع العاديررررررة الصررررررادرة عررررررن السررررررلطة التشررررررريعية كتشررررررريع اصررررررلي كمررررررا هررررررو ال

 .(1)الفرعي الصادر عن السلطة التنفيذية

 ثالثا: مخالفة المحل:

يررررر غأن يكررررون فرررري محلرررره دسررررتوريا ولكرررري يكررررون محررررل التشررررريع يشررررترد فرررري التشررررريع 

مخرررررالف للدسرررررتور يجرررررب ان يكرررررون متفقرررررا مرررررع مبررررردأ الفصرررررل برررررين السرررررلطات. فوظيفرررررة السرررررلطة 

والسررررررررلطة القضررررررررائية  -تخررررررررتص فرررررررري التنفيررررررررذ والسررررررررلطة التنفيذيررررررررة  التشررررررررريعية هرررررررري التشررررررررريع

عنرررررردما تنشررررررأ نزاعررررررات ترررررردخل فرررررري نطاقرررررره، لررررررذلي يجررررررب أن لا  فتهررررررا تطبيررررررق هررررررذا التشررررررريعيوظ

خررررالف التشررررريع أي قاعرررردة دسررررتورية، ولمررررا كانررررت السررررلطة التشررررريعية تخررررتص بالتشررررريع. فرررران ي

لررررم تترررروفر فررررإذا وضررررع البرلمرررران تشررررريعا و ، طبيعررررة هررررذا التشررررريع هررررو أنرررره قاعرررردة عامررررة مجررررردة

فيررررره هرررررذه الخاصرررررية برررررل كررررران قررررررارا فرديرررررا وضرررررع لحالرررررة معينررررره بالرررررذات، كررررران بررررراطلا لخروجررررره 

 .(2)عن طبيعة التشريع

ناحيررررة ثانيررررة فقررررد يخررررالف التشررررريع فرررري محلرررره نصررررا مررررن نصررررور الدسررررتور الترررري ومررررن 

محررررررددة، وهررررررذه النصررررررور الترررررري يخالفهررررررا التشررررررريع قررررررد تكررررررون متعلقررررررة للمشرررررررع سررررررلطة  ترسررررررم

العامرررررة التررررري أوجرررررب الدسرررررتور تنظيمهرررررا بالقرررررانون، الأمرررررر الرررررذي يعنررررري انررررره  حريررررراتبرررررالحقوق وال

 .(3)ي أدنى من القانون اعتبر ذلي التشريع غير دستور  ة بأدا  تنظيمهاإذا تم 

 

                                                            
 .311الخطيب، نعمان، مرجع سابق، ر( 1
 .111( الدناصوري، عز الدين، والشواربي، عبد الحميد، مرجع سابق، ص2

 .62( ابو حجيلة، علي رشيد، مرجع سابق، ر3
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 المطلب الثاني

 المخالفة الموضوعية للدستور

يرررررررنص الدسرررررررتور علرررررررى الإجرررررررراءات الشررررررركلية الواجرررررررب مراعاتهرررررررا لسرررررررن القررررررروانين وقرررررررد 

التشررررريع مسررررتوفيا  لهررررذه الشرررركليات وفقررررا  لمررررا نررررص عليرررره الدسررررتور الواجررررب إتباعرررره طبقررررا  يصرررردر 

للدسررررتور، وتكررررون متفقررررة فرررري محلهررررا مررررع تلرررري النصررررور الدسررررتورية، ومررررع ذلرررري فقررررد لا تكفرررري 

كررررررررري تعرررررررررد دسرررررررررتورية، أذ لا برررررررررد لهرررررررررا أن لا تخرررررررررالف ولا تتجررررررررراوز فررررررررري غايتهرررررررررا روح الوثيقرررررررررة 

قيررررره الررررردكتور السرررررنهوري برررررالانحراف فررررري اسرررررتعمال السرررررلطة الدسرررررتورية، وهرررررذا مرررررا عبرررررر عنررررره الف

 .(1)التشريعية الذي يظهر ذلي عندما تكون هنالي سلطة تقديرية للمشرع

والسررررررلطة المحرررررردودة هرررررري الاسررررررتثناء ومعيررررررار  -فالأصررررررل إن للمشرررررررع سررررررلطة تقديريررررررة 

شررررررع الانحرررررراف فررررري اسرررررتعمال السرررررلطة التشرررررريعية المصرررررلحة العامرررررة، وبالترررررالي فرررررإن علرررررى الم

أن يسررررررتعمل سررررررلطته التقديريررررررة بهرررررردف تحقيررررررق المصررررررلحة العامررررررة دون سررررررواها، وان لا يررررررذهب 

الرررررى غيرهرررررا مرررررن ال ايرررررات وإلا كررررران تشرررررريعه معيبرررررا وبررررراطلا. وقرررررد اسرررررتبعد الررررردكتور السرررررنهوري 

ان تكرررررون المصرررررلحة الشخصرررررية والذاتيرررررة هررررردفا للمشررررررع مرررررن تشرررررريعه؛ لان السرررررلطة التشرررررريعية 

لعامررررة باعتبارهررررا ممثلررررة للشرررررعب وإنهررررا مشرررركلة مررررن عرررردد كبيررررر مرررررن هرررردفها تحقيررررق المصررررلحة ا

                                                            
السرررررنهوري، عبرررررد الررررررزاق أحمرررررد، مخالفرررررة التشرررررريع للدسرررررتور والانحرررررراف فررررري اسرررررتعمال السرررررلطة التشرررررريعية،  (1

 .22-12، ر1212بحث منشور، مجلة مجلس الدولة، العدد الأول والثاني، 
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الأعضرررررراء يصررررررعب تواطررررررؤهم علررررررى الباطررررررل، وهرررررري هيئررررررة تنرررررروب عررررررن الأمررررررة، وبالتررررررالي فرررررران 

 .(1)بعدها عن ال ايات الشخصية والذاتية أمر مفترض بل يجب أن تكون كذلي

خلالهررررا  وقررررد أورد فقهرررراء القررررانون وأبرررررزهم )أحمررررد السررررنهوري( عرررردة فررررروض يمكررررن مررررن

معرفررررة مرررردى انحررررراف السررررلطة التشررررريعية عررررن ال ايررررة الترررري مررررن أجلهررررا وضررررع التشررررريع، وذلرررري 

مرررررن خرررررلال الرجررررروع إلرررررى طبيعرررررة التشرررررريع ذاتهرررررا باعتبارهرررررا معيرررررارا  موضررررروعيا  وقاعررررردة مجرررررردة، 

أو فيمرررررا إذا تجررررراوز التشرررررريع لل ررررررض المخصرررررص الرررررذي رسرررررم لررررره أو الاعترررررداء علرررررى الحقررررروق 

مطلقرررررة لا يجررررروز تقييررررردها برررررأي تشرررررريع عرررررادي او فرعررررري، أو فيمرررررا إذا كررررران والحريرررررات العامرررررة ال

 .(2)التشريع مخالفا لمبادت الدستور العليا والروح التي تهيمن على نصوصه

ويمكرررررن إثبرررررات الانحرررررراف فررررري اسرررررتعمال السرررررلطة التشرررررريعية عرررررن طريرررررق البحرررررث فررررري 

لرررري ال ايررررة علررررى وجرررره أسررررباب التشررررريع وال ايررررة الترررري قصرررردها المشرررررع منرررره، فمتررررى استقصرررريت ت

لا يقبررررل الشرررري، أمكررررن بعررررد ذلرررري معرفررررة التشررررريع سررررليما أم انرررره قررررد انطرررروى علررررى انحررررراف فرررري 

اسررررتعمال السررررلطة التشررررريعية، فررررإذا كرررران الدسررررتور لا يشررررتمل علررررى نررررص يعطرررري القضرررراء حررررق 

النظرررررر فررررري دسرررررتورية القررررروانين، وفررررري الوقرررررت نفسررررره لا يشرررررتمل علرررررى نرررررص يحررررررم القضررررراء مرررررن 

يكرررررون لكرررررل محكمرررررة أن تمتنرررررع عرررررن تطبيرررررق التشرررررريع الرررررذي يتعرررررارض مرررررع  هرررررذا الحرررررق، فانررررره

 .(3)الدستور إذا ما دفع أمامها بعدم دستوريته

                                                            
درويرررررررررش، إبرررررررررراهيم محمرررررررررد، القرررررررررانون الدسرررررررررتوري، النظريرررررررررة العامرررررررررة، الرقابرررررررررة الدسرررررررررتورية، أسرررررررررس ونظرررررررررام ( 1

 .22نهضة العربية، القاهرة، رالدستور، دار ال

، السررررررنهوري، عبررررررد الرررررررزاق أحمررررررد، خالفررررررة التشررررررريع للدسررررررتور والانحررررررراف فرررررري اسررررررتعمال السررررررلطة التشررررررريعية( 2
 .22مرجع سابق، ر

، بحرررررث منشرررررور، مجلرررررة القرررررانون للبحررررروب عطيرررررة، فحرررررص الدسرررررتورية ب ليرررررة التصرررررديالهلالررررري، علررررري هرررررادي ( 3
 .131-11، ر5062، 3القانونية، جامعة ذي قار، العدد 
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والرقابرررررررررة علرررررررررى دسرررررررررتورية القررررررررروانين لا تشرررررررررمل فقرررررررررط مطابقرررررررررة القررررررررروانين لنصرررررررررور 

الدسررررتور، بررررل يجررررب ان تكررررون متفقررررة كررررذلي مررررع جميررررع المبررررادت الترررري تتمتررررع بررررالقوة الدسررررتورية 

ق ومقررررردمات الدسرررررتور والمبرررررادت القانونيرررررة العامرررررة والعررررررف الدسرررررتوري لمرررررا لهرررررا حقرررررو الكحرررررالات 

مررررن قرررروة تعررررادل قرررروة النصررررور الدسررررتورية، كمررررا ان هنررررا  مررررن الدسرررراتير الترررري فرضررررت رقابررررة 

دسرررررتورية القررررروانين علرررررى التعرررررديلات التررررري ترررررتم علرررررى نصرررررور الدسرررررتور وحفظرررررا علرررررى سرررررموه، 

هررررررا الشرررررركلي، أي تلرررررري الصررررررادرة عررررررن السررررررلطة ولا تقتصررررررر هررررررذه الرقابررررررة علررررررى القرررررروانين بمعنا

التشررررررريعية فقررررررط، وإنمررررررا تشررررررمل ايضررررررا  القرررررروانين بمعناهررررررا الموضرررررروعي وذلرررررري حمايررررررة الدسررررررتور 

وصرررونا لررره مرررن الخررررو  علرررى إحكامررره، وهرررو مرررا قررتررره كثيرررر مرررن دسررراتير الررردول التررري نظمرررت 

 صري.كالدستور العراقي والدستور الأردني والدستور الم .(1)الرقابة الدستورية

لا يكفررررري لاعتبرررررار التشرررررريع دسرررررتوريا أن يكرررررون مسرررررتوفيا للشررررركل الواجرررررب إتباعررررره طبقرررررا 

للدسررررررتور، وأن مررررررا يجررررررب أن يكررررررون ذلرررررري التشررررررريع متفقررررررا مررررررن حيررررررث الموضرررررروع مررررررع المبررررررادت 

التررررري حرررررددها الدسرررررتور فررررري إطرررررار القيرررررود التررررري وضرررررعها لاسرررررتعمال السرررررلطة التشرررررريعية لحقهرررررا 

 .(2)لتشريع غير متجاوزا في غاياته لروح الدستورفي سن التشريع، وان يصدر ذلي ا

وتنقسرررررررم المخالفرررررررة الموضررررررروعية للقررررررروانين إلرررررررى قسرررررررمين، أولهرررررررا مخالفرررررررة القيرررررررود الموضررررررروعية 

الررررررواردة فرررررري الدسررررررتور، وكررررررذلي خرررررررو  التشررررررريع علررررررى روح الدسررررررتور )عيررررررب الانحررررررراف فرررررري 

 بالسلطة التشريعية(، وسيتم بحثها على النحو الآتي:

  

                                                            
 .61 -67مرجع سابق، رابو حجيلة، علي رشيد، ( 1
  .65محمد، غنى زغير عطية، مرجع سبق، ر (2
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 الأول: مخالفة القيود الموضوعية الواردة بالدستور.الفرع 

تتضرررررمن الدسرررررراتير عررررررادة العديرررررد مررررررن القيررررررود الترررررري لا يجررررروز للهيئررررررة التشررررررريعية وهرررررري 

بصرررردد اسررررتعمالها لحقهررررا فرررري التشررررريع إن تخررررر  عليهررررا، ومررررن هررررذه القيررررود علررررى سرررربيل المثررررال 

كررررن أصررررلح للمررررتهم، وحررررق ولرررريس الحصررررر إسررررقاد الجنسررررية، ورجعيررررة القرررروانين الجنائيررررة مررررا لررررم ت

م، المررررررررادة 5002ومررررررررن أمثلررررررررة هررررررررذه القيررررررررود الترررررررري تضررررررررمنها الدسررررررررتور العراقرررررررري  التقاضرررررررري.

/أولا ( حريررررررررة تأسرررررررريس الجمعيررررررررات والأحررررررررزاب السياسررررررررية، أو الانضررررررررمام إليهررررررررا، مكفولررررررررة ، 93)

ولررررررذلي فرررررران التشررررررريع يكررررررون غيررررررر دسررررررتوري إذا خررررررالف بشرررررركل مباشررررررر  .ويررررررنظم ذلرررررري بقررررررانون 

دسررررررتور، وكررررررذلي إذا خررررررر  علررررررى نطرررررراق التشررررررريع كلرررررره إلررررررى نطرررررراق أخررررررر نصوصررررررا وردت بال

جعلرررررره الدسررررررتور لسررررررلطة اخرررررررى. وتتضررررررمن المخالفررررررة الدسررررررتورية الموضرررررروعية للقيررررررود الررررررواردة 

 بالوثيقة الدستورية ثلاب حالات وهي:

ويقصررررد بالعموميررررة  أولًا: خااااروق القااااانون علااااى قاعاااادتي العموميااااة والتجريااااد فااااي التشااااري .

علررررى جميررررع الحررررالات المتماثلررررة وعلررررى كررررل الأفررررراد الررررذين يوجرررردون فرررري وضررررع  تطبيررررق التشررررريع

قررررانوني واحررررد. إذا كانررررت القاعرررردة إن التشررررريع هررررو قاعرررردة عامررررة مجرررررده فانرررره يترتررررب علررررى ذلرررري 

أن البرلمرررران إذا أصرررردر قرررررارا  فرديررررا  وقصررررد برررره إن يكررررون تشررررريعا  عامررررا بعرررردم الدسررررتورية لعيررررب 

بررررره أن يصررررردر التشرررررريع لكررررري يطبرررررق علرررررى حرررررالات متماثلرررررة فررررري المحرررررل. أمرررررا التجريرررررد فيقصرررررد 

بصررررررفة مجررررررردة ولرررررريس علررررررى حالررررررة معينرررررره بررررررذاتها وبررررررذلي ينتفرررررري التجريررررررد لفرررررررد دون كخررررررر أو 

مجموعررررررة دون أخرررررررى، ويظهررررررر بوضرررررروح انعرررررردام لصررررررفتي العموميررررررة والتجريررررررد فرررررري التشررررررريعات 
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ائرررررف امتيرررررازا التررررري تحررررررم طائفرررررة معينرررررة مرررررن حرررررق أو حريرررررة محرررررددة أو تمرررررنح طائفرررررة مرررررن الطو 

 .(1)خاصا دون تطبيقه على الطوائف الأخرى رغم تماثل وتساوي المركز القانوني بينها

والأصررررررل أن يكررررررون محررررررل التشررررررريع متوافقررررررا مررررررع مضررررررمون الدسررررررتور وفقررررررا للضرررررروابط 

والقيرررررود الرررررواردة فيررررره، وللسرررررلطة التشرررررريعية أو التنفيذيرررررة عنرررررد سرررررن قرررررانون سرررررلطة تقديريرررررة فررررري 

/أولا ( مررررن 93وارد فرررري الدسررررتور، وذلرررري وفررررق مررررا ورد فرررري المررررادة )وضررررع قيررررود علررررى الحررررق الرررر

، الرررررذي أشرررررار إلرررررى حريرررررة تأسررررريس الجمعيرررررات والأحرررررزاب السياسرررررية، 5002الدسرررررتور العراقررررري 

أو الانضرررررمام إليهرررررا، مكفولرررررة ، ويرررررنظم ذلررررري بقرررررانون، لكرررررن للمشررررررع سرررررلطة تقديريرررررة فررررري وضرررررع 

 لا يخالف القانون.قيود على إنشاء هذه الأحزاب ترد في القانون وذلي 

( المرررررادة الثامنرررررة والتررررري نصرررررت 6325وكمرررررا ورد أيضرررررا فررررري الدسرررررتور الأردنررررري لسرررررنة )

 علررررى انرررره )لا يجرررروز إن يقرررربض علررررى أحررررد او يوقررررف أو تقيررررد حريترررره إلا وفررررق أحكررررام القررررانون(

وبالتررررررررالي فرررررررران المشرررررررررع حررررررررين تنظيمرررررررره حررررررررالات التوقيررررررررف والحرررررررربس يكررررررررون قررررررررد اسررررررررتمد  (2)

صرررررلاحياته المخولرررررة فررررري الدسرررررتور ويشرررررترد أن لا يتجررررراوز القيرررررود الدسرررررتورية عنرررررد تشرررررريع أي 

 قانون.

عنررردما يباشرررر المشررررع اختصاصررره فانررره يجرررب ثانيااااً: خاااروق المشااارع علاااى السااالطة المقيااادة: 

لدسررررررتور والترررررري تتررررررراوح بررررررين السررررررعة والتضررررررييق فقررررررد يتررررررولى أن يراعرررررري القيررررررود الترررررري فرضررررررها ا

الدسررررررتور صررررررراحة تحديررررررد نطرررررراق موضرررررروع معررررررين تحديرررررردا كرررررراملا بحيررررررث يحرررررررم المشرررررررع عنررررررد 

                                                            
، 6الرقابرررررة القضرررررائية علرررررى دسرررررتورية القررررروانين فررررري مصرررررر والإمرررررارات(،  المرررررومني، محمرررررد علررررري إبرررررراهيم، (  1

 -3، رwww.startimes.com/f.aspx?t=51929115المنشررررررررررررررررور فرررررررررررررررري الموقررررررررررررررررع الالكترونرررررررررررررررري )
 ، الساعة الثالثة عصرا  62/7/5050تاريص الزيارة .60

 .7ر  -51و 52و 52وتعديلاته، المرجع السابق، المواد 6325( الدستور الأردني لسنة  2
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م، 5002مباشررررررررة اختصاصررررررره مرررررررن أيرررررررة سرررررررلطة تقديريرررررررة. ولقرررررررد تضرررررررمن الدسرررررررتور العراقررررررري 

ثررررررال لا نصوصررررررا  عديرررررردة تنعرررررردم فيهررررررا السررررررلطة التقديريررررررة للمشرررررررع ومررررررن ذلرررررري علررررررى سرررررربيل الم

/ثانيرررررا ( التررررري أشرررررارت بأنررررره:  لا يجررررروز إجبرررررار أحرررررد  علرررررى الانضرررررمام إلرررررى 93الحصرررررر المرررررادة )

 .أي حزب  أو جمعية  أو جهة  سياسية، أو إجباره على الاستمرار في العضوية فيها 

ى القيررررود المفروضررررة ومررررن خررررلال النصررررور السررررابقة لا يسررررتطيع المشرررررع العراقرررري الخرررررو  علرررر

بعرررراد المررررواطن العراقرررري أو منعرررره مررررن العررررودة إليهررررا فهررررذا الررررنص لررررم يتررررر  منررررع إفرررري الدسررررتور في

للمشرررررع أي مجررررال مررررن أن يمنررررع المررررواطن العراقرررري مررررن العررررودة إلررررى وطنرررره كررررأن يعطرررري الإدارة 

الحرررررق فررررري إسرررررقاد الجنسرررررية عنررررره وبالترررررالي منعررررره مرررررن العرررررودة إلرررررى وطنررررره حيرررررث انررررره إذا مرررررا 

تورية، وهكررررذا الحررررال فرررري بقيررررة النصررررور صرررردر مثررررل هررررذا القررررانون يصرررربح مشرررروبا  بعرررردم الدسرررر

الترررري لررررم يتررررر  الدسررررتور العراقرررري أي مجررررال للمشرررررع سررررلطة تقديريررررة علررررى الإطررررلاق، حيررررث انرررره 

إذا مررررا صرررردر أي قررررانون غيررررر مراعيررررا  للقيررررود الترررري فرضررررها الدسررررتور فرررران مصرررريره يكررررون عليرررره 

 .(1)بعدم الدستورية من قبل المحكمة الاتحادية العليا

(  3/6ور الأردنررررري تضرررررمن هرررررذه القيرررررود مرررررن مرررررا ورد فررررري المرررررادة )وكرررررذلي نجرررررد الدسرررررت

يحظرررررررر إبعررررررراد إي اردنررررررري مرررررررن ديرررررررار  (2) )لا يجررررررروز إبعررررررراد إي أردنررررررري مرررررررن ديرررررررار المملكرررررررة(

المملكررررررة، وبالتررررررالي لا يجرررررروز للمشرررررررع أن يررررررنظم حررررررالات إبعرررررراد الأردنرررررري عررررررن ديررررررار المملكررررررة 

إطلاقرررررره، ولررررررذلي يمتنررررررع  بقررررررانون، لأن الررررررنص الدسررررررتوري جرررررراء مطلقررررررا والمطلررررررق يجررررررري علررررررى

                                                            
 .63محمد، غنى زغير عطية، مرجع سابق، ر (1
 .  5066لسنة  وتعديلاته 6325الدستور الأردني لسنة ( من 3/6نص المادة )( 2
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علررررررررررى المشرررررررررررع التعرررررررررررض لهررررررررررذا الموضرررررررررروع بررررررررررالتنظيم لان الدسررررررررررتور اسررررررررررتبعد ذلرررررررررري مررررررررررن 

 .(1)اختصاصات السلطة التشريعية تنظيم هذا الأمر

علررررى الرررررغم مررررن أن هنررررا  قيررررود تفرضررررها  ثالثاااااً: خااااروق المشاااارع علااااى الساااالطة التقديريااااة:

موضررررروعات، إلا أنهرررررا أي السرررررلطة الدسررررراتير علرررررى السرررررلطة التشرررررريعية فررررري تنظيمهرررررا لررررربعض ال

 التشريعية تملي السلطة التقديرية في كثير من الأمور.

وهرررررررذه السرررررررلطة التقديريرررررررة لررررررريس معناهرررررررا السرررررررلطة المطلقرررررررة وان مرررررررا يمارسرررررررها المشررررررررع 

وفررررررق ضرررررروابط الدسررررررتور وفرررررري نطاقرررررره ولا يخررررررر  عررررررن أحكامرررررره، إلا أن المشرررررررع والحالررررررة هررررررذه 

والبررررردائل، دون إلزامررررره ان يسرررررلي طريقرررررا معينرررررا أو ان  يملررررري حريرررررة التفضررررريل مرررررا برررررين الخيرررررارات

يختررررار خيررررارا بذاترررره مررررادام يملرررري الخيررررارات والبرررردائل فرررري إطررررار مررررا رسررررمه الدسررررتور لرررره ومهمررررا 

اتسرررررررعت سرررررررلطته التقديريرررررررة هرررررررذه فيجرررررررب إلا تصرررررررل درجرررررررة الإهررررررردار لأصرررررررل الحرررررررق المقررررررررر 

ا أن تكررررون منظمررررة للحررررق دسررررتوريا أو الانتقررررار منرررره، وبالتررررالي فسررررلطته التقديريررررة يجررررب عليهرررر

 .(2)وليست إهدارا له أو عدوانا عليه

وعليرررررره، وبمررررررا أن الدسررررررتور قررررررد حرررررردد وفررررررق نصوصرررررره وأحكامرررررره الإطررررررار الررررررذي يجررررررب 

علرررررى المشررررررع ان يتحرررررر  ضرررررمنه فررررري سرررررلطته التقديريرررررة لوضرررررع التشرررررريعات، وجررررراءت محلهرررررا 

ن وعررررررردم أو موضررررررروعها فررررررري الإطرررررررار الدسرررررررتوري، فإنهرررررررا بالتأكيرررررررد تكرررررررون بمنرررررررأى عرررررررن الطعررررررر

المشررررررروعية، أمررررررا إذا خررررررر  المشرررررررع عررررررن الإطررررررار الدسررررررتوري وخرجررررررت النصررررررور التشررررررريعية 

                                                            
 .71 -77ر  سابق،( الشوابكة، محمد عبدالله، مرجع 1
 .111، ر2334سيد، رفعت عيد، الوجيز في الدعوى الدستورية، دار النهضة العربية، القاهرة، ( 22
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عررررن تلرررري القواعررررد المفروضررررة دسررررتوريا فإنهررررا تكررررون معيبررررة بعيررررب عرررردم الدسررررتورية فرررري محلهررررا 

 .(1)وفي الموضوع الذي أرادت أن تنظمه

للمشرررررع، وقررررد تضررررمن الدسررررتور العراقرررري نصوصررررا  كثيرررررة تشررررير إلررررى السررررلطة التقديريررررة 

/أولا ( أشرررررارت إلرررررى أنررررره:  تحررررررر الدولرررررة علرررررى تعزيرررررز دور مؤسسرررررات المجتمرررررع 22فالمرررررادة )

المرررررررردني، ودعمهررررررررا وتطويرهررررررررا واسررررررررتقلاليتها، بمررررررررا ينسررررررررجم مررررررررع الوسررررررررائل السررررررررلمية لتحقيررررررررق 

الأهرررررداف المشرررررروعة لهرررررا، ويرررررنظم ذلررررري بقرررررانون ، وهنرررررا فالدسرررررتور خرررررول المشررررررع تنظررررريم أحكرررررام 

المرررردني فررررإذا نظمهررررا المشرررررع العراقرررري بشرررركل أو برررر خر، كررررأن يمنررررع  تنظرررريم مؤسسررررات المجتمررررع

إنشرررراء جمعيررررة خيريررررة أو الررررنص علررررى حرمرررران فئررررة أو طائفررررة مررررن المجتمررررع العراقرررري مررررن الحررررق 

بتشرررركيل أحررررد مؤسسررررات المجتمررررع المرررردني، فانرررره يكررررون قررررد تصرررررف فرررري خررررار  حرررردود السررررلطات 

هرررذه المؤسسرررات عنررردها يكرررون قرررد المخولرررة فررري الدسرررتور، بينمرررا لرررو حررردد شررررود عامرررة لإنشررراء 

 .(2)قديريةتتصرف في حدود سلطته ال

( المررررررررادة الثامنررررررررة والترررررررري 6325وكررررررررذلي ورد أيضررررررررا فرررررررري الدسررررررررتور الأردنرررررررري لسررررررررنة )

أو يوقرررررف أو تقيرررررد حريتررررره إلا وفرررررق إحكرررررام  أحررررردنصرررررت علرررررى انررررره )لا يجررررروز أن يقررررربض علرررررى 

وبالتررررررالي فالمشرررررررع حررررررين تنظيمرررررره حررررررالات التوقيررررررف والحرررررربس يكررررررون قررررررد اسررررررتمد  (3) القررررررانون(

 صلاحياته المخولة في الدستور.

  

                                                            
 .22( محمد، غنى حسون، مرجع سابق، ص1

 .77الشوابكة، محمد عبدالله، مرجع سابق، ر ( 2
 .5066لسنة  وتعديلاته 6325ة الأردني لسن ( من الدستور1/6نص المادة )(  3
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الفااااارع الثاااااااني: خااااااروق التشااااااري  علااااااى روح الدسااااااتور )عيااااااب الانحااااااراف فااااااي بالساااااالطة 

 التشريعية(

لا يكفرررري أن يصرررردر التشررررريع مراعيررررا  لمررررا جرررراء فرررري الدسررررتور مررررن قواعررررد وقيررررود، وإنمررررا 

أن يكرررررون التشرررررريع متلائمرررررا مرررررع روح الدسرررررتور ومرررررا اسرررررتهدفه هرررررذا الدسرررررتور مرررررن يجرررررب أيضرررررا 

 مقاصد وغايات. 

ة مرررررررن التشرررررررريع الرررررررذي يرررررررالتشرررررررريعية يتعلرررررررق أساسرررررررا بال اوعيرررررررب الانحرررررررراف بالسرررررررلطة 

يهرررردف أساسررررا لتحقيررررق المصررررلحة العامررررة، فررررإذا مررررا كانررررت غايررررة التشررررريع غيررررر تلرررري المصررررلحة 

فرديررررررة أو مصرررررلحة أشررررررخار أو أحرررررزاب ل يررررررر هرررررردف العامرررررة كرررررران يحقرررررق مصررررررلحة ذاتيرررررة أو 

المصررررررلحة العامررررررة أو كرررررران يهرررررردف إلررررررى إلحرررررراق إضرررررررار بفرررررررد أو مجموعررررررة إفررررررراد بررررررذواتهم أو 

فئررررات معينررررة مررررن النرررراس علررررى غيررررر مررررا تتطلبرررره المصررررلحة العامررررة، فرررران التشررررريع والحالررررة هررررذه 

وهررررذا العيررررب كمررررا ينطرررروي علررررى انحررررراف بالسررررلطة التشررررريعية ل يررررر مررررا أقامهررررا الدسررررتور عليرررره. 

أوضررررررررحنا عنرررررررردما يتحقررررررررق لا يتصررررررررور إلا عنرررررررردما يتمتررررررررع المشرررررررررع بالسررررررررلطة التقديريررررررررة وهرررررررري 

الأصرررررل، حيرررررث أن امرررررتلا  المشررررررع السرررررلطة التقديريرررررة تضرررررعه أمرررررام بررررردائل وخيرررررارات والتررررررجيح 

فيمرررررا بينهرررررا، وعليررررره بالترررررالي أن يخترررررار المصرررررلحة العامرررررة لكرررررن ان تجاوزهرررررا إلرررررى غيرهرررررا فررررران 

ف هررررررذا سرررررريلحقها، وان كرررررران مررررررن الصررررررعب إثباترررررره فرررررري القضرررررراء الإداري فرررررران عيررررررب الانحرررررررا

صررررعوبته تكررررون اشررررد فرررري القضرررراء الدسررررتوري وبالتررررالي اعتبرررراره عيبررررا احتياطيررررا لرررردى القضررررائيين 

الدسررررررتوري والإداري لا يلجررررررا إليهمررررررا القضرررررراء الدسررررررتوري إذا مررررررا وجررررررد عيوبررررررا تشررررررريعية أخرررررررى 

 .(1)كالتي سبق أن أشرنا إليهما

                                                            
( محسننننن، محمنننند عبننننام، اة صنننناص المحلمنننن  ار حادينننن  الرييننننا ننننني الررابنننن  عيننننى دسنننن وري  ال ننننوانين ننننني الرننننرا   دراسنننن ، 1

  .23، ص2332أطروح  دل وراه، جامر  النهرين ني الررا ، 
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الانحرررررراف هرررررذا لا علاقرررررة لررررره ولا صرررررلة لررررره بالبواعرررررث التررررري تررررردفع المشررررررع الرررررى وعيرررررب 

سررررن قررررانون مررررا فرررري وقررررت معررررين أو عرررردم سررررنه، لأنهررررا مررررن الملائمررررات الترررري تركررررت للمشرررررع ولا 

تكرررررون خاضرررررعة لرقابرررررة دسرررررتورية أو قضرررررائية، وهرررررذا عكرررررس ال ايرررررات مرررررن التشرررررريع التررررري تكرررررون 

هررررا عررررن غايررررة المصررررلحة العامررررة للجماعررررة إلررررى خاضررررعة لرقابررررة القضرررراء الدسررررتوري حررررال انحراف

غايررررررات أخرررررررى خلافررررررا لتلرررررري المصررررررلحة، فرررررران تحققررررررت هررررررذه المخالفررررررة وهررررررذا الانحررررررراف نكررررررون 

 .(1)تحت مسمى الانحراف بسلطة التشريع ال ير ما وضعت له

  

                                                            
 .73سابق، رالله، مرجع  ( الشوابكة، محمد عبد1
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 الفصل الثالث

 الرقابة على دستورية القوانين وموقف الدساتير العراقية المؤقتة منها

 وتقسيم:تمهيد 

موضرررروع الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين مررررن أهررررم الموضرررروعات الدسررررتورية التررررري يعررررد 

حظيرررررت باهتمرررررام خرررررار لررررردى رجرررررال الفقررررره الدسرررررتوري لمرررررا يتسرررررم بررررره مرررررن أهميرررررة عمليرررررة تفررررروق 

أهميترررررره النظريررررررة فرررررري حيرررررراة الدولررررررة القانونيررررررة، وممررررررا زاد مررررررن أهميررررررة الرقابررررررة علررررررى دسررررررتورية 

أن الدسرررررراتير المعاصرررررررة تتميررررررز بنزعتهررررررا الإيديولوجيررررررة فهرررررري لا القرررررروانين فرررررري الوقررررررت الحاضررررررر 

تكتفرررررري بتحديررررررد اختصاصررررررات السررررررلطات العامررررررة وكيفيررررررة ممارسررررررة هررررررذه الاختصاصررررررات وانمررررررا 

تحررررردد أيضرررررا  الأهرررررداف التررررري تبت يهرررررا مرررررن وجرررررود هرررررذه السرررررلطات، فالسرررررلطات العامرررررة لرررررم تعرررررد 

خدمرررررة عامرررررة يجرررررب أن ترررررؤدي حقرررررا  أو أمتيرررررازا  شخصررررريا  لمرررررن يمتلررررري مباشررررررتها، برررررل أصررررربحت 

 .(1)وفق القانون وبما يحقق الصالح العام

وتررررررؤدي الرقابررررررة علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين إلررررررى توسرررررريع نطرررررراق المشررررررروعية بحيررررررث لا  

يقتصررررر علررررى القواعررررد القانونيررررة الصررررادرة عررررن السررررلطة التشررررريعية فحسررررب، وإنمررررا يمتررررد ليشررررمل 

م وأعمررررالهم لأحكررررام القررررانون، ومررررن ثررررم القواعررررد الدسررررتورية كررررذلي بمررررا يررررؤدي إلررررى إخضرررراع الحكررررا

 .(2)سيادة القانون على جميع الأشخار في الدولة سواء كانوا حكاما  أم محكومين

                                                            
القررررررررانون عبررررررررر الترررررررراريص، بيررررررررروت، مكتبررررررررة الجامعررررررررة اللبنانيررررررررة للطباعررررررررة والنشررررررررر ( العرررررررراني، شرررررررراكر، سرررررررريادة 1

   .133، ر2331والتوزيع، 
( البرررررررزاز، عبرررررررد الررررررررحمن، نظررررررررات فررررررري القرررررررانون الأساسررررررري العراقررررررري، مجلرررررررة القضررررررراء العراقررررررري، العررررررردد الأول 2

 .121، ر1221والثاني، 
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وقررررد كرررران العررررراق أول دولررررة عربيررررة أخررررذت بالرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين وذلرررري فرررري  

م، ومرررررررن خرررررررلال هرررررررذا الفصرررررررل سررررررريتم بيررررررران موقرررررررف الدسررررررراتير 1221قانونررررررره الأساسررررررري لعرررررررام 

اقيرررررة مرررررن الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين، حيرررررث صررررردر أول دسرررررتور للدولرررررة العراقيرررررة فررررري العر 

وصرررررولا  إلرررررى وضرررررع الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين فررررري الدسرررررتور المؤقرررررت سرررررنة  1221عرررررام 

مرررررن هرررررذه الرقابرررررة، ومرررررن ثرررررم  1223م، مرررررع الإشرررررارة إلرررررى موقرررررف مشرررررروع الدسرررررتور لعرررررام 1223

 وذلي على النحو الآتي:  ،(1)م2334لسنةقالية قانون المرحلة الانتاستعراض موقف 

المبحررررررررث الأول: واقررررررررع الرقابررررررررة الدسررررررررتورية علررررررررى القرررررررروانين فرررررررري الدسرررررررراتير العراقيررررررررة المؤقتررررررررة 

(1221-1223.) 

واقررررع الرقابررررة الدسررررتورية علررررى القرررروانين بعررررد صرررردور قررررانون المرحلررررة الانتقاليررررة المبحررررث الثرررراني: 

 م2334

  

                                                            
فررررري الدسررررراتير العراقيرررررة، رسرررررالة ماجسرررررتير،  ( مجرررررول، ريررررراض محسرررررن، واقرررررع الرقابرررررة الدسرررررتورية علرررررى القررررروانين1

 .21، ر1221جامعة عدن، الجمهورية اليمنية، 
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 المبحث الأول

  الدستورية على القوانين في الدساتير العراقيةواق  الرقابة 

 (5221-5291المؤقتة )

 تمهيد وتقسيم:

يررررررنظم دسررررررتور الدولررررررة السررررررلطات الأساسررررررية فيهررررررا، ويحرررررردد العلاقررررررات بينهررررررا وبررررررين حقرررررروق     

الأفررررررراد وواجبرررررراتهم، ومررررررا هررررررو معلرررررروم فرررررري الأصررررررول المسررررررلم بهررررررا العمررررررل بمبرررررردأ الفصررررررل بررررررين 

ة عررررررن الأخرررررررى فرررررري اختصاصرررررراتها الترررررري منحررررررت لهررررررا السررررررلطات، بحيررررررث تسررررررتقل كررررررل سررررررلط

بموجررررررررب الدسررررررررتور، ولا يجرررررررروز لأي سررررررررلطة أن تعترررررررردي علررررررررى اختصاصررررررررات الأخرررررررررى وأن لا 

تمررررررارس اختصاصرررررراتها برررررردون تفررررررويض بررررررذلي منصررررررور عليرررررره دسررررررتوريا ، إلا أن ذلرررررري غيررررررر 

كررررررررافي بررررررررل يتوجررررررررب أن يكررررررررون هنررررررررا  ضررررررررمانات كفيلررررررررة برررررررراحترام السررررررررلطات للاختصاصررررررررات 

وفقررررا  لأحكررررام الدسررررتور، وعرررردم تجاوزهررررا، وبررررات فرررري المعلرررروم بررررأن هررررذا لررررن يررررأتي  المنوطررررة بهررررا

إلا عررررررن طريررررررق تقريررررررر رقابررررررة علررررررى الأعمررررررال المخالفررررررة للدسررررررتور لإبطالهررررررا، وهررررررذا مررررررا يطلررررررق 

علررررى وذلرررري عليرررره اصررررطلاحا  رقابررررة دسررررتورية علررررى القرررروانين، وهرررري نتيجررررة مبرررردأ سررررمو الدسررررتور 

 .(1)للقواعد القانونيةاعتبار أنه في قمة التدر  الهرمي 

والرقابررررة الدسررررتورية علررررى دسررررتورية القرررروانين فرررري العررررراق لررررم تكررررن مررررن نتررررا  مرحلررررة مررررا  

م، برررررل إنمرررررا ورد ذكرهرررررا فررررري 2331أو بعرررررد صررررردور دسرررررتور العرررررراق الررررردائم  2333بعرررررد احرررررداب 

                                                            
 .211، مرجع سابق، ر( العاني، شاكر1
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بعرررررررض الدسررررررراتير العراقيرررررررة قبرررررررل ذلررررررري سرررررررواء فررررررري العهرررررررد الملكررررررري العراقررررررري، أو فررررررري العهرررررررد 

 علررى القضرائية للرقابررة مختلفرة نظمررا   الترري عرفررت  الردول مقدمررة فري كرران فررالعراقالجمهروري، 

 القرانون  فري التأسيسري أسرس المشررع فلقرد .والجمهروري  الملكري عهديره، فري القروانين دسرتورية

 ثررم الدسررتورية علررى القضررائية للرقابررة نظامررا   1221 كذار 21 فرري الصررادر الملكرري الأساسرري

 ثررمم، 1211 لسررنة 33 رقررم الهاشررمي للاتحرراد الدسررتوري  القررانون ظررل  فرري كخررر أصرردر نظررام

 ذوات السياسررية الخمسررة قوانينهررا ظررل فرري الرربلاد تشررهد ولررم الجمهرروري  النظررام حقبررة كانررت

 الدسررتوري  القررانون  فرري ظررل إلا الدسررتورية علررى القضررائية للرقابررة نظامررا   الدسررتوري  الطررابع

 مرا إذا حترى إطلاقرا ، التطبيرق يحالفره لرم النظرام هرذا إن إلا ،1261 أيلرول 21 فري الصرادر

 علررى القضررائية للرقابررة نظامررا   الآخررر هررو شرريد الانتقاليررة للمرحلررة الدولررة إدارة قررانون  صرردر

 وسيتم بحث ذلي على النحو الاتي:، (1)المرحلة الانتقالية ومقاصد الدستورية يتفق

 1222الأساسي العراقي المطلب الأول: الرقابة على دستورية القوانين في ظل القانون 

المطلررررررررب الثرررررررراني: الرقابررررررررة علررررررررى دسررررررررتورية القرررررررروانين فرررررررري ظررررررررل الدسرررررررراتير المؤقتررررررررة العراقيررررررررة 
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 المطلب الأول

 0252الرقابة على دستورية القوانين في ظل القانون الأساسي العراقي 

ن عرفرررررررت الدولرررررررة العراقيرررررررة منرررررررذ نشرررررررأتها تأسررررررريس محكمترررررررين تختصررررررران بإل ررررررراء القرررررررانو 

غيررررررر الدسررررررتوري تمررررررثلان أعلررررررى المحرررررراكم فرررررري العررررررراق كنررررررذا  مررررررن الوجهررررررة الدسررررررتورية، همررررررا 

، والمحكمرررررة الدسرررررتورية فررررري 1221المحكمرررررة العليرررررا فررررري ظرررررل القرررررانون الأساسررررري العراقررررري لعرررررام 

، وأهررررم مررررا يلفررررت النظررررر فرررري هرررراتين المحكمتررررين أنهمررررا أنرررريط بهمررررا الرقابررررة 1261ظررررل دسررررتور 

  .  (1) عن اختصاصات أخرى على دستورية القوانين، فضلا  

 1221فقرررررررد نظرررررررم المشررررررررع التأسيسررررررري العراقررررررري فررررررري ظرررررررل القرررررررانون الأساسررررررري لسرررررررنة 

(، حيرررررررث نصرررررررت 11/12/13/16/12الرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين وذلررررررري فررررررري المرررررررواد )

( مررررررن القررررررانون علررررررى تشرررررركيل المحكمررررررة والترررررري جرررررراء فيهررررررا:  تؤلررررررف محكمررررررة عليررررررا 11المررررررادة )

م سياسررررررررية أو بجرررررررررائم تتعلررررررررق لمحاكمررررررررة الرررررررروزراء وأعضرررررررراء مجلررررررررس الأمررررررررة المتهمررررررررين بجرررررررررائ

بوظرررررائفهم العامرررررة ولمحاكمرررررة حكرررررام التمييرررررز عرررررن الجررررررائم الناشرررررئة مرررررن وظرررررائفهم، وللبرررررت فررررري 

الأمررررور المتعلقررررة بتفسررررير هررررذا القررررانون وموافقررررة القرررروانين الأخرررررى لأحكامرررره . ومررررن خررررلال نررررص 

المرررررررادة السرررررررابقة يتضرررررررح لنرررررررا أن المحكمرررررررة العليرررررررا كررررررران لهرررررررا اختصاصرررررررين همرررررررا اختصرررررررار 

اكمررررررررة الرررررررروزراء، والاختصررررررررار الثرررررررراني اختصررررررررار تفسرررررررريري ورقررررررررابي لنصررررررررور القررررررررانون مح

                                                            
 .12محمد، غنى زغير محمد، مرجع سابق، ر( 1
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الأساسررررري وممارسرررررة الرقابرررررة علرررررى القررررروانين الأخررررررى والتأكرررررد مرررررن مطابقتهرررررا لنصرررررور القرررررانون 

 .(1)الأساسي

وتجتمررررع المحكمررررة العليررررا بررررإرادة ملكيررررة تصرررردر بموافقررررة مجلررررس الرررروزراء للبررررت فرررري أمررررر 

، ويكرررررون ترررررأليف المحكمرررررة وفرررررق مرررررا نصرررررت عليررررره (2)الأساسرررررييتعلرررررق بتفسرررررير أحكرررررام القرررررانون 

، أمرررررا فررررري حرررررال فررررري حرررررال تفسرررررير القررررروانين والأنظمرررررة الأخررررررى غيرررررر القرررررانون (3)أحكرررررام القرررررانون 

الأساسرررري هنررررا يجررررب تررررأليف ديرررروان خررررار بنرررراء  علررررى طلررررب الرررروزير المخررررتص ويتررررألف الررررديوان 

ين حكررررام التمييررررز، وثلاثررررة مررررن رئرررريس محكمررررة التمييررررز المدنيررررة، وينتخررررب ثلاثررررة أعضرررراء مررررن برررر

مرررررن كبرررررار ضرررررباد الجررررريش فررررري حرررررال تعلرررررق القرررررانون المخرررررالف برررررالقوات المسرررررلحة، وثلاثرررررة مرررررن 

 .  (4)كبار موظفي الإدارة إذا كان القانون يتعلق بالشؤون الإدارية وفقا  لقانون خار

( مرررررن القرررررانون علرررررى كثرررررار الرقابرررررة الدسرررررتورية علرررررى القررررروانين، 16كمرررررا نصرررررت المرررررادة )

القررررانون المخرررالف، حيررررث جررراء فرررري نررررص المرررادة المررررذكورة أنررره:  كررررل قررررار يصرررردر مررررن ومصرررير 

المحكمررررة العليررررا مبينررررا  مخالفررررة أحررررد القرررروانين أو بعررررض أحكامرررره لأحكررررام هررررذا القررررانون الأساسرررري 

يجررررب أن يصرررردر بأكثريررررة ثلثرررري أعضرررراء كراء المحكمررررة وإذا صرررردر قرررررار مررررن هررررذا القبيررررل يكررررون 

 ف منه لهذا القانون الأساسي مل يا  من الأصل .ذلي القانون أو القسم المخال

                                                            
 .32مرجع سابق، ر ( مجول، رياض محسن،1
 القانون الأساسي العراقي المل ي.( من 13نص المادة )( 2

( مررررررن القررررررانون الأساسرررررري علررررررى تشرررررركيل المحكمررررررة بأنرررررره:  تؤلررررررف المحكمررررررة العليررررررا مررررررن 12/3وقررررررد نصررررررت ) (3
ثمانيررررة أعضررررراء عررررردا الرررررئيس ينتخررررربهم مجلرررررس الأعيررررران أربعررررة مرررررن برررررين أعضرررررائه، وأربعررررة مرررررن حكرررررام محكمرررررة 

مجلرررررس الأعيررررران وإذا لرررررم يرررررتمكن الررررررئيس مرررررن التمييرررررز أو غيررررررهم مرررررن كبرررررار الحكرررررام، وتنعقرررررد برئاسرررررة رئررررريس 
 الحضور يترأس جلسة المحكمة نائبه 

 ( من القانون الأساسي العراقي المل ي.14هذا ما أشارت له المادة )( 4



16 
 

 
 

حررررررول المقصررررررود بمصررررررطلح  مل يررررررا  مررررررن الأصررررررل  فهررررررل  (1)لكررررررن ثررررررار خلافررررررات فقهيررررررة

يقصررررد برررره أن يصرررربح القررررانون المحكرررروم بعرررردم دسررررتوريته برررراطلا  ومل يررررا  مررررن يرررروم صرررردوره ومررررن 

قصرررررد بررررره أن ثرررررم ينفرررررذ الحكرررررم بعرررررد الدسرررررتورية الصرررررادر مرررررن المحكمرررررة العليرررررا برررررأثر رجعررررري، أم ي

إل رررراء القررررانون يكررررون قطعيررررا  وباتررررا  مررررن ترررراريص صرررردور الحكررررم بعرررردم دسررررتوريته، بمعنررررى أن ينفررررذ 

 الحكم بعدم دستوريته بأثر مباشر؟.

فررررإن كرررران المقصررررود برررره إل رررراء القررررانون مررررن يرررروم صرررردوره فررررإن ذلرررري يررررؤدي إلررررى إل رررراء 

قطعيرررررة التررررري صررررردرت جميرررررع المعررررراملات القانونيرررررة التررررري تمرررررت بموجبررررره، والأحكرررررام القضرررررائية ال

اسررررررتنادا  إليرررررره، كمررررررا يجررررررب أن تسررررررترد جميررررررع المرررررردفوعات النقديررررررة الترررررري دفعررررررت تطبيقررررررا  لهررررررذا 

القرررررانون المل ررررري، والاتجررررراه الثررررراني يجرررررب فررررري هرررررذه الحالرررررة إصررررردار قرررررانون لحمايرررررة المررررروظفين 

وغيرررررهم مررررن المسررررؤولين الررررذين قرررراموا بأعمررررال بحسررررن نيررررة اسررررتنادا  إلررررى القررررانون المل رررري، علررررى 

، الترررررري (2)( مررررررن القررررررانون الأساسرررررري العراقرررررري111/116/112ر مررررررا نصررررررت عليرررررره المررررررواد )غرررررررا

                                                            
 .32الخطيب، نعمان، مرجع سابق، ر( 1
بأنررررره:  يعتبرررررر كرررررل شرررررخص بريئرررررا  ومصرررررونا  مرررررن كرررررل مرررررا يوجررررره إليررررره مرررررن المطاليرررررب  (111نصااااات الماااااادة ) (2

بشرررررررأن الأعمرررررررال التررررررري أترررررررى بهرررررررا بسرررررررلامة نيرررررررة، امتثرررررررالا  للتعليمرررررررات التررررررري تلقاهرررررررا مرررررررن القائرررررررد العرررررررام للقررررررروات 
البريطانيرررررة فررررري العرررررراق أو الحررررراكم الملكررررري العرررررام، أو المنررررردوب السرررررامي أو حكومرررررة جلالرررررة الملررررري فيصرررررل، أو 

لمررررروظفين الرررررذين كررررران لهرررررم إمررررررة أو صرررررفة عسررررركرية أو ملكيرررررة وذلررررري بقصرررررد إخمررررراد الحركرررررات العدائيرررررة أو مرررررن ا
توطيررررررد الأمررررررن والنظررررررام العررررررام وصرررررريانتها، أو تنفيررررررذ الأوامررررررر الترررررري صرررررردرت بمقتضررررررى الأحكررررررام العرفيررررررة بررررررين 

 اليوم الخامس من تشرين ...... .
لررررررردعاوى المدنيرررررررة والشررررررررعية مرررررررن المحررررررراكم بأنررررررره:  جميرررررررع الأحكرررررررام الصرررررررادرة فررررررري ا( 111نصااااااات الماااااااادة )

العثمانيررررررة قبررررررل احررررررتلال البريطانيررررررة وكررررررذلي الأحكررررررام الصررررررادرة فرررررري الرررررردعاوى المدنيررررررة والشرررررررعية مررررررن المحرررررراكم 
التررررررررري أسسرررررررررت بعررررررررردد الاحرررررررررتلال المرررررررررذكور، أو مرررررررررن الحكرررررررررام السياسررررررررريين أو معررررررررراونيهم فيمرررررررررا هرررررررررو ضرررررررررمن 

لاحرررررتلال المرررررذكور أو مرررررن الحكرررررام السياسررررريين اختصاصرررررهم، تعتبرررررر صرررررادرة مرررررن المحررررراكم التررررري أسسرررررت بعرررررد ا
أو معررررررراونيهم فيمرررررررا هرررررررو ضرررررررمن اختصاصرررررررهم تعتبرررررررر صرررررررادرة مرررررررن المحررررررراكم المؤسسرررررررة فررررررري العرررررررراق تأسيسرررررررا  

 نظاميا  .
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جعلرررررت جميرررررع التصررررررفات والاعمرررررال التررررري تمرررررت بحسرررررن نيرررررة وجميرررررع الأحكرررررام الصرررررادرة قبلررررره 

صرررررررحيحه ومشرررررررروعة، كمرررررررا يجرررررررب علرررررررى الحكومرررررررة أن تقررررررروم بتشرررررررريع يكفرررررررل إزالرررررررة الأضررررررررار 

 .(1)المتولدة من تطبيق القوانين والأحكام المل اة

ولقرررررد ذهرررررب الفقهررررراء إلرررررى ضررررررورة توضررررريح التعبيرررررر  مل يرررررا  مرررررن الأصرررررل  الررررروارد فررررري 

( مرررررن القرررررانون الأساسررررري وذلررررري بموجرررررب تفسرررررير دسرررررتوري صرررررادر مرررررن قبرررررل 16نرررررص المرررررادة )

( مررررن الدسررررتور لخطررررورة هررررذه النقطررررة المهمررررة فرررري 13/121المحكمررررة العليررررا بحسررررب المررررادتين )

 صادر بعدم الدستورية.تحديد النطاق الزمني لتنفيذ الحكم ال

ومررررن الجرررردير بالررررذكر أنرررره لررررم يصرررردر أي تفسررررير دسررررتوري حررررول توضرررريح هررررذا التعبيررررر 

بصررررررردد  11/2/1232أن المحكمرررررررة العليرررررررا فررررررري حكمهرررررررا بعررررررردم الدسرررررررتورية الرررررررذي صررررررردر فررررررري 

( مررررن تعبيررررر  مل يررررا  16قررررانون منررررع الرررردعايات المضرررررة قررررد أعررررادت تكرررررار مررررا ورد فرررري المررررادة )

ي توضرررريح لتحديررررد الترررراريص الررررذي يبرررردأ منرررره هررررذا الإل رررراء وهررررل يكررررون مررررن الأصررررل  مررررن دون أ

برررررررررأثر رجعررررررررري أم برررررررررأثر مباشرررررررررر، إذ قالرررررررررت:  ......تررررررررررى أكثريرررررررررة المحكمرررررررررة برررررررررأن المرررررررررادتين 

                                                            

بأنررررره:  جميرررررع الأحكرررررام والقررررررارات الجزائيرررررة التررررري صررررردرت مرررررن المحررررراكم المؤسسرررررة  (111كماااااا نصااااات الماااااادة )
المحررررررراكم العرفيرررررررة، أو العسررررررركرية أو مرررررررن الحكرررررررام العسررررررركريين أو بعرررررررد احرررررررتلال القررررررروات البريطانيرررررررة، أو مرررررررن 

السياسرررررريين، أو معرررررراونيهم أو غيرررررررهم مررررررن المرررررروظفين المررررررأذون لهررررررم بررررررالنظر فرررررري الجرررررررائم، وكررررررذلي العقوبررررررات 
المنزليرررررة بجميرررررع الررررررذين حوكمررررروا فرررررري المحررررراكم المررررررذكورة، أو لررررردى أولئرررررري الأشرررررخار تعتبررررررر جميعهرررررا صررررررادرة 

 العراق تأسيسا  نظاميا  .من المحاكم المؤسسة في 

الحمررررررررود، عبررررررررد الرررررررررزاق أحمررررررررد، دسررررررررتورية القرررررررروانين فرررررررري العررررررررراق ومقارنتهررررررررا برررررررربعض الأنظمررررررررة الدسررررررررتورية ( 1
 .412، ر1221، 6، السنة 4المقارنة، بحث منشور، مجلة القضاء، العدد 
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( فقررررررررد أصرررررررربحتا مل تررررررررين مررررررررن 16المررررررررذكورتين مخالفترررررررران للدسررررررررتور وبررررررررالنظر إلررررررررى المررررررررادة )

 .  (1)الأصل 

اسررررري هرررررو ( مرررررن القرررررانون الأس16)ولعرررررل هرررررذا الالتبررررراس وال مررررروض فررررري نرررررص المرررررادة 

تعررررررديل تلرررررري المررررررادة بموجررررررب قررررررانون التعررررررديل الثرررررراني للقررررررانون الررررررذي دفررررررع المشرررررررع العراقرررررري ل

وأصرررررربحت الفقرررررررة الأولررررررى منهررررررا تررررررنص علررررررى أنرررررره:  1234لسررررررنة  62الأساسرررررري العراقرررررري رقررررررم 

 كررررل قرررررار يصرررردر مررررن المحكمررررة العليررررا يررررنص علررررى مخالفررررة أحررررد القرررروانين أو بعررررض أحكامرررره 

هررررررذا القررررررانون يجررررررب أن يصرررررردر بأكثريررررررة ثلثرررررري كراء المحكمررررررة، وإذا صرررررردر قرررررررار مررررررن  لأحكررررررام

هررررررذا القبيررررررل يكررررررون ذلرررررري القررررررانون أو القسررررررم المخررررررالف منرررررره مل رررررري مررررررن ترررررراريص صرررررردور قرررررررار 

المحكمررررة علررررى ان تقرررروم الحكومررررة بتشررررريع يكفررررل إزالررررة الأضرررررار المتولرررردة مررررن تطبيررررق الأحكررررام 

( وجعررررررل 16ي قررررررد أزال ال مرررررروض فرررررري نررررررص المررررررادة )المل رررررراة ، وبررررررذلي يكررررررون المشرررررررع العراقرررررر

الرررررنص واضرررررح الدلالرررررة علرررررى اعتبرررررار الإل ررررراء مرررررن تررررراريص صررررردور حكرررررم المحكمرررررة العليرررررا بعررررردم 

رجعرررررري، وإنمررررررا يسررررررري بررررررأثر مباشررررررر، علررررررى ان تقرررررروم الحكومررررررة بإصرررررردار تشررررررريع يكفررررررل إزالررررررة 

 .(2)الأضرار المتولدة عن تطبيق القانون المل ي

م، أيررررررررة إشررررررررارة 1221أمررررررررا فرررررررري الأردن فنجررررررررد أنرررررررره لررررررررم يتضررررررررمن القررررررررانون الأساسرررررررري 

لموضرررروع رقابررررة دسررررتورية القرررروانين، إذ لررررم يمنررررع هررررذا الدسررررتور أيررررة جهررررة مررررن حررررق الرقابررررة علررررى 

                                                            
رية نرررررص ، أشرررررار لررررره: يرررررونس، بهجرررررت، الحكرررررم بعررررردم دسرررررتو 214/2331حكرررررم محكمرررررة العليرررررا العراقيرررررة رقرررررم ( 1

تشرررررريعي ودوره فرررررري تعزيررررررز دولرررررة القررررررانون: دراسررررررة مقارنرررررة، أطروحررررررة دكترررررروراه، كليرررررة القررررررانون، جامعررررررة ب ررررررداد، 
 .11، ر2336

الخفررررررراجي، أحمرررررررد علررررررري عبرررررررود، الأثرررررررر الزمنررررررري للحكرررررررم الصرررررررادر مرررررررن المحكمرررررررة الاتحاديرررررررة العليرررررررا بإل ررررررراء ( 2
قانونيرررررة، جمعرررررة أهرررررل البيرررررت، العرررررراق، القرررررانون غيرررررر الدسرررررتوري، بحرررررث منشرررررور، مجلرررررة أهرررررل البيرررررت للعلررررروم ال

 .    12، ر2311، 1، المجل4العدد
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يتضررررمن أي منهررررا الررررنص علررررى موضرررروع الرقابررررة علررررى ولررررم دسررررتورية القرررروانين أو يمنحهررررا إيرررراه، 

كرررررن سرررررائدا  فررررري ذلررررري الوقرررررت فكررررران مرررررن مقتضررررراه أنررررره لا دسرررررتورية القررررروانين، أمرررررا الررررررأي الرررررذي 

 .(1)يجوز للمحاكم التعرض لبحث دستورية القوانين

ومرررررررن أقررررررردم الأحكرررررررام التررررررري صررررررردرت فررررررري ظرررررررل القرررررررانون الأساسررررررري الأردنررررررري لسرررررررنة 

م، ذلرررررررررري الحكررررررررررم الصررررررررررادر عررررررررررن محكمررررررررررة الاسررررررررررتئناف عمرررررررررران فرررررررررري القضررررررررررية رقررررررررررم 1221

ل برررررررين السرررررررلطات، منرررررررع السرررررررلطة ( ومرررررررا جررررررراء فيهرررررررا مرررررررن مقتضرررررررى مبررررررردأ الفصررررررر12/1231)

القضررررررائية مررررررن التعرررررررض لدسررررررتورية القرررررروانين لأن السررررررلطة القضررررررائية قائمررررررة لتطبيررررررق القرررررروانين 

، وقررررررد (2)الترررررري تقرهررررررا السررررررلطة التشررررررريعية ولرررررريس لهررررررا الحررررررق بتنفيررررررذ هررررررذه القرررررروانين أو إهمالهررررررا

ل اسررررررتندت محكمررررررة الاسررررررتئناف فرررررري هررررررذا الحكررررررم إلررررررى مبرررررردأ الفصررررررل بررررررين السررررررلطات واسررررررتقلا

 السلطة الإدارية عن السلطة القضائية.

ومررررررررن خررررررررلال مررررررررا سرررررررربق نجررررررررد أن اتجرررررررراه المشرررررررررع العراقرررررررري فرررررررري القررررررررانون الأساسرررررررري 

بخصرررررور الرقابرررررة السياسرررررية علرررررى القررررروانين اتجررررراه حرررررديث وسرررررابق للمشررررررع الأردنررررري الرررررذي لرررررم 

يعترررررررف أصررررررلا  بالرقابررررررة الدسررررررتورية علررررررى القرررررروانين، علررررررى خررررررلاف القررررررانون الأساسرررررري العراقرررررري 

لررررذي نظررررم هررررذا الموضرررروع بشرررركل تفصرررريلي وأسررررس محكمررررة للبررررت فرررري تفسررررير القرررروانين ومراقبررررة ا

 القوانين وإل اء القوانين العدم دستورية منها.

 

                                                            
 .  112أبو حجيلة، علي رشيد، مرجع سابق، ر( 1
( أشررررررار لرررررره: المررررررومني، محمررررررد علرررررري إبررررررراهيم، مرجررررررع سررررررابق، 12/1231قرررررررار محكمررررررة الاسررررررتئناف رقررررررم )( 2

 .232ر
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 المطلب الثاني

 (5112-0221الرقابة على دستورية القوانين في ظل الدساتير المؤقتة العراقية )

( تطررررررررورات 1261 – 1211عررررررررف العررررررررراق الجمهرررررررروري فرررررررري الفترررررررررة مررررررررا بررررررررين عررررررررام )

سرررررقط النظرررررام الملكررررري  1211/تمررررروز/14سياسرررررية ودسرررررتورية مهمرررررة فررررري تاريخررررره السياسررررري ففررررري 

ن سررررررقود القررررررانون الاساسرررررري العراقرررررري وتعديلاترررررره رجررررررالا  ومؤسسررررررات ووثررررررائق وتررررررم الإعررررررلان عرررررر

هرررررررذا الدسرررررررتور المؤقرررررررت )للعمرررررررل بأحكامررررررره فررررررري فتررررررررة  ، وأعلرررررررن1211تمررررررروز  14كافرررررررة منرررررررذ 

وهرررررذا يعنررررري الرررررزمن مفتررررروح  ،لرررررم يحررررردد التررررراريص، و شرررررريع الدسرررررتور الررررردائمالانتقرررررال الرررررى ان يرررررتم ت

، وقرررررررام النظرررررررام الجمهررررررروري ولرررررررم تتضرررررررمن الدسررررررراتير المؤقترررررررة التررررررري ومقررررررررون بمشررررررريئة الحكرررررررام

أيرررررة نصرررررور توضرررررح الجهرررررة صررررراحبة الاختصرررررار بموضررررروع الرقابرررررة  1261سررررربقت دسرررررتور 

 .(1)على دستورية القوانين

بيعرررررررررة مختصررررررررررة ترررررررررنص علرررررررررى تنظررررررررريم الأمرررررررررور ط ولكرررررررررون الدسررررررررراتير المؤقترررررررررة ذات 

الأساسرررررية للحيررررراة السياسرررررية لرررررذلي فرررررإن أغلبهرررررا لا تتعررررررض إلرررررى ذكرررررر جميرررررع التفاصررررريل فيمرررررا 

لرررررم  1211يخرررررص المبرررررادت الدسرررررتورية، وعلرررررى ذلررررري نجرررررد أن الدسرررررتور العراقررررري المؤقرررررت لعرررررام 

ن القضررراء فرررري يتطررررق إلرررى تنظرررريم الرقابرررة السياسرررية علررررى القررروانين، لرررذلي سرررراد الررررأي القائرررل بررررأ

هررررذه الحالررررة لا يملرررري رقابرررررة الإل رررراء أي إل رررراء القرررررانون المخررررالف للدسررررتور لكرررررن مررررن حقرررره برررررل 

الواجررررررررب عليرررررررره أن يمتنررررررررع عررررررررن تطبيررررررررق القررررررررانون المخررررررررالف للدسررررررررتور مررررررررن خررررررررلال القضررررررررايا 

                                                            
ري فررررررري العرررررررراق، دار نيوزللطباعرررررررة الزاملررررررري، سررررررراجد محمرررررررد، مبرررررررادت القرررررررانون الدسرررررررتوري والنظرررررررام الدسرررررررتو  (1

 213، ر2314والنشر، العراق، 
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المعروضررررررة عليرررررره وإذا دفررررررع الخصررررررم بعرررررردم دسررررررتورية القرررررروانين واقتنعررررررت المحكمررررررة بهررررررذا الرررررردفع 

 .(1)إلى استبعاد تطبيق القانون أو النص المخالف للدستور بعد التدقيق تعمد

ويسررررررررتند دور القضرررررررراء العررررررررادي فرررررررري اسررررررررتبعاد تطبيررررررررق القررررررررانون او الررررررررنص المخررررررررالف  

للدسررررتور إلررررى القواعررررد العامررررة لوظيفررررة القضرررراء والاسررررتفادة مررررن تجررررارب محرررراكم الرررردول الأخرررررى 

القاضررررري سرررررتحل محرررررل إرادة إن أرادة  موالتررررري سررررركتت دسررررراتيرها فررررري تحديرررررد شررررركل الرقابرررررة رغررررر

المشرررررررع بواسررررررطة التفسررررررير الواسررررررع أو الضرررررريق للررررررنص وفقررررررا  لمفاهيمرررررره الفلسررررررفية والاقتصررررررادية 

ولررررم يكررررن القضرررراء العراقرررري بعيرررردا  عررررن ممارسررررة الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين والاجتماعيررررة، 

بطريقرررررررة الررررررردفع بعررررررردم الدسرررررررتورية والامتنررررررراع عرررررررن تطبيرررررررق الرررررررنص المخرررررررالف للدسرررررررتور، فقرررررررد 

مورسررررت هررررذه الرقابررررة فرررري ظررررل الدسررررتور المؤقررررت للجمهوريررررة العراقيررررة الأولررررى، ولررررو لمرررررة واحرررردة 

عنررررررررردما امتنعرررررررررت احررررررررردى المحررررررررراكم العراقيرررررررررة عرررررررررن تطبيرررررررررق نرررررررررص أحرررررررررد قررررررررروانين الإصرررررررررلاح 

 .(2)الزراعي

ودسررررررتور  1211أمرررررا فيمررررررا يتعلرررررق بالدسرررررراتير العراقيرررررة المؤقتررررررة الصرررررادرة بررررررين دسرررررتور  

المؤقررررررررت، لررررررررم  1264ودسررررررررتور عررررررررام  1263المؤقررررررررت لعررررررررام م، وهرررررررري دسررررررررتور العررررررررراق 1261

 .(3)تتضمن تلي الدساتير نصور تتعلق بموضوع الرقابة على دستورية القوانين

                                                            
طلبررررررررة، نسرررررررررين، مبرررررررردأ الرقابررررررررة علررررررررى دسررررررررتورية القرررررررروانين: دراسررررررررة مقارنررررررررة )العررررررررراق أنموذجررررررررا (، أطروحررررررررة  (1

 .114، ر2316دكتوراه، جامعة تكريت، العراق، 
، 1ة، النجررررررف الأشرررررررف، دنرررررراجي، مكرررررري، المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا فرررررري العررررررراق، دار الضررررررياء للطباعرررررر (2

 .31-33، ر2332
 .212الزاملي، ساجد محمد، مرجع سابق، ر (3
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( 12علرررررى تشررررركيل محكمرررررة دسرررررتورية عليرررررا بموجرررررب المرررررادة ) 1261فقرررررد نرررررص دسرررررتور  

منررررره والتررررري نصرررررت علرررررى انررررره:  تشررررركل بقرررررانون محكمرررررة دسرررررتورية عليرررررا تقررررروم بتفسرررررير أحكرررررام 

الدسرررررتور والبرررررت فررررري دسرررررتورية القررررروانين وتفسرررررير القررررروانين الإداريرررررة والماليرررررة والبرررررت فررررري مخالفرررررة 

الأنظمررررررة والقرررررروانين الصررررررادرة بمقتضرررررراها ويكررررررون قرارهررررررا ملزمررررررا  ، ويلاحرررررر  علررررررى هررررررذا الررررررنص 

الدسرررررتورية، وتطبيقرررررا  لهرررررذا  مالدسرررررتوري السرررررابق لرررررم يحررررردد الأثرررررر الزمنررررري للحكرررررم الصرررررادر بعرررررد

بتشرررررررركيل المحكمررررررررة وحرررررررردد اختصاصرررررررراتها  1261( لسررررررررنة 112رقررررررررم )در قررررررررانون صررررررررالررررررررنص 

 وطريقة العمل بها والآثار التي تترتب على قراراتها.

وجررررررراء فررررررري الأسرررررررباب الموجبرررررررة للقرررررررانون إن إنشررررررراء هرررررررذه المحكمرررررررة لأجرررررررل أن تترررررررولى  

تفسررررررير أحكررررررام الدسررررررتور تفسرررررريرا  ملزمررررررا  لرررررردفع مررررررا يعتررررررري نصوصرررررره مررررررن غمرررررروض، وكررررررذلي 

سرررررررتناد النظرررررررام إلرررررررى القرررررررانون وعررررررردم تجررررررراوزه أو مخالفتررررررره لأحكامررررررره تخرررررررتص بتررررررردقيق صرررررررحة ا

 .  (1)وكذلي المراسيم وعدم مخالفتها لسندها القانوني

مهررررررام المحكمررررررة بمررررررا يلرررررري  1261( مررررررن الدسررررررتور المؤقررررررت 21وقررررررد حررررررددت المررررررادة ) 

. تفسررررررير القرررررروانين الإداريررررررة 3. البررررررت فرررررري دسررررررتورية القرررررروانين. 2تفسررررررير أحكررررررام الدسررررررتور.  .1 

. البررررت فررررري المراسرررريم لسرررررندها 1. البررررت فررررري مخالفررررة الأنظمررررة للقررررروانين بمقتضرررراها. 4ماليررررة. وال

، كمرررررا أجرررررازت المحكمرررررة برررررالطعن بعررررردم دسرررررتورية القررررروانين لكرررررل مرررررن: )أ. رئررررريس (2)  القرررررانوني

                                                            
 .126، ر1223الجدة، رعد ناجي، التطورات الدستورية في العراق، وزارة التعليم العالي، ب داد  (1
المنشرررررور فررررري الوقرررررائع العراقيرررررة،  1261لسرررررنة  112( مرررررن قرررررانون المحكمرررررة الدسرررررتورية العليرررررا رقرررررم 4المرررررادة ) (2

 .2/12/1261في  1612العدد 
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الجمهوريررررررررة. ب. رئرررررررريس الررررررررروزراء.  . وزيررررررررر العررررررررردل. د. الرررررررروزير المخرررررررررتص. هررررررررر. محكمرررررررررة 

 .(1) التمييز(

محكمرررررة أن قانونرررررا  مرررررا قرررررد خرررررالف الدسرررررتور فإنررررره يعرررررد مل يرررررا  مرررررن تررررراريص وإذا قرررررررت ال 

الحررررررق فرررررري أن يتقرررررردموا  1261صرررررردور الحكررررررم، ومررررررن ثررررررم لررررررم يكررررررن للأفررررررراد فرررررري ظررررررل دسررررررتور 

بطعرررررن إلرررررى هرررررذه المحكمرررررة، وبرررررذلي فقررررردت ضرررررمانة أساسرررررية لكفالرررررة حقررررروق الأفرررررراد وحريررررراتهم 

يترتررررررب علررررررى حكررررررم المحكمررررررة إلررررررى أنرررررره  1261مررررررن الاعتررررررداء عليهررررررا،  وقررررررد أشررررررار الدسررررررتور 

الدسررررررتورية العليررررررا بعرررررردم دسررررررتورية قررررررانون او جررررررزء منرررررره، إل رررررراء ذلرررررري القررررررانون أو الجررررررزء منرررررره 

اعتبرررررارا  مرررررن تررررراريص صررررردور الحكرررررم، وهرررررذا يرررررؤدي إلرررررى انعررررردام هرررررذا القرررررانون بالنسررررربة للمسرررررتقبل 

 .(2)فقط، أي يكون الحكم الصادر بعدم الدستورية ذا أثر مباشر وليس ذا أثر رجعي

قررررد أخررررذ بنظررررام الرقابررررة القضررررائية علررررى  1261وعلررررى الرررررغم مررررن أن مررررا يميررررز دسررررتور 

دسررررررتورية القرررررروانين مررررررن خررررررلال أناطتهررررررا لمحكمررررررة دسررررررتورية، لكررررررن هررررررذه المحكمررررررة لررررررم تمررررررارس 

 1261المؤقررررت وعليرررره فإنرررره علررررى أثررررر إل رررراء دسررررتور  1261مهامهررررا خررررلال فترررررة نفرررراذ دسررررتور 

لررررنص عليهررررا مجررررددا  فرررري دسررررتور العررررراق المؤقررررت المؤقررررت فررررإن هررررذه المحكمررررة لررررم يصررررار إلررررى ا

، والرررررذي جررررراء خاليرررررا  مرررررن الإشرررررارة إلرررررى الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين، وكرررررذلي جررررراء 1223

م، خاليرررررررا  مرررررررن الإشرررررررارة إلرررررررى الرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية 1223دسرررررررتور العرررررررراق المؤقرررررررت لعرررررررام 

إلا فررررررري حرررررررالتين  القررررررروانين، ولرررررررم يطبرررررررق القضررررررراء العراقررررررري الرقابرررررررة الدسرررررررتورية علرررررررى القررررررروانين

                                                            
 .  212الزاملي، ساجد محمد، مرجع سابق، ر (1
لطيررررررف، نرررررروري، الرقابررررررة علررررررى القرررررروانين وحمايررررررة الشرررررررعية الدسررررررتورية فرررررري الأقطررررررار الاشررررررتراكية والعررررررراق،  (2

 .21، ر1222، تموز، 21، السنة 3بحث منشور في مجلة القضاء، العدد 
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اسرررررتثنائية مورسرررررت بطريقرررررة الررررردفع بعررررردم الدسرررررتورية فررررري القضررررراء العراقررررري فررررري ظرررررل الدسررررراتير 

 . (1)العراقية المؤقتة

وفررررررري ضررررررروء مرررررررا سررررررربق نجرررررررد أن الدسررررررراتير العراقيرررررررة المؤقترررررررة باسرررررررتثناء دسرررررررتور عرررررررام 

لرررررم ترررررنص علرررررى الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين بسررررربب طبيعرررررة نظرررررم الحكرررررم الشرررررمولية  1261

الترررررري تتابعررررررت علررررررى العررررررراق بعررررررد الانقلابررررررات العسرررررركرية الترررررري كانررررررت تكتررررررب الدسرررررراتير وفررررررق 

فلسررررفتها بالإضررررافة إلررررى الأوضرررراع غيررررر المسررررتقرة فرررري الدولررررة العراقيررررة ممررررا انعكررررس سررررلبا  علررررى 

 دور القضاء في مراقبة دستورية القوانين.

 1246/كذار/12حتررررررررى  1221وفرررررررري الأردن قررررررررد اسررررررررتمر العمررررررررل بالقررررررررانون الأساسرررررررري 

ومتين الأردنيرررررة والبريطانيرررررة أل ررررري بموجبهرررررا كرررررحيرررررث وقعرررررت معاهررررردة صرررررداقة وتحرررررالف برررررين الح

الانتررررداب وتضررررمنت تلرررري المعاهرررردة احتفرررراح بريطانيررررا بقرررروات مسررررلحة فرررري شرررررق الأردن، وعلررررى 

قررررررارات تعبرررررر عرررررن رقبرررررة الررررربلاد بالاسرررررتقلال الترررررام علرررررى  المحليرررررةأثرررررر ذلررررري اتخرررررذت المجرررررالس 

ظرررررام الملكررررري النيرررررابي، وعررررررض الأمرررررر علرررررى مجلرررررس الررررروزراء والمجلرررررس التشرررررريعي ان يتبرررررع الن

م، 1246امس مرررررررن أيرررررررار خرررررررفررررررري ال 1221القرررررررانون الأساسررررررري إل ررررررراء فحظررررررري بالموافقرررررررة وترررررررم 

م، إذ تضرررررمن الرررررنص علرررررى 1221وكررررران هرررررذا الدسرررررتور أفضرررررل بكثيرررررر مرررررن القرررررانون الأساسررررري 

الكثيررررررر مررررررن المبررررررادت المقررررررررة فرررررري الأنظمررررررة الديمقراطيررررررة كمررررررا أخررررررذ بنظررررررام المجلسررررررين وقرررررررر 

                                                            
تتحرررردد فرررري الامتنرررراع عررررن تطبيررررق قررررانون الإصررررلاح الزراعرررري  1211حصررررلت فرررري دسررررتور  الحالااااة الأولااااى: (1

 111فرررري قضررررية قرررررار مجلررررس قيررررادة الثررررورة المنحررررل رقررررم  1223عررررام  الحالااااة الثانيااااةو  1212لسررررنة  33رقررررم 
سرررررربب ذلرررررري يعررررررود لخضرررررروع القضرررررراة للسررررررلطة التنفيذيررررررة بتعيررررررنهم ونقلهررررررم ومعرررررراقبتهم  1/1/1211الصررررررادر فرررررري 

ولررررررم يكونرررررروا مسررررررتقلين فرررررري اتخرررررراذ قررررررراراتهم، للمزيررررررد انظررررررر: الجبرررررروري، فرررررروزي حسررررررين سررررررليمان، نظرررررررات حررررررول 
بررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين فرررري العررررراق، بحررررث منشررررور، مجلررررة تكريررررت للعلرررروم القانونيررررة والسياسررررية، تنظرررريم الرقا

 .111، ر2311، 2، السنة 2جامعة تكريت، العدد 
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اسررررتقلال السررررلطة القضررررائية وتضررررمن الررررنص علررررى أن المحرررراكم مفتوحررررة للجميررررع ومصررررونة مررررن 

 .(1)االتدخل في شؤونه

وبمراجعررررررة نصررررررور الدسررررررتور السررررررالف الررررررذكر لررررررم نجررررررد فيرررررره مررررررا يسررررررمح للقضرررررراء أو 

علرررررى دسرررررتورية القررررروانين كمرررررا لرررررم نجرررررد فيهرررررا مرررررا يمنرررررع القضررررراء مرررررن هررررررذه  ةلأي جهرررررة الرقابررررر

م، صرررررررردر قررررررررانون تشرررررررركيل المحرررررررراكم 1246الرقابررررررررة، وتماشرررررررريا  مررررررررع نصررررررررور دسررررررررتور الأردن 

ي نررررص يعطرررري للمحررررراكم حررررق الرقابررررة علرررررى ولررررم يرررررد فيررررره أ 1211( لسرررررنة 11النظاميررررة رقررررم )

دسررررتورية القرررروانين أو يمنعهررررا مررررن ممارسررررة ذلرررري الحررررق، وقررررد جرررراء فرررري ذلرررري القررررانون أن الفقرررررة 

( مرررررن الدسرررررتور المرررررذكور بأنررررره:  للمحكمرررررة صرررررلاحيات إبطرررررال أي إجرررررراء 11)ب( مرررررن المرررررادة )

أو رأي صرررررررررادر بموجرررررررررب نظرررررررررام يخرررررررررالف الدسرررررررررتور أو القرررررررررانون بنررررررررراء  علرررررررررى شررررررررركوى مرررررررررن 

لمتضررررررررر . ويتضرررررررح مرررررررن الرررررررنص السرررررررابق أن للمحكمرررررررة صرررررررلاحيات التحقرررررررق مرررررررن دسرررررررتورية ا

النظررررررام وقانونيترررررره وبالتررررررالي إبطررررررال مبرررررردأ الفصررررررل بررررررين السررررررلطات بموجررررررب النظررررررام المخررررررالف 

 للدستور أو القانون دون أن تصل سلطة المحكمة إلى حد إل اء النظام ذاته.

ي كانرررررت تمرررررر بهرررررا كرررررل مرررررن ويتضرررررح للباحرررررث ممرررررا سررررربق أن الأوضررررراع السياسرررررية التررررر

العررررراق والأردن كرررران لهررررا تررررأثير كبيررررر علررررى الأوضرررراع الدسررررتورية والقانونيررررة فرررري الرررربلاد، وكرررران 

لهرررررا ترررررأثير فررررري صرررررياغة النصرررررور الدسرررررتورية وخصوصرررررا  أن البلررررردين كانرررررا فررررري البدايرررررة تحرررررت 

لرررررى الاسرررررتعمار البريطررررراني، إضرررررافة إلرررررى الأوضررررراع السياسرررررية الداخليرررررة ممرررررا أدى إلرررررى اللجررررروء إ

تركيررررز القرررروة والسررررلطة فرررري يررررد السررررلطة التنفيذيررررة وعرررردم إعطرررراء السررررلطة القضررررائية أي حررررق فرررري 

 مراقبتها.

                                                            
 م.1246( من الدستور الأردني المل ي لعام 32( )33( و)11نصور المواد ) (1
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 المبحث الثاني

 م5112واق  الرقابة الدستورية على القوانين بعد صدور قانون المرحلة الانتقالية 

     تمهيد وتقسيم:

مررررن المبال ررررة القررررول ان الدسررررتور يعررررد الوثيقررررة الأهررررم فرررري حيرررراة أي شررررعب لرررريس لأنرررره  لرررريس     

لأنررررره يحتررررروي علرررررى القررررريم السياسرررررية  يرررررنظم العلاقرررررة برررررين الحررررراكم والمحكررررروم فحسرررررب برررررل أيضرررررا  

كمررررا يحتررررا  قيررررام نظررررام ديمرررروقراطي فعررررال ، والاجتماعيررررة المعبرررررة عررررن الهويررررة الجمعيررررة للشررررعب

يررررررنص علررررررى الحقرررررروق الشخصررررررية القرررررريم الديموقراطيررررررة و  تمييررررررز مجاملررررررة أودسررررررتورا  يتبنررررررى دون 

 .(1) وصيانتهاالقانونية اللازمة لترسيص هذه القيم  ةوالحماي

أو مرررررا يسرررررمى قرررررانون المرحلرررررة  الدسرررررتور العراقررررري ةغياولهرررررذا السررررربب نالرررررت قضرررررية صررررر

يرررررررة اهتمامرررررررا  كبيررررررررا  علرررررررى الأصرررررررعدة المحليرررررررة والاقليم الانتقاليرررررررة بعرررررررد سرررررررقود النظرررررررام العراقررررررري

والدوليررررررة وهررررررو اهتمررررررام مبرررررررر إذ سيسرررررراهم هررررررذا الدسررررررتور، وبصررررررورة كبيرررررررة، فرررررري تحديررررررد شرررررركل 

الدولرررررة العراقيرررررة ونظامهرررررا السياسررررري علرررررى مررررردى سرررررنوات طويلرررررة قادمرررررة. كمرررررا ان نجررررراح تجربرررررة 

الدسررررتور العراقرررري ومررررا يسررررتتبعه مررررن نجرررراح التجربررررة الديموقراطيررررة العراقيررررة، سرررريتر  اثرررراره علررررى 

 .  (2) المنطقةذى به في حتي المنطقة ككل اذ

                                                            
الدولررررررة العراقيررررررة للمرحلررررررة الانتقاليررررررة:  البيرررررراتي، سررررررحر محمررررررد نجيررررررب، الاتجاهررررررات الجديرررررردة فرررررري قررررررانون إدارة (1

، 31، العررررررردد 13دراسرررررررة مقارنرررررررة فررررررري الدسررررررراتير العراقيرررررررة، بحرررررررث منشرررررررور، مجلرررررررة الرافررررررردين للحقررررررروق، المجلرررررررد 
 .113، ر2311

 .122الجدة، رعد ناجي، مرجع سابق، ر (2
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ي الديموقراطيرررررة الناشرررررئة فرررررنجررررراح التجربرررررة العرررررراق حينهرررررا نموذجرررررا  ديموقراطيرررررا  ل سررررريكون 

فرررري العررررراق، بررررل ووجررررود العررررراق كبلررررد موحررررد وفاعررررل فرررري محيطيرررره الإقليمرررري والرررردولي، سرررريعتمد 

السياسرررري السررررليم -إلررررى حررررد كبيررررر علررررى وثيقررررة الدسررررتور وقرررردرتها علررررى ترررروفير الإطررررار القررررانوني

لبنررررررررراء دولرررررررررة القرررررررررانون والمؤسسرررررررررات، وهرررررررررو بنررررررررراء لابرررررررررد منررررررررره لضرررررررررمان سلاسرررررررررة التحرررررررررولات 

راطيررررررررة والسياسررررررررية والاقتصررررررررادية الضرررررررررورية لتحويررررررررل العررررررررراق الررررررررى بلررررررررد ديمرررررررروقراطي الديموق

 .(1) الاجتماعيمتماسي ينعم بالاستقرار السياسي والازدهار الاقتصادي والانسجام 

ومرررررررا يهمنرررررررا هنرررررررا تتبرررررررع مرررررررا ورد فررررررري قرررررررانون المرحلرررررررة الانتقاليرررررررة بخصرررررررور الرقابرررررررة 

حاديرررررررة العليررررررررا خصوصرررررررا  إذا مرررررررا قلنررررررررا أن الدسرررررررتورية علرررررررى القررررررروانين، وإنشرررررررراء المحكمرررررررة الات

الرررردائم، اعتمررررد بشرررركل كبيررررر علررررى مررررا ورد فرررري القررررانون الأساسرررري بشررررأن  2331دسررررتور العررررراق 

 إنشاء تلي المحكمة واختصاصاتها، لذلي سيكون هذا المبحث مقسم على النحو الآتي:

 تورية على القوانين في إقرار الرقابة الدس 2333المطلب الأول: دور قانون المرحلة الانتقالية 

تحادية العليا في قانون أدارة الدولة للمرحلة الانتقالية اختصرررررررراصررررررررات المحكمة الاالمطلب الثاني: 

 .2334لعام 

  

                                                            
تورية فررررري السررررررحان، حسرررررين أحمرررررد دخيرررررل، وعبرررررد الأميرررررر، حسرررررين باسرررررم، أثرررررر الإشررررركاليات السياسرررررية والدسررررر (1

، بحرررررث منشرررررور، مجلرررررة كرررررربلاء 2333زيرررررادة تراجرررررع مسرررررتوى الشرررررفافية وتنرررررامي الفسررررراد فررررري العرررررراق بعرررررد عرررررام 
 .24، ر2311، 4، العدد 13العلمية، المجلد 



61 
 

 
 

 المطلب الأول

في إقرار الرقابة الدستورية على القوانين 5112دور قانون المرحلة الانتقالية   

حتررررررى  2334حزيررررررران  33تبرررررردأ مررررررن تعنرررررري عبررررررارة المرحلررررررة الانتقاليررررررة المرحلررررررة الترررررري 

تشررررركيل حكومرررررة عراقيرررررة منتخبرررررة بموجرررررب دسرررررتور دائرررررم كمرررررا يرررررنص عليررررره هرررررذا القرررررانون، وقرررررد 

تألفررررت هررررذه المرحلررررة مررررن فترررررتين، حيررررث برررردأت الفترررررة الأولررررى بتشرررركيل حكومررررة عراقيررررة مؤقتررررة 

حزيرررررررران، وتألفرررررررت هرررررررذه الحكومرررررررة وفرررررررق عمليرررررررة  33ذات سررررررريادة كاملرررررررة تترررررررولى السرررررررلطة فررررررري 

واسررررررعة النطرررررراق بتشرررررراور شرررررررائح المجتمررررررع العراقرررررري قررررررام بهررررررا مجلررررررس الحكررررررم وسررررررلطة تررررررداول 

الائرررررررتلاف المؤقترررررررة، وتمرررررررارس الحكومرررررررة سرررررررلطتها بموجرررررررب هرررررررذا القرررررررانون، أمرررررررا الفتررررررررة الثانيرررررررة 

فكانررررت بعررررد تررررأليف الحكومررررة العراقيررررة الانتقاليررررة والترررري تمررررت بعررررد إجررررراء الانتخابررررات الجمعيررررة 

 .(1)الوطنية

برررررررردأت 8/3/2004ة فرررررررري يررررررررة للمرحلررررررررة الانتقاليرررررررررة الدولررررررررة العراقصرررررررردور قررررررررانون إداوب

 هررررررذه المرحلررررررة العررررررراق ورغررررررم تررررررزامن ياسرررررري فرررررريدة مررررررن التطررررررور الدسررررررتوري والسيررررررمرحلررررررة جد

الأول  المت يرررررشرررركل يطرررراني، الررررذي يكرررري البر يراق تحررررت الاحررررتلال الأمر العرررر وقرررروع مررررع الجديرررردة

وم، يرررررة اليرررركب أهميررررةكتسررررب يذا القررررانون هررررفرررران ه، فرررري حاضررررر العررررراق ومسررررتقبلكثررررر فعاليررررة والأ

أسررررررس يمرررررره تقراره وتقده واسررررررة لمسررررررتقبل العررررررراق وأمنررررررياسررررررية والسيالملامررررررح الدسررررررتور نرررررره رسررررررم لأ

د والمصرررررادر والررررنظم، والعلاقرررررة والقواعرررر والمبرررررادت القرررريم مررررن يرررره مجموعرررررةدة مررررن خرررررلال تبنيررررجد

                                                            
 .133الجدة، رعد ناجي، مرجع سابق، ر (1
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ة، والمواطنرررررة، ي، والجنسرررررةيرررررة، والمسرررررألة الطائفيررررردرالين المركرررررز والمنررررراطق والموقرررررف مرررررن الفيبررررر

 . (1)ة أ وحقوق المر 

قيمرررررا   2334للمرحلرررررة الانتقاليرررررة الصرررررادر سرررررنة وقرررررد تبنرررررى قرررررانون إدارة الدولرررررة العراقيرررررة 

ومبررررررادت وأسسررررررا  جديرررررردة تتناسررررررب وتررررررتلاءم مررررررع الدولررررررة العراقيررررررة الجديرررررردة الترررررري يررررررراد تنظيمهررررررا 

العراقيرررررة السرررررابقة والصرررررادرة بشررررركل يختلرررررف أو يتنررررراقض عمرررررا كررررران سرررررائدا  فررررري ظرررررل الدسررررراتير 

( وهررررري تصرررررب جميعهرررررا فررررري خدمرررررة الدولرررررة والمجتمرررررع العراقررررري الرررررذي يرررررراد 1223-1221مرررررن )

يرررررؤدي حتمرررررا  إلرررررى تعررررردد الرررررولاءات  فتأسيسررررره فررررري العرررررراق وهرررررو المجتمرررررع المتعررررردد الرررررذي سرررررو 

 .(2)وضعف الولاء للدولة وامتداده إلى دول الجوار

ن اسرررررتقلال القضررررراء وتعزيرررررز رقابتررررره علرررررى وأهرررررم مرررررا جررررراء فررررري القرررررانون الانتقرررررالي بشرررررأ

( مرررررن القرررررانون الانتقرررررالي والتررررري جررررراء فيهرررررا:  القضررررراء مسرررررتقل 43القررررروانين مرررررا ورد فررررري المرررررادة )

ضرررررمنها وزارة العررررردل، ويتمترررررع مرررررن ولا يررررردار برررررأي شررررركل مرررررن الأشررررركال مرررررن السرررررلطة التنفيذيرررررة و 

 .(3) القضاء بالصلاحية التامة حصرا ..... 

 لإنشررررراء المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا نون الانتقرررررالي كررررران أساسرررررا  والجررررردير ذكرررررره أن القرررررا

، حيرررررث نرررررص القرررررانون الانتقرررررالي علرررررى 2331المنصرررررور عليهرررررا فررررري الدسرررررتور العراقررررري الررررردائم 

( مررررررررن القررررررررانون 44انشرررررررراء المحكمررررررررة الاتحاديررررررررة العليررررررررا، وذلرررررررري وفررررررررق مررررررررا ورد فرررررررري المررررررررادة )

عرررررراق بقرررررانون وتسرررررمى المحكمرررررة يجرررررري تشررررركيل محكمرررررة فررررري ال-الانتقرررررالي وذلررررري جررررراء فيهرررررا:  أ

                                                            
، العررررررردد إسررررررركندر، يوسرررررررف، مسرررررررائل خلافيرررررررة فررررررري الدسرررررررتور العراقررررررري القرررررررادم، مجلرررررررة الإسرررررررلام والديمقراطيرررررررة (1

 .112، ر2331، 4، المجلد 13
 .111البياتي، سحر محمد نجيب، مرجع سابق، ر (2
 .133الجدة، رعد ناجي، مرجع سابق، ر (3
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الاتحاديررررررة العليررررررا..... . وكرررررران مررررررن الاختصاصررررررات الأصرررررريلة لهررررررذه المحكمررررررة والترررررري نصررررررت 

الاختصرررررار الحصرررررري والأصررررريل وبنررررراء  علرررررى دعررررروى مرررررن مررررردع -2عليهرررررا ذات المرررررادة أنررررره:  

او بنرررررراء  علررررررى إحالررررررة مررررررن محكمررررررة أخرررررررى فرررررري دعرررررراوى بررررررأن قانونررررررا  أو نظامررررررا  أو تعليمررررررات 

الحكومرررررررة الاتحاديرررررررة أو الحكومرررررررات الإقليميرررررررة أو إدارات المحافظرررررررات والبلرررررررديات صرررررررادرة عرررررررن 

 .(1)والإدارات المحلية لا تتفق مع هذا القانون 

برررررة أسرررررس القرررررانون الانتقرررررالي مجلرررررس اولتعزيرررررز اسرررررتقلال القضررررراء وتعزيرررررز دوره فررررري الرق

مرررررن ( 41أعلرررررى للقضررررراء لاشرررررراف علرررررى القضررررراء الاتحرررررادي، حيرررررث جررررراء فررررري نرررررص المرررررادة )

القررررررانون الانتقررررررالي أنرررررره:  يررررررتم إنشرررررراء مجلررررررس أعلررررررى للقضرررررراء ويتررررررولى دور مجلررررررس القضرررررراة، 

يشررررررف المجلرررررس الأعلرررررى للقضررررراء علرررررى القضررررراء الاتحرررررادي ويررررردير ميزانيرررررة المجلرررررس، يتشررررركل 

هررررررذا المجلررررررس مررررررن رئرررررريس المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا، ونررررررواب محكمررررررة التمييررررررز الاتحاديررررررة، 

اديرررررة، ورئررررريس كرررررل محكمرررررة إقليميرررررة للتميرررررز ونائبيررررره، يتررررررأس ور سررررراء محررررراكم الاسرررررتئناف الاتح

رئررررررريس المحكمررررررررة الاتحاديررررررررة العليرررررررا المجلررررررررس الأعلررررررررى للقضرررررررراء وفررررررري حالررررررررة قيابرررررررره يترررررررررأس 

 .(2)المجلس رئيس محكمة التمييز الاتحادية 

وفررررري مجرررررال تعزيرررررز اسرررررتقلال القضررررراء واسرررررتقلال السرررررلطة القضرررررائية عرررررن غيرهرررررا مرررررن 

قرررررررالي علرررررررى عررررررردم عرررررررزل القاضررررررري أو عضرررررررو قرررررررانون الانتالسرررررررلطات الأخررررررررى، حيرررررررث نرررررررص ال

مجلرررررررس القضررررررراء الأعلرررررررى إلا إذا أديرررررررن بجريمرررررررة مخلرررررررة بالشررررررررف أو بالفسررررررراد أو إذا أصررررررريب 

                                                            
جرررررررجيس، سررررررحر محمررررررد نجيررررررب، الحقرررررروق والحريررررررات فرررررري قررررررانون إدارة الدولررررررة العراقيررررررة للمرحلررررررة الانتقاليررررررة،  (1

 .142، ر2336، 13بحث منشور، مجلة بحوب مستقبلية، العدد 
 .131الجدة، رعد ناجي، مرجع سابق، ر (2
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بعجررررز دائررررم، ويكررررون العررررزل بتوصررررية مررررن مجلررررس القضرررراء الأعلررررى وبقرررررار مررررن مجلررررس الرررروزراء 

 .(1) وبموافقة مجلس الرئاسة، ينفذ العزل حال صدور هذه الموافقة..... 

كمرررررررا يمكرررررررن اعتبرررررررار تأسررررررريس الهيئرررررررة الوطنيرررررررة لحقررررررروق الإنسررررررران فررررررري العرررررررراق سررررررربيل 

( مرررررن القررررررانون 13لتعزيرررررز الرقابررررررة الدسرررررتورية علررررررى القررررروانين، حيررررررث جررررراء فرررررري نرررررص المررررررادة )

الانتقررررررالي علررررررى أنرررررره:  تؤسررررررس الحكومررررررة العراقيررررررة الانتقاليررررررة هيئررررررة وطنيررررررة لحقرررررروق الإنسررررررران 

الموضرررررررحة فررررررري هرررررررذا القرررررررانون، وللنظرررررررر فررررررري  ل ررررررررض تنفيرررررررذ التعهررررررردات الخاصرررررررة برررررررالحقوق 

الشرررررركاوى المتعلقررررررة بانتهاكررررررات حقرررررروق الإنسرررررران، تؤسررررررس هررررررذه الهيئررررررة وفقررررررا  لمبررررررادت برررررراريس 

الصررررادرة عرررررن الأمرررررم المتحرررردة والخاصرررررة بمسرررررؤوليات المؤسسرررررات الوطنيررررة، وتضرررررم هرررررذه الهيئرررررة 

أو بشرررررركوى  مكتبررررررا  للتحقيررررررق فرررررري الشرررررركاوى، ولهررررررذا المكتررررررب الصررررررلاحية التحقيررررررق بمبررررررادرة منرررررره

ترفررررع إليرررره، فرررري أي إدعرررراء بررررأن تصرررررفات السررررلطات الحكوميررررة تجررررري ب يررررر وجرررره حررررق وخلافررررا  

 .  (2)للقانون 

ومرررررن خرررررلال مرررررا سررررربق نجرررررد أن قرررررانون المرحلرررررة الانتقاليرررررة العراقررررري قرررررد وضرررررع اللبنرررررة 

الأساسرررررية لإنشررررراء قضررررراء عراقررررري مسرررررتقل يخرررررتص بالرقابرررررة الدسرررررتورية علرررررى القررررروانين وإنشررررراء 

ئية مختصررررررة بهررررررذا الأمررررررر، وهررررررو بررررررذلي يختلررررررف عررررررن بقيررررررة الدسرررررراتير العراقيررررررة محكمررررررة قضررررررا

 المؤقتة.

                                                            
نعمرررررران، عصررررررام، العررررررراق علررررررى مفترررررررق التعرررررردد والتوحيررررررد، المت يرررررررات والتحررررررديات، مركررررررز دراسررررررات الوحرررررردة  (1

، 2334العربيرررررررررة، احرررررررررتلال العرررررررررراق وتداعياتررررررررره عربيرررررررررام وإقليميرررررررررا  ودوليرررررررررا ، دار النهضرررررررررة العربيرررررررررة، بيرررررررررروت، 
 .141ر

 .112مرجع سابق، رالبياتي، سحر محمد نجيب،  (2
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 المطلب الثاني

للمرحلة الانتقالية  تحادية العليا في قانون أدارة الدولةاختصاصات المحكمة الا 

 ٤٠٠٢لعام

قرررررررانون المرحلرررررررة الانتقاليرررررررة بعرررررررد انهيرررررررار النظرررررررام العراقررررررري علرررررررى أثرررررررر الاجتيررررررراح جررررررراء 

، 2334للعرررررراق، حيرررررث سرررررمي قرررررانون إدارة الدولرررررة العراقيرررررة للمرحلرررررة الانتقاليرررررة لسرررررنة الأمريكررررري 

/ب( منرررره، كمررررا 42حيررررث نررررص هررررذا القررررانون علررررى اسررررتقلال القضرررراء وفررررق مررررا ورد فرررري المررررادة )

نرررررص قرررررانون المرحلرررررة الانتقاليرررررة علرررررى تشررررركيل محكمرررررة فررررري العرررررراق بقرررررانون وتسرررررمى المحكمرررررة 

 .(1)الاتحادية العليا

( ٢٢ا فرررررري العررررررراق بموجررررررب نررررررص المررررررادة )المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليرررررر تررررررم اسررررررتحدابو 

المل رررررررى وهرررررررو الدسرررررررتور  ٤٠٠٢مرررررررن قرررررررانون إدارة الدولرررررررة العراقيرررررررة للمرحلرررررررة الانتقاليرررررررة عرررررررام 

دوره ول ايرررررة صررررردور دسرررررتور عرررررام المؤقرررررت خرررررلال المرحلرررررة الانتقاليرررررة الممتررررردة مرررررن تررررراريص صررررر

لسرررررررررنة ( ٠٠بموجرررررررررب القرررررررررانون رقرررررررررم )ى الوجرررررررررود لمحكمرررررررررة الاتحاديرررررررررة إلررررررررروظهررررررررررت ا، ٤٠٠٢

الصرررررادر مرررررن الحكومرررررة الانتقاليرررررة التررررري كانرررررت تملررررري سرررررلطة إصررررردار التشرررررريعات وفرررررق  ٤٠٠٢

لانتقاليررررررررررة الصررررررررررادر أحكررررررررررام القسررررررررررم الثرررررررررراني مررررررررررن ملحررررررررررق قررررررررررانون إدارة الدولررررررررررة للمرحلررررررررررة ا

مررررررن القررررررانون المررررررذكور ( 44، وتررررررم تحديررررررد اختصاصررررررها وفررررررق أحكررررررام المررررررادة )1/٦/٤٠٠٢فرررررري

 .  (2)هاوأمر تشكيل

                                                            
 .141نعمان، عصام، مرجع سابق، ر (1
 .131الجدة، رعد ناجي، مرجع سابق، ر (2
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النظرررررر فررررري عررررردم دسرررررتورية القررررروانين والتشرررررريعات والتعليمرررررات  ومرررررن برررررين اختصاصرررررها

التررررري تصررررردرها وفرررررق أحكرررررام قرررررانون إدارة الدولرررررة الانتقاليرررررة .وتكرررررون لقراراتهرررررا قررررروة تنفيرررررذ إلزاميرررررة 

، مرررررن قرررررانون إدارة الدولرررررة العراقيرررررة للمرحلرررررة الانتقاليرررررة( ٢٢وفرررررق نرررررص الفقررررررة )د( مرررررن المرررررادة )

القرررررانون بمثابرررررة الدسرررررتور الرررررذي يرررررنظم أعمرررررال الدولرررررة العراقيرررررة علرررررى وفرررررق أحكرررررام  وكررررران هرررررذا

عررررد القررررانون الأعلررررى للرررربلاد ويكررررون ملزمررررا يإن هررررذا القررررانون   :منرررره الترررري جرررراء فيهررررا( ٠المررررادة )

وفررررررق الأحكررررررام ، ثررررررم مارسررررررت المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا أعمالهررررررا  فرررررري أنحرررررراء العررررررراق كافررررررة

برررررت بمثابررررة المحكمررررة الدسررررتورية، لأنهررررا تتعامررررل مررررع الأحكررررام الترررري ت، واعم المشررررار إليهررررا أعررررلاه

 .(1)تنظم أعمال الدولة العراقية ومؤسساتها

تترررررولى  مرررررن قرررررانون المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا علرررررى مرررررا يلررررري: ( ٢قرررررد نصرررررت المرررررادة )

 : المحكمة الاتحادية العليا المهام التالية

الفصرررررررل برررررررين المنازعرررررررات التررررررري تحصرررررررل بين)الحكومرررررررة الاتحاديرررررررة( وحكومرررررررات الأقررررررراليم  ولًا:أ

 .والمحافظات والبلديات والإدارات المحلية

الفصررررررل فرررررري المنازعررررررات المتعلقررررررة بشرررررررعية القرررررروانين والقرررررررارات والأنظمررررررة والتعليمررررررات  ثانياااااااً: 

منهررررا مررررع أحكررررام  والأوامررررر الصررررادرة مررررن أيررررة جهررررة تملرررري حررررق إصرررردارها وإل رررراء الترررري تتعررررارض

قرررررانون إدارة الدولرررررة العراقيرررررة للمرحلرررررة الانتقاليرررررة، ويكرررررون ذلررررري بنررررراءا  علرررررى طلرررررب مرررررن محكمرررررة 

 .ذي مصلحة أو جهة رسمية أو من مدع  

                                                            
 .111نعمان، عصام، مرجع سابق، ر (1
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حكرررررام والقررررررارات الصرررررادرة مرررررن محكمرررررة القضررررراء النظرررررر فررررري الطعرررررون المقدمرررررة علرررررى الأ الثااااااً:ث

 .الإداري 

النظررررر بالرررردعاوي العامررررة المقامررررة أمامهررررا بصررررفة اسررررتثنائية ويررررنظم اختصاصررررها بقررررانون  رابعاااااً: 

 ."اتحادي

مررررررن النظررررررام ( 4( و)٠إن المررررررادتين) ومررررررنهم )نعمرررررران الخطيررررررب( رى بعررررررض الفقهرررررراءويرررررر

أعطررررت الحررررق لكرررري يرررردفع بعرررردم الدسررررتورية لررررر : )المحكمررررة مررررن  ٤٠٠٢لسررررنة ( ١الررررداخلي رقررررم )

وهررررذا يعنرررري الأخررررذ برقابررررة الامتنرررراع  أمررررام محكمررررة الموضرررروع(و)لأحررررد الخصرررروم  تلقرررراء نفسررررها(

علرررى مرررا  ٤٠٠٢لسرررنة  ) ١مرررن النظرررام الرررداخلي رقرررم )( ٠ولررريس الإل ررراء فقرررد نصرررت المرررادة )

إذا طلبرررررت إحررررردى المحررررراكم مرررررن تلقررررراء نفسرررررها أثنررررراء نظرهرررررا دعررررروى البرررررت فررررري شررررررعية  يلررررري : 

بتلرررري الرررردعوى فترسررررل الطلررررب نررررص فرررري قررررانون أو قرررررار تشررررريعي أو نظررررام أو تعليمررررات يتعلررررق 

  .معللا إلى المحكمة الاتحادية العليا للبت فيه ولا يخضع هذا الطلب إلى الرسم

إذا طلبرررررررت إحررررررردى المحررررررراكم بنررررررره:   مرررررررن النظرررررررام الرررررررداخلي( 4) نصرررررررت المرررررررادةكمرررررررا 

الفصرررررل فررررري شررررررعية نرررررص فررررري قرررررانون أو قررررررار تشرررررريعي أو نظرررررام أو تعليمرررررات أو أمرررررر بنررررراء 

وم بعرررردم الشرررررعية فيكلررررف الخصررررم بتقررررديم هررررذا الرررردفع برررردعوى وبعررررد علررررى دفررررع مررررن أحررررد الخصرررر

لمسررررررتندات إلررررررى ا اسررررررتيفاء الرسررررررم عنهررررررا تبررررررت فرررررري قبررررررول الرررررردعوى فررررررإذا قبلتهررررررا ترسررررررلها مررررررع

المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا للبرررررت فررررري الررررردفع بعررررردم الشررررررعية وتتخرررررذ قررررررارا  باسرررررتئخار الررررردعوى 

هررررا بررررالرفض قررررابلا  للطعررررن أمررررام المحكمررررة الأصررررلية للنتيجررررة أمررررا إذا رفضررررت الرررردفع فيكررررون قرار 

 ."الاتحادية العليا
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حررررق للمحرررراكم علررررى اخررررتلاف درجاتهررررا أثنرررراء نظرهررررا دعرررروى  اوهاترررران المادترررران قررررد أكرررردت

مررررررن تلقرررررراء نفسررررررها إذا ارتررررررأت إن الررررررنص القررررررانوني أو القرررررررار أو النظررررررام أو التعليمررررررات الواجررررررب 

طلبرررررررا  معلررررررررلا  إلررررررررى المحكمررررررررة التطبيرررررررق علررررررررى وقررررررررائع الررررررردعوى مخررررررررالف للدسررررررررتور أن ترسررررررررل 

الاتحاديرررررة العليرررررا وهرررررذا الطلرررررب غيرررررر خاضرررررع للرسرررررم أو بنررررراء علرررررى طلرررررب أحرررررد الخصررررروم إذا 

دفررررررع بعرررررردم شرررررررعية نررررررص فرررررري قررررررانون أو قرررررررار تشررررررريعي أو نظررررررام أو تعليمررررررات أو أمررررررر أثنرررررراء 

نظرررررر الررررردعوى فتكلرررررف المحكمرررررة التررررري تنظرررررر الررررردعوى الخصرررررم الرررررذي دفرررررع بعررررردم الدسرررررتورية أن 

ه هررررذا برررردعوى جديرررردة رغررررم إن القررررانون لررررم يحرررردد المرررردة الترررري يجررررب علررررى الخصررررم أن يقرررردم دفعرررر

بعررررد تقررررديم الرررردعوى أو رفضررررها فررررإذا قبلررررت المحكمررررة الرررردعوى ترسررررلها . و يرفررررع الرررردعوى خلالهررررا

إلررررى المحكمررررة الاتحاديررررة مررررع المسررررتندات للبررررت فرررري الرررردفع بعرررردم الشرررررعية وفرررري كررررلا الحررررالتين 

را  باسررررتئخار الرررردعوى الأصررررلية حتررررى نتيجررررة الرررردفع بعرررردم علررررى محكمررررة الموضرررروع أن تتخررررذ قرررررا

 . (1) الدستورية

لا وجررررود لرقابررررة الامتنرررراع فرررري هررررذه الحالررررة حيررررث  هأنررررجانررررب مررررن الفقرررره العراقرررري ويرررررى 

إن محكمرررررررة الموضررررررروع إذا طلبرررررررت مرررررررن المحكمرررررررة الاتحاديرررررررة العليرررررررا البرررررررت والفصرررررررل بشررررررررعية 

نررررص قررررانوني أو قرررررار تشررررريعي أو نظررررام أو تعليمررررات أو أمررررر مررررن تلقرررراء نفسررررها أو بنرررراء علررررى 

نتيجررررررة نظررررررر الخصرررررروم فإنهررررررا تقرررررروم باسررررررتئخار الرررررردعوى المنظررررررورة أمامهررررررا حتررررررى  أحرررررردطلررررررب 

 .(2) الشرعيةالمحكمة الاتحادية في الدعوى التي تنظرها من الدفع بعدم 

                                                            
 .166البياتي، سحر محمد نجيب، مرجع سابق، ر (1
 .143الجدة، رعد ناجي، مرجع سابق، ر (2
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والمحكمرررررة العليرررررا فررررري الررررردعوى المنظرررررورة أمامهرررررا أمرررررا أن تقررررررر عررررردم شررررررعية القرررررانون 

أو للررررررنص التشررررررريعي أو النظررررررام أو التعليمررررررات أو الأمررررررر أو أن تقرررررررر شرررررررعيته وترررررررد الرررررردعوى 

الموضرررروع سرررروف لا تقرررروم بتطبيررررق القررررانون الررررذي دفررررع بعرررردم وفرررري الحالررررة الأولررررى فرررران محكمررررة 

شرررررررعيته وفرررررري الحالررررررة الثانيررررررة فإنهررررررا سرررررروف تقرررررروم بتطبيررررررق القررررررانون الررررررذي دفررررررع بعرررررردم شرررررررعية 

وبررررذلي فهرررري لررررم تقرررررر الامتنرررراع عررررن تطبيررررق القررررانون مررررن تلقرررراء نفسررررها وإنمررررا هرررري تطبيررررق قرررررار 

ضرررررروع الترررررري ترررررررى عرررررردم شرررررررعية حكررررررم المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا وبالتررررررالي فررررررأن محكمررررررة المو 

قررررانون أو طعررررن أمامهررررا بعرررردم الشرررررعية لا تملرررري حررررق الامتنرررراع عررررن تطبيررررق ذلرررري القررررانون وان 

الررررررذي يقرررررررر ذلرررررري هررررررو المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا الترررررري تملرررررري رقابررررررة الإل رررررراء للقررررررانون الررررررذي 

 .(1)يتعارض مع المبادت الدستورية

  

                                                            
 .123البياتي، سحر محمد نجيب، مرجع سابق، ر (1
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 الفصل الراب 

 5112قوانين في ظل الدستور العراقي الدائم واق  الرقابة الدستورية على ال

 تمهيد وتقسيم:

 نصررررور الدسررررتورية تضررررمين الوثيقررررة علررررى الديمقراطيررررة الررررنظم تحرررررر

 توزيرررع السرررلطات كيفيرررة وتؤكرررد الدولرررة، نشررراطات مختلرررف ترررنظم قانونيرررة وأحكرررام

 الخرررررو  ولتحررررول دون  وأحكررررام الدسررررتور، لقواعررررد خضرررروعها حتررررى تضررررمن العامررررة

 احتررررام تكفرررل ضرررمانة قانونيرررة يعتبرررر ذلررري الرررذي الأمرررر وانتهاكهرررا، القواعرررد هرررذه علرررى

 .(1) الدستورية الوثيقة تضمنته ما

بموجررررررب قررررررانون إدارة الدولررررررة  2333ولقررررررد تبنررررررى العررررررراق النظررررررام البرلمرررررراني بعررررررد عررررررام 

، والرررررذي أشرررررار صرررررراحة إلرررررى 2331، وكرررررذلي بموجرررررب دسرررررتور 2334للمرحلرررررة الانتقاليرررررة لسرررررنة 

الرررردائم، للسررررلطة التنفيذيررررة المررررواد  2331النظررررام، وقررررد أفرررررد الدسررررتور العراقرررري لسررررنة اتبرررراع هررررذا 

 ( بين فيها شرود وصلاحيات كل من رئيس الدولة ورئيس الوزراء.66-16)

، برررررررأن العرررررررراق: 2331حيرررررررث أشرررررررارت المرررررررادة الأولرررررررى مرررررررن الدسرررررررتور العراقررررررري لسرررررررنة 

سررررررريادة كاملرررررررة، نظرررررررام الحكرررررررم فيهرررررررا  جمهوريرررررررة العرررررررراق دولرررررررة  اتحاديرررررررة  واحررررررردة  مسرررررررتقلة  ذات 

، وهرررررذا الدسرررررتور ضرررررامن  لوحررررردة العرررررراق   وبرررررذلي فرررررإن .جمهررررروري  نيرررررابي  )برلمررررراني( ديمقراطررررري 

نوعيرررررة النظرررررام الرررررديمقراطي النيرررررابي الرررررذي تبنررررراه المشررررررع الدسرررررتوري العراقررررري هرررررو أسررررراس مبررررردأ 

                                                            
محمرررررد نررررروري، مبررررردأ فصرررررل السرررررلطات برررررين النظريرررررة والتطبيرررررق: دراسرررررة مقارنرررررة برررررين النظرررررام العراقررررري علررررري، ( 1

 .1313، ر2316، 3، العدد4والجزائري، المجلة السياسية الدولية، المجلد
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يمقراطي الفصرررررل برررررين السرررررلطات، فضرررررلا  عرررررن اعتمررررراده نظرررررام الحكرررررم الرررررذي يكررررررس المبررررردأ الرررررد

المسررررررتقر علررررررى الفصررررررل بررررررين السررررررلطات الررررررثلاب )التشررررررريعية والتنفيذيررررررة والقضررررررائية( وهررررررذا مررررررا 

بأنرررررره:  تتكررررررون السررررررلطات الاتحاديررررررة  2331( مررررررن الدسررررررتور العراقرررررري 42أشررررررارت لرررررره المررررررادة )

مرررررن السرررررلطات التشرررررريعية والتنفيذيرررررة والقضرررررائية تمرررررارس اختصاصرررررها ومهماتهرررررا علرررررى أسررررراس 

 طات .مبدأ الفصل بين السل

بررين  علررى العلاقررة ينصررب بررين السررلطات الفصررل مبرردأ أن علررى متفررق الفقرره كرران وإن

 رقابتهرا ووسرائل القضرائية اسرتقلال السرلطة بيران كثرنرا أننرا إلا والتنفيذيرة، التشرريعية السرلطتين

 أحكرام طريرق عرن القرانون  لأحكرام مخرالفتهم حالرة الأخرريين فري السرلطتين مرن كرل علرى عمرل

عرررررن طريررررق الرقابرررررة الدسررررتورية علرررررى القرررروانين، وعلرررررى ذلرررري سررررريكون تقسرررريم هرررررذا أي  الإل رررراء

 الفصل على النحو الآتي:

   2331المبحث الأول: مظاهر استقلال السلطة القضائية في النظام الدستوري العراقي 

   2331المبحث الثاني: واقع الرقابة الدستورية على القوانين في ظل الدستور العراقي 
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 الأولالمبحث 

 5112مظاهر استقلال السلطة القضائية في النظام الدستور  العراقي 

 تمهيد وتقسيم:

مبررررردأ الفصرررررل برررررين السرررررلطات وأصررررربح هرررررذا المبررررردأ  2331اقرررررر الدسرررررتور العراقررررري لعرررررام 

يكيرررررف قوانينررررره وتشرررررريعاته الأخررررررى معررررره، وأي مسرررررار عرررررام يوجرررررب علرررررى المشررررررع العراقررررري أن م 

 أمام المحكمة الاتحادية العليا.ته بعدم دستوريتشريع يخالف ذلي المبدأ يطعن 

وعليررررره سرررررنقوم بالبحرررررث فررررري اسرررررتقلال السرررررلطة القضرررررائية فررررري النظرررررام الدسرررررتور العراقررررري 

مراقبرررررة القررررروانين،  ي، لمعرفرررررة اختصرررررار هرررررذه السرررررلطة ودورهرررررا فررررر2331وفرررررق دسرررررتور العرررررراق 

 ولهذا قسم هذا المبحث إلى المطالب التالية: 

 الدستور لأحكام السلطة القضائية وكلية استقلالهاالمطلب الأول: تنظيم 

 .2331المطلب الثاني: أقسام السلطة القضائية في النظام الدستوري العراقي 
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 المطلب الأول

 مظاهر استقلال السلطة القضائية

إن مبرررررردأ الفصررررررل بررررررين السررررررلطات هررررررو مررررررن أهررررررم مبررررررادت الديمقراطيررررررة وركائزهررررررا، إذ أن 

مررررررن الثابررررررت ان الأنظمررررررة الديكتاتوريررررررة تنشررررررأ عنرررررردما تتجمررررررع السررررررلطات الررررررثلاب فرررررري يررررررد جهررررررة 

واحرررررررردة، حيررررررررث تصرررررررربح حريررررررررة المررررررررواطنين تحررررررررت رحمررررررررة سررررررررلطة تحكيميررررررررة، وحكومررررررررة بهررررررررذه 

وأن تسررررن مررررن القرررروانين مررررا تشرررراء وبرررردون  إرادتهررررا المنفررررردة،بالمواصررررفات تسررررتطيع أن تتصرررررف 

 اعتبار لحقوق المواطنين ودون وجود أي نوع من الرقابة على أعمالها.

ومررررن المسرررررتقر عليرررره فررررري الأنظمرررررة الدسررررتورية اعتبرررررار السرررررلطة القضررررائية قائمرررررة برررررذاتها 

كمرررررا هرررررو الحرررررال فررررري السرررررلطتين التشرررررريعية والتنفيذيرررررة، ومسرررررألة اسرررررتقلالية القضررررراء هررررري مرررررن 

ل المرتبطررررررة بررررررل والمنبثقررررررة عررررررن مبرررررردأ الفصررررررل بررررررين السررررررلطات، لمررررررا فيرررررره مررررررن ترسرررررريص المسررررررائ

لمبرررررادت الديمقراطيرررررة الحريرررررة والعدالرررررة، وهرررررو مرررررا أدى إلرررررى بلرررررورة اسرررررتقلال القضررررراء مبررررردأ عرررررام 

 .(1)والمنادي بضرورة تطبيقه بصورة تامة، بل وأصبح مقياسا  لمدى ديمقراطية الدول

المتحرررررردة لمجموعررررررة المبررررررادت الأساسررررررية بشررررررأن وقررررررد تجلررررررى ذلرررررري فرررررري اعتمرررررراد الأمررررررم  

اسررررررتقلالية القضرررررراء، وقررررررد جرررررراء فرررررري أولررررررى هررررررذه المبررررررادت:  تضررررررمن الدولررررررة اسررررررتقلال السررررررلطة 

القضررررررائية، وتكرررررررس ذلرررررري فرررررري دسررررررتور البلررررررد أو فرررررري قانونرررررره، ومررررررن واجررررررب جميررررررع الحكومررررررات 

                                                            
( بوشررررررعير، سررررررعيد، القررررررانون الدسررررررتوري والررررررنظم السياسررررررية المقارنررررررة، ديرررررروان للمطبوعررررررات الجامعيررررررة، الجزائررررررر، 1

 .11، ر2332
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ا لمهامهررررا والمؤسسررررات الأخرررررى احترررررام اسررررتقلال السررررلطة القضررررائية والتقيررررد بررررذلي فرررري ممارسررررته

 .(1)واعمالها 

ولهرررررذا ينب ررررري النظرررررر عنرررررد التحقرررررق مرررررن اسرررررتقلالية القضررررراء فررررري دولرررررة مرررررا إلرررررى مررررردى  

عرررردم خضرررروع القضرررراء لأيررررة سررررلطة أخرررررى فرررري شررررؤونها الماليررررة والإداريررررة والتأديبيررررة، فررررإذا كرررران 

خاضررررعا  إلرررررى سررررلطة أخررررررى فرررري أي مرررررن هررررذه النرررررواحي فررررإن هرررررذا يمثررررل طعنرررررا  فرررري اسرررررتقلاليته 

 وحياده.

ولا تختلرررررف الأنظمرررررة الدسرررررتورية والقانونيرررررة فررررري مختلرررررف الررررردول علرررررى أهميرررررة اسرررررتقلال 

السرررررلطة القضرررررائية لمرررررا فيررررره مرررررن ضرررررمان لتحقيرررررق العدالرررررة فررررري المجتمرررررع، بحيرررررث أصررررربح مبررررردأ 

اسرررررتقلال القضررررراء مبررررردأ دسرررررتوريا  وحقرررررا  أصررررريلا  يررررررتبط بحمايرررررة حقررررروق الإنسررررران لمرررررا فيررررره مرررررن 

كمررررة العادلررررة وهررررو مررررا أشررررارت لرررره المواثيررررق الدوليررررة لحقرررروق ارتبرررراد وثيررررق بمبرررردأ الحررررق فرررري المحا

الإنسرررررران، وأكرررررردت عليرررررره الدسرررررراتير فرررررري مختلررررررف الرررررردول علررررررى اخررررررتلاف أنظمتهررررررا السياسررررررية، 

وبرررررذات الوقرررررت تنظررررريم هرررررذا الاسرررررتقلال فررررري قررررروانين خاصرررررة كمرررررا هرررررو الحرررررال عليررررره فررررري قرررررانون 

 .(2)م2331لسنة  11استقلال القضاء الأردني رقم 

ة فرررررإن مبررررردأ اسرررررتقلال السرررررلطة القضرررررائية لررررره أهميتررررره ابترررررداء  مرررررن حمايرررررة وبهرررررذه الصرررررور   

الحقررررروق والحريرررررات الأساسرررررية لانسررررران، ومرررررن جهرررررة أخررررررى فهرررررو نترررررا  طبيعررررري لمبررررردأ الفصرررررل 

                                                            
 .321خالد، حميد حمدان، مرجع سابق، ر (1

( القضرررررررراة، علرررررررري، مرررررررردى توافررررررررق العلاقررررررررة بررررررررين السررررررررلطتين التنفيذيررررررررة والقضررررررررائية مررررررررع مبرررررررردأ الفصررررررررل بررررررررين 2
 .44، ر2314السلطات: دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، دامعة عمان العربية، عمان، 
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بررررررررين السررررررررلطات والررررررررذي يعررررررررد أحررررررررد الركررررررررائز الأساسررررررررية للديمقراطيررررررررة بصررررررررورتها الصررررررررحيحة 

 والسليمة.

ي علرررررى اسرررررتقلالية القضررررراء والتررررري جررررراء ( مرررررن الدسرررررتور العراقررررر12وقرررررد أكررررردت المرررررواد ) 

فيهررررررررا:  السررررررررلطة القضررررررررائية مسررررررررتقلة وتتولاهررررررررا المحرررررررراكم علررررررررى اخررررررررتلاف أنواعهررررررررا ودرجاتهررررررررا 

( مرررررن الدسرررررتور أيضرررررا  بأنررررره: 11وتصررررردر احكامهرررررا وفقرررررا  للقرررررانون ، ومرررررا نصرررررت عليررررره المرررررادة )

لطة  القضرررررراة مسررررررتقلون لا سررررررلطان علرررررريهم فرررررري قضررررررائهم ل يررررررر القررررررانون، ولا يجرررررروز لأيررررررة سرررررر

 .(1)التدخل في القضاء أو في شؤون العدالة 

علرررررى مرررررا يرررررأتي:  2331( مرررررن دسرررررتور 21وتعزيزيرررررا  لاسرررررتقلالية القضررررراء نصرررررت المرررررادة )      

الجمررررع بررررين الوظيفررررة القضررررائية  - 1الادعرررراء العررررام مررررا يررررأتي:  ووعضرررر ي يحظررررر علررررى القاضرررر

إلرررررى أي حرررررزب أو منظمرررررة  الانتمررررراء -2والررررروظيفتين التشرررررريعية والتنفيذيرررررة أو أي عمرررررل كخرررررر. 

سياسررررررية أو العمررررررل ضررررررمن نشرررررراد سياسرررررري ، وهررررررذا الررررررنص يرررررردل علررررررى أن المشرررررررع الدسررررررتوري 

العراقررررررري أدر  أن ضرررررررمان اسرررررررتقلال المؤسسرررررررة القضرررررررائية يسرررررررتدعي تفريررررررر  القضررررررراء وأعضررررررراء 

الادعررررراء العرررررام للعمرررررل فررررري سرررررلي تلررررري المؤسسرررررة والمهرررررم أن لا يكرررررون لرررررديهم أي انتمررررراء حزبررررري 

 أمزاولررررررة أي نشرررررراد سياسرررررري لأن ذلرررررري الأمررررررر مررررررن شررررررانه الإخررررررلال بمبررررررد بررررررل ولا يحررررررق لهررررررم

 .(2)الاستقلالية بل ويطعن في ميزان العدالة المتوخاة من قبل القضاء

                                                            
جررررررراء فيهرررررررا:  القضررررررراة مسرررررررتقلون لا ( مرررررررن الدسرررررررتور الأردنررررررري والتررررررري 22( وهرررررررذا مرررررررا يقابلهرررررررا نرررررررص المرررررررادة )1

 سلطان عليهم في قضائهم ل ير القانون 

( عبرررررد، حسرررررين لهررررروين، مررررردى التررررروازن برررررين اختصاصرررررات رئررررريس الدولرررررة ومسرررررؤوليته فررررري الدسررررراتير العراقيرررررة، 2
 .21، ر2313رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة ب داد، 
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السررررررلطة القضررررررائية الاسررررررتقلال المررررررالي والإداري وبموازنررررررة  2331كمررررررا مررررررنح الدسررررررتور  

علرررررررى ان ترفرررررررع  مسرررررررتقلة تترررررررولى إعررررررردادها بالتنسررررررريق مرررررررع الجهرررررررات الماليرررررررة ذات الاختصرررررررار

 .(1)الموازنة إلى مجلس النواب مباشرة  للمصادقة عليها بقانون 

حظرررررررت إنشرررررراء محرررررراكم خاصررررررة  2331ومررررررن الجرررررردير بالررررررذكر أن نصررررررور دسررررررتور  

أو اسرررررتثنائية وممرررررا لا شررررري فيررررره فررررري أن منرررررع محاكمرررررة المررررردنيين أمرررررام محررررراكم عسررررركرية يعرررررد 

ة الترررررري تقرررررروم بهررررررا الحكومررررررات خطرررررروات هامررررررة جررررررديرة بالثنرررررراء فرررررري ضرررررروء الاسرررررراءات المعترررررراد

 .2331التسلطية، وهو ما يسجل لدستور 

نجرررررد التشرررررريع العراقررررري  2331إضرررررافة إلرررررى مرررررا ذكرررررر فررررري نصرررررور الدسرررررتور العراقررررري  

هررررو الآخررررر جرررراء ليؤكررررد علررررى اسررررتقلال القضرررراء عررررن برررراقي سررررلطات الحكررررم الأخرررررى وهررررو مررررا 

مررررررن قررررررانون التنظرررررريم /أولا /ب( 42نجررررررده فرررررري مسررررررألة انتررررررداب القضرررررراة حيررررررث نصررررررت المررررررادة )

المعررررردل علرررررى أنررررره:  يجررررروز انترررررداب القاضررررري فررررري محكمرررررة  1222لسرررررنة  163القضرررررائي رقرررررم 

التمييررررررررررز بموافقترررررررررره التحريريررررررررررة وبررررررررررأمر مجلررررررررررس القضرررررررررراء الأعلررررررررررى إلررررررررررى وظيفررررررررررة مستشررررررررررار 

قررررانوني..... أو فرررري ديرررروان رئاسررررة الجمهوريررررة أو إلررررى رئاسررررة احرررردى دوائررررر مركررررز وزارة العرررردل 

هيئررررررة تمييررررررز الإصررررررلاح الزراعرررررري أو الترررررردريس فرررررري الجامعررررررة أو المعهررررررد وأجهزتهررررررا أو رئاسررررررة 

القضررررررائي علررررررى أن يحررررررتف  بصرررررررفته القضررررررائية وحقوقرررررره فيهررررررا . وبررررررررأي الباحررررررث حسررررررنا  فعرررررررل 

المشررررررع العراقررررري برررررأن جعرررررل انترررررداب القاضررررري برررررأمر مرررررن رئررررريس مجلرررررس القضررررراء الأعلرررررى لأن 

 ذلي يؤدي إلى كفالة استقلال القضاء.

                                                            

بنررررراء الديمقراطيرررررة فررررري العرررررراق، بحرررررث منشرررررور ( العنبكررررري، طررررره حميرررررد حسرررررن، دور المؤسسرررررة القضرررررائية فررررري 1
 .12، ر2314في مجلة رسالة الحقوق، العدد الأول، 
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حمرررررل فررررري طياترررره الكثيرررررر مرررررن المبرررررادت  2331ن دسررررتور العرررررراق ويتضررررح ممرررررا سررررربق أ 

التررررري تسرررررود دسررررراتير عرررررالم اليررررروم والتررررري لرررررم يكرررررن إقراراهرررررا بنصرررررور الدسررررراتير برررررالأمر الهرررررين 

اسررررتقلال القضرررراء احرررردى  أوتحققررررت بعررررد نضررررال كبيررررر مررررن جانررررب الفقهرررراء والبرررراحثين ويعررررد مبررررد

الررررررديمقراطي والترررررري مررررررن ضررررررمنها هررررررذه المبررررررادت الترررررري لا تخلررررررو منهررررررا الدسرررررراتير ذات الطررررررابع 

، كمررررررررا تضررررررررمن الدسررررررررتور نصررررررررور واضررررررررحة فرررررررري مررررررررنح القضرررررررراء 2331الدسررررررررتور العراقرررررررري 

الاسررررررتقلال الكررررررافي فرررررري مواجهررررررة بقيررررررة هيئررررررات الحكررررررم الأخرررررررى  وهررررررذا يرررررردل علررررررى أن دسررررررتور 

منسررررررجم مررررررع متطلبررررررات العصررررررر الحرررررررديث والترررررري احررررررداها فكرررررررة الفصررررررل برررررررين  2331العررررررراق 

 السلطات.

 المطلب الثاني

 5112أقسام السلطة القضائية في النظام الدستور  العراقي 

( وتتكررررررون 131-12نظررررررم الدسررررررتور العراقرررررري أحكررررررام السررررررلطة القضررررررائية فرررررري المررررررواد )

( والثررررراني المحكمرررررة الاتحاديرررررة 21-23مرررررن كيرررررانين الأول مجلرررررس القضررررراء الأعلرررررى فررررري المرررررواد)

ل عرررررن الآخرررررر وان شررررركلا ( وكرررررل كيررررران مسرررررتق24-22العليرررررا التررررري نظرررررم أحكامهرررررا فررررري المرررررواد )

بمجمرررررررروعهم السررررررررلطة القضررررررررائية. واللررررررررذان يعرررررررردان مررررررررن أهررررررررم المؤسسررررررررات القضررررررررائية العراقيررررررررة 

ومحكمررررررة التمييررررررز الاتحاديررررررة، وجهرررررراز الادعرررررراء العررررررام، وهيئررررررة الإشررررررراف القضررررررائي والمحرررررراكم 

 . (1)الاتحادية الأخرى التي تنظم بقانون 

                                                            
( أمررررا فرررري الدسررررتور الأردنرررري فررررإن تشرررركيل السررررلطة القضررررائية انحصررررر فرررري ثررررلاب أنررررواع مررررن المحرررراكم نصررررت 1

النظاميرررررة.  المحررررراكم -1مرررررن الدسرررررتور الأردنررررري والتررررري جررررراء فيهرررررا:  المحررررراكم ثلاثرررررة أنرررررواع:    22علررررريهم المرررررادة 
 المحاكم الخاصة  -3المحاكم الدينية.  -2
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ولكرررررن سررررريتم التركيرررررز علرررررى المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا كونهرررررا المختصرررررة فررررري الرقابرررررة 

علرررررررى دسرررررررتورية القرررررررروانين، حيرررررررث سرررررررريتم بيررررررران تشرررررررركيلها واختصاصررررررراتها وكررررررررل مرررررررا ورد فرررررررري 

 الدستور بشأنها، وذلي على النحو الآتي: 

 الفرع الأول: تشكيل المحكمة الاتحادية العليا

تصاصررررررات المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا لابررررررد قبررررررل البرررررردء فرررررري البحررررررث فرررررري تشرررررركيل واخ

مررررن الإشررررارة إلررررى أن نشررررأة التفكيررررر فرررري إيجرررراد المحكمررررة الدسررررتورية فرررري أي دولررررة ومنهررررا العررررراق 

إنمررررررا يكررررررون أساسررررررا  لمعالجررررررة ثلاثررررررة أمررررررور وهرررررري الخشررررررية مررررررن تضررررررارب المحرررررراكم فرررررري شررررررأن 

سررررتوري أمررررام دسررررتورية قررررانون مررررا بحيررررث مررررن المحتمررررل أن يعررررد دسررررتوريا  أمررررام محكمررررة وغيررررر د

محكمرررررة أخررررررى، وقرررررد يعرررررد دسرررررتوري فررررري دعررررروى وغيرررررر دسرررررتوري فررررري دعررررروى أخررررررى أمرررررام ذات 

المحكمرررررة، والسررررربب الثررررراني قصرررررور رقابرررررة المحررررراكم العاديرررررة إذ أنهرررررا لا تفعرررررل أكثرررررر مرررررن رفرررررض 

ليهرررررا فيهرررررا القضررررراء كلمتررررره، والثالرررررث الحاجرررررة إلرررررى محكمرررررة دسرررررتورية يلجرررررأ إ قرررررال الررررردعوى التررررري

إل رررررراء تشررررررريع معررررررين فضررررررلا  عررررررن عرررررردم التجرررررراوز علررررررى الحقرررررروق  لتقررررررول كلمررررررة حاسررررررمة فرررررري

والحريررررررررات فيمررررررررا يحصررررررررل مررررررررن منازعررررررررات بررررررررين الحكومررررررررة الاتحاديررررررررة وحكومررررررررة الأقرررررررراليم أو 

 .  (1)المحافظات

وبشررررركل عرررررام تعتبرررررر المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا هيئرررررة قضرررررائية مسرررررتقلة ماليرررررا  وإداريرررررا  

لامي، وفقهرررراء القررررانون، يحرررردد عررررددهم، تتكررررون مررررن عرررردد مررررن القضرررراة، وخبررررراء فرررري الفقرررره الإسرررر

وتررررنظم طريقررررة اختيررررارهم وعمررررل المحكمررررة بقررررانون يسررررن بأغلبيررررة ثلثرررري اعضرررراء مجلررررس النررررواب، 

                                                            
( عبررررررد اللرررررره، حيرررررردر محمررررررد حسررررررن، حمايررررررة حريررررررة الرررررررأي فرررررري مواجهررررررة التشررررررريع، أطروحررررررة دكترررررروراه، كليررررررة 1

 .223، ر2311القانون، جامعة بابل، 
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( مرررررن الدسرررررتور العراقررررري علرررررى انررررره:  أولا : المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا 22حيرررررث نصرررررت المرررررادة )

ديررررة مررررن عرررردد مررررن القضرررراة هيئررررة قضررررائية مسررررتقلة ماليررررا  وإداريررررا . ثانيررررا : تتكررررون المحكمررررة الاتحا

وخبررررراء فرررري الفقرررره الإسررررلامي وفقهرررراء القررررانون يحرررردد عررررددهم وتنظرررريم اختيررررارهم وعمررررل المحكمررررة 

 .  (1)بقانون يسن بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب 

لكرررررررن مرررررررا يؤخرررررررذ علرررررررى اسرررررررتقلال المحكمرررررررة الاتحاديرررررررة العليرررررررا وفرررررررق مرررررررا نرررررررص عليهرررررررا 

راقررررري لرررررم تبرررررين مررررردى اسرررررتقلال المحكمرررررة ، أن نصرررررور الدسرررررتور الع2331الدسرررررتور العراقررررري 

الاتحاديررررة العليررررا عررررن برررراقي السررررلطات وبخاصررررة مررررا يرررررتبط بتعيررررين أعضرررراء المحكمررررة ورئاسررررتها 

ومررررن يرشررررحهم ومررررن يوافررررق علررررى الترشرررريح هررررل السررررلطة التشررررريعية قياسررررا  علررررى ترشرررريح رئرررريس 

 وأعضررررررراء محكمرررررررة التمييرررررررز الاتحاديرررررررة مرررررررن قبرررررررل مجلرررررررس القضررررررراء الأعلرررررررى ام بتوصرررررررية مرررررررن

الرررررروزراء لمجلررررررس النررررررواب قياسررررررا  علررررررى كليررررررة ترشرررررريح الرررررروزراء  كررررررون رئرررررريس المحكمررررررة  سمجلرررررر

يمثرررررررل مساسرررررررا  باسرررررررتقلال المحكمرررررررة  وزيرررررررر كمرررررررا أن ترررررررر  تشررررررركيل المحكمرررررررة للقرررررررانون العرررررررادي

بب الخشرررررية مرررررن تحكررررريم السرررررلطة التشرررررريعية مرررررن خرررررلال القرررررانون بتحديرررررد أسرررررلوب تشررررركيل بسررررر

 .(2)المحكمة

تتكررررون منهررررا المحكمررررة جرررردلا  واسررررعا  حيررررث وجررررد بعررررض الفقرررره كمررررا اثررررارت الفئررررات الترررري 

أن هيكليرررررة المحكمرررررة المكونرررررة مرررررن العنصرررررر القضرررررائي والقرررررانوني والإسرررررلامي أمررررررا  لررررريس حسرررررنا  

                                                            
( مرررررن 11/1( لكرررررن الحرررررال مختلرررررف بخصرررررور تشررررركيل المحكمرررررة الدسرررررتورية الأردنيرررررة حيرررررث نصرررررت المرررررادة )1

علرررررررى انررررررره:  تنشرررررررأ بقرررررررانون محكمرررررررة دسرررررررتورية  2311بعرررررررد التعرررررررديل الأخيرررررررر  1212ور الأردنررررررري لسرررررررنة الدسرررررررت
يكرررررون مقرهرررررا فررررري العاصرررررمة وتعتبرررررر هيئرررررة قضرررررائية مسرررررتقلة قائمرررررة برررررذاتها، وتؤلرررررف مرررررن تسرررررعة أعضررررراء علرررررى 

 الأقل من بينهم الرئيس يعينهم الملي .
لدسرررررررتور واتجاهرررررررات المحكمرررررررة الاتحاديرررررررة ( الهلالررررررري، علررررررري هرررررررادي عطيرررررررة، النظريرررررررة العامرررررررة فررررررري تفسرررررررير ا2

 .121-123، ر2311العليا، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 
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للمشررررررررررع العراقررررررررري لأن هيكليرررررررررة تكررررررررروين المحكمرررررررررة إذا كانرررررررررت تتضرررررررررمن العنصرررررررررر القضرررررررررائي 

مي فرررري هررررذه التشرررركيلة أمرررررا  لررررم والقررررانون فررررلا تثريررررب عليهررررا، بيررررد أن إقحررررام خبررررراء الفقرررره الإسررررلا

، ولعرررررررررل السررررررررربب فررررررررري انتقررررررررراد إدخرررررررررال العنصرررررررررر (1)تعهرررررررررده الدسررررررررراتير والتشرررررررررريعات المقارنرررررررررة

الإسرررررلامي فررررري تشرررررركيل المحكمرررررة لأن القاعررررردة العامررررررة المعروفرررررة علرررررى الصررررررعيد الفقهررررري هرررررري 

اخرررررتلاف الآراء ووجهرررررات النظرررررر دائمرررررا  فررررري مجرررررال الفقررررره الواحرررررد فكيرررررف إذا مرررررا تكونرررررت هرررررذه 

محكمرررة مرررن أكثرررر مرررن فقيررره وكرررل واحرررد مرررنهم ينتمررري لمرررذهب معرررين ومرررن ثرررم فرررإن الاخرررتلاف ال

 . (2)الذي يحصل في الرأي في قضية ما لا يوصل إلى نتيجة معينة

 الفرع الثاني: اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا.

 يمكرررررن تحديرررررد اختصاصرررررات المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا علرررررى وفرررررق مرررررا ورد المرررررادة

 الدستور العراقي بما يأتي:  تختص المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي:ن ( م23)

 الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة. -1

 تفسير نصور الدستور. -2

الفصل في القضايا التي تنش  عن تطبيق القوانين الاتحادية والقرارات والتعليمات  -3

 والإجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادية.

                                                            
الأحمررررررررد، وسرررررررريم حسررررررررام الرررررررردين، المحرررررررراكم الدسررررررررتورية العربيررررررررة والأجنبيررررررررة، منشررررررررورات الحلبرررررررري، بيررررررررروت، ( 1

 .123، ر2312
أمررررررام المحكمررررررة الاتحاديررررررة ( عبررررررود، إسررررررماعيل نعمرررررره، والشررررررافعي، ميررررررثم حسررررررين، مسرررررراءلة رئرررررريس الجمهوريررررررة 2

، 2، بحرررررث منشرررررور، مجلرررررة الحقررررروق، جامعرررررة ب رررررداد، العررررردد 2331العليرررررا فررررري دسرررررتور جمهوريرررررة العرررررراق لعرررررام 
 .141، ر2332، 2المجلد
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في المنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليم الفصل  -4

 والمحافظات والبلديات والإدارات المحلية.

 الفصل في المنازعات التي تحصل بين حكومات الأقاليم او المحافظات. -1

 الفصل في الاتهامات الموجهة الى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوزراء -6

 نتائج الانتخابات النيابية.المصادقة على  -2

الفصل في تنازع الاختصار بين القضاء الاتحادي والهيئات القضائية للأقاليم  -1

 .(1)والمحافظات غير المنتظمة في اقليم وغيرها 

باترررررة وملزمرررررة  قررررررارات كمرررررا نرررررص الدسرررررتور علرررررى ان قررررررارات المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا

للسررررررلطات كافررررررة، ووف قررررررا لهررررررذه الاختصاصررررررات الترررررري تتمتررررررع بهررررررا هررررررذه المحكمررررررة، فرررررران علررررررى 

عاتقهررررررا التزامررررررات كبيرررررررة ولهررررررا دور اساسرررررري للحفرررررراح علررررررى الترررررروازن السياسرررررري اذا سررررررلمت مررررررن 

 .(2)التدخلات

العراقررررررري لفظرررررررا  قاطعرررررررا  للدلالرررررررة علرررررررى صرررررررلاحيات المحكمرررررررة  2331اسرررررررتخدم دسرررررررتور 

وذلرررري باسررررتخدامه نررررص  تخررررتص المحكمررررة الاتحاديررررة العليررررا بمررررا يررررأتي ،  علررررى سرررربيل الحصررررر

لكررررن السررررياق الررررذي تسررررير عليرررره المحكمررررة فرررري قراراتهررررا جميعررررا  تفيررررد علررررى انهررررا تتجرررره صرررروب أن 

أي أن الدسرررررتور قرررررد أضررررراف علرررررى سررررربيل المثرررررال لا الحصرررررر الدسرررررتور قرررررد حررررردد اختصاصررررراتها 

                                                            
ت اصرررررات المحكمرررررة الدسرررررتورية والتررررري جررررراء( مرررررن الدسرررررتور الأردنررررري علرررررى اختص12/1( وقرررررد نصرررررت المرررررادة )1

بالرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين والأنظمرررررة النافرررررذة وتصررررردر احكامهرررررا كمرررررا يلررررري:  تخرررررتص المحكمرررررة الدسرررررتورية 
باسررررم الملرررري وتكررررون أحكامهررررا نهائيررررة ملزمررررة لجميررررع السررررلطات كافررررة وتكررررون أحكامهررررا نافررررذة بررررأثر مباشررررر مررررا لررررم 

للمحكمرررررة الدسرررررتورية حرررررق تفسرررررير نصرررررور الدسرررررتور إذا طلرررررب إليهرررررا  -2يحررررردد الحكرررررم تاريخرررررا  كخرررررر لنفررررراذه....
ادر عرررررن مجلرررررس الررررروزراء أو بقررررررار يتخرررررده أحرررررد مجلرررررس الأمرررررة بالأغلبيرررررة ويكرررررون قرارهرررررا نافرررررذ ذلررررري بقررررررار صررررر

 المفعول بعد نشره في الجريدة الرسمية 

 .323-362خالد، حميد حمدان، مرجع سابق، ر( 2
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دة ويبرررررررررردوا أن رأي المحكمررررررررررة لاختصاصرررررررررراتها المحررررررررررددة فرررررررررري القررررررررررانون اختصاصررررررررررات جديرررررررررر

ا المتقرررررردم يسررررررتند إلررررررى تفسرررررريرها لعبررررررارة الدسررررررتور  تخررررررتص المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا هررررررواتجاه

بمرررررا يرررررأتي  علرررررى أنهرررررا ليسرررررت فررررري سرررررياق الحصرررررر فضرررررلا  عرررررن أسرررررتنادها إلرررررى كفالرررررة الدسرررررتور 

اسررررررررتمرار تطبيررررررررق التشررررررررريعات النافررررررررذة قبلرررررررره وإن قررررررررانون المحكمررررررررة الاتحاديررررررررة إحرررررررردى تلرررررررري 

 .(1)تشريعاتال

وقررررررد تعرررررررض الصررررررلاحيات الترررررري منحهررررررا الدسررررررتور العراقرررررري للمحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا 

إلررررى جملررررة مررررن التسررررا لات والنقاشررررات فيمررررا بررررين البرررراحثين والمتخصصررررين فقررررد وجرررره جانررررب مررررن 

الفقرررره انتقرررراده لمررررنح المحكمررررة صررررلاحية الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين والأنظمررررة النافررررذة علررررى 

نظرررررام أو قررررررار إداري صرررررادر عرررررن السرررررلطة التنفيذيرررررة بنررررراء علرررررى قرررررانون الأمرررررر  اعتبرررررار أن أي

الرررررررذي يعنررررررري ان اختصرررررررار المحكمرررررررة الاتحاديرررررررة يمترررررررد إلرررررررى العمرررررررل الإداري أي أنهرررررررا تقررررررروم 

برقابرررررررة القررررررررارات التنظيميرررررررة وهرررررررذا الأمرررررررر يقرررررررع ضرررررررمن اختصرررررررار محكمرررررررة القضررررررراء الإداري 

 .(2)عة لمجلس شورى الدولةالتاب 1212لسنة  136المشكلة وفق القانون رقم 

وبخصرررررررور وقرررررررت ممارسرررررررة الرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين والأنظمرررررررة النافرررررررذة فقرررررررد 

/أولا ( حيرررررث نصرررررت صرررررراحة 23انقسرررررم إلرررررى رأيرررررين الأول تبنرررررى التفسرررررير المبنررررري علرررررى المرررررادة )

علررررررى إجررررررراء الرقابررررررة اللاحقررررررة عنرررررردما اشررررررترطت بررررررأن تكررررررون الرقابررررررة علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين 

،  أمرررررا الررررررأي (3) النافرررررذة )أي القررررروانين والأنظمرررررة الصرررررادرة والداخلرررررة حيرررررز التطبيرررررق( والأنظمرررررة

                                                            
 .142( عبود، إسماعيل نعمه، والشافعي، ميثم حسين، مرجع سابق، ر1
ة القضررررررائية علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين وتطبيقاتهررررررا فرررررري العررررررراق، الطررررررائي، حيرررررردر أدهررررررم، قررررررراءات فرررررري الرقابرررررر( 2

 .42، ر2311، 21بحث منشور في مجلة الملتقى، العدد 

 .111( عبود، إسماعيل نعمه، والشافعي، ميثم حسين، مرجع سابق، ر3



23 
 

 
 

الهيئرررررة التأسيسرررررية للدسرررررتور وأساسررررره نصرررررور  إرادةالثررررراني فأخرررررذ بالتفسرررررير الرررررذي ذهبرررررت إليررررره 

( مررررن الدسررررتور العراقرررري الترررري تتجرررره إلررررى تبنرررري الرقابررررة السررررابقة قبررررل صرررردور 13( و)2المررررواد )

 .(1)القانون والنظام ودخول النص حيز التطبيق

وفررررررري المقابرررررررل نجرررررررد اتجررررررراه الدسرررررررتور العراقررررررري محمرررررررودا  عنررررررردما أنررررررراد مهمرررررررة تفسرررررررير 

اها مرررررررن المحررررررراكم وبرررررررذلي يرررررررؤدي إلرررررررى توحيرررررررد الررررررررأي نصرررررررور الدسرررررررتور للمحكمرررررررة دون سرررررررو 

الدسررررررتوري ومنررررررع تضررررررارب الآراء إذا مررررررا تعررررررددت الجهررررررات المالكررررررة لحررررررق التفسررررررير، لكررررررن مررررررا 

يسرررررجل علرررررى هرررررذه الصرررررلاحية أنهرررررا جررررراءت مقتضررررربة وتصررررردي المحكمرررررة للتفسرررررير اختصرررررار 

 .(2) تفسيرعائم لأن النص لم يحدد الجهة التي تطلب التفسير والقيمة القانونية لهذا ال

وفرررررررررري مجمررررررررررل مررررررررررا استعرضررررررررررناه مررررررررررن كليررررررررررات تشرررررررررركيل المحكمررررررررررة الاتحاديررررررررررة العليررررررررررا 

واختصاصررررررراتها نررررررررى أن يكرررررررون أعضررررررراء هرررررررذه المحكمرررررررة مرررررررن حملرررررررة الشرررررررهادات العليرررررررا وذو 

كفرررراءات عاليررررة وان يكررررون قضرررراتها مررررن خبررررراء القررررانون المرررردني ولرررريس رجررررال الرررردين ومررررن جهررررة 

نظررررريم عمرررررل المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا وطريقرررررة اخررررررى ان تكليرررررف الدسرررررتور مجلرررررس النرررررواب بت

اختيررررررار أعضررررررائها قررررررد يررررررؤثر علررررررى عمررررررل المحكمررررررة وقرررررردرتها علررررررى تحقيررررررق الترررررروازن السياسرررررري 

جررررردر ان يحررررردد الدسرررررتور طريقرررررة اختيرررررار اعضرررررائها بحيرررررث المطلررررروب منهرررررا ، برررررل كررررران مرررررن الأ

تم ذلررررري عرررررادة  ان تسررررراهم الوحررررردات الفيدراليرررررة مسررررراهمة فعالرررررة فررررري تنظيمهرررررا وكيفيرررررة عملهرررررا، ويررررر

الأمريكيررررة بالنسرررربة لمجلررررس  عررررن طريررررق مجلررررس الأقرررراليم كمررررا هررررو الحررررال فرررري الولايررررات المتحرررردة

                                                            
خلررررررف، صررررررلاح، المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا فرررررري العررررررراق تشرررررركيلها واختصاصررررررها، رسررررررالة ماجسررررررتير، كليررررررة ( 1

 .36، ر2311ق، جامعة النهرين، العراق، الحقو 

محسرررررن، محمرررررد عبررررراس، اختصرررررار المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا فررررري الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين فررررري ( 2
 .112، ر2332العراق، أطروحة دكتوراه، جامعة بابل، 
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، ومجلرررررس البوندسررررررات فررررري المانيرررررا، او عرررررن طريرررررق التوافرررررق برررررين المكونرررررات الرئيسرررررية الشررررريو 

فررررري الاتحرررررراد، كمرررررا تجرررررردر الملاحظررررررة برررررأن الدسررررررتور العراقررررري لررررررم يشررررررير الرررررى كيفيررررررة مشرررررراركة 

 .(1)لا سيما إقليم كردستان في اختيار اعضاء المحكمة الاتحادية العلياالأقاليم، و 

وبهررررررذا التنظرررررريم للسررررررلطة القضررررررائية يتضررررررح لنررررررا أن اسررررررتقلال السررررررلطة القضررررررائية يشررررررير 

إلررررى تحرررررر سررررلطته مررررن أي ترررردخل مررررن جانررررب السررررلطتين التشررررريعية والتنفيذيررررة، بالإضررررافة إلررررى 

اجررررب القاضرررري فرررري تطبيررررق القررررانون يقتضرررري عرررردم خضرررروع القضرررراة إلررررى غيررررر القررررانون، إذ أن و 

منرررره معرفررررة إرادة المشرررررع علررررى الوجرررره الصررررحيح، وهررررو مررررا لا يتررررأتى إلا إذا كرررران كامررررل الحريررررة 

فرررري اسرررررتخلار هرررررذه الإرادة غيرررررر متررررأثر بفكررررررة معينرررررة وغيرررررر خاضررررع إلرررررى تررررردخل مرررررن هررررراتين 

د بررررره عررررردم السرررررلطتين، وهرررررو برررررذلي لا يمثرررررل الرررررتحكم والاسرررررتبداد فررررري الررررررأي والحكرررررم، برررررل يقصررررر

الخضرررروع فرررري اسررررتخلار كلمررررة القررررانون وتطبيقهررررا إلررررى غيررررر ضررررمير القاضرررري واقتناعرررره الحررررر 

 .(2)السليم

وعلرررررى ذلررررري وممرررررا سررررربق نجرررررد ان الدسرررررتور العراقررررري أهرررررتم باسرررررتقلال السرررررلطة القضرررررائية 

لأنررررره عنصررررررا  مهمرررررا  فررررري شررررررف القضررررراء واعتبررررراره، إذ بدونررررره يفقرررررد القضررررراء قيمتررررره وجررررردواه فررررري 

ت، وبرررررذلي فرررررإن الاسرررررتقلالية الفعليرررررة للسرررررلطة القضرررررائية فررررري الرررررنظم الديمقراطيرررررة حمايرررررة الحريرررررا

الحديثرررررة ومرررررن النظرررررام الرررررديمقراطي العراقررررري يعتبرررررر العمرررررود الفقرررررري والدعامرررررة الأساسرررررية لإرسررررراء 

 دولة القانون والمؤسسات الشرعية.

                                                            
لموصررررررل، ( المشررررررهداني، محمررررررد كرررررراظم، الررررررنظم السياسررررررية، وزارة التعلرررررريم العررررررالي والبحررررررث العلمرررررري، جامعررررررة ا1

 .126، ر1222

، 2332( سرررررررررور، أحمررررررررد فتحرررررررري، القررررررررانون الجنررررررررائي الدسررررررررتوري، دار الشررررررررروق للنشررررررررر والتوزيررررررررع، القرررررررراهرة، 2
 .342ر
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 المبحث الثاني

 5112 واق  الرقابة الدستورية على القوانين في ظل الدستور العراقي

 تمهيد وتقسيم:

، مرررررررن دولرررررررة بسررررررريطة إلرررررررى دولرررررررة 2331إن انتقرررررررال العرررررررراق فررررررري ظرررررررل دسرررررررتور عرررررررام 

اتحاديرررة وانتقرررال نظرررام الحكرررم مرررن نظرررام الرئاسررري إلرررى البرلمررراني وترررم اعتمررراد مبررردأ الفصرررل برررين 

السررررررلطات والتأكيررررررد علررررررى احترررررررام الحقرررررروق والحريررررررات الأساسررررررية سررررررواء فرررررري وثيقررررررة قررررررانون إدارة 

قيرررررة للمرحلرررررة الانتقاليرررررة أو فررررري وثيقرررررة الدسرررررتور الحرررررالي، كرررررذلي نرررررص علرررررى مبررررردأ الدولرررررة العرا

 استقلالية السلطة القضائية كما أشرنا في المبحث الأول.

والضرررررررمانات التررررررري يتمترررررررع بهرررررررا القضررررررراة مرررررررن خرررررررلال إعرررررررادة تشررررررركيل مجلرررررررس القضررررررراة 

سررررريادة الأعلرررررى صررررريانة الوثيقرررررة الدسرررررتورية كررررران لابرررررد مرررررن إنشررررراء محكمرررررة عليرررررا للحفررررراح علرررررى 

المشررررررع العراقررررري الدسرررررتوري أن يوضرررررح معرررررالم الدولرررررة القانونيرررررة  القرررررانون وتحقيرررررق العدالرررررة، وأراد

الجديرررردة مررررن خررررلال الررررنص علررررى انشرررراء محكمررررة اتحاديررررة عليررررا تخررررتص بالرقابررررة علررررى دسررررتورية 

لعرررررررام  33القررررررروانين إلرررررررى جانرررررررب اختصاصرررررررات أخررررررررى مهمرررررررة وذلررررررري بموجرررررررب القرررررررانون رقرررررررم 

ث مررررررررن الدسررررررررتور الررررررررذي خصررررررررص للسررررررررلطة القضررررررررائية جعلررررررررت ، ففرررررررري الفصررررررررل الثالرررررررر2331

 .(1)المحكمة الاتحادية جزءا  من مؤسسات السلطة القضائية

                                                            
ع والنشرررررر، برررررعبرررررد العظررررريم، عبرررررد الحميرررررد، الرقابرررررة الدسرررررتورية علرررررى القررررروانين، دراسرررررة مقارنرررررة، دار الرررررولاء للط( 1

 .211، ر2311مصر، 
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ومرررررررن خرررررررلال هرررررررذا المبحرررررررث سررررررريتم التطررررررررق إلرررررررى الرقابرررررررة القضرررررررائية التررررررري تمارسرررررررها 

المحكمرررررررة الاتحاديرررررررة العليرررررررا للرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين فررررررري العرررررررراق وذلررررررري فررررررري ظرررررررل 

 ، وذلي وفق التقسيم الآتي:2331الدستور العراقي 

 لدستورية القوانينالمحكمة الاتحادية العليا  رقابة المطلب الأول: نطاق ممارسة

 دية العليا لدستورية القوانينالمحكمة الاتحاالمطلب الثاني: طرق ممارسة رقابة 
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 المطلب الأول

 القوانيننطاق ممارسة رقابة المحكمة الاتحادية العليا لدستورية 

أقررررررر تأسرررررريس المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا لكرررررري تعمررررررل علررررررى ضررررررمان سرررررريادة دسررررررتور 

مرررررن خرررررلال مراقبرررررة تطرررررابق النصرررررور القانونيرررررة مرررررع الدسرررررتور،  2331جمهوريرررررة العرررررراق لسرررررنة 

( مرررررن الدسرررررتور لترررررنص علرررررى أن:  تخرررررتص المحكمرررررة 23وتأكيررررردا  علرررررى ذلررررري جررررراءت المرررررادة )

 ى دستورية القوانين والأنظمة النافذة . الاتحادية العليا بما يأتي: أولا : الرقابة عل

وعلررررررى ذلرررررري فررررررإن نطرررررراق الرقابررررررة الدسررررررتورية للمحكمررررررة هررررررو علررررررى القرررررروانين والأنظمررررررة 

النافررررررذة فقررررررط، وبمررررررا أنرررررره ذكرررررررت القرررررروانين بشرررررركل مطلررررررق ممررررررا يعنرررررري امتررررررداد رقابررررررة المحكمررررررة 

تصررررردرها نصررررردرها الاتحاديرررررة العليرررررا بالرقابرررررة علرررررى القررررروانين الاتحاديرررررة وقررررروانين الأقررررراليم التررررري 

السرررررلطة التشررررررريعية والسرررررلطة التنفيذيررررررة فررررري الأقرررررراليم ممررررررا يترترررررب علررررررى ذلررررري ضرررررررورة تطررررررابق 

ى السرررررلطة التنفيذيرررررة لالقررررروانين الصرررررادرة مرررررن المشررررررع فررررري الأقررررراليم وكرررررذلي الأنظمرررررة التررررري تترررررو 

 .2331الإقليمية بوضعها مع احكام الدستور العراقي الاتحادي 

/أولا ( مررررن الدسررررتور الترررري نصررررت علررررى 121لمررررادة )وهررررذا مررررا يمكررررن استخلاصرررره مررررن ا 

أنررررره:  لسرررررلطات الأقررررراليم الحرررررق فررررري ممارسرررررة السرررررلطات التشرررررريعية والتنفيذيرررررة والقضرررررائية، وفقرررررا  

/ثانيررررا ( منرررره الترررري نصررررت علررررى انرررره:  لا يجرررروز 13لأحكررررام هررررذا الدسررررتور.... ، وكررررذلي المررررادة )

رد فرررري دسرررراتير الأقرررراليم أو سررررن قررررانون يتعررررارض مررررع هررررذا الدسررررتور ويعررررد برررراطلا  كررررل نررررص يرررر

 .  1أي نص قانوني كخر يتعارض معه 

                                                            
 .32رخلف، صلاح، مرجع سابق، ( 1
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غيررررررر أن واقررررررع الحررررررال يبرررررردوا وكررررررأن الرقابررررررة علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين والأنظمررررررة فرررررري 

، منظمرررررررة علرررررررى المسرررررررتوى الاتحرررررررادي دون الأقررررررراليم، لأن المحكمرررررررة الاتحاديرررررررة 2331دسرررررررتور 

تحاديرررررررة، أي تقررررررروم برقابرررررررة تفصرررررررل فررررررري القضرررررررايا المتعلقرررررررة بدسرررررررتورية القررررررروانين والأنظمرررررررة الا

مطابقررررررررة نصررررررررور القرررررررروانين والأنظمررررررررة الاتحاديررررررررة للدسررررررررتور دون القرررررررروانين الإقليميررررررررة، علررررررررى 

الرررررررغم مررررررن وجررررررود تعررررررارض نصررررررور قرررررروانين إقلرررررريم كردسررررررتان )الإقلرررررريم القررررررائم( مررررررع الدسررررررتور 

الاتحرررررادي والتررررري يفتررررررض الطعرررررن بهرررررا باعتبرررررار الدسرررررتور الاتحرررررادي القرررررانون الأسرررررمى والأعلرررررى 

مسررررررتوى دولررررررة الاتحرررررراد، ويكرررررون ملزمررررررا  فرررررري أنحائهررررررا كافرررررة ومررررررن دوت اسررررررتثناء، الأمررررررر  علرررررى

الررررررررذي يتطلررررررررب عرررررررردم جررررررررواز سررررررررن أي نررررررررص قررررررررانوني أو دسررررررررتوري )إقليمرررررررري( يتعررررررررارض مررررررررع 

نصوصرررره لأن القررررول خررررلاف ذلرررري سرررريؤدي إلررررى هرررردم وحرررردة الدولررررة، وسررررند هررررذا الحكرررري نررررص 

 .(1)/أولا ( من الدستور ورد في صي ة مطلقة23المادة )

كمرررررا أن الرقابرررررة الدسرررررتورية التررررري تمارسرررررها المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا تكرررررون منصررررربة  

علرررررى القررررروانين والأنظمرررررة سرررررارية المفعرررررول ومرررررن ثرررررم يخرررررر  مرررررن اختصرررررار المحكمرررررة القررررروانين 

 والأنظمة المنتهي حكمها أو المل ية.

كمررررررررا أن اختصررررررررار المحكمررررررررة الاتحاديررررررررة العليررررررررا بالرقابررررررررة علررررررررى الدسررررررررتورية يشررررررررمل 

م 2331ميرررررع التشرررررريعات النافرررررذة سرررررواء أكانرررررت صرررررادرة قبرررررل العمرررررل بالدسرررررتور العراقررررري لسرررررنة ج

( مررررن دسررررتور جمهوريررررة العررررراق الترررري نصررررت 133أم بعررررده، وذلرررري اسررررتنادا  إلررررى نررررص المررررادة )

علرررررى أنررررره:  تبقرررررى التشرررررريعات النافرررررذة معمرررررولا  بهرررررا، مرررررا لرررررم تلررررر  أو تعررررردل وفقرررررا  لأحكرررررام هرررررذا 

نرررري اسررررتمرار سررررريان مررررا سرررربق العمررررل برررره مررررن التشررررريعات قبررررل نفرررراذ الدسررررتور . فهررررذا الررررنص يع

                                                            
 .62مرجع سابق، رمحمود، مدحت، ( 1
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م، غيرررررررر المل يرررررررة أو المعدلرررررررة وفرررررررق القواعرررررررد المقرررررررررة لرررررررذلي 2331دسرررررررتور جمهوريرررررررة العرررررررراق 

 الدستور.

القرررررروانين والأنظمررررررة التررررررري صرررررردرت قبررررررل نفررررررراذ دسررررررتور سرررررررنة أن ويتضررررررح ممررررررا سررررررربق 

الترررررري صرررررردرت فرررررري ظررررررل لررررررم تكررررررن بمنررررررأى عررررررن الرقابررررررة شررررررأنها فرررررري ذلرررررري التشررررررريعات  2331

م، 2331الدسرررررتور، وبتعبيرررررر كخرررررر إن التشرررررريعات الصرررررادرة قبرررررل نفررررراذ الدسرررررتور العراقررررري لسرررررنة 

تنرررردر  فرررري نطرررراق رقابررررة المحكمررررة الاتحاديررررة العليررررا علررررى الدسررررتورية مررررن حيررررث مبرررردأ الخضرررروع 

 .(1)لهذه الرقابة

 /أولا ( مرررررررن الدسرررررررتور العراقررررررري أنررررررره سررررررراوى برررررررين23كمرررررررا يسرررررررتنتج مرررررررن نرررررررص المرررررررادة )

القرررررانون والنظرررررام فررررري مجرررررال الرقابرررررة علرررررى الدسرررررتورية، أي مخالفرررررة كرررررل منهمرررررا لرررررنص دسرررررتوري 

قررررررائم أو الخرررررررو  علررررررى روحرررررره ومقتضرررررراه، ولعررررررل حكمررررررة التسرررررروية بررررررين التشررررررريعات فرررررري هررررررذا 

المجررررررال تتمثررررررل فرررررري أن الرقابررررررة الدسررررررتورية تسررررررتهدف حمايررررررة الدسررررررتور وصررررررونه مررررررن الخرررررررو  

فررررري الررررربلاد، وهرررررذا الهررررردف لا يتحقرررررق إلا إذا انبسرررررطت علرررررى أحكامررررره بوصرررررفه القرررررانون الأعلرررررى 

رقابررررة تلرررري الجهررررة القضررررائية علررررى التشررررريعات كافررررة برررراختلاف أنواعهررررا ومراتبهررررا، سررررواء اكانررررت 

تشررررررريعات أصررررررلية مررررررن السررررررلطة التشررررررريعية أم كانررررررت تشررررررريعات فرديررررررة صررررررادرة مررررررن السررررررلطة 

 .(2)التنفيذية في حدود اختصاصها الدستوري 

                                                            
، مبرررررردأ الفصررررررل بررررررين السررررررلطات وعلاقترررررره باسررررررتقلال القضرررررراء فرررررري العررررررراق، رسررررررالة إبررررررراهيم( الزبيرررررردي، جليررررررل 1

 .26، ر2312ماجستير، كلية الحقوق، جامعة النهرين، 

، 2312( العبيررررررردي، محمرررررررد عبرررررررد اللررررررره سرررررررهيل، اسرررررررتقلال القضررررررراء فررررررري التشرررررررريع العراقررررررري النافرررررررذ، ب رررررررداد، 2
 .133-22ر
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الدسرررررتورية إلرررررى حرررررد إعطررررراء القضررررراء سرررررلطة الحكرررررم بإل ررررراء  وترررررذهب بعرررررض الأنظمرررررة

القرررررانون إذا اتضرررررح لررررره أنررررره مخرررررالف للقواعرررررد الدسرررررتورية، نتيجرررررة للطعرررررن عليررررره بعررررردم الدسرررررتورية 

مررررن قبررررل ذوي الشررررأن فرررري دعرررروى أصررررلية، أمررررام المحكمررررة المختصررررة ابتررررداء  واسررررتقلالا  عررررن أي 

، وذلرررررري يعنرررررري أنرررررره (1)حكررررررم الدسررررررتورنررررررزاع يطررررررالبون فيهررررررا الحكررررررم بإل رررررراء القررررررانون المخررررررالف ل

مرررررران وتضررررررمنه لشرررررربهة مخالفترررررره للدسررررررتور، يخررررررول صرررررراحب لبمجرررررررد صرررررردور القررررررانون مررررررن البر 

الشررررررأن فرررررري اللجرررررروء إلررررررى القضرررررراء وإقامررررررة دعرررررروى يخاصررررررم بهررررررا القررررررانون فررررررلا يشررررررترد لإقامررررررة 

الرررردعوى وجررررود نررررزاع مثررررار أمررررام القضرررراء، وإنمررررا يمكررررن إقامررررة دعرررروى مباشرررررة ومسررررتقلة عررررن أي 

 .(2)ع كخر، تتضمن مخاصمة القانون المشكو  بعدم دستوريتهنزا 

أصررررررربحت المحكمرررررررة الدسرررررررتورية وفررررررري الأردن بموجرررررررب التعرررررررديلات الدسرررررررتورية الأخيررررررررة 

هرررررري الجهررررررة القضررررررائية الوحيرررررردة المختصررررررة بررررررالنظر فرررررري الرقابررررررة علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين فرررررري 

فرررررري الأردن مررررررن رقابررررررة لا  الأردن، وبإنشرررررراء هررررررذه المحكمررررررة، انتقلررررررت الرقابررررررة علررررررى الدسررررررتورية

مررررن المشرررررع  كررررا  اوقررررد جرررراء إنشرررراء هررررذه المحكمررررة الدسررررتورية إدر  مركزيررررة إلررررى رقابررررة مركزيررررة

الدسررررررتوري لضرررررررورة وجررررررود هيئررررررة قضررررررائية مسررررررتقلة، تراقررررررب مرررررردى احترررررررام السررررررلطات العامررررررة 

للقررررررروانين والأنظمرررررررة، وذلررررررري لضرررررررمان حمايرررررررة حقررررررروق الأفرررررررراد وحريررررررراتهم التررررررري نرررررررص عليهرررررررا 

 :ما يلي( من الدستور الأردني على 12نصت المادة )وقد . ردنالدستور الأ

 .تختص المحكمة الدستورية بالرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة. 1 

                                                            
منشرررررررررور علرررررررررى الموقرررررررررع الرسرررررررررمي للمحكمرررررررررة:  2313لسرررررررررنة  12( قررررررررررار المحكمرررررررررة الاتحاديرررررررررة العليرررررررررا رقرررررررررم 1
 www.iraqja.iq :21/2/2323221، تاريص الزيارة 
ة التشررررررريع ( الجررررررواري، فتحرررررري، دور السررررررلطة التنفيذيررررررة فرررررري ضررررررمان اسررررررتقلال القضرررررراء، بحررررررث منشررررررور، مجلرررررر2

 .42، ر2332والقانون، العدد الثاني، 

http://www.iraqja.iq/
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للمحكمرررررة الدسرررررتورية حرررررق تفسرررررير نصرررررور الدسرررررتور إذا طلرررررب إليهرررررا ذلررررري بقررررررار صرررررادر . 2.

 ".غلبيةمجلسي الأمة بالأ دحعن مجلس الوزراء أو بقرار يتخذه أ

ا ( مرررررن الدسرررررتور الأردنررررري وفرررررق كخرررررر التعرررررديلات علرررررى مررررر63/2نصرررررت المرررررادة )كمرررررا 

يلرررري:  فرررري الرررردعوى المنظررررورة أمررررام المحرررراكم يجرررروز لأي مررررن أطررررراف الرررردعوى إثررررارة الرررردفع بعرررردم 

الدسررررتورية وعلررررى المحكمررررة إن وجرررردت أن الرررردفع جرررردي أن تحيلرررره إلررررى المحكمررررة الترررري يحررررددها 

  .ر إحالته إلى المحكمة الدستوريةالقانون ل ايات البت في أم

 (11رقرررررررم ) وبموجرررررررب هرررررررذه النصرررررررور الدسرررررررتورية جررررررراء قرررررررانون المحكمرررررررة الدسرررررررتورية

منررررره، حيرررررث جررررراء فيهرررررا: ( 4) وحررررردد اختصاصرررررات المحكمرررررة وذلررررري فررررري المرررررادة( 2312لسرررررنة )

ب. تفسرررير  .أ. الرقابرررة علرررى دسرررتورية القررروانين والأنظمرررة النافرررذة : تخرررتص المحكمرررة بمرررا يلررري

 ."الدستور نصور

ومررررن خررررلال مررررا سرررربق نجررررد أن الدسررررتور الأردنرررري نررررص علررررى اختصررررار عررررام وشررررامل 

للمحكمررررة الدسررررتورية بشررررأن الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين والأنظمررررة النافررررذة وهررررو بررررذلي متفررررق 

مررررع مررررا هررررو معمررررول برررره فرررري العررررراق، لكررررن مررررا يميررررز الوضررررع الرقررررابي فرررري الأردن أن المحكمررررة 

رقررررررابي شررررررامل وكامررررررل علررررررى كررررررل مررررررا يصرررررردر مررررررن السرررررررلطة الدسررررررتورية تمررررررارس اختصررررررار 

مررررا عرررردا  التشررررريعية مررررن قرررروانين ومررررا يصرررردر عررررن السررررلطة التنفيذيررررة مررررن قرررروانين مؤقتررررة وأنظمررررة

الأنظمررررة التنفيذيررررة فهرررري مررررن اختصررررار المحكمررررة الإداريررررة وذلرررري بموجررررب مررررا ورد فرررري المررررادة 

 والتررررري جررررراء فيهرررررا:  2314لسرررررنة  22( مرررررن قرررررانون القضررررراء الإداري الأردنررررري رقرررررم 6/أ فقررررررة 1)

 برررررالقرارات المتعلقرررررة الطعرررررون  جميرررررع فررررري برررررالنظر غيرهرررررا، دون  الإداريرررررة، المحكمرررررة تخرررررتص -أ

 ال ررررراء لطلرررررب متضررررررر اي يقررررردمها التررررري الطعرررررون  -6 ....-:ذلررررري فررررري بمرررررا النهائيرررررة الإداريرررررة
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 او بمقتضررررراه الصرررررادر للقرررررانون  النظرررررام مخالفرررررة الرررررى والمسرررررتندة  قررررررار او تعليمرررررات او نظرررررام اي

 او للقررررررررانون  القرررررررررار مخالفررررررررة أو ضرررررررراهتبمق الصررررررررادرة للنظررررررررام أو للقررررررررانون  التعليمررررررررات مخالفررررررررة

، وهرررررو بخرررررلاف الوضرررررع فررررري العرررررراق كرررررون  .اليهرررررا بالاسرررررتناد صررررردر التررررري التعليمرررررات او النظرررررام

 التنظيم الإداري والسياسي في العراق يختلف عما هو معمول فيه بالأردن.
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 المطلب الثاني

 القوانين لدستورية العليا الاتحادية المحكمة رقابة ممارسة ارق 

ى دسررررررررتورية لررررررررثررررررررة طرررررررررق لممارسررررررررة الرقابررررررررة القضررررررررائية علاالدسررررررررتوري لث هيعرررررررررض الفقرررررررر    

لررررررم يصرررررردر بعررررررد، او  إذامتنرررررراع عررررررن اصرررررردار القررررررانون لاذه الرقابررررررة باهررررررالقررررروانين، فقررررررد تتحقررررررق 

ومررررن خرررررلال هررررذا المبحرررررث سرررروف يرررررتم ، (1) اصررررردارهبعررررد  بإل ائرررررهى النررررزاع او لرررررع هبعرررردم تطبيقرررر

اسررررتعراض طرررررق وأسرررراليب الرقابررررة علررررى دسررررتورية القرررروانين الترررري تمارسررررها المحكمررررة الاتحاديررررة 

 العليا في العراق، وذلي على النحو الآتي:

 الفرع الأول: الرقابة عن اريق الدعوى المباشرة )رقابة الإلغاء(

 الأصرررررليةاو كمرررررا يسرررررمى احيانرررررا   بالرقابرررررة عرررررن طريرررررق الررررردعوى  الإل ررررراءيقصرررررد برقابرررررة 

امرررررام المحكمرررررة المختصرررررة ابترررررداء  ودون ان  هالرررررذي يمكرررررن ان يتضررررررر مرررررن القرررررانون برررررالطعن بررررر

 هل ررررراء ذلرررري القرررررانون لمخالفترررررإي المحكمرررررة الحكررررم بلررررمرررررن ت طالبررررا   هيرررررلينتظررررر تطبيرررررق القررررانون ع

ى دسرررررتورية القررررروانين صرررررحة مرررررا لرررررقابرررررة عمحكمرررررة المختصرررررة بالر لاحكرررررام الدسرررررتور فررررراذا تبرررررين ل

 فإنهررررامحكمررررة غيررررر ذلرررري لتبررررين ل إذامررررن الوجررررود، امررررا  هواعدمترررر بإل ائررررهالطرررراعن قامررررت  هيدعيرررر

 .(2) المفعولتقضي برفض الدعوى ويبقى القانون مطبقا  وساري 

                                                            
شرررررطناوي، فيصرررررل، والحتاملرررررة، سرررررليم، الرقابرررررة القضرررررائية علرررررى دسرررررتورية القررررروانين والأنظمرررررة أمرررررام المحكمرررررة ( 1

 .  612، ر2313، 2، العدد 43الدستورية في الأردن، دراسات، علوم الشريعة والقانون، المجلد 

 .213الخطيب، نعمان، مرجع سابق، ر( 2
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ى لررررررع و مطبقررررررا  أنافررررررذا   وأصرررررربحنررررررا  قانونررررررا  قررررررد صرررررردر هذه الرقابررررررة ان هرررررروتفترررررررض  

 لا  لااسررررررتقه لررررررم يطعنرررررروا بصررررررحت إذا هررررررمحق ضررررررررا  بلذا القررررررانون سرررررريهررررررشررررررخار وان تطبيررررررق لاا

ى اصررررردار القرررررانون ويقررررروم صررررراحب لرررررحقرررررة علاي رقابرررررة هرررررالرقابرررررة  ، وهرررررذهعرررررن اي نرررررزاع كخرررررر

مباشررررررة امرررررام المحكمرررررة عرررررن طريرررررق الررررردعوى  هالشرررررأن الرررررذي يتضررررررر مرررررن القرررررانون برررررالطعن فيررررر

 هدسررررتوريت ا ال رررراء القررررانون لعرررردمهررررب فيلررررا بنررررزاع كخررررر، يطهررررقررررة للاع ا ولاهية القائمررررة بررررذاتلصررررلاا

 .(1) الدستورحكام لأ هي لمخالفتأ

رقابرررررة المحكمرررررة القضرررررائية عرررررن طريرررررق الررررردعوى المباشررررررة أو دعررررروى الأصرررررلية كمرررررا أن 

أو مرررررا يسرررررمى رقابرررررة الال ررررراء بطرررررريقتين فقرررررد تكرررررون سرررررابقة علرررررى صررررردور القرررررانون وقرررررد تكرررررون 

السررررابقة: هرررري الرقابرررررة الترررري تباشررررر فررررري مرحلررررة تكرررروين القرررررانون، رقابررررة الال ررررراء ، فلاحقررررة عليرررره

ابرررررة الال ررررراء اللاحقرررررة: وهررررري رقابرررررة لاحقرررررة علرررررى فرق، أي أنهرررررا ترررررتم فررررري مرحلرررررة اقترررررراح القرررررانون 

إصرررررردار القررررررانون أو هرررررري وسرررررريلة هجوميررررررة تسررررررمح لرررررربعض الجهررررررات أو المراجررررررع بررررررالطعن فرررررري 

 .(2)الاصلية طريق الدعوى هذا القانون مباشرة أي بصورة مستقلة عن أي نزاع عن 

ا وفقررررررا  هررررررامهزالررررررت تمررررررارس م يررررررا مررررررالتحاديررررررة العلان المحكمررررررة اإفرررررري العررررررراق، فرررررر مرررررراا

دسرررررررتور لا وفقرررررررا  للهن قانونرررررررا  جديررررررردا  لتشررررررركيأو م، 2331لسرررررررنة ( 33)ا المررررررررقم لهلقرررررررانون تشررررررركي

 بأسررررررلوبين ى دسررررررتورية القرررررروانينعلررررررن والمحكمررررررة تمررررررارس الرقابررررررة لآالنافررررررذ لررررررم يصرررررردر حتررررررى ا

وفررررري العرررررراق يسرررررمح لكرررررل مررررردع  هجررررردير بالرررررذكر انرررررالو ، يةلصرررررلاما عرررررن طريرررررق الررررردعوى اهأحرررررد

                                                            
، 2331، الإسررررررررركندرية، المبرررررررررادت الدسرررررررررتورية العامرررررررررة، الررررررررردار الجامعيرررررررررة، يم عبرررررررررد العزيرررررررررزهبررررررررررا شررررررررريحا، ا (1

 .233ر

، مبرررررررادت القرررررررانون الدسرررررررتوري والعلرررررررم السياسررررررري، دار المرررررررلا  للفنرررررررون والآداب والنشرررررررر، إسرررررررماعيلميررررررررزا،  (2
 .41، ر2334دمشق، 
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يرررررا مباشررررررة لتحاديرررررة العلافرررررراد وان يرفرررررع الررررردعوى امرررررام المحكمرررررة الاحة بمرررررا فررررري ذلررررري البمصررررر

ة هرررررريررررررة جأوامررررررر الصررررررادرة مررررررن لأيمررررررات والالتعو نظمررررررة لانظررررررر بشرررررررعية القرررررروانين والقرررررررارات والل

 .(1)ا مع احكام الدستورهي تتعارض منا وال اء التهي حق اصدار ملت

أمررررا فرررري الأردن فقرررررد تبنررررت المحكمرررررة الدسررررتورية الأردنيرررررة رقابتهررررا عرررررن طريررررق الررررردعوى 

المباشرررررررة أو رقابررررررة الإل رررررراء شرررررررد بيرررررران وجرررررره مخالفترررررره للررررررنص التشررررررريعي لأحكررررررام الدسررررررتور 

رت إذا قرررررر  -/ب( مرررررن قرررررانون المحكمرررررة الدسرررررتورية الأردنررررري بأنررررره:  ب2حيرررررث نصرررررت المرررررادة )

احررررردى الجهرررررات المحرررررددة فررررري الفقررررررة أ مرررررن هرررررذه المرررررادة الطعرررررن فررررري دسرررررتورية قرررررانون أو نظرررررام 

يقرررردم الطعررررن لرررردى المحكمررررة بطلررررب موقررررع مررررن رئرررريس الجهررررة الطاعنررررة علررررى أن يبررررين فيرررره مررررا 

اسررررررم القررررررانون أو النظررررررام المطعررررررون فيرررررره ورقمرررررره ونطرررررراق الطعررررررن بصررررررورة واضررررررحة  -1يلرررررري: 

القرررررررانون أو النظرررررررام بأكملررررررره أو علرررررررى مرررررررادة واحررررررردة أو  ومحررررررددة فيمرررررررا إذا كررررررران منصررررررربا  علرررررررى

كمرررررررا حرررررررددت الفقررررررررة )أ( مرررررررن ذات  وجررررررره مخالفرررررررة القرررررررانون أو النظرررررررام للدسرررررررتور . -2أكثرررررررر. 

المرررررررادة الجهرررررررات التررررررري يحرررررررق لهرررررررا الطعرررررررن المباشرررررررر لررررررردى المحكمرررررررة فررررررري دسرررررررتورية القررررررروانين 

 والأنظمة النافذة، وهما:

 مجلس الأعيان. -1

 مجلس النواب. -2

 مجلس الوزراء.  -3

                                                            
وذلرررررري وفررررررق  .212، ر2313الصررررررباح، ب ررررررداد، القيسرررررري، حنرررررران، الرررررروجيز فرررررري نظريررررررة الدسررررررتور، مكتبررررررة ( 1

 النافذ. 2331لسنة  33/ ثانيا ( من قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم 4ما ورد في المادة )
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ومررررررررن التطبيقررررررررات القضررررررررائية للمحكمررررررررة الاتحاديررررررررة العليررررررررا فرررررررري العررررررررراق عررررررررن طريررررررررق 

ى فيرررره ، مررررا جرررراء فرررري القرررررار التررررالي الررررذي جرررراء فيرررره:  أدعررررالإل رررراءة الرررردعوى المباشرررررة أو رقابرررر

 ٢/١٠وكررررلاء المدعيررررة أمررررام هررررذه المحكمررررة بررررأن الجمعيررررة الوطنيررررة العراقيررررة أصرررردرت بترررراريص 

 الانتخابرررررات لقرررررانون لاوالرررررذي حرررررل بررررردي ٤٠٠٢لسرررررنة  ١٦انتخابرررررات رقرررررم  قرررررانون  ٤٠٠٢ /

منرررره بررررأن تكررررون كررررل محافظررررة  / ثانيررررا  ١٢وقررررد جرررراء فرررري المررررادة  ٤٠٠٢لسررررنة  ٦٦السررررابق رقررررم 

رررررا للحررررردود الإداريرررررة الرسرررررمية دائررررررة انتخابيرررررة تخرررررتص بعررررردد مرررررن المقاعرررررد يتناسرررررب مرررررع عررررردد  وفق 

 ٤٠٠٢ //كررررررانون الثرررررراني ٠٠بررررررات )النرررررراخبين المسررررررجلين فرررررري المحافظررررررة بحسررررررب انتخا

المعتمررررررد علررررررى نظررررررام البطاقررررررة التموينيررررررة أي أن القررررررانون أعتمررررررد معيررررررار النرررررراخبين المسررررررجلين )

منررره قرررد نرررص  (ثانيرررا/ ٢٦) وفررري المرررادة ٤٠٠٢فررري حرررين أن دسرررتور جمهوريرررة العرررراق لسرررنة 

لكررررل مائررررة ألررررف نسررررمة مررررن  ١علررررى أن يتكررررون مجلررررس النررررواب مررررن عرررردد مررررن الأعضرررراء بنسرررربة 

 وس العررررراق أي إن الدسررررتور أعتمررررد معيررررار عرررردد النفرررروس الكلرررري لررررذا يكررررون نررررص المررررادةنفرررر

رررا لرررنص صرررريح فررري الدسرررتور  ٤٠٠٢لسرررنة  ١٦مرررن قرررانون انتخابرررات رقرررم  (ثانيرررا/ ١٢) مخالف 

وبعرررررد الاطرررررلاع علرررررى الأوراق والمداولرررررة قرررررررت المحكمرررررة  ./ ثانيرررررا ( منررررره ٢٦فررررري المرررررادة )

لسررررنة  ١٦رقررررم  الانتخابرررراتمررررن قررررانون  (ثانيررررا/١٢) لمررررادةالعليررررا، بعرررردم دسررررتورية ا الاتحاديررررة

( مررررررن الدسررررررتور وللسررررررلطة التشررررررريعية تشررررررريع  ٢٦لتعارضررررررها مررررررع أحكررررررام المررررررادة ) ٤٠٠٢ /أولا 

رررررررررا لأحكرررررررررام المرررررررررادة ) ( مرررررررررن الدسرررررررررتور علرررررررررى أن لا يمرررررررررس لا/أو ٢٦نرررررررررص جديرررررررررد يكرررررررررون موافق 

ظررررررل قررررررانون إدارة  الترررررري جرررررررت بموجبهررررررا انتخابررررررات المجلررررررس النيررررررابي الحررررررالي فرررررري الإجررررررراءات

 .(1) الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية

                                                            
الطهررررررررواي، هررررررراني علررررررري، الرررررررنظم السياسرررررررية والقرررررررانون الدسرررررررتوري، دار الثقافرررررررة للنشرررررررر والتوزيرررررررع، عمررررررران،  (1

 .211، ر2332
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 الفرع الثاني: الرقابة عن اريق الدف  بعدم الدستورية )الدف  الفرعي(

ويسررررمى أيضررررا  برقابررررة الامتنرررراع وهرررري الرقابررررة الترررري تمتنررررع فيهررررا المحكمررررة عررررن تطبيررررق 

بمبرررررادرة فيهرررررا فررررري القرررررانون المخرررررالف للدسرررررتور بنررررراء  علرررررى دفرررررع يقدمررررره صررررراحب المصرررررلحة أو 

قضررررية منظررررورة أمامهررررا اعمررررالا  بت ليررررب حكررررم القررررانون الأعلررررى علررررى حكررررم القررررانون الأدنررررى فرررري 

 .(1)سلم التدر  الهرمي للنظام القانوني في الدولة

وبنرررراء  عليرررره فررررإن رقابررررة الرررردفع الفرعرررري تفترررررض برررردءا  أن يكررررون هنررررا  دعرررروى منظررررورة  

مدنيرررررة أو جنائيرررررة أو إداريرررررة بهررررردف الحصرررررول أمرررررام المحكمرررررة أيرررررا  كانرررررت طبيعرررررة هرررررذه الررررردعوى 

علرررررى حرررررق معرررررين عرررررن طريرررررق تطبيرررررق القرررررانون فيررررردفع صررررراحب الشرررررأن بعررررردم دسرررررتورية ذلررررري 

 القانون المخالف للدستور بهدف منع المحكمة من تطبيقه في الدعوى المنظور امامها.

قررررررانون مررررررن  بإل رررررراءتوجررررررد دعرررررروى أصررررررلية  تمثررررررل هررررررذا النرررررروع مررررررن الرقابررررررة بأنرررررره لاوي

نين لعرررردم دسررررتوريته، وأنمررررا يتعلررررق الأمررررر بعرررردم دسررررتورية القررررانون المررررراد تطبيقرررره مضررررمونه القرررروا

يتقررررردم بررررره أحرررررد أطرررررراف النرررررزاع فررررري قضرررررية معروضررررره أمرررررام القضررررراء، أي أن الرقابرررررة فررررري هرررررذه 

الحالررررررة لا تتخررررررذ شرررررركلا  هجوميررررررا كمررررررا هررررررو الحررررررال فرررررري الحالررررررة السررررررابقة، وإنمررررررا تأخررررررذ شرررررركلا 

مقتضررررراه أن ينتظرررررر صرررررا حب هرررررذا الشرررررأن حترررررى يرررررراد تطبيرررررق قرررررانون معرررررين عليررررره فررررري دفاعيرررررا  

هررررذا القررررانون، فتتررررولى  دسررررتوريتهقضررررية معروضررررة أمررررام محكمررررة مررررن المحرررراكم، ثررررم يرررردفع بعرررردم 

ذا قرررررردرت مخالفررررررة القررررررانون للدسررررررتور أمتنعررررررت عررررررن تطبيقرررررره فرررررري إالمحكمررررررة بحررررررث الأمررررررر، فرررررر

عرررررردم الدسررررررتورية لا الرررررردعوى الترررررري أثيررررررر الرررررردفع بصررررررددها، أي أن المحكمررررررة فرررررري حالررررررة الرررررردفع ب

                                                            
 .114، ر2311ي العام، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، رعد، نزيه، القانون الدستور  (1
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نمرررررا تمتنرررررع مرررررن فقرررررط عرررررن تطبيقررررره فررررري القضرررررية التررررري أثيرررررر الررررردفع ال ررررراء القرررررانون و إتقضررررري ب

 .(1)هذا القانون قائما  يبقى بمناسبتها، و 

العليرررررا تبنرررررت هرررررذه الرقابرررررة عرررررن طريرررررق الررررردفع  الاتحاديرررررةي العرررررراق فرررررأن المحكمرررررة ففررررر

الفرعررررري أو الررررردعوى غيرررررر المباشررررررة بمعنرررررى أن يررررردفع ا حرررررد الخصررررروم فررررري دعررررروى تنظرهرررررا ا حرررررد 

المحررررراكم بررررران الرررررنص القرررررانوني أو القررررررار المرررررراد تطبيقررررره عليرررررة غيرررررر دسرررررتوري فيكلرررررف الخصرررررم 

ا مررررع المسررررتندات بتقررررديم هررررذا الرررردفع برررردعوى فتبررررت هرررري فرررري قبررررول الرررردعوى فررررإذا قبلتهررررا ترسررررله

إلررررى المحكمررررة الاتحاديررررة العليررررا للبررررت بعرررردم الشرررررعية أذ نررررص النظررررام الررررداخلي للمحكمررررة علررررى 

إذا طلبرررررت ا حررررردى المحررررراكم الفصرررررل فررررري شررررررعية نرررررص فررررري قرررررانون أو قررررررار تشرررررريعي أو  أنررررره: 

علررررى دفررررع احررررد الخصرررروم بعرررردم الشرررررعية فيكلررررف الخصررررم بتقررررديم هررررذا  "تعليمررررات أو أمررررر بنرررراء

، وبعرررررد أسرررررتيفاء الرسرررررم عنهرررررا تبرررررت فررررري قبرررررول الررررردعوى فرررررإذا قبلتهرررررا ترسرررررلها مرررررع الررررردفع بررررردعوى 

 باسرررررررتئخارا ر المسرررررررتندات إلرررررررى المحكمرررررررة الاتحاديرررررررة العليرررررررا للبرررررررت بعررررررردم الشررررررررعية وتتخرررررررذ قررررررررا

 للطعررررن أمررررامقررررابلا  الرررردعوى الأصررررلية للنتيجررررة، أمررررا إذا رفضررررت الرررردفع فيكررررون قرارهررررا بررررالرفض 

 .(2) العليا الاتحاديةالمحكمة 

ريررررررق المررررررز  بررررررين أسررررررلوبي الرررررردفع الفرعرررررري إضررررررافة إلررررررى الطررررررريقين السررررررابقين  هنررررررا  ط

ررررررا لهرررررذا الأسررررررلوب المخرررررتلط فررررري ، و والررررردعوى الاصرررررلية القضرررررائي الدسررررررتوري،  الاختصررررررارطبق 

يجرررروز الطعررررن بعرررردم دسررررتورية قررررانون مررررا أثنرررراء نظررررر الرررردعوى قضررررائية مرتبطررررة بتطبيررررق القررررانون 

بررررررردفع تثيرهرررررررا المحكمرررررررة مرررررررن تلقررررررراء نفسرررررررها مسرررررررألة المتنرررررررازع علرررررررى دسرررررررتوريته، ويكرررررررون ذلررررررري 

                                                            
أحمررررد، سرررررنبل عبرررررد الجبرررررار، مبررررردأ سرررررمو الدسرررررتور وكفالررررة احترامررررره: دراسرررررة تحليليرررررة مقارنرررررة، بحرررررث منشرررررور،  (1

 .112، ر2311، 4، العدد4مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية، المجلد

 .62محمد، غنى زغير عطية، مرجع سابق، ر (2
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دسررررتورية القررررانون، وفرررري هررررذه الحالررررة توقررررف هررررذه الأخيرررررة وتحيررررل الطعررررن فرررري دسررررتورية التشررررريع 

 أي أنرررره يكررررون مل يررررا   بحجيررررة مطلقررررة، ملزمررررا   إلررررى المحكمررررة المختصررررة كرررري تصرررردر فيرررره حكمررررا  

 .(1)يتهللقانون بالنسبة للكافة، وذلي إذا ما تبين للمحكمة عدم دستور 

ررررا  الاتحاديررررةعررررراق تبنررررت المحكمررررة وفرررري ال ( ٠المررررادة ) لأحكررررامالعليررررا هررررذه الطريقررررة وفق 

إذا طلبررررررت إحرررررردى المحرررررراكم مررررررن تلقرررررراء  مررررررن النظررررررام الررررررداخلي للمحكمررررررة أذ نررررررص علررررررى أنرررررره: 

نفسررررها أثنرررراء نظرهررررا دعرررروى البررررت فرررري شرررررعية نررررص فرررري قررررانون أو قرررررار تشررررريعي أو نظررررام أو 

العليرررررا للبرررررت  الاتحاديرررررةإلرررررى المحكمرررررة  لا  لرررررالررررردعوى فترسرررررل الطلرررررب معتعليمرررررات يتعلرررررق بتلررررري 

  .فيه ولا يخضع هذا الطلب إلى الرسم

أخررررذ المشرررررع الدسررررتوري الأردنرررري بهررررذا النظررررام وذلرررري بمقتضررررى الدسررررتور الأردنرررري وقررررد 

والرررررذي مرررررنح أطرررررراف دعررررروى منظرررررورة أمرررررام المحررررراكم الررررردفع بعررررردم  ،1212الصرررررادر فررررري سرررررنة 

يقرررردم الرررردفع بعرررردم ويجررررب أن نظررررام واجررررب التطبيررررق علررررى موضرررروع الرررردعوى دسررررتورية قررررانون أو 

الدسرررررتورية أمرررررام محكمرررررة الموضررررروع النررررراظرة للررررردعوى بموجرررررب مرررررذكرة يبرررررين فيهرررررا الطررررراعن اسرررررم 

القرررررانون أو النظرررررام الرررررذي أثيرررررر الررررردفع بعررررردم دسرررررتوريته ورقمررررره ونطررررراق الررررردفع بصرررررورة واضرررررحة 

النظررررررام واجررررررب التطبيررررررق علررررررى موضرررررروع بررررررأن ذلرررررري القررررررانون أو  ادعرررررراءهومحررررررددة ومررررررا يؤيررررررد 

الررررردعوى ووجررررره مخالفرررررة للدسرررررتور كمرررررا يجررررروز لأي طررررررف كخرررررر فررررري الررررردعوى تقرررررديم رده خرررررلال 

المررررردة   التررررري تحرررررددها المحكمرررررة علرررررى أن لا تزيرررررد علرررررى خمسرررررة عشرررررر يومرررررا مرررررن تررررراريص تقرررررديم 

 .مذكرة الدفع بعدم الدستورية

                                                            
، 2311الجمرررررررررل، يحيرررررررررى، نظريرررررررررة الضررررررررررورة فررررررررري القرررررررررانون الدسرررررررررتوري، دار النهضرررررررررة العربيرررررررررة، القررررررررراهرة،  (1

 .11ر
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:  مرررررع مراعررررراة احكرررررام مرررررن قرررررانون المحكمرررررة الدسرررررتورية علرررررى 1/ /11ترررررنص المرررررادة و 

الفقرررررة )د( مرررررن هرررررذه المررررادة إذا وجررررردت المحكمرررررة النررررراظرة للرررردعوى أن القرررررانون او النظرررررام الرررررذي 

أثيررررررررر الرررررررردفع بعرررررررردم دسررررررررتوريته واجررررررررب التطبيررررررررق علررررررررى موضرررررررروع الرررررررردعوى وأن الرررررررردفع بعرررررررردم 

دسررررتوريته جرررردي توقررررف النظررررر فرررري الرررردعوى وتحيررررل الرررردفع إلررررى محكمررررة التمييررررز ل ايررررات البررررت 

حالتررررره إلرررررى المحكمررررة، ويكرررررون قررررررار المحكمرررررة النرررراظرة للررررردعوى بعررررردم الإحالرررررة قرررررابلا  فرررري أمرررررر إ

 للطعن مع موضوع الدعوى .

ا هرررررر رررررراء توصررررررف بانلكانررررررت رقابررررررة الإ ومررررررن خررررررلال مررررررا سرررررربق يجررررررد الباحررررررث أنرررررره إذا

ل ررررررراء القرررررررانون المخرررررررالف إا لررررررريس هررررررردف منهرررررررة دفاعيرررررررة اللي وسررررررريهررررررررقابرررررررة الجوميرررررررة، فررررررران ه

ى موضرررررروع لرررررردسررررررتور علو عرررررردم تطبيررررررق القررررررانون المخررررررالف لهررررررا هررررررندف مهرررررردسررررررتور وانمررررررا اللل

حقررررررق المحكمررررررة مررررررن صررررررحة دفررررررع صرررررراحب تالنررررررزاع المنظررررررور امررررررام محكمررررررة معينررررررة، بحيررررررث ت

 ها تمتنررررررع عررررررن تطبيقررررررهررررررنإفرررررري نررررررزاع معررررررين، فه طبيقررررررت الشررررررأن بعرررررردم دسررررررتورية القررررررانون المررررررراد

 .عتياديةلاى قاعدة القاعدة الدستورية عاليب لى ت لوتفصل في الدعوى بناء ع
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 الفصل الخامس

 الخاتمة والنتائج والتوصيات

وفرررري خاتمررررة هررررذه الدراسررررة الموسررررومة  الرقابررررة الدسررررتورية علررررى القرررروانين والأنظمررررة فرررري 

العررررراق: دراسررررة مقارنررررة  والترررري تررررم مررررن خلالهررررا توضرررريح المفهرررروم العررررام للرقابررررة الدسررررتورية علررررى 

تطررررررور هررررررذه الرقابررررررة بشرررررركل عررررررام وبشرررررركل القرررررروانين والأنظمررررررة، ومررررررن ثررررررم استعرضررررررنا نشررررررأة و 

م ل ايرررررة قرررررانون 1221متخصرررررص فررررري الدسررررراتير المؤقترررررة العراقيرررررة بررررردء  مرررررن القرررررانون الأساسررررري 

إدارة الدولرررررة الانتقرررررالي، وبشررررركل متخصرررررص استعرضرررررنا واقرررررع الرقابرررررة الدسرررررتورية علرررررى القررررروانين 

محكمرررررررة ، وكيفيرررررررة تشررررررركيل ال2331والأنظمرررررررة فررررررري ظرررررررل الدسرررررررتور الاتحرررررررادي العراقررررررري لسرررررررنة 

الاتحاديررررررة العليررررررا وطريقررررررة عملهررررررا واختصاصررررررها فرررررري فرررررررض هررررررذه الرقابررررررة، وفرررررري خاتمررررررة هررررررذه 

والترررري يمكررررن إجمالهررررا علررررى الدراسررررة توصررررل الباحررررث إلررررى مجموعررررة مررررن النتررررائج والتوصرررريات، 

 النحو الآتي: 

 أولًا: النتائج

دسررررتورية أن الرقابررررة القضررررائية تمارسررررها هيئررررة قضررررائية تتفررررق مررررع جرررروهر مشرررركلة رقابررررة  .1

القررررروانين إذ أن هرررررذه الرقابرررررة مشررررركلة قانونيرررررة تتصرررررل بمررررردى مطابقرررررة القرررررانون أو عررررردم 

 مطابقته لمبادت وأحكام الدستور.

أن قررررررارات المحكمرررررة الدسرررررتورية سرررررواء الصرررررادرة مرررررن قبرررررل المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا  .2

فرررررري العررررررراق أو المحكمررررررة الدسررررررتورية فرررررري الأردن هرررررري قرررررررارات نهائيررررررة وقطعيررررررة وغيررررررر 

 اضعة لطرق الطعن، وهي ملزمة للسلطات كافة.خ
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فيمررررررررا يخررررررررص  2331لاحظنررررررررا اخررررررررتلاف وتنرررررررراقض بررررررررين نصررررررررور دسررررررررتور العررررررررراق  .3

اسررررتقلال القضرررراء حيررررث نجررررد أن هنررررا  مررررواد فرررري الدسررررتور منحررررت الاسررررتقلال الكامررررل 

للقضررررراء ماليرررررا  كررررران أم إداريرررررا  إلا أنررررره فررررري نصرررررور أخررررررى سرررررمحت بتررررردخل الهيئترررررين 

 .ةالتشريعية والتنفيذي

أن اختصاصررررررات مجلررررررس  2331يتبررررررين لنررررررا مررررررن خررررررلال نصررررررور الدسررررررتور العراقرررررري  .4

القضرررراء الأعلررررى جرررراءت أكثرهررررا شرررركلية خاليررررة مررررن المحترررروى فأغلبهررررا مرهونررررة بموافقررررة 

مجلررررررس النررررررواب ومررررررا يشرررررركل خروجررررررا  صررررررريحا  عررررررن الفكرررررررة القررررررانوني المنظمررررررة للحكررررررم 

لمجلرررررررس القضررررررراء  )النظرررررررام البرلمررررررراني( فمرررررررن خرررررررلال النظرررررررر للصرررررررلاحيات الممنوحرررررررة

الأعلررررررررررى يتضررررررررررح أنرررررررررره هررررررررررو المررررررررررتحكم فرررررررررري ممارسررررررررررة مجلررررررررررس القضرررررررررراء الأعلررررررررررى 

لاختصاصرررراته لكونهررررا مقرونررررة برضرررراء مجلررررس النررررواب وهررررو مررررا يرررردل علررررى أن مجلررررس 

 النواب الممسي الحقيقي بعمل السلطة القضائية.

 ثانياً: التوصيات

المحكمررررررة  الاتحاديررررررة العليررررررا او قررررررانون ضرررررررورة الررررررنص صررررررراحة فرررررري قررررررانون المحكمررررررة  .1

علرررررى الترررررزام المشررررررع بإل ررررراء القرررررانون أو النظرررررام المقضررررري بعررررردم  فررررري الأردن الدسرررررتورية

دسررررتوريته خررررلال فترررررة زمنيررررة معينررررة مررررن ترررراريص صرررردور الحكررررم بعرررردم الدسررررتورية وذلرررري 

لكرررررري تتحقررررررق لأحكررررررام المحكمررررررة الدسررررررتورية الحجيررررررة المطلقررررررة فرررررري مواجهررررررة السررررررلطات 

 .العامة والكافة
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بطريرررررررق الررررررردعوى الأصررررررررلية الاتحاديررررررررة العليرررررررا ضررررررررورة أن يكرررررررون اتصرررررررال المحكمرررررررة  .2

لإفسررررراح المجرررررال أمرررررام الأفرررررراد للطعرررررن بعررررردم الدسرررررتورية، مرررررع مراعررررراة وضرررررع ضررررروابط 

 .تكفل عدم تكدس القضايا أمام المحكمة

لرررررنص علرررررى عررررردم جرررررواز التنرررررازل عرررررن الررررردعوى الدسرررررتورية، وذلررررري حترررررى لا ضررررررورة ا .3

 ود مرررررررن سرررررررلطات الدولرررررررة المختلفرررررررة لإجبررررررراره علرررررررى تمرررررررارس ضرررررررد المررررررردعي أي ضررررررر

 .التنازل عنها

مررررن الدسررررتور العراقرررري النافررررذ ( ثانيررررا/٦٤) إعررررادة النظررررر بررررنص المررررادةيوصرررري الباحررررث ب .4

بمررررا يررررؤمن أن تقتصررررر العضرررروية فرررري المحكمررررة الاتحاديررررة العليررررا علررررى المختصررررين فرررري 

 مين، وعرررررردم أقحرررررراالقررررررانون سررررررواء أكررررررانوا مررررررن القضرررررراة أم اسرررررراتذة الجامعررررررات أم المحررررررام

 .رجال الدين في هذه المحكمة تحت مسمى )خبراء الفقه الاسلامي(

علررررررى المؤسررررررس الدسررررررتوري العراقرررررري أن يضررررررع نصررررررا دسررررررتوريا متضررررررمنا  نشررررررر قرررررررارات  .1

المحكمرررررة الأتحاديرررررة العليرررررا فررررري الجريررررردة الرسرررررمية، وأن يكرررررون نفررررراذ ا مرررررن اليررررروم الترررررالي 

 .لتاريص نشره في الجريدة الرسمية
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 المراج  والمصار قائمة

 أولا: الكتب

مطرررررررابع  ،الرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين فررررررري الأردن ،الرشررررررريدابرررررررو حجيلرررررررة، علررررررري  .1

 2334 ،1د ،الدستور التجارية

الأحمرررررررد، وسررررررريم حسرررررررام الررررررردين، المحررررررراكم الدسرررررررتورية العربيرررررررة والأجنبيرررررررة، منشرررررررورات  .2

 .2312الحلبي، بيروت، 

دسررررررتورية القرررررروانين فرررررري مصررررررر: دراسررررررة (، الرقابررررررة علررررررى 5088البرررررراز، علرررررري السرررررريد) .3

 مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية.

 ،مقومررررررات الدسررررررتور الررررررديمقراطي وكليررررررات المدافعررررررة عنرررررره ،ي حميرررررردهنر يسرررررر ،البرزنجرررررري .4

 .2332 ،1د  ،دار دجلة ناشرون وموزعون 

بوشررررررعير، سررررررعيد، القررررررانون الدسررررررتوري والررررررنظم السياسررررررية المقارنررررررة، ديرررررروان للمطبوعررررررات  .1

 .2332عية، الجزائر، الجام

الجررررردة، رعررررررد نررررراجي، التطررررررورات الدسرررررتورية فرررررري العرررررراق، وزارة التعلرررررريم العرررررالي، ب ررررررداد  .6

1223. 

، بيرررررروت، مطبعرررررة الجررررربلاوي  ،الرقابرررررة القضرررررائية علرررررى أعمرررررال التشرررررريع ،خليرررررل ،جرررررريج .2

1222. 

الجمرررررررل، يحيرررررررى، نظريرررررررة الضررررررررورة فررررررري القرررررررانون الدسرررررررتوري، دار النهضرررررررة العربيرررررررة،  .1

 .2311القاهرة، 
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قررررررررانون الدسررررررررتوري، مررررررررع شرررررررررح للنظررررررررام الدسررررررررتوري لدولررررررررة ال، محمررررررررد قرررررررردري  حسررررررررن، .2

 .2314الامارات، الأفاق المشرقة ناشرون، أبو ظبي، 

 ،الوسررررريط فررررري الرررررنظم السياسرررررية والقرررررانون الدسرررررتوري  ،نعمررررران احمرررررد ،الخطيرررررب .13

 .1222 ،الإصدار الأول ،1د ،والتوزيع دار الثقافة للنشر

القرررررررررانون الدسرررررررررتوري، النظريرررررررررة العامرررررررررة، الرقابرررررررررة درويرررررررررش، إبرررررررررراهيم محمرررررررررد،  .11

 الدستورية، أسس ونظام الدستور، دار النهضة العربية، القاهرة.

، النظريررررررة العامررررررة والرقابررررررة الدسررررررتورية، القررررررانون الدسررررررتوري  ،ميابررررررراه ،شيرررررردرو  .12

 .2334، 1د ،النهضة العربية الناشر دار

والرقابررررررة الدسررررررتورية، درويررررررش، إبررررررراهيم، القررررررانون الدسررررررتوري، النظريررررررة العامررررررة  .13

 .2334، 1دار النهضة العربية، القاهرة، د

الدناصررررروري، عرررررز الررررردين، والشرررررواربي، عبرررررد الحميرررررد، الررررردعوى الدسرررررتورية، الإسررررركندرية،  .14

 .5006منشأة المعارف، 

رعررررررد، نزيرررررره، القررررررانون الدسررررررتوري العررررررام، المؤسسررررررة الحديثررررررة للكترررررراب، لبنرررررران،  .11

2311. 

نون الدسررررررتوري والنظررررررام الدسررررررتوري فرررررري الزاملرررررري، سرررررراجد محمررررررد، مبررررررادت القررررررا .16

 .2314العراق، دار نيوز للطباعة والنشر، العراق، 

، مبررررررردأ الفصرررررررل برررررررين السرررررررلطات وعلاقتررررررره باسرررررررتقلال إبرررررررراهيمالزبيررررررردي، جليرررررررل  .67

 .2312القضاء في العراق، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة النهرين، 

النظررررررام السياسرررررري فرررررري السررررراعدي، حميررررررد، مبررررررادت القررررررانون الدسرررررتوري وتطررررررور  .11

 .5003العراق، دار الحكمة للطباعة والنشر، الموصل، 
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سررررررالمان، عبررررررد العزيررررررز محمررررررد، رقابررررررة دسررررررتورية القرررررروانين، دار لفكررررررر العربرررررري،  .63

  .5003القاهرة، 

سرررررررررور، أحمررررررررد فتحرررررررري، القررررررررانون الجنررررررررائي الدسررررررررتوري، دار الشررررررررروق للنشررررررررر  .23

 .2332والتوزيع، القاهرة، 

، دار نظرررررررم الرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين ،عبرررررررد العزيرررررررز محمرررررررد ،مانلسررررررر .21

 .2331النهضة العربية، القاهرة، 

سرررررررررلمان، عبرررررررررد العزيرررررررررز، رقابرررررررررة دسرررررررررتورية القررررررررروانين، دار الفكرررررررررر الجرررررررررامعي،  .55

 .  8992بيروت، 

يد، رفعررررررت عيررررررد، الرررررروجيز فرررررري الرررررردعوى الدسررررررتورية، دار النهضررررررة العربيررررررة، سرررررر .53

 .2334القاهرة، 

دار ورد للنشرررررررر  ،ي القرررررررانون الدسرررررررتوري النظريرررررررة العامرررررررة فررررررر ،منرررررررذر ،ي و الشرررررررا .24

 .2332، 1د ،والتوزيع

شرررررررررريط، أمرررررررررين، الررررررررروجيز فررررررررري القرررررررررانون الدسرررررررررتوري والمؤسسرررررررررات السياسرررررررررية  .52

 .8991المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، ب داد، 

، المبررررررادت الدسررررررتورية العامررررررة، الرررررردار الجامعيررررررة، يم عبررررررد العزيررررررزهبرررررررا شرررررريحا، ا .26

 .2331، الإسكندرية

هرررررراني علرررررري، الررررررنظم السياسررررررية والقررررررانون الدسررررررتوري، دار الثقافررررررة  الطهرررررررواي، .22

 .2332للنشر والتوزيع، عمان، 

العررررررراني، شررررررراكر، سررررررريادة القرررررررانون عبرررررررر التررررررراريص، بيرررررررروت، مكتبرررررررة الجامعرررررررة  .21

 .2331اللبنانية للطباعة والنشر والتوزيع، 
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عبررررررررد العظرررررررريم، عبررررررررد الحميررررررررد، الرقابررررررررة الدسررررررررتورية علررررررررى القرررررررروانين، دراسررررررررة  .22

 .2311، دار الولاء للطيع والنشر، مصر، مقارنة

العبيررررردي، محمرررررد عبررررررد اللررررره سررررررهيل، اسرررررتقلال القضررررراء فرررررري التشرررررريع العراقرررررري  .33

 .2312النافذ، ب داد، 

دار  ،أنرررررررواع الرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين ،ل محمرررررررد احمرررررررديسرررررررهالعرررررررزام،  .31

 .2333 ،المطبوعات والنشر

، لنهضرررررررررة العربيرررررررررةدار ا ،دراسرررررررررة فررررررررري القرررررررررانون الدسرررررررررتوري  ،بكرررررررررر ،القبررررررررراني .32

 .1223 القاهرة،

القضرررراة، علرررري، مرررردى توافررررق العلاقررررة بررررين السررررلطتين التنفيذيررررة والقضررررائية مررررع  .33

مبررررررردأ الفصرررررررل برررررررين السرررررررلطات: دراسرررررررة مقارنرررررررة، أطروحرررررررة دكتررررررروراه، جامعرررررررة عمررررررران 

 .2314العربية، عمان، 

القيسررررررري، حنررررررران، الررررررروجيز فررررررري نظريرررررررة الدسرررررررتور، مكتبرررررررة الصرررررررباح، ب رررررررداد،  .34

2313 
القررررررررررانون  ،محسررررررررررن وخليررررررررررل، ،سررررررررررعيد ،عصررررررررررفورو  ،بررررررررررد الحميرررررررررردع ،متررررررررررولي .31

 .3، د2332، بالإسكندرية ،الناشر دار المعارف والانظمة السياسية، الدستوري 

المشررررررهداني، محمررررررد كرررررراظم، الررررررنظم السياسررررررية، وزارة التعلرررررريم العررررررالي والبحررررررث  .36

 .1222العلمي، جامعة الموصل، 

رعررررررد نرررررراجي، النظريررررررة المفرجرررررري، احسرررررران، ونعمرررررره، كطررررررران زغيررررررر، والجررررررده،  .32

العامرررررة فررررري القرررررانون الدسرررررتوري والنظرررررام الدسرررررتوري فررررري العرررررراق، جامعرررررة ب رررررداد، كليرررررة 

 .1222القانون، 



111 
 

 
 

المررررررومني، محمررررررد علرررررري إبررررررراهيم، الرقابررررررة القضررررررائية علررررررى دسررررررتورية القرررررروانين  .31

، دار الثقافررررررررة للتوزيررررررررع 2311وتعديلاتررررررره لسررررررررنة  1212الأردنيرررررررة، فرررررررري ظررررررررل دسررررررررتور 

 .2311والنشر، عمان، 

، مبررررررادت القررررررانون الدسررررررتوري والعلررررررم السياسرررررري، دار المررررررلا  إسررررررماعيلميرررررررزا،  .32

 .2334للفنون والآداب والنشر، دمشق، 

نرررررررررراجي، مكرررررررررري، المحكمررررررررررة الاتحاديررررررررررة العليررررررررررا فرررررررررري العررررررررررراق، دار الضررررررررررياء  .43

 .2332، 1للطباعة، النجف الأشرف، د

نعمرررررررررران، عصررررررررررام، العررررررررررراق علررررررررررى مفترررررررررررق التعرررررررررردد والتوحيررررررررررد، المت يرررررررررررات  .26

حررررررررديات، مركررررررررز دراسررررررررات الوحرررررررردة العربيررررررررة، احررررررررتلال العررررررررراق وتداعياترررررررره عربيررررررررام والت

 .2334وإقليميا  ودوليا ، دار النهضة العربية، بيروت، 

الهلالررررررري، علررررررري هرررررررادي عطيرررررررة، النظريرررررررة العامرررررررة فررررررري تفسرررررررير الدسرررررررتور واتجاهرررررررات  .42

 .2311المحكمة الاتحادية العليا، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 

 لرسائل الجامعيةثانياً: ا

خلررررررررف، صررررررررلاح، المحكمررررررررة الاتحاديررررررررة العليررررررررا فرررررررري العررررررررراق تشرررررررركيلها واختصاصررررررررها،  .1

 .2311رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة النهرين، العراق، 

طلبررررررررة، نسرررررررررين، مبرررررررردأ الرقابررررررررة علررررررررى دسررررررررتورية القرررررررروانين: دراسررررررررة مقارنررررررررة )العررررررررراق  .2

 .2316أنموذجا (، أطروحة دكتوراه، جامعة تكريت، العراق، 

عبررررد اللرررره، حيرررردر محمررررد حسررررن، حمايررررة حريررررة الرررررأي فرررري مواجهررررة التشررررريع، أطروحررررة  .3

 .2311دكتوراه، كلية القانون، جامعة بابل، 
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عبررررد، حسررررين لهرررروين، مرررردى الترررروازن بررررين اختصاصررررات رئرررريس الدولررررة ومسررررؤوليته فرررري  .4

 .2313الدساتير العراقية، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة ب داد، 

يرررررررراض محسررررررررن، واقررررررررع الرقابررررررررة الدسررررررررتورية علررررررررى القرررررررروانين فرررررررري الدسرررررررراتير مجررررررررول، ر  .1

 .1221العراقية، رسالة ماجستير، جامعة عدن، الجمهورية اليمنية، 

محسررررررن، محمررررررد عبرررررراس، اختصررررررار المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا فرررررري الرقابررررررة علررررررى  .6

دسرررررررتورية القررررررروانين فررررررري العرررررررراق: دراسرررررررة، أطروحرررررررة دكتررررررروراه، جامعرررررررة النهررررررررين فررررررري 

   .2332ق، العرا

محسررررررن، محمررررررد عبرررررراس، اختصررررررار المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا فرررررري الرقابررررررة علررررررى  .7

 .2332دستورية القوانين في العراق، أطروحة دكتوراه، جامعة بابل، 

النقشررررررربندي، أحمرررررررد العرررررررزي، الرقابرررررررة علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين وتطبيقهرررررررا فررررررري الررررررردول  .1

 .2336العربية، رسالة ماجستير، جامعة ب داد، 

هجررررررررت، الحكررررررررم بعرررررررردم دسررررررررتورية نررررررررص تشررررررررريعي ودوره فرررررررري تعزيررررررررز دولررررررررة يررررررررونس، ب .2

 .2336القانون: دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة ب داد، 

 ثالثاً: الأبحاث والدراسات

أحمررررررد، سررررررنبل عبررررررد الجبررررررار، مبرررررردأ سررررررمو الدسررررررتور وكفالررررررة احترامرررررره: دراسررررررة تحليليررررررة مقارنررررررة،  .1

 .2311، 4، العدد4القانون للعلوم القانونية والسياسية، المجلدبحث منشور، مجلة كلية 

إسرررررررررركندر، يوسررررررررررف، مسررررررررررائل خلافيررررررررررة فرررررررررري الدسررررررررررتور العراقرررررررررري القررررررررررادم، مجلررررررررررة الإسررررررررررلام  .2

 .  2331، 4، المجلد 13والديمقراطية، العدد 

البررررزاز، عبررررد الرررررحمن، نظرررررات فرررري القررررانون الأساسرررري العراقرررري، مجلررررة القضرررراء العراقرررري، العرررردد  .3

 .1221والثاني، الأول 
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البيررررراتي، سرررررحر محمرررررد نجيرررررب، الاتجاهرررررات الجديررررردة فررررري قرررررانون إدارة الدولرررررة العراقيرررررة للمرحلرررررة  .4

الانتقاليررررة: دراسررررة مقارنررررة فرررري الدسرررراتير العراقيررررة، بحررررث منشررررور، مجلررررة الرافرررردين للحقرررروق، المجلررررد 

 .2311، 31، العدد 13

بررررررررة علررررررررى دسررررررررتورية (، نظرررررررررات حررررررررول تنظرررررررريم الرقا5082الجبرررررررروري، فرررررررروزي حسررررررررين سررررررررلمان) .1

، 7القرررروانين فرررري العررررراق، بحررررث منشررررور، مجلررررة جامعررررة تكريررررت للعلرررروم القانونيررررة والسياسررررية، العرررردد 

 .3السنة

الجبررررروري، فررررروزي حسرررررين سرررررلمان، نظررررررات حرررررول تنظررررريم الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين فررررري  .6

 .2314، 2، السنة 2العراق، مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية، العدد 

الجبررررروري، فررررروزي حسرررررين سرررررليمان، نظررررررات حرررررول تنظررررريم الرقابرررررة علرررررى دسرررررتورية القررررروانين فررررري  .2

، 2العررررررراق، بحررررررث منشررررررور، مجلررررررة تكريررررررت للعلرررررروم القانونيررررررة والسياسررررررية، جامعررررررة تكريررررررت، العرررررردد 

 .2311، 2السنة 

جررررررجيس، سرررررحر محمرررررد نجيرررررب، الحقررررروق والحريرررررات فررررري قرررررانون إدارة الدولرررررة العراقيرررررة للمرحلرررررة  .1

 .2336، 13الية، بحث منشور، مجلة بحوب مستقبلية، العدد الانتق

الجرررررررواري، فتحررررررري، دور السرررررررلطة التنفيذيرررررررة فررررررري ضرررررررمان اسرررررررتقلال القضررررررراء، بحرررررررث منشرررررررور،  .2

 .2332مجلة التشريع والقانون، العدد الثاني، 

الحمررررررررود، عبررررررررد الرررررررررزاق أحمررررررررد، دسررررررررتورية القرررررررروانين فرررررررري العررررررررراق ومقارنتهررررررررا برررررررربعض  .13

 .1221، 6، السنة 4ارنة، بحث منشور، مجلة القضاء، العدد الأنظمة الدستورية المق

الخفررررررررراجي، أحمرررررررررد علررررررررري عبرررررررررود، الأثرررررررررر الزمنررررررررري للحكرررررررررم الصرررررررررادر مرررررررررن المحكمرررررررررة  .66

الاتحاديرررررررة العليرررررررا بإل ررررررراء القرررررررانون غيرررررررر الدسرررررررتوري، بحرررررررث منشرررررررور، مجلرررررررة أهلرررررررة البيرررررررت للعلررررررروم 

 .2311، 1، المجل4القانونية، جمعة أهل البيت، العراق، العدد
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حان، حسرررررررين أحمرررررررد دخيرررررررل، وعبرررررررد الأميرررررررر، حسرررررررين باسرررررررم، أثرررررررر الإشررررررركاليات السرررررررر  .85

السياسرررررية والدسرررررتورية فررررري زيرررررادة تراجرررررع مسرررررتوى الشرررررفافية وتنرررررامي الفسررررراد فررررري العرررررراق بعرررررد عرررررام 

 .2311، 4، العدد 13، بحث منشور، مجلة كربلاء العلمية، المجلد 2333

دسررررررتورية القرررررروانين (، طرررررررق الرقابررررررة علررررررى 5089السررررررلطاني، عمررررررار محسررررررن علرررررروان) .83

، 3انموذجرررررررا ، مجلرررررررة جامعرررررررة تكريرررررررت للحقررررررروق، السرررررررنة  5002فررررررري ظرررررررل دسرررررررتور العرررررررراق لعرررررررام 

 .8، الجزء 3الملجد

شرررررررطناوي، فيصرررررررل، والحتاملرررررررة، سرررررررليم، الرقابرررررررة القضرررررررائية علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين  .14

د والأنظمرررررررة أمرررررررام المحكمرررررررة الدسرررررررتورية فررررررري الأردن، دراسرررررررات، علررررررروم الشرررررررريعة والقرررررررانون، المجلررررررر

 .  2313، 2، العدد 43

الطررررررررائي، حيرررررررردر أدهررررررررم، قررررررررراءات فرررررررري الرقابررررررررة القضررررررررائية علررررررررى دسررررررررتورية القرررررررروانين  .11

 .2311، 21وتطبيقاتها في العراق، بحث منشور في مجلة الملتقى، العدد 

عبررررررراس، علررررررري حمرررررررزة، والمعمررررررروري، سرررررررلام صرررررررالح، رقابرررررررة القضررررررراء علرررررررى دسرررررررتورية  .16

ة العلررررررروم القانونيرررررررة، كليرررررررة الإسرررررررراء الجامعرررررررة، القررررررروانين: دراسرررررررة تحليليرررررررة، بحرررررررث منشرررررررور، مجلررررررر

 .2311العراق، 

عبررررررود، إسررررررماعيل نعمرررررره، والشررررررافعي، ميررررررثم حسررررررين، مسرررررراءلة رئرررررريس الجمهوريررررررة أمررررررام  .12

، بحررررررث منشررررررور، مجلررررررة 2331المحكمررررررة الاتحاديررررررة العليررررررا فرررررري دسررررررتور جمهوريررررررة العررررررراق لعررررررام 

 .2332، 2، المجلد2الحقوق، جامعة ب داد، العدد 

وري، مبررررردأ فصرررررل السرررررلطات برررررين النظريرررررة والتطبيرررررق: دراسرررررة مقارنرررررة علررررري، محمرررررد نررررر .11

 .2316، 3، العدد4بين النظام العراقي والجزائري، المجلة السياسية الدولية، المجلد
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العنبكررررررري، طررررررره حميرررررررد حسرررررررن، دور المؤسسرررررررة القضرررررررائية فررررررري بنررررررراء الديمقراطيرررررررة فررررررري  .12

 .2314العراق، بحث منشور في مجلة رسالة الحقوق، العدد الأول، 

لطيرررررررف، نررررررروري، الرقابرررررررة علرررررررى القررررررروانين وحمايرررررررة الشررررررررعية الدسرررررررتورية فررررررري  .23

، السررررررنة 3الأقطررررررار الاشررررررتراكية والعررررررراق، بحررررررث منشررررررور فرررررري مجلررررررة القضرررررراء، العرررررردد 

 .1222، تموز، 21

محمررررررررد، غنررررررررى زغيررررررررر عطيررررررررة، الرررررررردعوى الدسررررررررتورية بررررررررين القررررررررانون وقرررررررررارات  .58

ة، بحررررث منشررررور، مجلررررة جامعررررة المحكمررررة الاتحاديررررة العليررررا فرررري العررررراق: دراسررررة تحليليرررر

 .5082، 5، العدد88ذي قار، العراق، المجلد 

الهلالررررررري، علررررررري هرررررررادي عطيرررررررة، فحرررررررص الدسرررررررتورية ب ليرررررررة التصررررررردر، بحرررررررث  .22

 .5062، 3منشور، مجلة القانون للبحوب القانونية، جامعة ذي قار، العدد 

 

 رابعاً: المواق  الالكترونية

القضررررائية علررررى دسررررتورية القرررروانين فرررري مصررررر الرقابررررة المررررومني، محمررررد علرررري إبررررراهيم،  .1

، المنشررررررررررررررررررررررررررررررررررور فرررررررررررررررررررررررررررررررررري الموقررررررررررررررررررررررررررررررررررع الالكترونرررررررررررررررررررررررررررررررررري 6والإمررررررررررررررررررررررررررررررررررارات(،  

(51929115=www.startimes.com/f.aspx?tترررررررررررررررررررررررررررررررررررررررراريص  .60 -3، ر

  .62/7/5050الزيارة

بحرررررررث بعنررررررروان رقابرررررررة الامتنررررررراع علرررررررى دسرررررررتورية القررررررروانين  ،هررررررراني علررررررري ،الطهرررررررراوي  .2

ى الموقرررررررررررررررع الالكترونررررررررررررررري المنشرررررررررررررررور علررررررررررررررر .1ر ،وموقرررررررررررررررف القضررررررررررررررراء الأردنررررررررررررررري

www.osamabahar.com :السررررررررررررراعة الثامنرررررررررررررة 22/2/2323. تررررررررررررراريص الزيرررررررررررررارة ،

.  مساء 

http://www.osamabahar.com/
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منشرررررور علرررررى الموقرررررع الرسرررررمي  2313لسرررررنة  12قررررررار المحكمرررررة الاتحاديرررررة العليرررررا رقرررررم  .3

 21/2/2323221، تاريص الزيارة: www.iraqja.iq للمحكمة: 

 

 خامساً: القوانين والأنظمة

 ،( مرررررررع جميرررررررع التعرررررررديلات2311وتعديلاتررررررره لسرررررررنة ) 1212الدسرررررررتور الأردنررررررري لسرررررررنة  .1

 .2312النواب لسنة  مطبوعات مجلس

 النافذ. 2331لسنة  33قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم  .2

المنشرررررررور فررررررري الوقرررررررائع  1261لسرررررررنة  112رقرررررررم قرررررررانون المحكمرررررررة الدسرررررررتورية العليرررررررا  .3

 .2/12/1261في  1612العراقية، العدد 
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