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  رارسـحب الـقرار الإداري كأحد صور إنهـاء الـق
  د زيدانمحمد محم مهابد. 

  ملخـص
تُعʙُّ القʛارات الإدارȄة مʧ أهʦ مʤاهʛ الامॽʱازات الʱي تʱʺع بها الʶلʢة الإدارȄة، ؗʺا 
تُعʙُّ وسʽلʱها الʺفʹلة في الॽʁام بʣʨائفها الʺʱعʙدة والʺʙʳʱدة في الʨقʗ الʴاضʛ؛ لʺا 
 ʛها في أمʙها وحʰجان ʧم ʗʰة الॽانȞمȂو ،ȑة في العʺل الإدارॽعة وفاعلʛس ʧققه مʴت

ن حاجة إلى الʨʸʴل على رضا ذوȑ الʷأن، أو حʱى معاونʱهʦ، وذلʥ مʧ الأمʨر دو 
Ǽإنʷاء حقʨق للإفʛاد أو الʜʱامات علʽهʦ، هʚا Ǽالإضافة إلى قʙرة الإدارة على تʻفʚʽها 

  تʻفʚًʽا مॼاشʛًا وȃالقʨة الȄʛʰʳة.
وʧȞʺȄ تعʅȄʛ القʛار الإدارǼ ȑأنه إفʸاح جهة الإدارة في الȞʷل الȑʚ يʢʱلॼه 

رادتها الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ سلʢة عامة، Ǽʺقʱʹي القʨانʧʽ واللʨائح، وذلʥ القانʨن عʧ إ
ʜ قانʨني مʱى ؗان جائʜًا ومʺȞً̒ا قانʨنًا؛ ابʱغاء تʴقȘʽ مʸلʴة عامة. ʛؗاث مʙإح ʙʸقǼ  

وȄعʛʱف القانʨن الإدارʶǼ ȑلʢة تقʙيȄʛة أو Ǽقʙر مʧ حȄʛة الʛʸʱف للإدارة العامة 
ʽلʨʯʶاصاتها ومʸʱاخ ʦʤة معʛاشॼة في مʴلʸʺة على الʻʽارها الأمॼʱاعǼ ةॽنʨها القانʱ

 Șʴاها الʢأع ʙها للإدارة، فقʴʻي مʱة الȄʛيʙقʱة الʢلʶه الʚع لهʛʷʺال ʧقًا مॽʰʢالعامة، وت
في سǼ ʖʴعʠ ما تʙʸره مʧ القʛارات، إذا ؗانʗ هʚه القʛارات غʛʽ مʛʷوعة قانʨنًا، أو 

ʧʶالح العام وحʸغاءً للʱملائʺة؛ اب ʛʽارات غʛق ʗكان  ʅॽɿʵʱالعامة، ولل Șافʛʺال ʛʽس
  مʧ على عاتȘ القʹاء.

ومʺا لا خلاف علॽه أنه ʨʳǽز للʳهة الإدارȄة سʖʴ القʛارات الʺعॼʽة Ǽعʖʽ عʙم 
الʺʛʷوॽɺة، وذلʥ مʲل القʛارات الإدارȄة الʱي لا تʨلʙ حقʨقًا أو لاعॼʱارات عʙم الʺلاءمة، 

 ʨʳǽ وعة، فهلʛʷʺة الȄارات الإدارʛة للقॼʶʻالǼ ا ز للʳهة الإدارȄة مʙʸرة القʛار أن أمَّ
تʖʴʶ هʚا القʛار الʺʛʷوع؟ اسʱقʛ قʹاء مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ ونʛʽʤه الفʛنʶي على 

ʦॽلʶال ȑار الإدارʛالق ʖʴز سʨʳǽ ا  أنه لاʚن في هʨرة في القانʛود الʺقʙʴإلا وفقًا لل
لʺʛʷوعة، فقʙ الʷأن، وهʚه القاعʙة مॽʻʰة على أساس عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة غʛʽ ا

صغʗʽ في صʨرة نȄʛʤة مʱؔاملة ذات قʨاعʙ وشʛوȋ، صاغها مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، 
.ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳه مʻونقلها ع  

وȄُعʛʰʱ سʖʴ القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع نʨعًا مʧ الʜʳاء الȑʚ تʨقعه الإدارة على 
ي ذلʥ العقاب نفʶها بʻفʶها؛ نʳॽʱة إصʙار قʛار غʛʽ مʛʷوع، تʨفǼ ʛه على نفʶها تلق
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مʧ القاضي الإدارॽɾ ،ȑʺا لʡ ʨعʧ أحʙ الأفʛاد أمامه Ǽعʙم مʛʷوॽɺة ذلʥ القʛار، Ǽʺا 
  ʳǽعله قاضॽًا Ǽإلغائه لا مʴالة.
 لʝॽ الʺʛʷوعة، الإدارȄة القʛارات سʖʴ في الʨʱسع عʙموقʙ خُلʗʸ الʙراسة إلى 

 اعॼʱارات على ǽقʨم الȑʚ الإدارȄة، القʛارات رجॽɻة عʙم مʙʰأ مع الʻهج هʚا فقȌ تعارض
 Ǽʺʺارسة الفʛؔة هʚه لʱعلȘ وانʺا، الॽʸʵʷة والʺʛاكʜ الʺॼʶʱȞة احʛʱام لʴقʨق 
 وتʛسʵॽه ؗعʛف مʛʸاॽɺه على الॼاب فʱح شأن ذلʥ مʧ الإدارȄة؛ لأن الاخʸʱاصات

 ȑأ إدارʳه يلॽؤساء إلʛة الȄʨʰعʷال ʧع ʘʴॼقاء للॼارات وخاصة والʛة القॽʺॽʤʻʱها، الʽف 
  فʛدǽة. ʨʸǼرة تȘʰʢ لʦ ولʨ حʱى

  
Withdrawal of administrative decision as a form of its 

termination 
 

Dr. Mohab Muhammad Muhammad Zaidan, 
Ph.D. in Economics and Public Finance, 

Ph.D. in Police and Administrative Sciences 
 

Abstract: 
Administrative decisions are one of the most important 

manifestations of the administrative authority's privileges, It is also 
its preferred means of carrying out its multiple and renewed 
functions at present; For its speed and effectiveness in 
administrative work, The possibility of deciding solely on matters 
without having to obtain the consent of the stakeholders, or even 
their assistance, by establishing rights or obligations for 
individuals, in addition to the ability of the administration to 
implement them directly and by force. 

The administrative decision can be defined as the disclosure of 
the administration's will in the form required by law of its own will 
and binding on its public authority, under laws and regulations, 
This is intended to create legal status when it is permissible and 
legally feasible; In order to achieve a public interest. 

Administrative law recognizes discretion or some degree of 
discretion of public administration in the direct conduct of most Its 
jurisdiction and legal responsibility as the custodian of the public 
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interest, In application of this discretion by the legislator granted to 
the administration, has given it the right to withdraw some of its 
decisions, if these decisions are illegal by law, or they are 
inappropriate decisions; In the interest of the public interest and the 
proper functioning of public utilities, and to alleviate the burdens 
of the judiciary. 

It is undisputed that the administrative body may withdraw 
defective decisions due to the illegality, such as administrative 
decisions that do not generate rights or considerations of 
inappropriateness. As for legitimate administrative decisions, is it 
permissible for the administrative body that issued the decision to 
withdraw this legitimate decision? The judiciary of the Egyptian 
State Council and its French counterpart have settled that a sound 
administrative decision may not be removed except in accordance 
with the limits established by law in this perspective. This rule is 
based on the non-retroactivity of illegal administrative decisions, 
as it was formulated in the form of an integrated theory with rules 
and conditions, formulated by the State Council. French, and 
quoted by the Egyptian State Council. 

The withdrawal of the illegal administrative decision is 
considered a kind of penalty imposed on itself by the 
administration. As a result of issuing an illegal decision, it saves 
itself from receiving that punishment from the administrative 
judge, if an individual appeals before him the illegality of that 
decision, which makes him a judge to cancel it inevitably. 

The study concluded to not expand withdrawal of legitimate 
administrative decisions, this approach doesn’t only contradict the 
principle of non-retroactivity of administrative decisions, which is 
based on considerations of respect for acquired rights and personal 
positions, but also because this idea is related to the practicing of 
administrative competencies; Because this would open the door 
wide and establish it as an administrative custom that presidents 
resort to in search of populism and survival, especially 
organizational decisions, even if they are not applied individually. 
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  مقدمــة
 في قانʨنॽة تʛʸفات عʙة لإصʙار العامة، الʺʻفعة تʴقȘʽ أجل مʧ الإدارة تʶعى

وȄُقʙʸ  .عقʨد أو قʛارات شȞل في الʛʸʱفات هʚه الʺألʨف، سʨاءً انʗʰʸ نʷاʡها إʡار
Ȅة مʨʺʳعة الأعʺال أو الʛʸʱفات الʸادرة عʧ الإدارة العامة الʱي تهʙف Ǽالأعʺال الإدار 

إلى تʴقȘʽ غاǽات الʺʻفعة أو الʺʸلʴة العامة، والʱي تʻقʦʶ إلى نʨعʧʽ: أعʺال إدارȄة 
 ،ʖتʛʱʺال ʛالأث ʘʽح ʧن مʨȞǽ هʺاʻʽلاف بʱة، على أن الاخॽنʨة قانȄة، وأعʺال إدارǽماد

ʵǼلاف الʲانॽة الʱي غايʱها الأساسॽة إحʙاث آثار قانʨنॽة فالأولى لا تʙʴث آثاراً قانʨنॽة 
 (سʨاء مʧ خلال الʱغʛʽʽ في الʺʛاكʜ القانʨنॽة، أو تغॽʢة الʴاجات العامة للʳʺهʨر).

فʱعʛʰʱ الʺهʺة الأساسॽة للʙولة، هي تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، وهي وॽʣفة اجʱʺاॽɺة 
والʺʕسʶات، فإذا ؗان دور الʙولة  كȐʛʰ لا يʦʱ بلʨغها إلا في نʢاق دولة الȘʴ والقانʨن 

 ،ʥذل ʝȞم وعلى عʨʽع، فإنها الʺʱʳʺداخل ال ʧار والأمʛقʱل في ضʺان الاسʲʺʱا ي ً̋ ǽʙق
وتقʙيʛًا لʶʳامة الʺهام الʺلقاة على عاتقها، تʱʴاج إلى مʨʺʳعة مʧ الʨسائل تʱʶعʧʽ بها 

Ǽع مʕسʶاتي، للॽʁام بهʚه الʺʕʶولॽة، على أحʧʶ وجه، فهʚه الʨسائل قʙ تʨؔن ذات ʡا
وقʙ تʨؔن ذات ʡاǼع إنʶاني يʨؔʱن مʧ مʨʺʳعة مʧ الأشʵاص، وقʙ تʨؔن ذات ʡاǼع 
قانʨني تʺʻȞها مʧ الॽʁام بॼعʠ الʛʸʱفات والأعʺال، وقʙ تʨؔن قʛارات إدارȄة أو عقʨداً 

  إدارȄة.
وॼɻȃارة أخȐʛ، فالقانʨن عهʙ للʶلʢة الإدارȄة امॽʱازات مهʺة تʲʺʱل أساسًا في إصʙار 

رات الإدارȄة، تॽʺॽʤʻة ؗانʗ أم فʛدǽة، تʛمي إلى تʴقȘʽ أهʙاف القانʨن في الʺʱʳʺع، القʛا
ا الʺʸالح الʵاصة للأفʛاد حʖʶ الأحʨال. ً́ ǽاعة، وأʺʳالح العامة للʸʺالة والʙوهي الع  

 ʚفʻت ʘʽʴǼ ة لهȄاوʶʱم ʛʽد، وغʛالف ʧل للإدارة درجة أعلى مʨّʵازات تॽʱه الامʚفه
 ʛة أو إكॽɺاʨʡ اراتهاʛلاء قॽʱفعة العامة، والاسʻʺأجل ال ʧة مॽؔع الʺلʜقها في نʴؗ ،ًاها

 ʦاكʴʺعي إلى الʶدون ال ʛاشॼʺوال ȑʛاء القهʳʱعلى العقارات، وحقها في الال ʗقʕʺال
  وانʤʱار صʙور حǼ ،ʦȞالإضافة إلى تʻفʚʽ القʨانʧʽ والʺʴافʤة على الʤʻام العام. 

ʱة الॽنʨة هي الأعʺال القانȄارات الإدارʛف والقʙبه ʥها، وذلʱʢاسʨخل الإدارة بʙʱي ت
تʦॽʤʻ الॽʴاة داخل الʺʱʳʺع، تʙʴوها في ذلʥ غاǽة أسʺى تʲʺʱل في تʴقȘʽ الʺʸلʴة 
 ʘʽدة؛ حʛفʻʺإرادتها ال ʧلاقًا مʢعʺلها انʱʶلة تʽنها وسʨȞǼ اراتʛه القʚه ʜʽʺʱالعامة، وت

ʢʱات، ولا يॼق وواجʨها حقʽعل ʖتʛʱإرادتها وت ʠʴʺǼ أعʺال ʧʶǼ مʨتق ʜʽلها حʨدخ ʖل
الʻʱفʚʽ تʨافʛ رضا الأفʛاد أو الʳʺاعات الʺعॽʻة بها، وذلʥ نʛًʤا لʨؔنها تقʨم على أساس 

 .ȑن العادʨفة في القانʨمأل ʛʽات غॽصلاح ʧع للإدارة مȄʛʷʱله الʨʵǽ ما  
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بʙʽ أن أوجه تʴقȘʽ هʚا الʷʻاȋ لا يʛʸʴʻ فقȌ في تلʥ الامॽʱازات الʱي تعʢي 
ʙيʠʴʺǼ ʛ اخॽʱارها، فالʺʸلʴة العامة قʙ تقʱʹي تʙخلها مʧ للإدارة الȄʛʴة في الʱق

ʙʱʺوت ،ʥلʚم بʨسائل تقʨال ȑأ Șخلها وفʙمه، وفي حالة تʙع- ʥلʚؗ-  ضهʛفǽ ل ماʺʷʱل
الʺʛʷع على الإدارة مʧ قʨʽد تʛد على حʱȄʛها في تʙʴيʙ أسالʖʽ مʺارسة نʷاʡها فʛʴʱم 

جʛاءات معʻʽة لا تॽʢʱʶع أن Ǽعʠ الأسالʖʽ علʽها، وتʙʸǼ ȋʛʱʷد مʨضʨع ما اتʵاذ إ
تʙʽʴ علʽها، وهي قʨʽد ǽقʙʸ الʺʛʷع مʻها الʙʴ مʧ حȄʛة الإدارة وسلʢاتها وʧʽȃ حقʨق 
وحȄʛات الأفʛاد، علاوة على حʺاǽة الأفʛاد مʧ تʦȞʴ الإدارة واسʙʰʱادها وتʜʽʴها. وȃالʱالي 

ǽ ʧيʚالل ʙʽاص الʺقʸʱة والاخȄʛيʙقʱة الʢلʶة خاضعة للȄارات الإدارʛفالق Șʽفʨʱال ʖʳ
  بʻʽهʺا لʴʱقȘʽ الʸالح العام.

 ʛيʙوتق ʙيʙʴʱد الإدارة بʛفʻت ȑار إدارʛق ʙجʨص أنه لا يʨʸʵا الʚع الفقه في هʺʳȄو
مʳʺل عʻاصʛه، بل هʻاك Ǽعʠ الʨʳانʖ الʱقʙيȄʛة الʺʱʵلفة Ǽاخʱلاف مʨضʨع القʛارات 

ة دائʛة حʙودها الإدارȄة الʵاضعة لʱقʙيʛ ورقاǼة القʹاء، لأنه ʷʵǽى أن تʳʱاوز الإدار 
فʳʱʱاوز في اسʙʵʱام امॽʱازاتها لغʛʽ صالح الأفʛاد، ومʧ هʻا بʙت الʹʛورة على مʛاॼʀة 
ا على مʙʰأ  ًʁ ॽتأس ʥاصاتها، وذلʸʱها واخʱʢود سلʙح ʧف عʛʸʻى لا تʱالإدارة ح ȋاʷن
الʺʛʷوॽɺة الȑʚ أصॼح مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة لإقامة دولة الȘʴ والقانʨن، وȄعʛʰʱ هʚا 

ضȃًʛا مʧ ضʛوب الʱفʛʽؔ الȑʛʤʻ الʺʛʳد ما لʦ تʨʱافʛ الʹʺانات الؔفʽلة لʴʺايʱه، الʺʙʰأ 
  ومʧ أهʺها رقاǼة القʹاء على القʛارات الʸادرة عʧ الإدارة.

ʜه القانʨني؛ لأن ذلʛȞǽ ʥس  ʛؗʺǼ ʛʹم ȑار إدارʛؗل ق ʧع ʗʺʸم الʜʱه ألا يلॽد علʛفالف
في  - الʺʱʶفʙʽ الʨحʙʽ مʧ هʚه الʨضॽɻة الǽ ȑʚعʛʰʱ - انعʙام الʺʛʷوॽɺة وʳʷȄع رجل الإدارة

الاسʛʺʱار في تعʱʻه وشʢʢه، ولهʚا فʺʧ مʸلʴة الفʛد الʺʛʹʱر أن ʨȞǽن واॽɺاً ʴǼقʨقه، وأن 
 ʛʽار غʛام القʙشأنه إع ʧر مʛʹǼ ابʸǽ ماʙʻة عʢʁل يʛفع دعȐʨ الإلغاء ʖʰʶǼ تʳاوز ال

  الʺʛʷوع.
ا -ومʧ واجʖ القاضي ً́ ǽف  -أʙهʱʶص أن تʛʴص ؗل الʛʴǽ وراء أن ʧالإدارة م

القʛار الʺʚʵʱ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة بل قʙ يʴʱʺل مʕʶولॽاته في إقامة عʙالة مʨازȄة 
.Ȑʛجهة أخ ʧم ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨجهة وحق ʧازات الإدارة مॽʱام ʧʽب  

ولقʙ رافȘ هʚا الʨضع، صʙور عʙة اجʱهادات قʹائॽة وفقهॽة أكʗʰʶ القʛارات 
للقانʨن الإدارȑ، مʹʺʨنًا واسعًا، ازداد تʨʢرًا Ǽفعل مʙʳʱʶات الإدارȄة الʱي تعʛʰʱ امʙʱاداً 

  الأحʙاث القانʨنॽة واجʱهاد الʺʴاكʦ الإدارȄة.
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: أهمية الدراسة 
ً
  أولا

سʔʲ القʙار الادارȏ ؕأحʗ صʦر إنهاء القʙار"؛ نʙًʢا لقʗ وقع اخॻʯارنا على مʦضʦع "
  لأهʯʻʸه الʹȂʙʢة والعʸلॻة الʯي تʙʮز في: 

١-  ʛؔؗف ʖʴʶأن ال ʧʽب Șʽفʨʱخلال ال ʧن مʨام القانʛʱل إلى احʨصʨفها الʙة هॽنʨة قان
 :ʧʽʹاقʻʱم ʧȄارॼʱاع 

 مʕداه تʺʧʽȞ جهة الإدارة مʧ إصلاح ما يȑʨʢʻ علॽه قʛارها مʧ مʵالفة قانʨنॽة.  أ)
 ʖʴʶفإن ال ʥلʚ؛ لȑار الإدارʛة على القॼتʛʱʺة الॽنʨار الأوضاع القانʛقʱب اسʨب) وج

 لآثار الʺʛʱتॼة عʻها. سلʢة خʛʽʢة مʧ حʘʽ ا
تʺʜʽ الʺʨضʨع ʸʺǼادره الʱي ʱʶǽقى مʻها مادته، وهي ʸǼفة خاصة الفقه والقʹاء  -٢

 وخʨʸصاً القʹاء الغʛȄʜ لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي. 
٣-  ُّʙَعǽُ عʨضʨل مȞاءات شʛجȂو ʖʴار سʛالق  ȑة الإدارʡبها والإحا ʧعات مʨضʨʺال 

 سلȞʷǼ .ʦॽل لإدارȑ ا القʛار سʖʴ وॽȃان تأصʽل إلى تʕدȑ الʺهʺة الʱي
 ʧȞʺǽ مʺا كان وȂن الإدارȑ  القʛار سʖʴ أن وهʨ الإدارȑ  القانʨن  في مهʦ مʙʰأ إبʛاز -٤

 الȞʷل في الʶلامة لʺʙʰأ ʵǽʹع ذاته الʨقʗ في أنه غʛʽ الإدارة، عʧ أن ʙʸǽر
 .والإجʛاءات

٥- ʛʷعي نʨني الʨالقان Ȑʙأن الإدارة لǼ اراتهاʛي قʱاب الʷُت ʙأحǼ بʨʽار عʛالق  ȑالإدار 
ها ǼالإمȞان  القانʨنॽة الʶلامة لʺʙʰأ خاضع لʻؔه القʛار، سʖʴ خلال مʧ تʙارؗ

ʧا مĎॽائʛجȂا وĎॽلʨأص ʘʽل حȞʷاءات الʛوالإج.  
   ثانياً: مشكلة الدراسة

ʛقʱوالقʹاء الفقه اس  ȑرة الإدارة أن الإدارʙʸار مʛع القʱʺʱة تʢلʶǼ ةȄʛيʙل في تقȞش 
 فعʙʻئʚ معʻʽة، إجʛاءات أو ȞʷǼل الʺʛʷع هايلʜم ما لʦ عʻه الʸادر وȂجʛاءات القʛار

ʖʳǽ ا أن الإدارة علىʚم بهʜʱل تلȞʷاء أو الʛالإج. 
ʧʺؔلة وتȞʷراسة مʙا الʺॽɾ الإدارة أرادت إذا ʖʴارها سʛا، قʚفهل ه ʖجʨʱها يʽعل 

 لا؟ أم الʺʨʴʶب قʛارها في اتʚʵته الȑʚ والإجʛاء الȞʷل بʚات الالʜʱام قʛارها الʶاحʖ في
 القʛار سʖʴ وȂجʛاءات شȞل هʨ ما الʱالي: الʕʶال في مȞʷلة الʙراسة لتʲʺʱ وعلॽه

  الإدارȑ؟
ا: محددات الدراسة

ً
  ثالث

١- ʔʲار سʙالق  :ȏفالإدارʛر عʨʱؗʙان الʺॽسل  ȑاوʺʢال ʖʴار سʛأنه: القǼ ȑالإدار 
 إلغاء Ǽأثʛ رجعي.
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 يالʱ الʺʙʴدة والإجʛاءات الȞʷل هʨالإدارȏ:  القʙار سʔʲ في والإجʙاءات الȜʵل -٢
 لقʛار خاص شȞل Ǽاتॼاع تॼʴʶه، أو تʕʷʻه Ǽقʛار إرادتها عʧ تفʸح ॽɾه الإدارة

 تʙʴيʙ حʖʶ ذلʥ وॼʱȄع شفȄًʨا، ʨȞǽن  قʙ إمَّا مȃًʨʱȞا ؗʺا معʧʽ، وحʖʶ نʨع القʛار
 جهة على وجʖ مʙʴداً  شȞلاً  معʻʽة أو حʙد القانʨن إجʛاءات ما القانʨن، فʺʱى

 عʙʻ الʢॼلان تʡ ʗʴائلة الʛقʦ وȂعʢاء والʙʸʱيȘوالʦʱʵ  كالॽʀʨʱع بها، الʱقʙʽ الإدارة
 الإجʛاءات.  تلʥ مʵالفة

لآثار  إعʙامه حʘʽ مʧ رجॽًɻا وʨȞȄن  الإدارة تʙʸره قʛار هʨ الʴاحʔ: الإدارȏ  القʙار -٣
  .الأخʛʽ القʛار هʚا صʙور تارȄخ مʧ القʛار الʺʨʴʶب

وقʗ  مʧ جعير  Ǽأثʛ قʨته مʧ تʙȄʛʳه تʦ الȑʚ القʛار هʨ الʦʲʴʸب: الإدارȏ  القʙار -٤
  .ʧȞǽ لʦ كأنه القʛار صʙوره واعॼʱار

ا: أدوات الدراسة 
ً
  رابع

اسʱعان الॼاحʨʺʳʺǼ ʘعة مʧ الʙراسات الأكادॽʺǽة تʺʲلʗ في ʖʱؗ ومʛاجع علʺॽة 
ؗʺا اسʱعان  ،سʖʴ القʛار الادارȑ ؗأحʙ صʨر إنهاء القʛار مʸʸʵʱة في مʳال دراسة

ل. وتʻقʦʶ أدوات الʙراسة إلى أدوات رئॽʶॽة الॼاحǼ ʘالʨʴॼث الʶاǼقة والʺʱعلقة بهʚا الʺʳا
  وأخȐʛ ثانȄʨة: 

  الأدوات الʙئॻʴॻة -١
 Ǽعʠ رسائل الʨʱؗʙراه والʨʴॼث والʙراسات الʶاǼقة الʺʸʱلة ʨʺǼضʨع الʙراسة.  -
 . سʖʴ القʛار الإدارȑ ؗأحʙ صʨر إنهاء القʛارالʺʕلَّفات العلʺॽة في  -
 ؗأحʙ صʨر إنهاء القʛار. سʖʴ القʛار الإدارȑ الʖʱؔ العلʺॽة والʺʕلَّفات في  -

  الأدوات الʰانȂʦة  -٢
 Ǽعʠ الʺʕتʺʛات والʙʻوات العلʺॽة الʱي تʻاولʗ جʨانʖ مهʺة مʧ هʚه الʙراسة.  -
ʺة والʛʷʻات الʱي تʹʺʗʻ مʨضʨعات ذات صلة ʨʺǼضʨع الʙراسة. - َّȞʴُ̋  الʙورȄات ال
 Ǽعʠ مʨاقع الإنʛʱنʗ العالʺॽة الʱي اهʨʺǼ ʗʺʱضʨع الʙراسة.  -

  دراسة خامساً: منهج ال
ǽُعʙَُّ اسʙʵʱام مʻاهج الʘʴॼ العلʺي في ؗافة الʺʳالات مʧ الʺʶلʺات؛ إذ مʧ خلالها 

  تʙʴʱد مȞʷلة الʘʴॼ وقʙ اسʙʵʱم الॼاحʘ الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي. 
ا: خطة الدراسة 

ً
  سادس

انه:   الʖʲॺʸ الأول: مفهʦم القʙار الإدارȏ وأرؕ
 .ȑار الإدارʛم القʨالأول: مفه ʖلʢʺال  
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 ال ʖلʢʺال.ȑار الإدارʛان الق   ʲاني: أرؗ
  الʖʲॺʸ الʰاني: ماॻʀة سʔʲ القʙارات الإدارȂة:

 .ʖʴʶم الʨالأول: مفه ʖلʢʺال  
 .ʖاحʶال ȑار الإدارʛة على القॽة القʹائǼقاʛاني: الʲال ʖلʢʺال 

  المبحث الأول
  مفهوم القرار الإداري وأركانه

  تمهيد وتقسيم
ʦ مʤاهʛ هʚه الامॽʱازات، إقʙام الإدارة تʺلʥ الإدارة امॽʱازات الʶلʢة العامة، ومʧ أه

على اسʙʵʱام سلʱʢها في أن تفʛض Ǽإرادتها الʺʻفʛدة قʛارات تʛُتʖ لها حقʨقًا والʜʱامات 
في مʨاجهة الغʛʽ، دون حاجةٍ إلى الʨʸʴل على رضائهʦ أو مʨافقʱهʦ، فهʚه الʶلʢة في 

عامة للإدارة، وتُعʙَُّ الʛʸʱف الإدارȑ مʧ جانʖٍ واحʙ، تُعʛʰʱ مʧ أهʦ مʤاهʛ الʶلʢة ال
 ʧʽنʨال القانʳة في مॽنʨفات القانʛʸʱأو ال ȋاʷʻال ʖʽأسال ʧʽة بȄʛهʨʳارق الʨالف ʙأح

  .العام والʵاص
 ʧم Șآثارًا إلا في ح ʖتʛدة لا تʛفʻʺن أن الإرادة الʨال القانʳفالأصل العام في م

نʨنॽة الإرادǽة في مʳال أصʙرها، ومʧ ثǽُ َّʦَعʙُّ العقʙ هʨ الʨʸرة الأساسॽة للʛʸʱفات القا
أمَّا في مʳال القانʨن العام فإن الʺʤهʛ الʳلي والʨاضح مʧ مʤاهʛ  .القانʨن الʵاص

امॽʱازات الʶلʢة العامة، هʨ مʻح الإدارة إصʙار القʛارات الإدارȄة الʱي لها قʨة مُلʜمة 
الʛئॽʶॽة قانʨنًا، Ǽإرادتها الʺʻفʛدة، لʙرجة أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي اعʛʰʱها القاعʙة 

  .للقانʨن العام
وتȞʷُل دراسة القʛار الإدارȑ أهʺॽة مʺʜʽة، مʧ جهʧʽʱ، مʧ حʘʽ إن القʛارات الإدارȄة 
ان ودعائʦ القانʨن الإدارȑ، وتُعʙ مʧ أنʳح الʨسائل في مʺارسة الإدارة  تȞʷُل أحʙ أرؗ

  .لʷʻاʡها
ة الʛقاǼة القʹائॽة كʺا أنه مʧ جهةٍ أخȐʛ تȞʷُل القʛارات الإدارȄة مʳالاً رحॼًا لʺʺارس

على أعʺال الإدارة، بل ؗانʗ وما تʜال القʛارات الإدارȄة تȞʷُل مʨʴرًا لʺعʦʤ الʺʻازعات 
والقʹاǽا الʺعʛوضة على القʹاء الإدارȑ، وتُعʛʰʱ مʙʸرًا ثȄًʛا وغॽًʻا لاجʱهادات القʹاء 

 ȑالإدار.  
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 ȏار الإدارʙم القʦاول مفهʹʯف نʦس Ȗʮء ما سʦخلال وفي ض ʥانه م مʠلʥʻʮ  وأرؕ
  على الʹʦʲ الʯالي: 

  .ȑار الإدارʛم القʨالأول: مفه ʖلʢʺال  
  :انيʲال ʖلʢʺال.ȑار الإدارʛان الق  أرؗ

  المطلب الأول
  مفهوم القرار الإداري

 ʦأه ʧة العامة، ومʢلʶبها ال ʟʱʵي تʱازات الॽʱالام ʧم ʙيʙالإدارة الع ʥلʱʺت
ى اسʙʵʱام سلʱʢها حʱى تفʛض الʺʤاهʛ الʵاصة بʱلʥ الامॽʱازات هʨ قʙرة الإدارة عل

لʱقʛر مʨʺʳعة مʧ القʛارات الʱي تʛتʖ لها الʴقʨق والالʜʱامات في  إرادتها الʺʻفʛدة،
مʨاجهة الغʛʽ ودون حاجة الإدارة للʨʸʴل على رضا الغʛʽ أو مʨافقاتهʦ، فالقʛار 

ʢلʶال ʛاهʤم ʙدة، لأنه أحʛفʻʺالإدارة الǼ رʙʸي تʱارات الʛالق ʧم ُّʙَعǽُ ȑة العامة الإدار
  للإدارة.

مهʺة فالقانʨن عهʙ للʶلʢة الإدارȄة امॽʱازات مهʺة تʲʺʱل أساسًا في إصʙار القʛارات 
الإدارȄة، تॽʺॽʤʻة ؗانʗ أم فʛدǽة، تʛمي إلى تʴقȘʽ أهʙاف القانʨن في الʺʱʳʺع، وهي 

ا الʺʸالح الʵاصة للأفʛاد حʖʶ الأحʨال ً́ ǽاعة، وأʺʳالح العامة للʸʺالة والʙ١(الع(.  
الهʙف مʧ تʙʴيʙ القʛار الإدارȑ هʨ معʛفة ॽʰʡعة الʷʻاȋ الȑʚ تʺارسه الإدارة  إن

Ǽاعॼʱاره عʺلاً تلعॽɾ ʖه هʚه الأخʛʽة دورًا رئॽًʶॽا، فالإدارة لا تقʛʸʱ مهʺʱها على الॽʁام 
 ʥلʚؗالات، وʳʺاف والʙالأه ʖʶع حʨʻʱها يʡاʷأن ن ʥالأعʺال، ذل ʧم ʧʽع معʨʻب

الʷʻاȋ، وهʚا الʨʻʱع في الʷʻاȋ الإدارȑ يʻعǼ ʝȞالʹʛورة حʖʶ الأʛʡاف الʺعॽʻة بهʚا 
ʚا نʤامها القانʨني   .)٢(على القʛارات الʱي تʚʵʱها الإدارة، وذلʥ مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱها، وؗ

وانʢلاقًا مʧ هʚا الʨʻʱع، ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنه إذا ؗانʗ القʛارات الإدارȄة تʨȞǼ ʜʽʺʱنها 
علʽها ʡاǼع الʶلʢة  ǽʹفينفʛادǽة الʱي قʛارات نافʚة؛ نʛًʤا لʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ صفة الا

العʺʨمॽة الʱي تʨʱافʛ علʽها الإدارة، فإن هʚه الʸفة قʙ تغʨʸʵǼ ʖʽص Ǽعʠ الأعʺال 
الʱي تقʙم علʽها هʚه الأخʛʽة، ومʧ ثʦََّ أمʧȞ القʨل Ǽأن الأعʺال الʱي تقʨم بها الإدارة مʻها 

  اǼع.ʻها ما ǽفʱقʙ لهʚا الʢما يʨʱفʛ على الʢاǼع الانفʛادȑ، وم
: تعريف القرار الإداري

ً
 أولا

ʛʰʱعǽ ارʛالق  ȑءًا الإدارʜج ʧض الإدارة، أعʺال مʛʱفȄن  أن وʨȞǽ ورهʙص ،ʦॽل سلȞʷǼ 
 تقʨم ʖʴʶǼ أن ما لʖʰʶ الإدارة هʚه تȐʛ  قʙ لʧؔ أصʙرته، الʱي الإدارة هʚه وهʚا دور
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 Ȅة مʙʸرةالإدار  للʳهة الʺʛʷع مʻح مʧ الأساسॽة الȞʴʺة القʛار، وتʲʺʱل هʚا وȂنهاء
 خلال وذلʥ مʧ القانʨن، احʛʱام إلي الʨصʨل القʛار، هي هʚا سʖʴ في الȘʴ القʛار

Șʽفʨʱال ʧʽب ʧʽȞʺهة تʳة الȄالإدار ʧإصلاح م  ȑʨʢʻه ما يॽارها علʛالفة قʵم ʧة، مॽنʨقان 
 الʨʸرة بهʚه القʛار الإدارȑ، والʖʴʶ علي الʺʛʱتॼة القانʨنॽة الأوضاع اسʱقʛار ووجʨب

Ȏفʴǽ أʙʰʺة لॽɺوʛʷʺته الʨه قʱʽه وفاعلʱإزالǼ اراتʛالفة القʵʺالǼ رʙʸي تʱفع له الʙوت 
  .احʛʱامه إلى الأفʛاد

فالقʛارات الإدارȄة هي الأعʺال القانʨنॽة الʱي تʙʱخل الإدارة بʨاسʱʢها، وذلʥ بهʙف 
تʦॽʤʻ الॽʴاة داخل الʺʱʳʺع، تʙʴوها في ذلʥ غاǽة أسʺى تʲʺʱل في تʴقȘʽ الʺʸلʴة 

ʺʱالعامة، وت ʘʽدة؛ حʛفʻʺإرادتها ال ʧلاقًا مʢعʺلها انʱʶلة تʽنها وسʨȞǼ اراتʛه القʚه ʜʽ
 ʜʽلها حʨدخ ʖلʢʱات ولا يॼق وواجʨها حقʽعل ʖتʛʱإرادتها وت ʠʴʺǼ أعʺال ʧʶǼ مʨتق
الʻʱفʚʽ تʨافʛ رضا الأفʛاد أو الʳʺاعات الʺعॽʻة بها، وذلʥ نʛًʤا لʨؔنها تقʨم على أساس 

  ʧ صلاحॽات غʛʽ مألʨفة في القانʨن العادȑ. ما ʨʵǽله الȄʛʷʱع للإدارة م
بʙʽ أن أوجه تʴقȘʽ هʚا الʷʻاȋ لا يʛʸʴʻ فقȌ في تلʥ الامॽʱازات الʱي تعʢي 
 ʧخلها مʙي تʹʱتق ʙة العامة قʴلʸʺارها، فالॽʱاخ ʠʴʺǼ ʛيʙقʱة في الȄʛʴللإدارة ال

ǽ ل ماʺʷʱل ʥلʚؗ ʙʱʺوت ،ʥلʚم بʨسائل تقʨال ȑأ Șخلها وفʙمه، وفي حالة تʙضه عʛف
الʺʛʷع على الإدارة مʧ قʨʽد تʛد على حʱȄʛها في تʙʴيʙ أسالʖʽ مʺارسة نʷاʡها فʛʴʱم 
Ǽعʠ الأسالʖʽ علʽها، وتʙʸǼ ȋʛʱʷد مʨضʨع ما اتʵاذ إجʛاءات معʻʽة لا تॽʢʱʶع أن 
تʙʽʴ علʽها، وهي قʨʽد ǽقʙʸ الʺʛʷع مʻها الʙʴ مʧ حȄʛة الإدارة وسلʢاتها وʧʽȃ حقʨق 

  .)٣(على حʺاǽة الأفʛاد مʧ تʦȞʴ الإدارة واسʙʰʱادها وتʜʽʴها وحȄʛات الأفʛاد، علاوة
 ʧيʚالل ʙʽاص الʺقʸʱة والاخȄʛيʙقʱة الʢلʶة خاضعة للȄارات الإدارʛالي فالقʱالȃو

  ʖʳǽ الʨʱفȘʽ بʻʽهʺا لʴʱقȘʽ الʸالح العام.
وقʙ اخʱلف الفقه الإدارȑ، ولʧؔ هʚا الاخʱلاف لا ǽعʙو ʨؗنه في إʡار الʜʳئॽات، 

ʱهʺاأما ما يʻʽقٍ بʛف ʧم ʥالʻو أن هʙʰفإنه لا ي ȑار الإدارʛة القॽʂما ʛهʨʳǼ Șعل.  
ॽُɾعʛف "العʺʙʽ هʨرʨȄ" القʛار الإدارȑ الʻافǼ ʚأنه: "تȄʛʸحٌ وحʙʽ الʛʢف عʧ الإرادة، 

 .)٤(صادرٌ عʧ سلʢة إدارȄة مʸʱʵة ॽʸǼغة الʻفاذ، Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨني
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ʺل حقʨقي وحʙʽ الʛʢف صادر عʧ رجل كل ع بʻʽʺا ǽُعʛفه "الأسʱاذ فالǼ "ʧʽأنه 
  .)٥(الإدارة الʺʟʱʵ، بʨصفه هʚا، وقابلٌ ʙʴǼ ذاته أن ʙʴǽُث آثاراً حقॽʀʨة

بʻʽʺا ǽُعʛفه "سلॽʺان الʢʺاوǼ "ȑأنه ؗل عʺلٍ صادر مʧ فʛد أو هʯʽة تاǼعة للإدارة 
 . )٦(أثʻاء أداء وॽʣفʱها

نه عʺلٌ قانʨني نهائي ʙʸǽر مʧ وعʛَّف "عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله"، القʛار الإدارǼ ȑأ
 .)٧(سلʢة إدارȄة وॽʻʡة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة وتʛʱتʖ علॽه آثار قانʨنॽة معʻʽة

ʢسل ʧر عʙʸǽ دةʛفʻإرادة م ʧاحٌ عʸأنه "إفǼ "ةॼلʡ الله ʙʰع" ȐʛȄو ʖتʛȄة وȄةٍ إدار
  .)٨(آثاراً قانʨنॽة"
ʙʸǽ ȑر Ǽإرادة إحȐʙ أنه عʺل قانʨني انفʛاد" :"فʕاد مهʻا" القʛار الإدارȑ  وȄُعʛِّف

الʶلʢات الإدارȄة في الʙولة وʙʴȄث آثاراً قانʨنॽة Ǽإنʷاء وضع قانʨني جʙيʙ أو تعʙيل أو 
ʦني قائʨ٩("إلغاء وضع قان(.   

ولقʙ عʛفʱه مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة Ǽأنه: "إفʸاح الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة 
ʺǼ مةʜإرادتها الʺل ʧن عʨه القانॼلʢʱي ȑʚل الȞʷفي ال ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ ةʢسل ʧا لها م

Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨني معʨȞǽ ʧʽن مʺȞً̒ا وجائʜاً قانʨنًا؛ ابʱغاء مʸلʴة  واللʨائح
  .)١٠(عامة"

 ʙʳقة نǼاʶفات الȄʛعʱال ʧوم ʅȄʛا على تعʛقʱاس ʙق ʧʽȄالفقه والقʹاء الإدار ʧأن ؗلاً م
 ȑار الإدارʛعه - القʨا ؗان نǽًني نهائي ص - أʨمة على أنه عʺل قانʜدة والʺلʛفʻʺالإدارة الǼ ادر

 ȑʚل الȞʷة، وفي الʺʤوالأن ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ ةʢسل ʧا لها مʺǼ ،ةॽʻʡʨهة الإدارة العامة الʳل
 ʥى ؗان ذلʱم ʧʽني معʨام قانʜʱأو ال Șيل أو إلغاء حʙاء أو تعʷإن ʙʸقǼ ،نʨه القانॼلʢʱي

  .)١١(الʺʸلʴة العامةمʺȞً̒ا أو جائʜًا قانʨنًا، وابʱغاء 
ʹʱȄو ʙʽاص الʺقʸʱة والاخȄʛيʙقʱة الʢلʶة خاضعة للȄارات الإدارʛأن الق Șʰح مʺا س

  اللʚيʖʳǽ ʧ الʨʱفȘʽ بʻʽهʺا لʴʱقȘʽ الʸالح العام.
 ʛيʙوتق ʙيʙʴʱد الإدارة بʛفʻت ȑار إدارʛق ʙجʨص أنه لا يʨʸʵا الʚع الفقه في هʺʳȄو

ʨضʨع القʛارات مʳʺل عʻاصʛه، بل هʻاك Ǽعʠ الʨʳانʖ الʱقʙيȄʛة الʺʱʵلفة Ǽاخʱلاف م
الإدارȄة الʵاضعة لʱقʙيʛ ورقاǼة القʹاء، لأنه ʷʵǽى أن تʳʱاوز الإدارة دائʛة حʙودها 
فʳʱʱاوز في اسʙʵʱام امॽʱازاتها لغʛʽ صالح الأفʛاد، ومʧ هʻا بʙت الʹʛورة على مʛاॼʀة 
ا على مʙʰأ  ًʁ ॽتأس ʥاصاتها، وذلʸʱها واخʱʢود سلʙح ʧف عʛʸʻى لا تʱالإدارة ح ȋاʷن

ॽɺة الȑʚ أصॼح مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة لإقامة دولة الȘʴ والقانʨن، وȄعʛʰʱ هʚا الʺʛʷو 
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الʺʙʰأ ضȃًʛا مʧ ضʛوب الʱفʛʽؔ الȑʛʤʻ الʺʛʳد ما لʦ تʨʱافʛ الʹʺانات الؔفʽلة لʴʺايʱه 
ومʧ أهʺها رقاǼة القʹاء على القʛارات الʸادرة عʧ الإدارة. والفʛد علॽه ألا يلʜʱم 

ʜه القانʨني؛ لأن ذلʛȞǽ ʥس انعʙام الʺʛʷوॽɺة، الʗʺʸ عʧ ؗل قʛار إدارȑ مʹ ʛؗʺǼ ʛ
وʳʷȄع رجل الإدارة الǽ ȑʚعʛʰʱ الʺʱʶفʙʽ الʨحʙʽ مʧ هʚه الʨضॽɻة في الاسʛʺʱار في 
تعʱʻه وشʢʢه؛ ولهʚا فʺʧ مʸلʴة الفʛد الʺʛʹʱر أن ʨȞǽن واॽًɺا ʴǼقʨقه، وأن يʛفع 

إعʙام القʛار غʛʽ  دعȐʨ الإلغاء ʖʰʶǼ تʳاوز الʶلʢة عʙʻما ʸǽُاب ʛʹǼر مʧ شأنه
  الʺʛʷوع.

ا: خصائص القرار الإداري 
ً
  ثاني
قʨم الإدارة العامة Ǽأعʺال مʱʵلفة في سʽʰل أداء وॽʣفʱها والॽʁام بʷʻاʡها. وتʻقʦʶ ت

 :ʧʽعʨدون  الأول:أعʺالها إلى ن ʧمي للإدارة مʨʽات العʺل الȄʛʳة، وهي مǽأعʺال ماد
للأفʛاد، أȑ أنها تǼ ʟʱʵالعʺل الʺادȑ  أن تقʙʸ مʻها أȑ تغʛʽʽ في الʺʛاكʜ القانʨنॽة

كالأدوات والأعʺال الʱي تʱʴاج لʳهʙ معʧʽ مʧ بʻاء جʨʶر وشȘ الʛʢق والأنهار. 
ا، في مʺارسة عʺل والʰانى:  ً́ ǽا. أॽًمʨي ȑʛʳة، وهي أعʺال تॽنʨهي الأعʺال القان

اء أو إدارȑ، وتقʙʸ الإدارة مʻها إحʙاث تغʛʽʽ في الʺʛاكʜ القانʨنॽة (تعʙيل أو إلغ
دارȄة أو إحʙاث) وهʚه الإعʺال القانʨنॽة تʨؔن على شȞلʧʽ: إمَّا ʨʸǼرة القʛارات الإ

   .)١٢(ʨʸǼرة العقʨد الإدارȄة
 ȑار الإدارʛالق ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳف مʛع ʙل -فقʰق ʧا مʻاح  -ؗʺا أسلفʸأنه (إفǼ

ذلǼ ʥقʙʸ الإدارة عʧ إرادتها الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح، و 
ان الॼاعʘ علॽه ابʱغاء مʸلʴة  ʜ قانʨني معʧʽ مʱى ؗان مʺʻȞاً وجائʜاً، وؗ ʛؗاث مʙإح

  عامة). 
 :)١٣(ومʥ تعʃȂʙ القʙار الإدارȏ يʥʻʮʯ أن القʙار الإدارȏ يʶʯف Ǻالʶʳائʝ الآتॻة

  أنه عʺل قانʨني. -١
 ʙʸǽر عʧ الʶلʢة الإدارȄة. -٢
  ʙʸǽر Ǽالإرادة الʺʻفʛدة للʶلʢة. -٣
  رȏ عʸل قانʦني) القʙار الإدا١(

ǽُعُّـʙ القـʛار الإدارȑ عʺـلاً أو تʛʸفًا قانـʨنॽًا: إذ ǽعـʙ عʺـلاً مـʧ الأعـʺال القانʨنʽـة 
الʸـادرة بـإرادة الإدارة وحʙهـا Ǽقʸـʙ تʛتʽـʖ أثـʛ قـانـʨني معʧʽ، وهـʚا الأثـʛ قـʙ يـؔـʨن 

ʛؗʺا الʚيل لهـʙاء تعʛأو إج ȑدʛني عـام أو فـʨقـانـ ʜـ ʛؗاء مʷإنǼ نʨـ ـʜ أو إلغـاء لـه، وؗ
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القـʛار عʺـلاً قانʨنॽًا، ǽعʻـي عـʙم جـʨاز الʢعـǼ ʧالإلغاء في الأعʺال الʺادǽة الʱي تʙʸر 
عʧ الإدارة، لأن العʺل الʺادȑ لا تʛʱتʖ علॽه آثار قانʨنॽة، وȃالʱالي لا ǽقʰل الʢعـʧ فʽـه 

الأعـʺال الʱʺهǽʙʽة والʺʨʷʻرات Ǽالإلغـاء، أيَّـا ؗانـʗ الآثـار الʹـارة الʱي تʛʱتʖ علʽـه، ؗ
  .)١٤(والأوامʛ الʺʸلʽʴـة

  ʗʶǻر عʥ الʴلʠة الإدارȂة) ٢( 
 ȑع إدارǼاʡ ر العʺل، فإذا ؗان جهة إدارة، ؗان العʺل ذاʙʸإلى م ʛʤʻا يʻه
وʵȄʹع لأحȞام القانʨن العام، وتʟʱʵ مʴاكʦ القʹاء الإدارȑ بʛʤʻ الʺʻازعات الʱي 

هʚا   .)١٥(فهʨ يʸʱف Ǽالʨصف الإدارȑ  مʧ شʟʵ عام تʨʲر ʷǼأنه، فإذا ما صʙر القʛار
ما ʜʽʺǽ القʛار الإدارȑ عʧ غʛʽه مʧ الأعʺال الʱي تقʨم بها الʶلʢات أو الهʯʽات العامة 
 ʧها مʛʽغ ʧره عʙʸي تʱهة الʳال ʙيʙʴت ȑلي، أȞʷار الॽɻʺالǼ ًولة، عʺلاʙلفة في الʱʵʺال

 ʜʽʽʺفي ت ȑʨʹلي أو العȞʷار الॽɻʺولة. فالʙات الʯʽه ʧه مʛʽغ ʧع ȑار الإدارʛالق
الأعʺال في هʯʽات الʙولة هʨ تʙʴيʙ الȞʷل أو العʹʨ الʺʙʸر لهʚا العʺل، ʨȞॽɾن 
القʛار إدارȄًا أو العʺل إدارȄًا إذا صʙر مʧ جهة إدارȄة تاǼعة للهʯʽة الʱي تʺارس الॽʣʨفة 

ॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨي تʺارس الʱة الʯʽاله ʧر مʙاً إذا صॽɻȄʛʷن تʨȞȄة، وǽʚʽفʻʱن الʨȞȄة، و
 ʨه ʜʽʽʺʱار الॽɻة؛ إذ إن مॽفة القʹائॽʣʨي تʺارس الʱة الʯʽاله ʧر مʙاً إذا صॽقʹائ

  مʙʸر العʺل نفʶه. 
  ) ʗʶǻر Ǻالإرادة الʸʹفʙدة للإدارة٣(

وهـʨ العʛʸʻ الʺʺʜʽ للقـʛار الإدارȑ، لأنـه يـʸـʙر مـʧ جانʖ واحـʙ، وهـʨ الʳهـة 
دارȑ لʨؔن الأول ʸǽـʙر عـʧ إرادة مʻفʛدة واحـʙة، الإدارȄـة وهـʚا مـا ʜʽʺǽه عʧ العقـʙ الإ

أما العقـʙ الإدارʖʳॽɾ ȑ أن ʙʸǽر عʧ إرادتʧʽ معاً، هـʺا إرادة الإدارة وȂرادة الفʛد 
 Ȑʨعʙع الʨضـʨن مʨȞॽɾ ȑفي الأول أمام القʹاء الإدار ʧعʢال ʧȞʺǽ ًمعها. إذا ʙعاقʱʺال

 .ʠȄʨعʱالإلغاء وال  
 ȑار الإدارʛر القʙʸǽ أن ʧʽعʱȄازات  وॽʱامǼ عʱʺʱة عامة تॽʻʡة وȄة إدارʢسل ʧع

معʻʽة تʲʺʱل في سلʢة إصʙار القʛار الإدارȑ، وȃالʱالي لا ǽعʙ العʺل أو الʛʸʱف 
الʸادر عʧ سلʢة عامة أخȐʛ غʛʽ إدارȄة قʛارًا إدارĎȄا مʲل ما ʙʸǽر عʧ الʶلʢة 

لʛʸʱف الʸادر الॽɻȄʛʷʱة أو الʶلʢة القʹائॽة، وȃالإضافة إلى ذلʥ لا ǽعʙ العʺل أو ا
عʧ هʯʽة أهلॽة ؗالهʯʽات الʵاصة ذات الʻفع العام، ؗالʺʕسʶات الॽɿʴʸة و الʺʙارس 

   .)١٦(والʺॽɿʷʱʶات الʵاصة، قʛارًا إدارȄًا
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ات القʢاع العام مʧ الأشʵاص العامة بل  ʛؗأن ش ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم ʛʰʱاع ʙوق
العامة؛ وȃالʱالي لا تعʙ عʙّها مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص ولʴʻʺǽ ʦها امॽʱازات الʶلʢة 

ا القʛارات الʸادرة مʧ جهات إدارȄة  ً́ ǽة أȄارات إدارʛق ʙة، ولا تعȄارات إدارʛاراتها قʛق
   .)١٧(عامة خارج حʙود سلʱʢها العامة؛ وȃʺقʱʹى صفة أخȐʛ غʛʽ صفʱها العامة

:ʣال ذلʰاص  مʵوزارة الأوقاف وال ʧادر مʸار الʛالق ʙعǽ ʦل ȑʛʸʺأن القʹاء ال
مال شʟʵ معȑʨʻ خاص (كالʨقف) قʛارًا إدارĎȄا؛ لأنه صادر عʧ وزارة الأوقاف Ǽإدارة 

 ʧاءً مʛن إجʨȞǽ و أنʙعǽ الي لاʱالȃعه؛ وȄازع على رʻʱʺقف الʨة على الʛʣها ناʱفʸǼ
إجʛاءات الʴʱفȎ الʱي تقʽʹʱها واجॼات ناʛʣ الʨقف، ومʧ ثʨȞǽ ʦن هʚا الإجʛاء خارجاً 

 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴاص مʸʱاخ ʧ١٨(ع(.  
  )١٩(ثالثاً: الغاية من القرار الإداري

  وʥȜʸȂ تʗʲيʗ الغاǻة مʥ القʙار الإدارȏ وفقاً لʰلاثة اعॺʯارات:
 ) اسʯهʗاف الʶʸلʲة العامة١(

الʶلʢة الʱي تʱʺʱع بها الإدارة لʗʶॽ غاǽة في ذاتها، إنʺا هي وسʽلة لʴʱقȘʽ الغاǽة 
الهʙف لʴʱقȘʽ مʸالح شॽʸʵة  فإذا حادت الإدارة عʧ هʚا العامة،الʺʲʺʱلة Ǽالʺʸلʴة 

لا تʺʗ للʺʸلʴة العامة ʸǼلة ؗʺʴاǼاة الغʛʽ أو تʴقȘʽ غʛض سॽاسي أو اسʙʵʱام 
  الʶلʢة Ǽقʙʸ الانʱقام، فإن قʛاراتها تʨؔن معॼʽة وقابلة للإلغاء. 

 ) احʙʯام قاعʗة تʝॻʶʳ الأهʗاف٢( 
ʙʴǽد  فقʙ -دائʺاً  –تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامةعلى الʛغʦ مʧ أن الإدارة تʱʶهʙف 

الʺʛʷع للإدارة هʙفاً خاصاً ʖʳǽ أن ʶǽعى قʛاراها لॽʁʴʱقه، وȂذا ما خالفʗ هʚا الهʙف 
فإن قʛارها ʨȞǽن معॼًʽا Ǽإساءة اسʱعʺال الʶلʢة، ولʨ تʚرعʗ الإدارة Ǽأنها قʙ قʙʸت 
تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، وهʚا ما ǽعʛف ʙʰʺǼأ تʟॽʸʵ الأهʙاف، ومʲال ذلʥ: قʛارات 

حʙد لها القانʨن أهʙافاً ثلاثة لا ʨʳǽز للإدارة مʵالفʱها وهي  الʹȌॼ الإدارȑ الʱي
الʺʴافʤة على الأمʧ العام والʻʽȞʶة العامة، والʴʸة العامة، فإذا خالفʗ الإدارة هʚه 

  .)٢٠(الأهʙاف في قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ فإن قʛارها هʚا ʨȞǽن معॼًʽا وجʙيʛاً Ǽالإلغاء
 ) احʙʯام الإجʙاءات الʸقʙرة٣(

لى الإدارة احʛʱام الإجʛاءات الʱي بʽّ̒ها القانʨن لʴʱقȘʽ الهʙف الȑʚ تʶعى يʱعʧʽ ع
إلॽه، فإذا انʛʴفʗ الإدارة في الإجʛاءات الإدارȄة اللازمة لإصʙار قʛار معǼ ʧʽإجʛاءات 
أخȐʛ لʴʱقȘʽ الهʙف الȑʚ تʶعي إلॽه فإن تʛʸفها هʚا ʨȞǽن مȃʨʷاً Ǽعʖʽ إساءة 

  Ǽالإجʛاءات.اسʱعʺال الʶلʢة في صʨرة الانʛʴاف 
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نʳʯʴلʝ مʸا سȖʮ خʶائʝ القʙار الإدارȏ الʯي تʚʻʸه عʥ غʙʻه مʥ الأعʸال 
  الإدارȂة على الʹʦʲ الʯالي:

إن القʙار الإدارȏ تʙʶف قانʦني، وهʦ ؕل تعʙʻʮ عʥ إرادة يʙتʔ علॻه القانʦن أثʙاً  -١
، وȃالʱالي لا تʙخل الأعʺال الʺادǽة ضʺʧ هʚا الʺʹʺʨن؛ حʘʽ إن هʚه معʻʹاً 
ال لا تʷʻئ ولا تعʙل ولا تلغي مʛاكʜ قانʨنॽة قائʺة، بل إن هʚه الأعʺال الأعʺ

الʺادǽة الʱي تقʨم بها إحȐʙ الʳهات الإدارȄة إمَّا أن تʨؔن أعʺالاً غʛʽ مقʨʸدة 
مʲل: الأخʢاء الʱي يʛتʰؔها العاملʨن أثʻاء ॽʀامهʦ بʣʨائفهʦ الʺʱʵلفة، أو أن تʙʸر 

ة الإدارة ؗالأعʺال الفॽʻة الʱي ǽقʨم بها عʧ عʺʙ دون أن تʨؔن تعʛʽʰاً عʧ إراد
  العاملʨن لȐʙ الإدارة ॽʀ ʦȞʴǼامهʦ بʣʨائفهʦ، والأعʺال الʻʱفǽʚʽة للقʨانʧʽ والقʛارات.

 ʧم ȑوالعʺل الʺاد ،ȑار الإدارʛالق ʧʽق بʛا الفॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺت الʛؗذ ʙوق
قʛار الإدارȑ بʚلʥ عʧ خلال تعȄʛفها للقʛار الإدارȑ الʶابȘ ذʛؗه، فقالʗ: "وȄفʛʱق ال

 ʖن رتȂة وॽنʨاث آثار قانʙة إلى إحॽاتʚإرادتها الǼ ه الإدارةॽɾ هʳʱلا ت ȑʚال ȑالعʺل الʺاد
 ʝॽوع ولʛʷʺة للʛاشॼʺة الإرادة الʙʽول ʙه الآثار تعʚل هʲة؛ لأن مʻʽها آثاراً معʽن علʨالقان

  .)٢١(ولʙʽ إرادة الإدارة الʚاتॽة"
 ʛن صʨȞǽ ʙالإرادة ق ʧع ʛʽʰعʱوال ʛʽʰعʱن الʨȞǽ أن ʖل والغالʨالقǼ ة أوǼاʱؔالǼ ًاʴȄ

ا -ǼالʱؔاǼة، وʧȞʺȄ أن ʨȞǽن  ً́ ǽت الإدارة،  -أʨȞس ʧفاد مʱʶǽُ ًاॽʻʺالإرادة ض ʧع ʛʽʰعʱال
قʨʰل الاسʱقالة الʱي مʹى على تقǽʙʺها أكʛʲ مʧ ثلاثʧʽ يʨماً دون  ومʧ تॽʰʢقاته:

ʗʰلها أو رفʹها أو إرجاء الʨʰقǼ ʥلʚح بȄʛار صʛور قʙص  ʦلʤʱال ʠرف ʥلʚؗها، وʽف
الȑʚ مʹى على تقǽʙʺه سʨʱن يʨماً دون الإجاǼة علॽه مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة، وؗقاعʙة 
عامة ǽُعʙَُّ في حʦȞ القʛارات الإدارȄة امʻʱاع الʶلʢة عʧ اتʵاذ قʛار ؗان ʖʳǽ وفقاً 

  للقانʨن.
ʙʴʱد ، فالقʛار الإدارȑ يʚʵʱ هʚه الʸفة وȄصʗور القʙار الإدارȏ مʥ جهة إدارȂة -٢

 ʙعǽ هॽاءً علʻȃارات، وʛر القʙʸي تʱره، والإدارة هي الʙأص ʧم ʟʵإلى ش ʛʤʻالǼ
كل شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن العام تȘʰʢʻ علॽه صفة الإدارة ʧȞʺǽ أن ʙʸǽر 
 ʦهʻȞʺǽ فة فلاʸه الʚه ʦهʽعل Șʰʢʻلا ت ʧيʚاص الʵالأش ʧها مʛʽا غ قʛارًا إدارȄًا. أمَّ

ʥذل. 
، وهʚه أهʦ مʜʽة مʹفʙدة دون اعʗʯاد بʙضا الʳʸاʗʶǻ ʥʻʮʟر القʙار الإدارǺ ȏإرادة -٣

للقʛار الإدارȑ تʺʜʽه عʧ العقʙ الإدارȑ؛ إذ إن القʛار الإدارȑ يʷʻأ وʖʶʱȞȄ صفʱه 
الإلʜامॽة ʛʳʺǼد الʱعʛʽʰ عʧ إرادة الإدارة دون اعʙʱاد Ǽإرادة الʛʢف الآخʛ، مʲال 
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 ȑار إدارʛق :ʥه ذلʚʽفʻوت ȋʨقʶل آيل للʜʻم مʙاناً  –بهॽأح-  ʠرف ʙʻة عǽة الʺادʨالقǼ
 مالʥ العقار.

، ʖʳॽɾ صʙوره مʺǽ ʧʺلʥ الʱعʛʽʰ عʧ وȀذا ؕان القʙار ǻُعʗَُّ تعʙʻʮاً عʥ إرادة الإدارة -٤
 إرادة الإدارة مʧ أصʴاب الاخʸʱاص، ॼʡقاً للقʨانʧʽ واللʨائح.

، وتʲʺʱل هʚه الآثار في إنʷاء أو وʔʱȂ أن يʙʯتʔ على القʙار الإدارȏ آثار قانʦنॻة -٥
ʙيل أو إلغاء الʺʛاكʜ القانʨنॽة، ʖʶʱȞॽɾ الʺʵاʨʰʡن فʽها حقʨقاً أو يلʜʱمʨن تع

بʨاجॼات، سʨاء ؗان القʛار الإدارȑ قʛارًا تॽʺॽʤʻاً ؗلائʴة الʺʛور ولʨائح الʹȌॼ أو 
 ʦهʽض علʛفǽ حقاً أو ʦئ لهʷʻʽف ،ʦواتهʚب ʧʽʽʻاداً معʛداً أو أفʛف ʟʵǽ ًاǽدʛارًا فʛق

  أو مʻح تʛخʟॽ بʻاء عقار.  الʜʱاماً ؗقʛار تعʧʽʽ مʣʨف
 ȑالقʹاء الإدار ʛʶفǽ ار  )٢٢(وعادة ماʛور القʙة على صॽنʨالآثار القان ʖʽتʛة تʛؔف

 ʦهʽعل ʛثʕاد أو يʛالح الأفʸم ȑار الإدارʛالق ʝʺǽ في أنȞॽɾ .ًاً واسعاʛʽʶتف ȑالإدار
ȄʛʢǼقة أو أخȐʛ، فالقʛار الʸادر بॽʀʨʱع جʜاء الإنʚار على فʛد، فقʙ قʹʗ مȞʴʺة 
 ʗاَّ ؗانǽار القʹائي أʛفي الق ȋʛʱʷǽ" :لها إنهʨقǼ امهاȞفي أوضح أح ȑالقʹاء الإدار

أن  والʰانيॽʀام خʨʸمة بʛʡ ʧʽفʧʽ،  الأولالʶلʢة الʱي تʙʸره تʨافʛ شʛوȋ ثلاثة: 
أن ʨȞǽن للقʛار عʙʻ الفʸل في  والʰالʖتقʨم هʚه الʨʸʵمة على مʶألة قانʨنॽة، 

وȃʺعʻى أوضح أن ǽعʙ عʨʻان الॽʁʴقة ॽɾʺا قʹى الʨʸʵمة قʨة الʷيء الʺقʹي ॽɾه، 
  Ǽه".

وعلى الأساس الʶابȘ عʙَّ مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ أعʺالاً قʹائॽة لا ʟʱʵǽ بها، 
  الأحȞام القʹائॽة، سʨاء صʙرت مʧ جهة قʹائॽة عادǽة أو اسʻʲʱائॽة.

أما Ǽالॼʶʻة للأعʺال القʹائॽة الʱي تʙʸر مʧ جهات إدارȄة ذات اخʸʱاص قʹائي 
ʳلʝ الʙولة قʙ أخʚ في شأنها Ǽالʺॽɻار الȞʷلي، وȃالʱالي عʙها ʲʺǼاǼة قʛارات إدارȄة فإن م

  ʨʳǽز الʢعʧ فʽها Ǽالإلغاء. 
وقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في هʚا الʙʸد إلى أن مʳلʝ الʺʛاجعة 

 ʦن رقʨه في القانॽص علʨʸʻʺة  ٥٦الʻʶة على العقارات ١٩٥٤لॼȄʛʹم في شأن ال
 ʨة: "هॽʻʰʺلʺات الʤʱة في الॽارات نهائʛر قʙʸاص قʹائي تʸʱة ذات اخȄجهة إدار
  . )٢٣(الʺقʙمة إلʽها

 ʛالفات الʵة مʻʳإلى أن "ل ʗʰاص قʹائيأكʺا ذهʸʱة ذات اخȄة إدارʻʳل ȑ")٢٤(.  
غʛʽ أن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ في Ǽعʠ الأحȞام، هʛʳ الʺॽɻار الʺʨضʨعي 

رʧȄ الȞʷلي والʺʨضʨعي، وقʙ تʳلى الʺʛʳد والʺॽɻار الȞʷلي الʺʛʳد فʺʜج بʧʽ الʺॽɻا
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الȑʚ قʛرت ॽɾه:  ١٩٥٤-١٢-١٣ذلʥ في حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʸادر بʱارȄخ 
"إن شʛاح القانʨن العام قʙ اخʱلفʨا في وضع معايʛʽ للʱفʛقة بʧʽ القʛار القʹائي والقʛار 

ʚال ʨار القʹائي هʛأن الق ʧʺʹʱȄلي، وȞʷار الॽɻʺالǼ ʚأخ ʧم ʦهʻʺف ،ȑر الإدارʙʸǽ ȑ
مʧ جهة مʴʻها القانʨن ولاǽة القʹاء، ومʻهʦ مʧ أخǼ ʚالʺॽɻار الʺʨضʨعي، وهʨ يʱʻهي 

  إلى أن القʛار القʹائي هʨ الʙʸǽ ȑʚر في خʨʸمة لॽʰان حʦȞ القانʨن فʽها. 
وقʙ اتʳه في  -الȞʷلي والʺʨضʨعي -بʻʽʺا يȐʛ آخʛون أن يʕخǼ ʚالʺॽɻارʧȄ معاً 

خʛʽ، وȂن الʛاجح هʨ الأخǼ ʚالʺॽɻارʧȄ معاً مع فʛنʶا ثʦ في مʛʸ إلى هʚا الʛأȑ الأ
Ǽعʠ الʹʨاȌǼ، وذلʥ أن القʛار القʹائي ʱʵǽلف عʧ القʛار الإدارȑ في أن الأول 
ʙʸǽره مʧ هʯʽة اسʙʺʱت ولاǽة القʹاء مʧ قانʨن مʙʴد لاخʸʱاصها مʧʽʰ لإجʛاءاتها، 

ʽان الهॽمع ب ،ʧعʢة أو قابلة للॽام نهائȞأح ʧر مʙʸل وما إذا ؗان ما تʸي تفʱات الʯ
في الʴال الʲانॽة، وأن ʨȞǽن هʚا القʛار حاسʺاً في خʨʸمة أȑ نʜاع بʛʡ ʧʽفʧʽ، مع 

  . )٢٥(بॽان القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تȘʰʢʻ علʽها ووجه الفʸل فʽها"
 ʙق .." ʗقال ʧʽة حʙام عȞى في أحʻا الʺعʚه ȑة القʹاء الإدارʺȞʴت مʙأك ʙوق

لȞʷلي والʺʨضʨعي للʱفȘȄʛ بʧʽ القʛار القʹائي اسʱقʛ رأيها على الأخǼ ʚالʺॽɻارʧȄ ا
"ȑار الإدارʛ٢٦(والق(.  

  المطلب الثاني
  أركان القرار الإداري

 ʛفي شيء أو أم ʧ ʛؗا الʚلف هʵى إذا تʻعǽ ه، مʺاǼ يء إلاʷم الʨقǽ ما لا ʨه ʧ ʛؗال
ʴف ȑار الإدارʛة للقॼʶʻالǼ اʚȞاقع، وهʨقة والॽʁʴد له في الʨم ولا وجʙالع ʦȞن في حʨȞǽ ىʱ

 ȑار الإدارʛالق ʜʽʺʱȄان له، و يʨصف Ǽالʛʸʱف أو العʺل فلا بʙ مʧ تʨافʛ عʙة أرؗ
ان الʺʺʜʽة حʱى ॼʸǽح القʛار مʢاǼقاً للقانʨن ومʛʷوعاً فلا بʙ أن  ʨʺʳʺǼعة مʧ الأرؗ
 ȑار الإدارʛان الق انه ولا تȃʨʷه أȑ شائॼة، وتʻقʦʶ أرؗ ʨȞǽن صʴॽʴاً ومʱȞʺلاً لॽʺʳع أرؗ

ان الȞʷلॽة للقʛار الإدارȑ: وفى إلى فʧʽʱʯ؛ حʘʽ نʻاق ʞ في الʺʢلʖ الأول: الأرؗ
 ȑار الإدارʛة للقॽɺʨضʨʺان ال   .الʺʢلʖ الʲاني: الأرؗ

ان الȜʵلॻة للقʙار الإدارȏ  - أولاً    الأرؕ
ان الȞʷلॽة للقʛار الإدارȑ في القانʨن الʺȑʛʸ وغʛʽه مʧ الʙول العॽȃʛة  تʷʱاǼه الأرؗ

ʧ ʧ الȞʷل أو الإجʛاءات كالقانʨن الʱȄʨؔي؛ حʘʽ تʱʺاثل في رؗ    .)٢٧(الاخʸʱاص ورؗ
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ʥ الاخʶʯاص     (أ) رؕ
ʧ الاخʸʱاص Ǽأنه الʸلاحॽة الʱي تʱʺʱع بها الʶلʢة الإدارȄة لاتʵاذ  ǽعʛف رؗ
إجʛاء أو الॽʁام ǽعʺل مʧ الأعʺال القانʨنॽة، وȃالʱالي لا تॽʢʱʶع الʶلʢة الإدارȄة اتʵاذ 

ʧ الاخʸʱاص مʧ  قʛار إدارȑ بʙون أن ʨȞǽن هʚا القʛار داخلاً في اخʸʱاصها، وȄعʙ رؗ
ان القʛار الإدارȑ وȄلʜم لʺʛʷوعʱʽه أن ʙʸǽر القʛار مʺǽ ʧʺلʥ الʸلاحॽة  أهʦ أرؗ
والاخʸʱاص في إصʙاره، فإذا لʙʸǽ ʦر القʛار عʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽه ॼʸǽح Ǽاʡلاً 

   .)٢٨(ومȃًʨʷا Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص
ʙ أن ʙʸǽر مʺǽ ʧʺلʥ ولؔى ॼʸǽح القʛار الإدارȑ صʴॽʴاً ومʛʷوعاً لا ب

 ʟʱʵم ʛʽغ ʧار مʛر القʙة، فإذا صȄة الإدارʢلʶأعʹاء ال ʧاره مʙإصǼ اصʸʱالاخ
 ʙعȄه، وॽɾ ʧعʢد الʛʳʺǼ ضاً للإلغاءʛاص ومعʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ اॼًʽن معʨȞǽ ارهʙإصǼ
 ʧعʢي للʶنʛولة الفʙال ʝلʳبها م ʚي أخʱب الʨʽأول الع ʧاص مʸʱم الاخʙع ʖʽع

 ʝلʳالإلغاء، وسار مǼهʳعلى نه ȑʛʸʺولة الʙال.   
ان القʛار الإدارȑ الʺʱعلǼ Șالʤʻام  ʧ الʨحʙʽ مʧ أرؗ ʛؗال ʨاص هʸʱالاخ ʧ ǽُعʙ رؗ
العام، مʺا ǽقʙʸ أنه مʧ حȘ القاضي الإدارȑ الʱعʛض له مʧ تلقاء نفʶه في حالة 

   .الʢعʧ على القʛار، ولʨ لǽ ʦقʦ الفʛد الʺʙعى Ǽإثارته في صॽʴفة دعʨاه 
الإدارȄة العلॽا في مʛʸ في أحʙ أحȞامها أن "إذا فقʙ القʛار أحʙ  ولقʙ قʛرت الʺȞʴʺة

انه أو أحʙ مقʨما انه الأساسॽة ǽعʛʰʱ قʛارًا معॼًʽا سʨاء اعʛʰʱ الاخʸʱاص أحʙ أرؗ ت أرؗ
انه ʧ مʧ أرؗ مʕدȐ ذلʥ فإن صʙور القʛار مʧ جهة غʛʽ مȋʨʻ بها  –الإرادة الʱي هي رؗ

ʸǽʺه Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص، لʺا في ذلʥ  إصʙاره قانʨنًا أو غʛʽ مفʨضة في إصʙاره
مʧ افʯʱات سلʢة على سلʢة أخȐʛ، وهʚا العʖʽ مʧ الʤʻام العام، وللʺȞʴʺة أن تقʹى 

   .)٢٩(Ǽه مʧ تلقاء نفʶها"
 ʖʳǽ ًاʺॽار سلʛن القʨȞǽ ىʱوح ،ȑار الإدارʛار القʙة إصʢسل ʨاص هʸʱإذن الاخ

عॼًʽا Ǽعʖʽ عʙم أن ʙʸǽر عʧ الʺʣʨف صاحʖ الʶلʢة في إصʙاره وȂلا ؗان م
  الاخʸʱاص.

  :)٣٠(وʥȜʸȂ تʗʲيʗ فʙؒة الاخʶʯاص Ǻالعʹاصʙ الʯالॻة 
عʛʸʻ شʸʵي يʱعلȘ بʙʴʱيʙ أعʹاء الإدارة، الʚيʨʸʱʵǽ ʧن Ǽإصʙار القʛارات   ) أ

  الإدارȄة الʺʱʵلفة.
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 عʛʸʻ زماني يʱعلȘ بʜمان إصʙار القʛارات الإدارȄة وزمان سȄʛانها.  ) ب
 لȑʚ تॽɾ Șʰʢʻه القʛارات الإدارȄة.عʛʸʻ مȞاني يʱعلǼ Șالʢʻاق الإقلॽʺي ا  ) ج

ʥ الإجʙاءات   (ب) رؕ
ǽُقǼ ʙʸالȞʷل في القʛار الإدارȑ ضʛورة أن تʱقʙʽ الإدارة ʨʸǼرة واضʴة ومعʛوفة 
 ʧؔن، ولʨدها القانʙة حʻʽاءات معʛإجǼ مʜʱوأن تل ،ʧʽل معȞʷǼ اراتهاʛار قʙإص ʙʻع

له عʧ إرادتها إلا إذا الإدارة لʗʶॽ ملʜمة ǼالʱقȞʷǼ ʙʽل معʧʽ تفʸح مʧ خلا  كأصل عام
.ʥن على ذلʨالقان ʟن  

فإذا ؗان القʛار الإدارȑ هʨ تعʛʽʰ عʧ إرادة الإدارة الʺلʜمة Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨني 
معʧʽ. فإن ذلʖʳǽ ʥ أن يǼ ʦʱالȞʷل الȑʚ يʢʱلॼه القانʨن. وتʙʴد الȞʷلॽات Ǽالʨʸʻص 

   .الʺॼادȏ العامة للقانʨن  الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة وʶȄهʦ القʹاء بʙوره في وضعها مʱʶلʜمًا
ǽعʛʰʱ عʖʽ الȞʷل لʝॽ مʧ العʨʽب الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام ما لʦ يʟʻ القانʨن على 
 ʧله م Ȑʙʸʱأو ت ȑار الإدارʛل في القȞʷال ʖʽع ʛʽʲة لا تʺȞʴʺإن ال ʘʽ؛ حʥذل ʛʽغ

 Ȑʨعʙفة الॽʴم في صʨʸʵال ʙه أحʛʽʲأن ي ʙنʺا لا بȂها، وʶ٣١(تلقاء نف(.  
  دارȏ في مʙʶ مʥ تʗʲيʗ الʸقʦʶد ǺالȜʵل في القʙار الإدارȏ:انقʤʴ الفقه الإ

  : الʙأȏ الأول
يȐʛ الفقهاء في هʚا الʛأȑ أن نʢاق الإجʛاءات الإدارȄة ʛʵǽج مʧ الȞʷل، وأن 
الʺقʨʸد ȞʷǼل القʛار الإدارȑ هʨ مʤهʛه الʵارجي أو Ȅʛʡقة تعʛʽʰ الإدارة عʧ إرادتها 

لإجʛاءات هي الʨʢʵات الʱي ʖʳǽ أن يॼʱعها الʺلʜمة في القʛار الʸادر، في حʧʽ أن ا
القʛار الإدارȑ في مʛحلة الʛʽʹʴʱ والإعʙاد قʰل صʙوره إلى العالʦ الʵارجي، وأن ماॽʂة 

 ȑار الإدارʛل في القȞʷة الॽʂما ʧلف عʱʵاءات تʛ٣٢(الإج(.  
  الʙأȏ الʰاني:

لإدارȑ يȐʛ أصʴاب هʚا الʛأȑ أن الإجʛاءات الإدارȄة الʱي ʛʺǽ بها إصʙار القʛار ا
تʙʻرج ضʺʧ الȞʷل، وأن عʖʽ الȞʷل يʴʱقȘ في حالة عʙم احʛʱام القʨاعʙ الإجʛائॽة أو 
الȞʷلॽة الʺقʛرة في القʨانʧʽ واللʨائح الʺʤʻʺة لإصʙار القʛارات الإدارȄة سʨاء Ǽإهʺال 
القʨاعʙ ؗلها أو مʵالفʱها جʜئॽاً، وأنه لا يʨجʙ مʳال للفʸل بʧʽ الإجʛاء الʺॼʱع لإصʙار 

  .)٣٣(وشȞلهالقʛار 
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ولقʙ ذهʗʰ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة في تأيʙʽها لهʚا الʛأȑ: "أن نقل 
ʳǽ رجة الأولىʙة الǽلغا ʧʽفʣʨʺال) ʧʽقاً للʺادتॼʡ نʨȞǽ أن ʖن ٢٨() و٢٧ʨقان ʧم (

الʺʣʨفǼ ʧʽعʛضه على لʻʳة شʨʯن الʺʣʨفǼ ʧʽالʺʸلʴة، وȂن ؗان رأيها اسʷʱارȄاً فإن 
جʛاء الȐʚ أوجॼه القانʨن لأغʛاض تʱعلǼ Șالʺʸلʴة العامة، ذلʥ لا يʛʰر إغفال هʚا الإ

 ʖʽعǽ ًاॽلȞاً شॼʽع ʙعǽ ʧʽفʣʨʺن الʨʯة شʻʳضه على لʛون عʙقل بʻاء الʛثʺة فإن إج ʧوم
  . "القʛار

 ȏار الإدارʙة للقॻɸʦضʦʸان ال   ثانॻاً: الأرؕ
:ʖʰʶة والǽل والغاʴʺفي ال ȑار الإدارʛة للقॽɺʨضʨʺان ال   تʲʺʱل الأرؗ

  الʲʸــل  ) أ(
مʴل القʛار الإدارȑ هʨ مʨضʨع القʛار، وهʨ الأثʛ القانʨني الȑʚ يʛʱتʖ علॽه حالاً 
ʜ القانʨني، سʨاء Ǽالإنʷاء أو Ǽالʱعʙيل أو  ʛؗʺفي ال ʛʽʽغʱالǼ ʥن ذلʨȞȄة، وʛاشॼوم

  .)٣٤(الإلغاء
 ʥه، وذلʻأ عʷʻي Ȑʚني الʨالقان ʛار أو الأثʛع القʨضʨم ȑار الإدارʛل القʴʺǼ ʙʸقȄُو

ʶن على حʨȞǽ ،ه ومادتهʛهʨج ʨه ȑار الإدارʛل القʴم ʙعȄادر، وʸار الʛعة القॽʰʡ ʖ
وهʚا هʨ ما ʜʽʺǽ القʛار الإدارȑ ؗعʺل قانʨني عʧ العʺل الʺادȑ الʨȞǽ Ȑʚن مʴله، 

  وʲʺʱȄل بʳॽʱʻة مʧ الʨاقع. 
ʜ القانʨني الȐʚ لʺȄʛʸة الʺʴل Ǽأنه: "ولقʙ عʛفʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ا ʛؗʺال

مʙʸر القʛار" لإحʙاثه والأثʛ القانʨني الȐʚ يʛʱتʖ علॽه مॼاشʛته، وفى  تʳʱه إلॽه إرادة
ʜ قانʨني قائʦ أو  ʛؗيل مʙة أو تعʙيʙة جॽنʨاء حالة قانʷإن ʨه ʛا الأثʚال وهʴال

   .)٣٥(إلغاؤه"
وعʖʽ الʺʴل في القʛار الإدارʨʱʶǽ ȑعʖ جʺॽع العʨʽب الʱي تʖʽʸ القʛارات 

الاخʸʱاص الʺʙʴد Ǽالقانʨن أو الʛʵوج عʧ الȞʷل الإدارȄة وتʳعلها Ǽاʡلة؛ لأن مʵالفة 
الʺقʛر له أو إساءة اسʱعʺال الʶلʢة والانʛʴاف بها عʧ هʙفها ǽُعʙ في جʺॽع الأحʨال 
مʵالفة للقانʨن، إذن فʺʴل القʛار الإدارʧʺȞǽ ȑ في مʨضʨعه أو الأثʛ القانʨني الʻاشئ 

ʜ ق ʛؗيل مʙة أو تعʙيʙة جॽنʨاء حالة قانʷإنǼ لʲʺʱʺه والʻأو إلغائهع ʦني قائʨان .  
ʧ الʺʴل ॽɾه صʴॽʴاً وʨȞȄن تʻفʚʽه مʺʻȞاً وجائʜاً قانʨنًا  حʱى ʨȞǽن القʛار الإدارȑ رؗ

ȋʛʱʷǽ ٣٦(فإنه(:  
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ا: -١ ً́Ȝʸم ȏار الإدارʙل القʲن مʦȜǻ أن  
ʨȞǽن مʴل القʛار الإدارȑ مʺȞً̒ا إذا ؗان يʨجʙ مʳال لʻʱفʚʽه مʧ الʻاحॽة الʨاقॽɻة 

ʱي ȋʛʷا الʚة، وهॽنʨوالقان ȑار الإدارʛعلى الق ʖتʛʱʺني الʨالقان ʛن الأثʨȞǽ في أن ʠʵʺ
لʝॽ مॽʴʱʶلاً وغʛʽ مʺʧȞ، مʲل أن ʙʸǽر القʛار بʱعʧʽʽ أحʙ الʺʣʨفʧʽ ثʦ يʱʹح أن 

  .الʱعʧʽʽ قʙ تʦ على وॽʣفة مʷغʨلة
  أن ʦȜǻن مʲل القʙار الإدارȏ مʙʵوعاً وجائʚاً: -٢

ǽ ألا ʖʳǽ ȑار الإدارʛعلى الق ʖتʛʱد أن ما يʨʸام العام الʺقʤʻالفًا للʵن مʨȞ
  والآداب، أو مʵالفًا لأحȞام القانʨن.

  (ب) الغاǻة: 
 ʧقه مॽʁʴت ȑار الإدارʛر القʙʸف مʙهʱʶǽ ȑʚهائي الʻف الʙة الهǽالغاǼ ʙʸقǽُ

  .)٣٧(إصʙار القʛار
ʧ الغاǽة أو الॼاعǽ ʘعʛف Ǽأنه الʳॽʱʻة الʱي ʶǽعى رجل الإدارة إلى تॽʁʴقها، أو  رؗ

لʱي ʶǽعى رجل الإدارة الى تॽʁʴقها بʨاسʢة الأثʛ الʺॼاشʛ الʺʨʱلʙ عʧ الʳॽʱʻة الʻهائॽة ا
ʧ الغاǽة هʨ الʳॽʱʻة الʻهائॽة الʱى ʶǽعى رجل الإدارة الى تॽʁʴقها أو  .)٣٨(عʺله ورؗ

 ʧف مʙأن اله ʙʳن ʥال على ذلʲʺ الهʙف الʱʶǽ ȑʚهʙف تॽʁʴقه القʛار الإدارȑ، وؗ
والʴʸة  م العام Ǽعʻاصʛه: الأمʧ العام،إصʙار قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ هʨ حʺاǽة الʤʻا

  .)٣٩(العامة والʻʽȞʶة العامة
ا الʺʸلʴة العامة، فإذا ثʗʰ أن الإدارة  ً̋ ʖʳǽ أن تʨؔن غاǽة القʛار الإدارȑ دائ
تʶعى الى تʴقȘʽ مʸلʴة شॽʸʵة خاصة لʺʙʸره أو غʛʽه بʻاء على ʡلॼه أو الإضʛار 

  ساءة اسʱعʺال الʶلʢة.ʟʵʷǼ آخʛ للانʱقام، ǽعʛʰʱ القʛار معॼًʽا Ǽعʖʽ إ
 :ʔʮʴ(ج) ال  

"حالة واقॽɻة أو قانʨنॽة Ǽعʙʽة عǽ:  ʧعʛِّف الʨʱؗʙر "سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ" الǼ ʖʰʶأنه
رجل الإدارة ومʱʶقلة عʧ إدارته، تʦʱ فʨʱحي له Ǽأنه ॽʢʱʶǽع أن يʙʱخل وأن يʚʵʱ قʛارًا 

  .)٤٠(ما"
ʧ الʖʰʶ في القʛار الإدارȑ هʨ مʨʺʳعة مʧ الʴالات القانʨنॽة والʺادǽة  ǽعʙ رؗ

الʶاǼقة على اتʵاذ القʛار والʙافعة للʳهة الإدارȄة لاتʵاذه، ولʚلʥ لا ʧȞʺǽ للʳهة الإدارȄة 
اتʵاذ القʛار إلا إذا ما تʨافʛ سʖʰ قانʨني أو واقعى، أو مʨʺʳعة أسॼاب تʙفع جهة 
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ʺلاً الإدارة لإحʙاث أثʛ قانʨني مʧ خلال إصʙار قʛار إدارȑ، فالقʛار الإدارǽ ȑعʙ ع
  .)٤١(قانʨنॽًا ʖʳǽ أن ǽقʨم على سʖʰ صॽʴح يʛʰره وʲʺȄل علة لإصʙاره

  ارʛر للقʛʰʺل الʨالʺعق ʖʰʶام الʙة انعȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺرت الʛق ʙولق
الإدارȑ وانʨʢاء تʛʸف الإدارة تʺǼ ʜʽʽعʠ الʻاس على حʶاب الॼعʠ الآخʛ دون 

ʨر مȃʨʷة القʛار الإدارȑ صʨرة مʧ ص -مʨʶغ مقʻع وأساس مʧ الʸالح العام
  :مʲال -Ǽالانʛʴاف

أن الʛʱخʟॽ للأفʛاد Ǽالانʱفاع ʜʳǼء مʧ الʺال العام ʱʵǽلف في مʙاه وॽɾʺا ʨʵǽله  -
 ʛʽا أو غĎǽفاع عادʱا الانʚما إذا ؗان ه ʖʶʴǼ ق على الʺال العامʨحق ʧاد مʛللأف

ʟʸ الʺال عادȑ وʨȞȄن الانʱفاع عادǽاً إذا ؗان مʱفقاً مع الغʛض الأصلي الȑʚ خ
مʧ أجله ؗʺا هʨ الʷأن Ǽالॼʶʻة إلى أراضي الॼʳانات وأراضي الأسʨاق العامة وما 
 ȑعاد ʛʽفاع غʱن الانʨȞȄهات، وʽالʷوال ʧائॼؔلإقامة ال ʛʴॼئ الʡشا ʧم ʟʸʵǽ
إذا لʧȞǽ ʦ مʱفقاً مع الغʛض الأصلي الȑʚ خʟʸ له الʺال العام ؗالʛʱخʷǼ ʟॽغل 

والأكʷاك، ففي الانʱفاع غʛʽ العادʨȞǽ ȑن الȘȄʛʢ العام Ǽالأدوات والʺهʺات 
الʛʱخʟॽ للأفʛاد Ǽاسʱعʺال جʜء مʧ الʺال العام مʧ قʽʰل الأعʺال الإدارȄة الʺʻʽʰة 
على مʛʳد الʶʱامح، وʨȞȄن الاخʸʱاص ʴʻʺǼه عادة لʳهات الʡʛʷة وتʱʺʱع الإدارة 

ء الʛʱخǼ ʟॽالॼʶʻة إلى هʚا الʨʻع مʧ الانʱفاع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة واسعة ʨȞॽɾن لها إلغا
 ʦار أن الʺال لॼʱاعǼ ،ة العامةʴلʸʺفقاً مع الʱاه مʛما ت ʖʶʴǼ ʗوق ȑفي أ
ʟʸʵǽ في الأصل لʺʲل هʚا الʨʻع مʧ الانʱفاع، وأن الʛʱخǼ ʟॽاسʱعʺاله على 
خلاف هʚا الأصل عارض مʨقʨت ॽʰʢǼعʱه ومʧ ثǽُ ʦعʙ قاǼلاً للإلغاء أو الʱعʙيل في 

ذا ؗان الʺال قʙ أعॽʰʢǼ ʙعʱه لʱʻʽفع Ǽه الأفʛاد أȑ وقʗ لʙاعي الʺʸلʴة العامة. أما إ
انʱفاعاً خاصاً ʸǼفة مʱʶقʛة وʛʷȃوȋ معʻʽة فإن الʛʱخǼ ʟॽه يʦʱ مʧ الʳهة الإدارȄة 
الʺȋʨʻ بها الإشʛاف على الʺال العام، وॼʢʸȄغ الʛʱخʟॽ في هʚه الʴالة ॼʸǼغة 

ʱة الॽنʨالقان ʙاعʨه والقॽɾ اردةʨال ȋوʛʷه الʺȞʴوت ȑالإدار ʙالعق ʧع مʨʻا الʚه ʦʤʻي ت
 ʖʶʴǼ تهاʨاها وقʙلف في مʱʵقاً تʨفع على الʺال العام حقʱʻʺلل ʖتʛفاع وهي تʱالان
 ʧع مǼاʢǼ ʦʶʱها تʱه على أنها في جʺلॽرة علʛعة الʺال الʺقॽʰʡفاع وʱعة الانॽʰʡ
ا إذا لʦ تʧؔ ثʺة مʙة مʙʴدة فإن  الاسʱقʛار في نʢاق الʺʙة الʺʙʴدة في الʛʱخʟॽ أمَّ

ʨق تॼقى ما Ǽقى الʺال مʸʸʵاً للʻفع العام وȋʛʷȃ أن ǽقʨم الʺʱʻفع Ǽالʨفاء هʚه الʴق
Ǽالالʜʱامات الʺلقاة على عاتقه وتلʜʱم الإدارة Ǽاحʛʱام حقʨق الʺʛخʟ له في الانʱفاع 
فلا ʨʶǽغ لها إلغاء الʛʱخʟॽ ؗلॽاً أو جʜئॽاً ʡالʺا ؗان الʺʱʻفع قائʺاً بʻʱفʚʽ الʜʱاماته، 
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رات مʱعلقة Ǽالʺʸلʴة العامة تقʱʹي إنهاء تʟॽʸʵ الʺال وذلʥ ما لʦ تقʦ اعॼʱا
لهʚا الʨʻع مʧ الانʱفاع ودون إخلال Ǽʺا للʳهة الإدارȄة مʧ حقʨق في اتʵاذ 
 ،ʧʽفعʱʻʺة الʴلʸمع م ʥتعارض ذل ʨام ولʤʻوال ʧانة الأمॽي تؔفل صʱاءات الʛالإج

 ʨʻا الʚة إلى هॼʶʻالǼ ʧʽفعʱʻʺالح الʸق لʨقʴه الʚه ʖʽتʛفاع وجلي أن تʱالان ʧع م
مʛده إلى أن الانʱفاع في هʚه الʴالة ʨȞǽن مʱفقاً مع ما خʟʸ له الʺال العام 

  .)٤٢(العام عȘȄʛʡ ʧ تʴقȘ الʻفع الʵاص فʴʱʽقȘ الʻفع
  المبحث الثاني

  ماهية سحب القرارات الإدارية
  تمهيد وتقسيم:

للقʛار  أجʺع الفقه والفقهاء على عʙم رجॽɻة القʛار الإدارȑ، وأنه لا أثʛ رجعي
الإدارȑ سʨاء ؗان تĎॽʺॽʤʻا أو فʛدĎǽا، فالقʛار الإدارȑ نافʚ مʧ لʤʴة وتارȄخ صʙوره 
وʨʺǼ ȑʛʶȄاجهة الأفʛاد مʧ تارȄخ نʛʷه أو تʰلॽغه، ذلʥ مʙʰأ قانʨني أجʺع علॽه الفقه 
والقʹاء الإدارȄان، حʘʽ يهʙف "مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة" لاسʱقʛار الʺعاملات 

 ʨالقان ʜاكʛʺالǼ ʝʺم الʙامها، وعʛʱة واحॼʶʱȞʺاد الʛق الأفʨقʴǼ ʝʺم الʙها وعʱة وحʺايॽن
 .القانʨنॽة الʱي تؔاملʗ واسʱقʛت

وȄقʖʴʶǼ ʙʸ القʛار الإدارȑ: قʙرة الʶلʢة الإدارȄة على اجʲʱاث قʛار صادر عʻها 
 ʛا الإجʚة على هॼتʛʱʺائج والآثار الʱʻرة الʨʢخ ʖʰʶȃو .ʧȞǽ ʦأنه ل اء، فلا Ǽأثʛ رجعي، وؗ

بʙ مʧ خʹʨعه لقʨاعʙ وضʨاȌǼ معʻʽة تهʙف إلى تقʙʽʽ سلʢة الإدارة في اسʱعʺاله، 
ʘʽʴǼ غاǽاتها تʖȄʨʸ مʵالفة قانʨنॽة وقعʗ فʽها بʛجʨعها عʧ قʛارها الʢʵأ الʜʱامًا مʻها 

ولا رʖȄ في أن هʚا الʛʸʱف يʱعارض مع مʙʰأ آخʛ هʨ مʙʰأ عʙم  -ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة
رȄة الʱʶǽ ȑʚهʙف الʴفاȍ على الʴقʨق الʺॼʶʱȞة وعʙم الʺʶاس رجॽɻة القʛارات الإدا

وتؔʺʧ أهʺॽة هʚا الʘʴॼ في إزالة الʱعارض بʧʽ الʺʙʰأيʧ، ولʚلʥ تعʛʰʱ القʛارات  -بها
الإدارȄة الأداة أو الʨسʽلة الʱي تفʸح فʽها الإدارة عʧ إرادتها، وذلǼ ʥʺقʱʹى ما تʺلؔه 

ʧʽانʨالق ʖجʨʺǼ ة عامةʢسل ʧه الإدارة مʚارات إلى  هʛه القʚخلال ه ʧة هادفة مʺʤوالأن
  تʴقȘʽ مʸلʴة عامة.

وفي إʡار الʺʸلʴة العامة الʱي تهʙف إلʽها الإدارة غالॼًا، لا تʨؔن ʴǼاجة إلى رضا 
ذوȑ الʷأن عʙʻ إصʙارها لقʛاراتها، سʨاء أكانʗ هʚه القʛارات، تॽʺॽʤʻة أم فʛدǽة، إلا أنها 

ʚه القʛارات، وȑʨʱʶȄ في ذلʥ الॽʰʡ ʖʴʶعة وفي Ǽعʠ الاحॽان قʙ تلʳأ إلى سʖʴ ه
  .سلʢة الإدارة، مقʙʽة ؗانʗ أو تقʙيȄʛة
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 ʥʻʮلʠخلال م ʥة مȂارات الإدارʙالق ʔʲة سॻʀاول ماʹʯف نʦس Ȗʮء ما سʦوفي ض
  على الʹʦʲ الʯالي: 

 .ʖʴʶم الʨالأول: مفه ʖلʢʺال  
 .ʖاحʶال ȑار الإدارʛة على القॽة القʹائǼقاʛاني: الʲال ʖلʢʺال  

  ب الأولالمطل
  مفهوم السحب

 ʧم ʟلʵʱة الॽɽǼ إرادة الإدارة؛ ʧع ʛʽʰة تعǼاʲʺǼ ةȄارات الإدارʛالق ʖʴة سॽعʺل ُّʙَتُع
 ʧن مʨȞǽ ʦॽلʶال ȑار الإدارʛار أن القॼʱة على اعॽɺوʛʷʺم الʙع ʖʽعǼ ʖʽار الʺعʛالق
ʥن، وذلʨة، ووفقًا لʺا رسʺه القانǽقة للغاॽود ضʙʴǼ ه إلاॼʴر على الإدارة سʚعʱʺال 

انʢلاقًا مʧ القاعʙة الʛاسʵة في فقه القانʨن العام وتʙʴيʙاً القانʨن الإدارȑ وهي قاعʙة 
عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة؛ حفاʣاً على الʴقʨق الʺॼʶʱȞة والʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي 

 ȑار الإدارʛل القʽان مفاعȄʛل سʣ ت فيʙوج.   
للʙلالة على  )٤٣(الفʛنʶيولقʙ تعʙدت الاصʢلاحات الʱي اسʱعʺلها الفقه والقʹاء 

عʺلॽة سʖʴ القʛار الإدارȑ، والʱي انعʗʶȞ على الʛʱجʺة العॽȃʛة Ǽإصلاح الʖʴʶ أو 
 الاسʛʱداد للʙلالة على الʛجʨع في القʛار. 

 ʛافʨʱأن ت ʖجʨʱه، يʨجʨؗافة ال ʧم ȑار إدارʛذاته ق ʙʴǼ ʨه ȑار الإدارʛالق ʖʴوس
ʘʽوح ،ȑار الإدارʛان الق إن الʛʳǽ ʖʴʶد القʛار الإدارȑ مʧ قʨته  ॽɾه ؗافة عʻاصʛ وأرؗ

  القانʨنॽة Ǽأثʛ رجعي مʧ وقʗ صʙوره لا مʧ وقʗ سॼʴه.
أȑ أن ذلǽ ʥعʺل على إزالة ؗل الآثار القانʨنॽة الʺʛʱتॼة على القʛار الʺʨʴʶب 
Ǽالॼʶʻة للʺʱʶقʰل وللʺاضي (كأنه لʧȞǽ ʦ مʚʻ صʙوره، وذلǼ ʥʺقʱʹى قʛار تʙʸره 

 ). الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة
وعʺلॽة سʖʴ القʛار الإدارȑ هʚه لا تʨؔن ʻʺǼأȐ عʧ الʛقاǼة ȞʷǼلʽها: الإدارȄة 
والقʹائॽة، وذلʥ بهʙف الʴفاȍ على تʨازن الʺʸالح بʧʽ الإدارة والأفʛاد، وللʽʴلʨلة دون 
أن تʱعʶف أو تʶُيء اسʱعʺال الʶلʢة؛ لأنها إذا ما فعلʗ ذلʥ فʨؔʱʶن مʕʶولة وملʜمة 

.ʠȄʨعʱالǼ  
 ماॻʀة سʔʲ القʙارات الإدارȂةأولاً: 

اسʱقʛت أحȞام القʹاء والفقه الإدارʧʽȄ على أحॽʁة الإدارة في سʖʴ القʛارات 
الإدارȄة، حʛʲؗ ʘʽت الʺʢʸلʴات والʺॽʺʶات لهʚا الإجʛاء. فʺʻهʦ مʧ أʡلȘ علॽه (ʡي 

(ȑار الإدارʛات القॽʺʶʱه الʚه ʗلفʱمهʺا اخ ʧؔل .(هʻع عʨجʛال) ʛالآخ ʦعʹهȃو ،
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فالʺʹʺʨن واحʙ، وهʨ أن الǽ ʖʴʶعʻي إزالة القʨة القانʨنॽة للقʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع 
 ʧȞǽ ʦار لʛا القʚأن ه Ǽأثʛ رجعي، أȑ إنهاء آثاره Ǽالॼʶʻة إلى الʺʱʶقʰل والʺاضي معاً، وؗ

الʖʴʶ هʨ قʛار إدارȑ جʙيʙ لا بʙ أن تʨʱافॽɾ ʛه شʛائȌ قʙ ولʙ مʱʽاً. وȃالʱالي فإن قʛار 
صʱʴه، لʨؔنه الʨسʽلة القانʨنॽة الʱي تʺارسها الʶلʢة الإدارȄة ॽɽǼة الʛجʨع عʧ القʛار 

ل ما تʛتʖ علॽه مʧ آثار مʱى ؗان ذلʥ مʺʻȞاً شʛعاً.   الإدارȑ الʺʨʴʶب مʧ أساسه، وؗ
 :ʔʲʴلل ȏʦاللغ ʃȂʙعʯ(أ) ال  

  ىء وʷسل ال ʨه :ʖʴʶال .ʛشىء آخ ʧاعه مʜʱان 
  .ه على الأرضʛىء جʷاً: الॼ ْɹ ʖْ، سَ َɹ ʖُ، اسْ َɹ ْʁ ǽَ ،ʖَ َɹ  ǽُقال: سَ
 ʛالأم ʧع عʨجاع، رجʛʱداد، اسʛʱا اس ً́ ǽأ ʖʴʶي الʻعȄ٤٤(و(. 

اقِ لى: ﴿وقʙ ورد هʚا الʺʢʸلح في القʛآن الʦȄʛؔ قى قʨله تعا هʤِْ إِذِ الأَْغْلاَلُ فِي أَعَْ́
ʦʮُنَ  َ̡ ْɹ ǻُ ُلاَسِل ɹَّ ، وȄفʙʽ في هʚه الʴالة الʖʴʶ معʻى الʛʳ، أما في قʨله تعالى: )٤٥(﴾وَال

ا نَعْ ﴿ ا فَارْجِعَْ́ عَْ́ ِy ʙْنَا وَسَ َʁ Ǻَْا أ ََّ́ȁَنَ رʦُِ́قʦُا إِنَّا م ً̡ لْ صَالِ َy﴾)ى )٤٦ʻع معʨجʛال ʙʽفǽ اʻفه ،
  الأثʛ الʛجعي. 

  (ب) الʯعʃȂʙ الاصʠلاحي: 
ر القʛار Ǽالॼʶʻة إلى الʺاضي الʖʴʶ في القامʨس القانʨني: "هʨ عʺلॽة إعʙام آثا

 .)٤٧(والʺʱʶقʰل، ǽ ʘʽʴǼعʛʰʱ القʛار ؗأنه لʦ يʨلʙ إʡلاقاً 
 ȑس الإدارʨفي القام ʥلʚؗ فʛعȄ٤٨(و(:  

Le Retrait D'un Acte Administrative Équivaux Á L'annulation 
De Cet Acte Par L'autorité Operant:(Ab Initio, Il Anéanti L'acte 
Dés L'origine Et Supprime Ses Effets Aussi Bien Passes Que 
Futurs, L'acte Retitré Ou Rapporté De L'ordonnance Juridique, 
Disparait Totalement). 

  (ج) الʯعʃȂʙ الفقهي: 
  لقʗ جاءت عʗة تعȂʙفات فقهॻة لʗʲʯيʗ مفهʦم سʔʲ القʙارات الإدارȂة، نʙؕʘ مʹها: 

  ʛاديȃʨدلAndré De laubadére ʛأثǼ ةॼʽة الʺعǽدʛارات الفʛالق ʨʴم ʨه ʖʴʶال :
 .)٤٩(رجعي عȘȄʛʡ ʧ مʙʸرها

  اشॼشارل ديCharles Debbash إلغاء ؗل ʙʻم عʨقǽ ȑار الإدارʛالق ʖʴس :
 .)٥٠(الآثار الʻاجʺة عʻه مʚʻ صʙوره

 رجعي ʛأثǼ إلغاء ʨه ʖʴʶال :ȑاوʺʢان محمد الʺॽام )٥١(سلʙا: أنه إع ً́ ǽفه أʛا عʺؗ ،
 .)٥٢(ثاره Ǽأثʛ رجعي عȘȄʛʡ ʧ مʙʸره أو مʧ الʶلʢة الʛئاسॽةللقʛار ومʨʴ آ
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 ʙخال ʛاهʤال:  ʧل آثاره مȄʜȄو ȑار الإدارʛني للقʨد القانʨجʨإنهاء ال ȑأ ʖʴʶإن ال
ʛأث ȑج أʱʻي ʦر ولʙʸǽ ʦح ؗأنه لॼʸॽɾ ورهʙة صʤʴ٥٣(ل(. 

  ʨام الآثار القانʙعȂإنهاء و ʨة هȄارات الإدارʛللق ȑالإدار ʖʴʶال :ȑʙابʨة عʺار عॽن
للقʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة Ǽأثʛ رجعي، ؗأنها لʦ تʨجʙ إʡلاقاً أȑ القʹاء على 
 :ʅॽʹȄل، وʰقʱʶʺوال ʛاضʴة للʺاضي والॼʶʻالǼ ةȄارات الإدارʛة للقॽنʨالآثار القان

  .)٥٤(عʺلॽة قلع لʚʳور الآثار القانʨنॽة للقʛارات الإدارȄة نهائॽًا 
ʶفات أن الȄʛعʱه الʚخلال ه ʧم Ȏنلاح ʧعة مʨʺʳما م ʙه إلى حॼʷǽ ȑالإدار ʖʴ
  الأسالʖʽ الأخȐʛ، لهʚا وجʖ الʜʽʽʺʱ بʻʽها. 

  مʥ حʖʻ مȎʗ جʦاز سʮʲها: حالات وأنʦاع القʙارات الإدارȂةثانॻاً: 
ʵت ʖʴʶة في الȄة الإدارʢلʶر الإشارة إلى أن الʙʳا، ت ً̋ ॽار سلʛحالة الق ʖʶʴǼ لفʱ

  أو معॼًʽا، أو معʙومًا.
سʖʴ القʛارات الإدارȄة الʶلॽʺة: ǽُقǼ ʙʸالقʛارات الإدارȄة الʶلॽʺة هي القʛارات الʱي  -١

انها مʧ الʖʰʶ والغاǽة والاخʸʱاص والȞʷل والʺʴل، وتʙخل  تقʨم على تʨافʛ أرؗ
ʙʸا تʺॽɾ ع الإدارةʨʹي خʻعǽ ȑʚة، والॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʗʴه تॽارات وما تأتʛق ʧره م

 ʧمه مʛʰا تʺॽɾة أو عامة وǽدʛارات فʛه قʚه ʗاء ؗانʨن سʨفات وأفعال للقانʛʸت ʧم
، وأساس الʶلامة في القʛار الإدارȑ تʺʱعه Ǽالʨʱازن الॽʴʸح، وفقاً )٥٥(عقʨد إدارȄة

ʝȞات العॼى إثʱقف حʨʱمة لا تʜة ملॽنʨة قانʺॽʁȃن وʨام القانȞه أحʱʻʺʹ٥٦(لʺا ت( .
ʙة الʺʱʶقʛة فقهاً وقʹاءً مʧ حʘʽ الʺʙʰأ هʨ أنه لا ʨʳǽز للإدارة أن تقʨم فالقاع

 ʗاد ما دامʛة للأفॼʶʱȞقًا مʨحق ʗʰي رتʱة الʺॽلʶة الǽدʛة الفȄارات الإدارʛالق ʖʴʶǼ
  مʢاǼقة للقانʨن، حفاʣاً على اسʱقʛار الآثار الʱي تʛتʗʰ علʽها.

Ȑʛ الإدارة أنه Ǽعʙ إصʙار ʻʲʱʶǽى مʧ هʚه القاعʙة حالة فʸل الʺʣʨفʧʽ عʙʻما ت
قʛار الفʸل رغʦ مʛʷوعʱʽه لʧȞǽ ʦ ملائʺاً، وȃالʱالي تʛغʖ في إعادته إلى وॽʣفʱه 
 ʙن الإدارة قʨؔة ألا تʢȄʛل شʸار الفʛق ʖʴالة سʴه الʚز في هʨʳǽ .قةǼاʶة الॽالأصل
ʨالة هʴه الʚفي ه ʖʴʶى الʻلأن مع ʥاً، وذلʺॽاً سلʻʽʽه تعʱفॽʣفي و ʛَفاً آخʣʨم ʗʻʽع 

فʸل الʺʣʨف الʺعʧʽ حʙيʲاً، هʨ ما لا ʨʳǽز؛ لأن ذلʥ سʕʽدȑ إلى اضʛʢاب وȂخلال 
 ʧʽفʣʨʺل الʸارات فʛق ʖʴأجاز س ʙأن القʹاء قǼ ًالعام. علʺا Șفʛʺال ʛʽس ʧʶʴǼ

 .ʧَّ̔عاد معॽʺǼ ʙʽقʱدون ال ʧم ʗوق ȑة في أʺॽلʶال  
قة Ǽالʺʣʨف ولقʙ رد الفقه والقʹاء هʚا الاسʻʲʱاء إلى اعॼʱارات العʙالة والʷف
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الʺفʨʸل وȂعادة الأوضاع إلى ما ؗانʗ علʽها قʰل قʛار الفʸل، واعॼʱار الʺʣʨف 
 ʧʽفي بॽʣʨه ووضعه الʱʽمʙعلى أق ȍفاʴأجل ال ʧل قائʺاً على رأس عʺله مʨʸالʺف
أقʛانه.. إلى غʛʽ ذلʥ مʧ الآثار الʱي تʨجʖ علاجها رحʺة وشفقة Ǽالʺʣʨف الʺفʨʸل، 

ʦإلاَّ إذا ت ʥن ذلʨȞǽ ʧلة ولʸفʻم ʛʽلة وغʸʱه مʱمʙة خʙار مॼʱ٥٧(اع(.  
ا -وتʙʳر الإشارة أنه Șʴǽ للإدارة ً́ ǽة في  -أʺॽلʶة الǽدʛة الفȄاراتها الإدارʛق ʖʴس

أȑ وقʗ مʧ دون الʱقॽʺǼ ʙُّ̔عاد الʧʽʱʶ يʨماً إذا لʦ يʨʱلʙ عʻها حقʨق مॼʶʱȞة؛ لأنها لا 
ʛارات الإدارȄة تʨؔن بهʚه الʴالة قʙ مʴǼ ʗʶقʨق الغʛʽ. أما ʨʸʵǼص سʖʴ الق

:ʧʽʽʶॽرئ ʧʽʰʰʶل ʜجائ ʛʽغ ʨة فهʺॽلʶة الॽʺॽʤʻʱال  
أ) إذا Șʰʡ القʛار الॽʤʻʱʺي تॽʰʢقاً فʛدǽاً، وȃالʱالي نʷأت حقʨق شॽʸʵة مॼʶʱȞة للأفʛاد 
فإنه ʻʱʺǽع على الإدارة أن تقʨم Ǽعʺلॽة الʖʴʶ، لأن في ذلʥ مʶاساً Ǽالʴقʨق 

  والʺʛاكʜ الॽʸʵʷة، وهʚا لا ʨʳǽز قانʨنًا.
ب) إذا لȘʰʢǽ ʦ القʛار الॽʤʻʱʺي على الأفʛاد، فهʚا ǽعʻي أنه لʦ يʨلʙ حقʨقاً شॽʸʵة، بل 
 ʝॽل ولʰقʱʶʺة إلى الॼʶʻالǼ إلغائهاǼ الةʴه الʚفي الإدارة في هʱؔʱة عامة، فॽنʨقان ʜاكʛم

.ʨل اللغʽʰق ʧم ʙعǽ ار لأنهʛالق ʖʴثʺة حاجة إلى س  
الإدارȑ الʺعʖʽ هʨ القʛار الʺعǼ ʖʽعʖʽ مʧ القʛار  سʔʲ القʙارات الإدارȂة الʸعॺʻة: -٢

العʨʽب الʱي يʛʱتʖ علʽها الǼ ʦȞʴإلغائه عȘȄʛʡ ʧ القʹاء، وهي عʨʽب 
ʖʰʶال ʖʽة وعʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽل وعʴʺل والȞʷاص والʸʱب  ،الاخʨʽوهي الع

  . )٥٨(الʺعʛوفة Ǽأوجه الʢعʧ في القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة
ʖʴʶǼ القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة ʡالʺا أنها مهʙدة لقʙ أبॽح للإدارة أن تقʨم 

 ʦلʤاءً على تʻب ʛا الأمʚن هʨȞȄها، وʶفʻائها بʢح أخॽʴʸʱم بʨالإلغاء القʹائي، وأن تقǼ
مقʙم مʧ قʰل صاحʖ الʺʸلʴة إلى الʶلʢة الإدارȄة مʙʸرة القʛار أو الʶلʢة الʛئاسॽة، 

وȂعادة الʴقʨق إلى أصʴابها، هʚا  بهʙف العʨدة عʧ قʛارها الʺعǼ ʖʽعʖʽ الʺʛʷوॽɺة،
مʧ جهة، أو بʻاء على رقاǼة ذاتॽة مʧ خلال مʛاॼʀة الʛئʝॽ لأعʺال مʛؤوسॽه أو 

 .Ȑʛجهة أخ ʧرته مʙي أصʱل الإدارة الʰق ʧار مʛة القॽɺوʛʷم مʙاف عʷʱاك  
 ʛʽار غʛالق ʧاجعها عʛاراتها، وتʛة لقॽنʨارات القانʶʺح الॽʴʸلها ت Șʴǽ اليʱالȃو

Ǽ وعʛʷʺام الȞأح Șابʢǽ حॽʴص ȑار إدارʛقǼ ارʛا القʚها لهʰʴخلال س ʧرجعي، م ʛأث
القانʨن واسʱقʛار الʴقʨق والʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي تʕدȑ إلى الʢʺأنʻʽة في نفʨس أصʴاب 
 ʧعʢاءات الʛاً لإجॽɾه، وتلاʛʽس ʧʶالعام وح Șفʛʺام الʤʱمة لʹʺان انʙق، وخʨقʴال
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ʖʴʶن الʨȞǽ ة أنʢȄʛلة شȄʨʢة  القʹائي الʙوع خلال مʛʷʺال ʛʽار غʛللق ȑالإدار
.ʦȞʴور الʙل صʰوق Ȑʨعʙال ʛʽالقʹائي أو خلال س ʧعʢال  

فإذا انقʹى مॽعاد الʢعʧ أو صʙر حʦȞ قʹائي بʚلʥ لا ʨʳǽز للإدارة سॼʴه. وهʚا  
يʙل على حʧʶ نॽة الإدارة، ومʙ جʨʶر الʲقة بʙورها القانʨني الȑʚ يهʙف على الʙوام إلى 

ʸʺعلى ال ȍفاʴأن ال ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال ʧة. ومॽɺʛʷأ الʙʰʺامها لʛʱخلال اح ʧة العامة مʴل
يʨماً مʧ  سȄʛان مॽعاد الʖʴʶ يʛتȌॼ ارتॼاʡاً وثॽقاً ॽʺǼعاد الʢعʧ القʹائي وهʨ سʨʱن 

 ʛʷʻخ الȄتار ʧة، أو مǽدʛة الفȄارات الإدارʛة إلى القॼʶʻالǼ أنʷال ʖخ إعلان صاحȄتار
  Ǽالॼʶʻة إلى القʛارات الॽʺॽʤʻʱة.

  ʧوع مʛʷʺال ʛʽغ ȑار الإدارʛالق ʧʸʴوت ʧعʢة الʙم ʗʹالʺقابل إذا انقǼ ʧؔل
الʖʴʶ الإدارȑ لا ʻʺǽع الفʛد الʺʛʹʱر رفع دعȐʨ تعʠȄʨ عʧ الأضʛار ؗلها الʱي 
لʴقǼ ʗه مʧ جʛاء هʚا القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع، وȂمȞانॽة الʙفع Ǽعʙم مʛʷوॽɺة 

فʛاد؛ لأن الʙفع لا يʱقادم، علʺاً Ǽأن الʖʴʶ القʛار الॽʤʻʱʺي إذا أرʙȄ تॽʰʢقه على الأ
الإدارȑ للقʛار غʛʽ الʺʛʷوع هʨ جʜاء لعʙم الʺʛʷوॽɺة، وȃالʱالي ʖʳǽ على الإدارة 

  .)٥٩(العʺل على تॽʴʸح قʛاراتها وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار
: لقʙ أجاز القʹاء والفقه الإدارȄان للإدارة )٦٠(سʔʲ القʙارات الإدارȂة الʸʹعʗمة -٣

ʖʴها  سʱصف ʧارات مʛه القʚد ه َّʛج ʦॽʶج ʖʽي شابها عʱة الȄارات الإدارʛالق
الإدارȄة، وȌॼʂ بها إلى درجة الانعʙام، وȂنها بهʚه الʴالة تʨؔن قʙ فقʙت حʸانʱها 
لʗ إلى مʛʳد أعʺال مادǽة ʱʴǼة ʨʳǽز سʰʴها مʧ قʰل  َّʨʴة وتȄارات إدارʛصفها قʨب

 ʧم ʗوق ȑامها في أʙعلان انعȂالإلغاء الإدارة، وǼ ʧعʢعاد الॽʺǼ ʙُّ̔قʱدون ال
القʹائي. وهʚا ǽعʻي أن هʚه القʛارات لا تʨلʙِّ آثاراً قانʨنॽة مهʺا ʡالʗ مʙة Ǽقائها، 
ولا يʛʱتʖ أȑ مʕʶولॽة على الأفʛاد الʚيʻʱʺǽ ʧعʨن عʧ تʻفʚʽ هʚه القʛارات، لأن 

انʨنॽة. ʡاعʱها لʗʶॽ واجॼة على أحʙ، لʨؔن الʛʸʱف الʺʻعʙم لا ʲʺǽل أȑ حॽʁقة ق
 ʖع صاحॽʢʱʶǽ ره؛ إذʛقǽ ʧاجة إلى مʴǼ ʝॽل ȑار الإدارʛام القʙإضافة إلى أن انع
الʷأن أن يǼ ʥʶʺʱه Ǽأǽة وسʽلة ؗانʗ وفي ؗل الأوقات، ولا ʧȞʺǽ تॽʴʸح الانعʙام 
Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال؛ لأن الॽʴʸʱح ʖʳǽ أن يʛد على شيء مʨجʨ والʛʸʱف 

ʚالأصل، لǼ دʨجʨم ʛʽف غʛʸت ʨم هʙعʻʺة الʚʵʱʺة الȄارات الإدارʛع القॽʺʳف ʥل
 ʦثʺة حاجة إلى إلغائها، وأه ʝॽا ول ً́ ǽمة أʙعʻارات مʛق ُّʙم تعʙعʻʺار الʛقاً للقॽʰʢت

ʧʽʱائي -حالʷا خلاف فقهي أو قʸأنهʵǺ رʦʰارات  -لا يʛام القʙة انعȄʛʤن Șʽʰʢʱل
  الإدارȄة، هʺا: 
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 صʙور قʛار مʧ فʛد عادȑ لا صلة له Ǽالإدارة مʢلقاً. -
  يʧʺʹʱ القʛار اعʙʱاءً على اخʸʱاصات الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة. أن -

إن هاتʧʽ الʴالʧʽʱ تʙلان على اغʸʱاب الʶلʢة مʧ قʰل فʛد لا اخʸʱاص له على 
الإʡلاق، أو صʙوره مʧ مʣʨف إدارȑ بʙلاً عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة. فعʙʻما 

دǽاً لا قانʨنॽاً، ǽعʨد الفʸل ॽɾه قʹائॽاً تقʨم الإدارة بʻʱفʚʽهʺا تʨؔن قʙ مارسʗ عʺلاً ما
 ʝॽاءً ولʙʱار ابʛاذ القʵاتǼ ًة أصلاʸʱʵʺل الإدارة الʰق ʧه مॼʴز سʨʳȄو .ȑللقʹاء العاد
مʧ قʰل الʳهة الʱي أصʙرته والʱي لʦ تʧؔ أهلاً لإصʙاره؛ لأنه لا ʨʳǽز للʳهة الʺʸʱʵة 

مه مادǽاً دون الʱقॽʺǼ ʙʽعاد أن تقʨم Ǽإجازة لاحقة للقʛار الʺʻعʙم بل ʖʳǽ علʽها إعʙا
معʧَّ̔، ومʲال ذلʥ: أن ʙʸǽر قʛار بʻقل الʺʣʨف مʧ مȞان إلى آخʳʴǼ ʛة الʺʸلʴة 
العامة. وʱȃعʧʽʽ آخʛ في مȞان ولʷʱȞǽ ʦف سʛ نقل الʺʣʨف الأول الʧʺȞǽ ȑʚ في 
تعʧʽʽ الʲاني على أساس راʢǼة الʖʶʻ، إلا Ǽعʙ انʱهاء مʨاعʙʽ الʢعʧ، فإن إʢǼال قʛار 

لʺʣʨف مʲلاً ʶǽʺح ʖʴʶǼ القʛار الʸادر بʱعʧʽʽ خلفه رغʦ انʱهاء مʨاعʙʽ الʢعʧ نقل ا
  في هʚا القʛار.

  المطلب الثاني
  الرقابة القضائية على القرار الإداري الساحب

 الʔʲʴ قʙار على القʷائॻة الʙقاǺة مفهʦم - أولاً 
  الʔʲʴ قʙار على الʙقاǺة تعʃȂʙ (أ)
 حʘʽ عʛفʗ قʛاراتها؛ وعلى علʽها رقاǼة جʨدبʨ  إلا الإدارȑ  القʛار سلامة تʦʱ لا

 ॽɾʺا سلʢة الʘʰ لها ʨȞǽن  Ǽʺقʱʹاها والʱي القʹائॽة للʳهات الʺʨʵلة الʶلʢات القانʨنॽة
 ،)٦١(عامة ʛʡفاً فʽها سلʢة بʨصفها الإدارة تʨؔن  مʶائل مʧ في اخʸʱاصاتها يʙخل

ʗفʛا وع ً́ ǽة أॽة القʹائǼقاʛأن الǼ Șقʴʱالقʹاء ي ʧم Ȑʙة ه مॽɺوʛʷهمʚ في الأعʺال 
 تفي أن الإدارȄة ʧȞʺǽ للʛقاǼة لا إذ الʨاسع؛ Ǽʺعʻاه مʢاǼقʱها للقانʨن  عʙم أو مʢاǼقʱها
 يʛفʠ قʙ القʛار لأن مʛجع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة؛ سॽادة ضʺان مʧ الʺʛجǼ ʨالغʛض
 . )٦٢(رئʶॽه ʳǽارȄه وقǼ ʙالʢʵأ، الاعʛʱاف

ʅȄʛة تعǼقاʛار على الʛا ق  الʖʴʶ فʱعʛʰʱ قʛار لىع الʛقاǼة تعʅȄʛ الʖʴʶ: وأمَّ
 Ǽاعॼʱاره الʛقاǼة القʹائॽة علॽه تʱʷʺل ومʺا مʹʺʨن  مʧ هي الإدارȑ  سʖʴ القʛار عʺلॽة
 سلʢة ॽʀام أنه قʛار الʖʴʶ: على الʛقاǼة تعʧȞʺॽɾ ʅȄʛ الإدارة، وعلॽه أعʺال مʧ جʜءاً 

 ʱهمʢاǼق عʙم أو للقانʨن  قʰل الإدارة مʧ الʢʺǼ ʖʴʶاǼقة قʛار ǼالʦȞʴ الإدارȑ  القʹاء
ا ثʦََّ  ومʧ للقانʨن،  .)٦٣(أو إلغائه الʖʴʶ لقʛار Ǽقʨʰله إمَّ
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 إلى القʹاء بها ǽعهʙ أن ʖʳǽ نʷاʡها مʺارسة كॽɿॽة في الإدارة ولهʚا فإن رقاǼة
ʦاكʴʺوال ȑة، الإدارȄا وعلى الإدارʚة هǼقاʛة الأساس فإن الॽهي القʹائ ʛʲأك ʧر مʨص 

 مʙʰأ الʺʕهلة لʴʺاǽة الʳهة هʨ لقʹاءا لأن ذلʥ أهʺॽة؛ أعʺال الإدارة على الʛقاǼة
  .أحॽانًا حʙودها وتʳاوزها الإدارة وتعʶفها انʛʴاف مʧ الʺʛʷوॽɺة
 الʔʲʴ: قʙار على القʷائॻة للʙقاǺة القانʦنॻة الʸॻɿة (ب)
لʴʱقȘʽ  الإدارة بها تقʨم الʱي الأعʺال مʛʷوॽɺة على القʹائॽة الʛقاǼة كفالة إن

 الǽʙʺقʛاॽʡة وفي الʙولة سʺات مǽُ ʧعʙ تʛʸفات مʧ عʻها ʙʸǽر وما الʺʸلʴة العامة
 يॼاشʛ الʺʜدوج حʘʽ القʹاء أنʤʺة خلال مʧ تʺارس إما هʚه الʛقاǼة أن نʙʳ الʷأن هʚا
 أن أو ،فʽها الإدارȄة والفʸل الʺʻازعات بʛʤʻ مʱʶقل ʟʱʵǽ قʹاء الʛقاǼة هʚه مʲل

 تʺʙ أنها الʨاحʙ، إلا نʤام القʹاء على مʨʤʻمʱها القʹائॽة في اعʙʺʱت قʙ الʙولة تʨؔن 
 الإدارة بʧʽ تʨؔن  بʛʤʻ الʺʻازعات الʱي الاخʸʱاص لʷॽʺل القʹاء هʚا ولاǽة

  .)٦٤(والأفʛاد
 Ǽالʶلʢات الʺʺʨʻحة الإدارة لʹʺان الʜʱام الʺʸʱʵة الʛقابॽة الʳهة هʨ القʹاء إن

 حقʨق  Ȟǽفل حʺاǽة وصʨن  وȃʺا القانʨن، ʨʺǼجʖ الʺʛʷع إǽَّاها مʴʻها الʱي وحʙودها لها
 أو وȂساءة لاسʱعʺال الʶلʢة تعʶف أȑ مʧ والقانʨن  الʙسʨʱر ʨʺǼجʖ الʺȞفʨلة الأفʛاد

 القانʨنॽة وʻʺȄع مʵالفʱها للقʨاعʙ والأنʤʺة، للقʨانʧʽ مʵالفʱها عʙʻ الإدارة انʛʴاف
 مǼ ʧه تʺʱلؔه، وتʱʺʱع لقʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة Ǽʺا خلافًا لها الʺʺʨʻحة الʶلʢة وتʳاوزها لʙʴود

 فʽها ॽʴʸǼح تلʜʱم لا مʧ قʛارات الأفʛاد تʚʵʱه ʨʺǼاجهة قॽɾ ʙʺا ة العامةالʶلʢ امॽʱازات
 ॽɾʺا لʶلʱʢه القʹاء خلال مॼاشʛة مʧ وذلʥ ،القʨاعʙ القانʨنॽة بها وتʵالف القانʨن 
 أو الʳʱاوز ثʨʰت عʙʻ وʳȄعل ʷǼأنها مʧ أحȞام، تʙʸره مʻازعات وما مʧ علʽها ǽعʛض

 الʸادرة القʛارات أو تʨؔن الأعʺال ʶاءلة وȃأنللʺ تعʛضها جانʖ الإدارة مʧ الʺʵالفة
ʧضة الإدارة مʛال معʢǼللإ ʧالقʹاء، جهة والإلغاء م ʗʰʲد وتʛالف Șة حॼالʢʺالǼ 

ʠȄʨعʱالǼ)٦٥( . 
ʙʳأنه ون ʙʻد عʨل وجʲه مʚة هॽة الآلǼقاʛلها للȞʷǼ لʲب الأمʨلʢʺؗفالة  ال Șقʴॽس

 صॽʴح أحȞام الإدارة بȘʽʰʢʱ تلʜʱم أن على وحȄʛاتهʦ، وتعʺل لʴقʨقهʦ ضʺان الأفʛاد
ا القʹائॽة، الʺʶاءلة Ǽه لʖʻʳʱ والالʜʱام القانʨن  ً́ ǽة وأॽلʺانʛʰائل الʶʺخلال ال ʧم 

 مʨاجهة في ǽʺلؔها أعʹاؤه الʱي والॽʶاسॽة والأدوات الʛقابॽة الʙسʨʱرȄة الʸلاحॽات
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ا -الʨقʗ ذات وفي الʻʱفǽʚʽة، الʶلʢة ً́ ǽأ- ʧعل مʳʱم سʨقȄو ʥلʺǽ اʛار القʙإصǼرات 
ا الإدارȄة ً́ ǽم أʜʱاعاة ملʛʺǼ  نʨا القانʺǼ لʙة أعʺال يʛاشॼة على ؗفاءته في مʢلʶال 
 الأمʛ وتعʜȄʜ تʴقȘʽ هʚا لʜامًا لʧʽȞʺʱ القʹاء مʧ أصॼح فقʙ وعلॽه Ǽالقانʨن، والʜʱامه
والʻʱفǽʚʽة  الॽɻȄʛʷʱة كل الʙʱابʛʽ تʛʵʶ له الإدارȄة أن للʛʸʱفات الʺʛʷوॽɺة مʙʰأ وȂرساء

 .)٦٦(Ǽه مʧ أداء الʺʕʶولॽة الʺʻاʡة خلالها مʧ القʹاء ʧتʺȞ الʱي
 الإدارȏ  القʙار سʔʲ عʹʗ القʷائॻة الʙقاǺة ثانॻاً: مʲل

 الʴلʸॻة للقʙارات الʔʲʴ على (أ) الʙقاǺة
 القʛارات الʶلॽʺة، سʖʴ جʨاز عʙم الʺȑʛʸ  القʹاء لȐʙ الʲابʗ أن ساǼقًا ذʛؗنا

ʗاء أكانʨة سॽʴة؛ إذ إن أم لائǽدʛف ʖʴʶال Ǽله ʺا ʧم ʛأث ʙʱʺǽ لا إلى الʺاضي Șفʱي 
 الإدارȑ  القʹاء حʘʽ اسʱقʛ الفʛدǽة؛ فالقʛارات ،)٦٧(الإدارȑ  القʛار عʙم رجॽɻة وقاعʙة

ʜً  أو حقاً  تʨلʙ الإدارȄة الʱي القʛارات“ على ʛؗاد مʛا للأفॽًʸʵز لا شʨʳǽ هاʰʴفي س ȑأ 
ʗى وقʱرت مʙة، صʺॽة سلǼاʳʱاس ʥة وذلʴلʸʺواعي الʙيال العامة لʱ يʹʱار تقʛقʱاس 
ʥتل ʛة ،)٦٨(الأوامʙة هي العامة فالقاعॽɻم رجʙارات عʛة، القȄآثار أن فالأصل الإدار 

 للʺʛاكʜ حʺاǽة إلى الʺاضي. وذلʥ تʛʸʻف الʺʱʶقʰل ولا إلى تʺʙʱ الʶلʦॽ الإدارȑ  القʛار
 .)٦٩(القʛار قʰل صʙور قائʺة كانʗ الʱي القانʨنॽة

 ʖاه وذهʳل في فقهي اتʽه تأصʚةالق هʙل " إلى اعʨار إن القʛالق ʦॽلʶال ȑلا الإدار 
ʧȞʺǽ ا ًʁ ॽه تأسॼʴأ على سʙʰم مʙة عॽɻارات رجʛة، القȄالإدار ʥار وذلʛأن الق ʖاحʶال 
 القʛار آثار إعʙام مʧ حʘʽ رجॽًɻا سʨȞॽن  الʶلॽʺة الإدارȄة سʖʴ القʛارات له أبॽح لॽɾ ʨʺا

 لʦȄʛʴʱ معقʨل سʖʰ ك مʧهʻا ولʝॽ الأخʛʽ، هʚا القʛار صʙور تارȄخ مʧ الʺʨʴʶب
 إلى Ǽالॼʶʻة وǼȂاحʱها تعʙل مʛاكʜ قانʨنॽة، أو تʷʻئ الʱي القʛارات حالة في الʛجॽɻة
 أحʙ في الʺȄʛʸة مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ  وتقʨل ،)٧٠(قانʨنॽة مʛاكʜ تلغي الʱي القʛارات

ʧامها "مȞأح ʘʽإن ح ʖʴارات سʛالق ʙة قȄع الإدارʛش ʧʽȞʺʱجهة الإدارة ل ʧح مॽʴʸت 
 إذا مʵالفاً للقانʨن. أما صʙر سॼʴه الʺʛاد ʨȞǽن القʛار أن ذلʥ وȄقʱʹي ॽɾه وقعʗ خʢأ
 على جهة ʻʱʺǽع فإنه القانʨنॽة شʛائʢه مॽًɾʨʱʶا أسʝ صʴॽʴة على الإدارȑ  القʛار قام

 للقʛار احʛʱامًا وذلʥ الʖʴʶ، قʨاعʙ أجلها مʧ شʛعʗ العلة الʱي لانʱفاء سॼʴه الإدارة
 .)٧١(العامة للʺʸلʴة تॽʁʴقًا واسʱقʛارًا للأوضاع
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ʧؔإعادة حالة في ل ʖʴار سʛب، القʨʴʶʺفإنه ال ʙʺʱعǽ ار علىʙورة إعادة مقʛض 
 إن Ǽالقʛارات؛ حʘʽ العʘʰ دون  والʽʴلʨلة الاسʱقʛار مʧ عهʙها سابȘ الأوضاع إلى

 "تʺʧʽȞ مʻاʡه Ǽالʙʴʱيʙ رجعي أثʛ مʧ تॼʱʱʶعه Ǽʺا كانʗ القʛار الإدارȑ  سʖʴ مʛʷوॽɺة
 له مʴل فلا عʻها، القʛار الʸادر Ǽه وتعॽɾ ʖʽه" خʢأ وقعʗ تॽʴʸح مʧ الإدارȄة الʳهة

. وȃالʱالي فإن )٧٢(القانʨنॽة لؔافة شʛائʢه صʴॽʴاً مॽɾʨʱʶاً  صʙر قʙ القʛار دام ما إذن
 الʖʴʶ في "الأصل الʺلاءمة عʙم الʺʛʷوॽɺة ولʝॽ عʙم فʛؔة هي الʖʴʶ فʛؔة أساس

 لاعॼʱارات أو تقʙيʛ إعʺالاً لʶلʢة ǽقع أيهʺا إلا الإدارȄة القʛارات في الʛجʨع أو
  ".)٧٣(الʺلاءمة

إذا  الʶلʢة الʱقʙيȄʛة أن مفادها قاعʙة مʧ يʢʻلȘ الʶلʦॽ القʛار سǼ ʖʴإعادة والʶʺاح
 الʱقʙيȄʛة تॽʰʢقًا لʺʙʰأ الʶلʢة ǽعʛʰʱ فʚلʥ للقانʨن، مʵالف الʺʨʴʶب القʛار أن هʚا رأت
 الʨʺʶ فى مʧ الʺʛʷع وȂمعانا الʺʛʷوॽɺة، لʺʙʰأ قًاوتॽʁʴ للإدارة، مʴʻها الʺʛʷع الʱي
 أعʢى فقʙ الإدارة، أمام ॽɽʡان والʨقʨف الأفʛاد حقʨق  والʴفاȍ علي الʺʛʷوॽɺة، ʙʰʺǼأ
 هʚا ʛʡق  الʺʛʷع وحʙد الإدارȄة الʺعॼʽة، في القʛارات الʢعʧ في الȘʴ شأن ذȑ لؔل

ʧعʢفي ال ʧʽʱقȄʛʡ ʦلʤʱهʺا: ال ،ȑالقʹائي الإدار ʧعʢ٧٤(وال( . 
 سلॽʺان الʢʺاوȑ "إن الʨʱؗʙر ǽقʨل الʶاحʖ، الإدارȑ  القʛار على الʢعʧ عʙʻ وحʱى

 ȑالإدار ʖʴʶال ʦʱار يʛقǼ  ȑع إدارʹʵǽ لؔافة ʙاعʨة القʺ ِّʤʻʺام الȞارات والأحʛللق 
ا كان الʺʨʴʶب إذا فالقʛار .الإدارȄة ً̋ ॽز لا سلʨʳǽ عʨجʛه إلا الॽɾ ود وفقًاʙʴرة للʛالʺق 

 مʙد خلال مʧ إلا ॽɾه ʧȞʺǽ الʛجʨع لا فإنه غʛʽ مʛʷوع كان إذاف الʨʸʵص، هʚا في
ʧعʢ٧٥(ال(، ʛʽة أن غʙلا القاع  ȑʛʳت ʥلاقها، ذلʡة أن على إʙم قاعʙاز عʨج ʖʴس 

 مʧ الأفʛاد واكʰʶʱها نʷأت حʺاǽة للʴقʨق الʱي إلا تʱقʛر لʦ الʺʛʷوعة الإدارȄة القʛارات
 تعʙ فلا مʜʽات أو أǽة حقʨق  القʛار على إذا تʛتʖ الʺॽʁʢʻة الʻاحॽة ومʧ تॽʰʢقه، جʛاء
 ومʧ أȑ وقʗ، في سʰʴها جاز ثʦ ومʧ بȘʽʰʢʱ هʚه القاعʙة الʥʶʺʱ مʧ جʙوȐ  هʻاك
  :)٧٦(ذلʥ أمʲلة

  .معʻʹة حقʦقًا الأفʙاد تʔʴؒ فʙدǻة Ǻقʙارات تʹفʘ لʤ الʯي الॻʸॻʢʹʯة أ) القʙارات
 قʙار إدارȏ  كʔʲʴ د،للأفʙا مॺʴʯȜة حقʦق  علʻها تʙʯتʔ لʤ الʯي الفʙدǻة ب) القʙارات

 عقȁʦة صʗر Ǻفʙض الȏʘ الإدارȏ  القʙار وسʔʲ الॺلاد، عǺ ʥإǺعاد أجʹʮي صʗر
 .لʡʦʸف آخʙ مʹه مॺًʴʯȜا حقًا ʛʸǻ لا مʡʦف مادام على انॺʷاॻʟة
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   :الʡʦʸفǺ ʥʻفʶل الʳاصة الإدارȂة القʙارات ج)
 ألا على الʺʣʨف، فʸل قʛار الإدارȑ سʖʴ أجاز القʹاء Ǽالعʙالة تʱعلȘ لاعॼʱارات

ʛثʕار يʛق  قʨعلى حق ʖʴʶاص الʵاء الأشʛة جॼʶʱȞʺال ʚʽفʻار تʛل، قʸكʺا الف ʨل ʦت 
ʛف أخʣʨم ʧʽʽغل تعʷفة لॽʣʨال. 

 الʖʴʶ وȂن أجازها قʛارات ʛʲȞǼة والʺॼالغة الʨʱسع خʨʢرة يॼʻه إلى فقهي اتʳاه وهʻاك
 في لإدارȄةالʳهة ا حȘ على شأنها في الإدارȑ  القʹاء اسʱقʛ وان القانʨن والقʹاء،

ا أȑ في سʰʴها ًʁ ॽ؛ تأسʗل أن على وقʲه مʚارات هʛلا الق ʙلʨقًا أو تʨا حقǽاʜم ʛʽ٧٧(للغ( . 
  معॺʻة سǺ ʔʲقʙارات الȁʦʲʴʸة القانʦنॻة الʙʸاكʚ اسʙʸʯار على القʷائॻة (ب) الʙقاǺة
ʜ مفهʨم ʛؗʺني الʨَّف :القانʛعǽ ʜ ʛؗʺني الʨأنه القانǼ عةʨʺʳامات مʜʱق والالʨقʴال 

ʜ معʧʽ شʟʵ بها يʴʱʺل ʱʺʱع أوي الʱي ʛؗʺني كالʨالقان ȑʚف الʣʨʺغله الʷǽ في 
  . )٧٨(العام القانʨن 

ʜاكʛʺة والॽنʨن  القانʨؔعلى ت ،ʧʽرتʨأولا وهي ص: ʜاكʛʺال ȘلʢȄُة، وॽامʤʻة الॽنʨالقان 
ʜاكʛʺالǼ هاʽة علॽنʨة القانॽɺʨضʨʺة أو الॽʺॽʤʻʱلالة الʙن  للʨʺʹة مॽمʨʺه على عʚه 

،ʜاكʛʺال ʽʺʱوتʜ نهاʨʺʹأن مǼ ʙواح ʝانʳʱع ومॽʺʳل ʛافʨʱت ʧيʚاد الʛالأف ʦهʽف ȋوʛʷال 
 عام قانʨني Ǽإجʛاء الʺʛاكʜ القانʨنॽة مʙʴد لأن مʹʺʨن  لاكʶʱابها؛ الʺʢلȃʨة القانʨنॽة
ʧʽانʨة، كالقʺʤالها: والأنʲم ʜ ʛؗʺني الʨف القانʣʨʺغله الʷǽ ȑʚا .العام ال  الʰانॻة: وأمَّ

ʜاكʛة مॽنʨة، قانǽدʛل فʢǽȘ هاʽلالة علʙة للॽʸʵʷة الॽنʨالقان ʜاكʛʺالǼ عها علىǼاʡ 
 شʟʵ لآخʛ، مʧ ومʱʵلف Ǽأن مʹʺʨنها واحʙ، الʺʛاكʜ هʚه تʜʽʺʱ وȃهʚا الʸʵʷي،

ʜ مʲالها: ʛؗʺني الʨالقان ȑʚال ʙعاقʱʺغله الʷǽ دʨة في العقȄ٧٩(الإدار( . 
 امॽة ʨʳǽزالʤʻ الʺʛاكʜ أن الʺʛاكʜ، مʧ الʨʻعʧʽ هʚيʧ على يʛʱتʖ الȑʚ الأثʛ إن

 الʱي تʙʴد والأنʤʺة القʨانʧʽ مʧ وجʨدها تʙʺʱʶ الʺʛاكʜ هʚه لأن تعʙيل مʹʺʨنها؛
 هʚا الʺʛاكʜ وسȄʛان هʚه مʹʺʨن  تعʙيل إلى والأنʤʺة تʕدȑ القʨانʧʽ لهʚا فʨʴاها؛
 Ǽفʛؔة إمȞانॽة الاحʳʱاج دون  الʺʛاكʜ هʚه الʚيʷǽ ʧغلʨن  الأشʵاص جʺॽع على الʱعʙيل
 وȂلغائها؛ القʨانʧʽ والأنʤʺة بʱعʙيل الʺʛاكʜ الॽʸʵʷة تʱأثʛ لا ʻʺابʽ الʺॼʶʱȞة، الʴقʨق 

 كالقʨانʧʽ عامة قانʨنॽة ولǼ ʝॽإجʛاءات فʛدǽة ʨʸǼرة مʙʴدة الʺʛاكʜ هʚه مʹʺʨن  لأن
 الȘʴ يʷʻأ بها؛ حʘʽ للʺʶاس غʛʽ قابلة الॽʸʵʷة الʺʛاكǼ ʜأن ǽقال لهʚا والأنʤʺة؛
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ʖʶʱȞʺال ʧم :ʧȄرʙʸارات هʺا مʛالʺ الق ʛʽوعةغʛʷ ،ةʻʸʴʱʺوعة الʛʷʺارات الʛوالق 
 . )٨٠(مॼʶʱȞة حقʨقاً  تʛتʖ الʱي

 أن تʨؔن  فإمَّا نʨعʧʽ إلى القانʨنॽة الʺʛاكʜ على تأثʛʽها حʘʽ مʧ القʛارات وتʨʻʱع
ʜ مʯًʷʻا الإدارȑ  القʛار ʨȞǽن  عʙʻما وذلʥ الʺʯʷʻة، القʛارات الإدارȄة ʛؗʺرًا لʛني، ومقʨقان 

ʜ ، أو تعʙيل)الʅॽʣʨʱ قʛار جʙيʙ قانʨني ʜؗمʛ  إنʷاء على صʙوره تʛتʖ إذا ʛؗني مʨقان 
ʦار( قائʛل قȄʨʴʱأو إلغاء ) ال ʜ ʛؗني مʨقان ʦǽʙل( قʜار العʛقى ولا )قʛار درجة إلى يʛالق 

 ȑالعʺل الإدار ȑʚر الʙʸǽ ةʢسل ʧة ولا عȄإدار ʝʺǽ ʜ ʛؗʺǼ .نيʨار قانʛوللق  ȑالإدار 
 وȄقع تॽًʺॽʤʻا، كان إذا نʛʷه أو فʛدǽًا، ركان القʛا إذا تʰلॽغه، ʛʳʺǼد فʨرȑ  أثʛ الʺʷʻئ

 . )٨١(مʴǼ ʝقʨقه الإدارȑ  القʛار أن إثॼات عʖء الʢاعʧ عاتȘ على
ʜ على تأثʛʽها حʘʽ مʧ للقʛارات آخʛ نʨع وهʻاك ʛؗʺني الʨارات القانʛوهي الق 

 سʨاء الʺʛاكʜ القانʨنॽة، على تأثʛʽ إحʙاث إلى تʕدȑ لا الʱي تلʥ الؔاشفة، وهي الإدارȄة
 القانʨنॽة تأكʙʽ الʺʛاكʜ أو تفʛʽʶ دورها يʱعȐʙ لا إذ أو عامة؛ فʛدǽة الʺʛاكʜ نʗكا

 أنه ʡالʺا القانʨنॽة، على الʺʛاكʜ رجعي أثʛ وللقʛار الؔاشف .كاشفة وتʨؔن  الʺʨجʨدة،
ʙداً  حقًا أكʨجʨ٨٢(م( . 

 كان الʺʙة وȂن مʹي خلال مʧ فʽها الʺʖʶʱȞ الȘʴ يʷʻأ الʺعॼʽة فقʙ القʛارات فأمĎا
ʺا غʛʽ مʛʷوع، قʛارًا  الʺʙة يǼ ʧʸʴʱʺʹي الʺʛʷوع غʛʽ معلʨم فإن القʛار هʨ وؗ

 أو للقانʨن  الإدارȑ الʺʵالف القʛار صʙور تارȄخ مʧ يʨمًا مʙة سʧʽʱ وهي للʢعʧ الʺʙʴدة
ʖʽالʺع.  

Ǽقʨلها: "إن  ذʛؗت حʘʽ الʺȄʛʸة، العلॽا الإدارȄة الʺȞʴʺة إلॽه ذهʗʰ ما وهʚا
 حʸانة تعʸʺه القʛار ʖʶȞǽ وȂعلانه القʛار لʛʷʻ يʨمًا الʧʽʱʶ فʛʱة الʺʙة وهي انقʹاء

ʧم ȑح أو إلغاء أॼʸȄيل، وʙتع  ٍʚئʙʻع ʖاحʸأن لʷال Șح ʖʶʱȞا مʺॽɾ ،ارʛه القʻʺʹت 
ل  . )٨٣(الأخʛʽ وʢॼȄله القʛار ǽعʖʽ للقانʨن  مʵالفًا لاحǽ ȘعǼ ʛʰʱقʛار الȘʴ بهʚا إخلال وؗ

 القʛارات هي الʺʖʶʱȞ الȘʴ عʻها أيʷʻ الʱي الʺʛʷوعة غʛʽ الإدارȄة والقʛارات
 لا ثʦ ومʧ قانʨني وجʨد لها لʝॽ قʛارات هي الأخʛʽة لأن الʺʻعʙمة؛ الॼاʡلة دون  الإدارȄة

 لها مʛʴرات Ǽاعॼʱارها الʺادǽة الʻاحॽة مʧ وجʨدها مʧ قانʨني Ǽالʛغʦ أثʛ أȑ عʻها يʱʻج
ʛهʤارات مʛة القȄ٨٤(الإدار( . 

 هʻاك أن إلا عامة كقاعʙة حقًا يʨلʙِّ لا الʺʛʷوع غʛʽ القʛار أن الʲابʗ مʧ كان وȂذا
 ثقة يʨلʙّ الʺعʖʽ القʛار Ǽقاء على معقʨل وقʗ مʛور إن حʘʽ مʧ نʛʤ أخȐʛ  وجهة
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 قانʨنॽة حالة إلى واقॽɻة حالة مʧ وʨʴȄله علॽه الʺʛʱتʖ في الʨضع الأفʛاد لȐʙ مʛʷوعة
ʙّلʨقًا تʨوعة، حقʛʷن  مʨȞॽɾ ثʺة ʧع مʨقادم نʱال Ȍقʶʺال ʽلعʖ ةॽɺوʛʷʺع أو الʨن ʧم 

 . )٨٥(الʺʛʷوع غʛʽ القʛار بॼقاء الʺʖʶȞ الʱقادم
ȑʚو والʙʰء أن يʨʷن Șʴال ʖʶʱȞʺال ʧارات مʛالق ʛʽوعة غʛʷʺج الʱʻد يʛʳʺǼ مʹي 

 الȘʴ ولادة لʤʴة إن حʘʽ يʨمًا؛ سʨʱن  وهي القʛارات تلʥ في للʢعʧ الʺʙة الʺʙʴدة
ʖʶʱȞʺأ الʙʰة تʤʴل ʧهاء مʱة انʙʺرة الʛالʺق ʧعʢلل. 

 مʧ عʻها يʨʱلʙَّ قʙ الʺعॼʽة الإدارȄة القʛارات كʨن  الʺॽعاد هʚا تʙʴيʙ مʧ الȞʴʺة إن
 اسʱقʛار على العʺل ʖʳǽ ثʦََّ  ومʧ الأفʛاد، Ǽعʠ مʸالح ʝʺǽ ما الآثار القانʨنॽة

ʜاكʛʺة الॽنʨع والأوضاع القانʛأسǼ ما ʧȞʺǽ ىʱن  لا حʨؔة لا ما إلى معلقة تǽة نهاʳʴǼ 
  .الʺʛاكʜ هʚه الʱي ولʙت قʛاراتال مʛʷوॽɺة عʙم

 سʖʴ قʛاراتها في حقها تʺارس لؔي للإدارة الʺʺʨʻحة الʢعʧ علॽه، فإن مʙة وʻȃاءً 
 مʧ الʺʙة كʨن هʚه للقانʨن، مʵالفة كانʗ إذا قʛاراتها لʺʛاجعة للإدارة ʲʺǼاǼة فʛصة هي

 وحʱى غاء،بʙعȐʨ الإل القʛارات هʚه ألغى قʙ خلالها الإدارʨȞǽ  ȑن القʹاء أن الʺʱʴʺل
ʙلʨʱا حقًا يॼًʶʱȞم ʧم  ȑار الإدارʛالق ʛʽوع غʛʷʺغي الॼʻفع أن يʱʻʺن الʨȞǽ هʻم ʧʶح 
 الʺعʖʽ القʛار الإدارة لإصʙار دفع مʧ الʺʱʻفع، وهʨ لȐʙ الʻʶʴة الॽʻة خلʗ وȂذا الॽʻة،
ʖʰʶǼ ʞأو غ ،ʝॽلʙغي لا فإنه تॼʻله ي Șقه في حʴة لǽاʺʴال ʛʽفʨت ʖʰʶǼ أن ʞالغ 
ʙʶفǽ و ،)٨٦(شيء كلʙʰة وتǼة على القʹاء رقاʤافʴʺة الॽنʨالقان ʜاكʛʺعلى ال ʙʻع 

ʖʴارات سʛة، القॼʽالʺع ʥوذل ʧخلال م ʧȄʛأم:  
 رجعي: Ǻأثʙ القانʦنॻة وآثاره الʦʲʴʸب القʙار زوال -١

 لʤʴة مʚʻ علॽه الʺʛʱتॼة الآثار كل سॼʴه تʦ الȑʚ الʺعʖʽ القʛار ʖʴʶǼ تʜول
 عʙʻ الإدارة على واللازم الʨاجʖ مقʱʹى أن ʥذل القانʨنॽة، قʨته وʛʳȄد مʧ صʙوره،
 مʚʻ الʺعʖʽ الʶابȘ القʛار لʖʴʶ جʙيʙ آخǼ ʛقʛار أن تʙʱخل الʺعʖʽ قʛارها صʙور
  .)٨٧(صʙوره

 القʙار: صʗور قʮل علॻه كانʕ ما إلى الأوضاع إعادة -٢
 ʛʰʱعǽُ ارʛب القʨʴʶʺكأن ال ʦل ʧȞǽ ʧخ مȄوره؛ تارʙص ʥلأن وذل " ȑالإدار ʖʴʶال 

 Ǽأثʛ إنهاء القʛار إلى يʕدȐ الʺʛʷوॽɺة مʙʰأ لʺʵالفة جʜاء كلʽهʺا القʹائيوالإلغاء 
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 الʺȄʛʸة الإدارȄة العُلॽا الʺȞʴʺة قʹاء جȐʛ  وحʘʽ ،)٨٨(تارȄخ صʙوره مʧ اعॼʱارًا رجعى
 مʻاʡها :خʨʸمة عॽʻʽة هي الإلغاء دعȐʨ  في الʨʸʵمة" :إن قالʗ حʘʽ ذلʥ على

 القʛار على سʖʴ مʛʷوॽɺة، وʛʱȄتʖ لʺʛاॼʀةاسʱهʙافاً  ذاته الإدارȑ  القʛار اخʸʱام
 آثاره ʧȞǽ وتʜول لʦ كأن قʹائॽًا، إذ ǽُعʛʰʱ إلغائه على يʛʱتʖ ما الإدارȄة الʳهة Ǽʺعʛفة

ʧم ʗوره وقʙفإذا ص ʗابʳʱهة اسʳة الȄعي الإدارʙʺها الʽعي علʙʺال ʖلʡ في إلى 
غʛʽ ذات  حتॼʸ له ونʳॽʱة لʚلʥ، تॼعاً  الʙعȐʨ، فإن الʨʸʵمة لʛفع لاحȘ تارȄخ

  . )٨٩(مʱʻهॽة الʨʸʵمة Ǽاعॼʱار الʦȞʴ ثʦََّ  مʧ وʱȄعʧʽ مʨضʨع،
 Ȑʛة قʹاء وجʺȞʴʺة الȄا الإدارॽة العلȄʛʸʺ؛ على الʥذل ʘʽح ʗمة :قالʨʸʵفي ال 

 اسʱهʙافًا في ذاته، الإدارȑ  القʛار اخʸʱام مʻاʡها عॽʻʽة خʨʸمة هي دعȐʨ الإلغاء
 على يʛʱتʖ ما الإدارȄة، الʳهة ʺعʛفةǼ القʛار سʖʴ على مʛʷوعʱʽه، وʛʱȄتʖ لʺʛاॼʀة
 القʹاء اسʱقʛ وقʙ صʙوره، وقʗ مʧ آثاره وتʺʴى لʧȞǽ ʦ، كأن ǽعʛʰʱ إذ ،قʹائĎॽا إلغائه
 لاحȘ تارȄخ في الʺʙعى ʡلʖ إلى علʽها الإدارȄة الʺʙعى الʳهة اسʳʱابʗ إذا أنه على
 وʱȄعʨ ʧʽع،مʨض ذات غʛʽ تॼʸح ونʳॽʱة له، لʚلʥ تॼعًا الʙعȐʨ، فإن الʨʸʵمة لʛفع
ʧم  َّʦَث ʦȞʴار الॼʱاعǼ مةʨʸʵة الॽهʱʻا في مʚه ʖلʢمة الʨȞʴام الʜمع إل 

 لॽʺʳع مȄʨʱʴاته وآثاره، شاملاً  كلॽًا ʨȞǽن  قʙ الإدارȑ  القʛار سʖʴ وأن ،)٩٠(Ǽالʺʛʸوفات
ʙن  وقʨȞǽ اॽًئʜرًا جʨʸعʹها على مقǼ قاء معǼعʹها على الإǼ ،ʛكل الآخ ʥا ذلʺॼʶح 

 علʽها Ǽʺقʱʹاها وجʖ للʺȞʴʺة الॽʻة هʚه تʷؔفʗ ومʱى فعلاً، ةالإدار  نॽة تʳʱه إلॽه
ʙيʙʴت Ȑʙال مʜنȂو ʖʴʶه الʛني أثʨ٩١(القان( . 

ʧوم ʦلʶʺه الǼ أن ʖʴار سʛالق ،ȑالإدار ȑدʕام إلى يʙار إعʛل القʰقʱʶʺة للॼʶʻالǼ 
ȑار إلغاء والʺاضي، أʛالق ʛأثǼ ،رجعي ʘʽʴǼ حॼʸǽ أنه  إʡلاقًا، وॼʱʱʶȄع يʨجʙ لʦ وؗ

 كانʗ إلى ما الأوضاع Ǽإعادة وذلʥ الʶاحʖ، القʛار لʻʱفʚʽ تʙخل الإدارة Ǽالʹʛورة هʚا
 القʛار، وصʙور صʙور بॽɾ ʧʽʺا الفʛʱة ʡالʗ الʺلغي، مهʺا القʛار صʙور قʰل علॽه
 ȌǼء إجʛاءات مʧ الʷأن ذوȑ  أن ǽʹار ʖʳǽ فلا الإلغاء، حʦȞ أو الʶاحʖ القʛار

  .)٩٢(الʖʴʶ فʛʱة ʨʡل أو الʱقاضي
 شʙيʙة لʳهة مʹاǽقات عʻها يʖʰʶʱ ما كʛًʽʲا القاعʙة هʚه إعʺال أن ॽɾه شʥ لا ومʺا

 مʙʻʱʶة إلى صʙرت الʱي القʛارات مʧ كʛʽʲ في الʛʤʻ لإعادة مʹʛʢة الإدارة، فإنها
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ا إعادة ،الʺلॽɽة القʛارات ً́ ǽوأ ʛʤʻع في الॽʺي الآثار جʱال ʗʰتʛي في تʱالʺاضي، وال 
ʙʻʱʶار إلى تʛا ارةوللإد الʺلغي، القʚل في هʽʰʶر أن الʙʸارات تʛرجعي؛ ذات ق ʛلأن أث 
 . )٩٣(الʶاحʖ أو القʛار Ǽالإلغاء الʸادر الʦȞʴ لʻʱفʚʽ ضʛورȄة تغʙو

ʧوم ȏادॼʺي الʱرتها الʛة قʺȞʴالقʹاء م  ȑا في الإدارʚأن، هʷة أن الȄهة الإدارʳال 
ʧʽʱʽولʕʶل مʺʴʱال تॽار حʛالق ʖاحʶأو ال ʦȞالإلغاء، ح ʧʺف ʖي  جانʰاعسلʻʱالامǼ ʧع 

ʖʽتʛت ȑار أʛللق ʛب، أثʨʴʶʺال ʖابي وجانʳǽاذ إʵاتǼ لةʽاءات الؔفʛالإج ʚʽفʻʱب Ȑدʕم 
ʦȞʴار أو الʛوفي الق ،ʖاحʶا الʚي هʻل الʺعʨة تقʺȞʴم  ȑفي القʹاء الإدار ʙأح 

 Ǽالʜʱامʧʽ: الʳهة الإدارȄة بʴʱʺل الإلغاء تقʹى أحȞام تʻفʚʽ في القاعʙة إن" أحȞامها:
 Ǽعʙ للقʛار أثʛ يʛʱتʖ علॽه حʙوث تʻفȐʚʽ إجʛاء أȑ اتʵاذ عǼ ʧالامʻʱاع سلʰي أحʙهʺا
 نʱائʳه مع تȘʽʰʢ مʕدȐ الʦȞʴ بʻʱفʚʽ الؔفʽلة الإجʛاءات Ǽاتʵاذ إʳǽابي وثانʽها إلغائه،

 . )٩٤(الʺلغي ابʙʱاء القʛار صʙور عʙم افʛʱاض أساس على وذلʥ القانʨنॽة
ʝلʳا ونʸم Ȗʮأنه س ʔتʙʯار على يʙالق ȏʘت الʤ هॺʲان سʯʱॻʯن: 

 القʛار وهʨ الʙʳيʙ، الإدارȑ  القʛار أن في الʳॽʱʻة هʚه آثار وتؔʺʧ :هادمة نʱॻʯة -١
أنه الʺʨʴʶب، القʛار الʶاحǽ ʖعʙم  ʱʺॽʀه مʧ تʙȄʛʳه خلال مʙʸǽ ʧر لʦ وؗ

 Ǽأثʛ إلغاؤه أȑ علॽه الʺʛʱتॼة آثاره مʨʴ على والعʺل لʤʴة صʙوره، مʧ القانʨنॽة
 . )٩٥(رجعي

 القʛار صʙور قʰل علॽه كانʗ ما إلى الأوضاع إعادة وتعʻي :بʹاءة نʱॻʯة -٢
 قʰل ما إلى الأوضاع تعʙʽ الʱي القʛارات إصʙار الإدارة مʧ وهʚا يʢʱلʖ الʺʨʴʶب،

 صʙور قʰل الأصلॽة الʴال إلى والأوضاع الأحʨال الʺʨʴʶب واعادة القʛار صʙور
 . )٩٦(الʺʨʴʶب القʛار
ʨت ما وهʙه أكॽة علʺȞʴʺة الȄاالع الإدارॽة لȄʛʸʺال ʧار أن مʛالق ʖاحʶل الȄʜي ȑأ 

ʛعلى أث ʖتʛار تʛب، القʨʴʶʺال ʙʽعȄما إلى الأوضاع و ʗه كانॽل علʰور قʙار صʛالق 
 الʴال عʨدة علॽه يʛʱتʖ الॽʀʛʱة Ǽإلغاء الʸادر القʛار سʖʴ إن"تقʨل  حʘʽ الʺʨʴʶب؛

  .)٩٧(صʙوره القʛار الأصلي Ǽالॽʀʛʱة قائʺاً مʚʻ تارȄخ ॼʸॽɾح علॽه، كانʗ ما إلى
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  خاتمة

 ʙي عهʱازات الʺهʺة الॽʱالام ʧم ʛʰʱة تعȄارات الإدارʛأن الق Șʰمʺا س ʧʽʰʱا يʚȞوه

بها القانʨن للʶلʢة الإدارȄة، وذلʥ لأداء واجॼاتها تʳاه الʺʨاʧʽʻʡ، والقانʨن لʺا خʨل 

 ȑار الإدارʛالي فالقʱالȃة، وʻʽة معǽغا Șʽقʴف إلى تʙازات ؗان يهॽʱه الامʚما  الإدارة ه

ً̋ا مʸلʴة عامة أو مʻفعة عامة،  هʨ إلا وسʽلة لʴʱقȘʽ هʚه الغاǽة الʱي تʨؔن دائ

والʺʵاʨʰʡن Ǽه ملʜمʨن بʻʱفʚʽه ʨʡاॽɺة أو إكʛاهًا، إلا أن هʚه الʶلʢة الʱي أقʛها القʹاء 

والفقه الإدارȑ الʺقارن للإدارة جاءت مʴاʡة ʨʺʳʺǼعة مʧ الʹʨاȌǼ والقʨʽد، هʚا ما 

ʻʲʴǼا، وقʙ تʺʲلʗ عʺʨمًا في الأحȞام والʺॼادȏ العامة لʶلʢة سʖʴ  اسʻʳʱʻʱاه مʧ خلال

القʛارات الإدارȄة، فʺʧ حʘʽ مʳال تȘʽʰʢ سلʢة الإدارة في سʖʴ قʛاراتها فʙʳʻها تʶʱع 

وتʹȘʽ لʷʱʺل Ǽعʠ القʛارات دون الأخȐʛ، فʶلʢة الإدارة عʙʻ سʖʴ قʛاراتها سلʢة 

ʙقʱة الʢلʶة؛ لأن أساس الȄʛيʙتق ʗʶॽة ولʙʽألة مقʶʺهة الإدارة في الʳن لʨȞǽ أن ʨة هȄʛي

الʺعʛوضة عʙة حلʨل ؗل مʻها قانʨني، وʨȞȄن لها أن تʱʵار مʧ بʧʽ هʚه الʴلʨل، الʴل 

الȑʚ تʛاه أكʛʲ ملاءمة لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة، فقʛارات الʖʴʶ لا تʙخل في هʚا 

سالʖʽ عʙم الإʡار ولا تʨʲر ʷǼأنها مʶألة الʺلاءمة، إنʺا ʖʳǽ أن تقʨم فقȌ على أ

  الʺʛʷوॽɺة. 

 ʧار" مʛر إنهاء القʨص ʙؗأح ȑار الادارʛالق ʖʴراسة "سʙع الʨضʨاول مʻت ʦت ʙلق

 ʥاول ذلʻت ʦت ʘʽاره، حʙة في إصʢلʶالǼ افʛʴوالان ȑار الإدارʛم القʨخلال دراسة مفه

ان القʛارات الإدارȄة، ثʦ تʻاولʻا  مʧ خلال إلقاء الʹʨء على مفهʨم القʛار الإدارȑ، وأرؗ

ماॽʂة سʖʴ القʛارات الإدارȄة مʧ خلال تʨضॽح مفهʨم الʖʴʶ والʛقاǼة القʹائॽة على 

.ʖاحʶال ȑار الإدارʛالق  
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  النتائج والتوصيات
: النتائج

ً
 أولا

 :ومʥ خلال ما سʳʯʴǻُ ،Ȗʮلʝ مʥ هʘا الʖʲॺ الʹʯائج الʯالॻة
١- ʗصلʨراسة تʙة أن إلى الȄʛʤن ʖʴارات سʛة القȄالإدار ʗعʛهة شʳال ʧʽȞʺʱة لȄالإدار 

 هʚه نʳॽʱة علॽه قʙ يʛʱتʖ والȐʚ الإدارȑ  قʛارها تʨʷب الʱي الأخʢاء مʧ تॽʴʸح
 القانʨنॽة، وʚؗلʥ هʱʰʽها عʧ فقʙان Ǽالإدارة تʻأȐ وȃالʱالي عʙم مʛʷوعʱʽه، الأخʢاء

Ȑأʻت ʧع ʝار مʛاء القʳʱالال ʧإلى م ،ȑالقʹاء الإدار ʛفʨوت ʗقʨال ʙهʳوالʺال وال 
ȑʚاجه الʱʴت  Ȑʨغاءالإل دع .ʦاكʴʺأمام ال 

إن سلʢة الإدارة عʙʻ سʖʴ قʛاراتها سلʢة مقʙʽة ولʗʶॽ تقʙيȄʛة؛ لأن أساس الʶلʢة  -٢
لٌّ مʻها  ُؗ الʱقʙيȄʛة هʨ أن ʨȞǽن لʳهة الإدارة في الʺʶألة الʺعʛوضة عʙة حلʨل، 
قانʨني، وʨȞȄن لها أن تʱʵار مʧ بʧʽ هʚه الʴلʨل الʴل الȑʚ تʛاه أكʛʲ ملاءمة 

 لعامة. لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة ا
يʛʱتʖ على سʖʴ القʛارات الإدارȄة، إلغاء ؗافة الآثار الʻاشʯة عʻه، سʨاء تلʥ الʱي  -٣

تʛتʗʰ في الʺاضي، أو الʱي ʧȞʺǽ أن تʛʱتʖ في الʺʱʶقʰل، Ǽالإضافة إلى الʜʱام 
 .الإدارة Ǽإعادة الʴال إلى ما ؗان علॽه قʰل صʙور القʛار

ه، إذا ؗان القʛار غʛʽ قابل قʨȞǽ ʙن سʖʴ القʛار ؗاملا، أʷǽ ȑʺل جʺॽع بʨʻد  -٤
 ʥوذل ،ʛالآخ ʠعॼده دون الʨʻب ʠعǼ لʺʷǽ ȑا، أĎॽئʜج ʖʴʶن الʨȞǽ ʙئة، وقʜʳʱلل

ان القʛار قاǼلاً للʜʳʱئة.  إذا ؗانʗ الʺʵالفة تʺǼ ʝعʠ بʨʻده فقȌ، وؗ
صʴȄʛاً، أȑ  الأصل أن تقʨم الإدارة ʖʴʶǼ القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع سॼʴاً   -٥

 ʛص ȑار إدارʛور قʙʸǼ ةʢلʶال ʧار أو مʛرة القʙʸة مʢلʶال ʧاء مʨس ʖʴʶالǼ حȄ
 الʛئاسॽة Ǽالॼʶʻة لها، إلا أنه مʧ الʳائʜ أن يʦʱ الȄʛʢǼ ʖʴʶقة ضʺॽʻة.

ǽُعʛʰʱ سʖʴ القʛار الإدارȑ قʛارًا إدارȄًا جʙيʙاً، وهʨ في ذلʵǽ ʥʹع لؔل ما تʵʹع   -٦
ʦ مʻه، والʢعॽɾ ʧه له القʛارات الإدارȄة مʧ قʨاعʙ وأحȞام، Ǽʺا فʽها قابلʱʽه للʤʱل

 .قʹائĎॽا
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٧-  ʖʴني؛ لأن سʙʺن الʨخ في القانʶه الفॼʷǽ ȑن الإدارʨار في القانʛالق ʖʴإن س
 ʙلʨي ʦؗأنه ل ʛʰʱعȄوره، وʙص ʗوق ʚʻب مʨʴʶʺار الʛالق ʛه زوال أثॽعل ʖتʛʱار يʛالق

 إʡلاقاً. 
٨- ʗصلʨراسة تʙة أن إلى الȄʛʤن ʖʴʶارات الʛة للقȄالإدار ʛʽغ ʗغॽوعة صʛʷʺيف ال 

 وقʙ الإدارȑ، في القانʨن  لأهʺʱʽها نʛًʤا وشʛوȋ؛ قʨاعʙ ذات مʱؔاملة صʨرة نȄʛʤة
وأصʗʴॼ راسʵة  الʙولة الʺȑʛʸ، مʳلʝ عʻه ونقلها الفʛنʶي مʳلʝ الʙولة صاغها

 مʨضʨعاته. في
إن انقʹاء الʺʙة القانʨنॽة على القʛار غʛʽ الʺʛʷوع دون سॼʴة إدارĎȄا، أو إلغائه  -٩

تʻʸʴه لا يʕدȑ إلى إغلاق الॼاب نهائĎॽا في وجه الʺʹʛورʧȄ مʧ  قʹائĎॽا، وȃالʱالى
القʛار لعلاج ما أصابهʦ مʧ ضʛر، ولʤǽ ʧؔل أمامهʦ أكʛʲ مȘȄʛʡ ʧ، وذلʥ مʲل 

ʠȄʨعʱال ʖلʡ في ʦحقه.  
ا: التوصـيات

ً
  ثاني

  :تʦصي الʗراسة Ǻالآتي
ʻهج مع عʙم الʨʱسع في سʖʴ القʛارات الإدارȄة الʺʛʷوعة لʝॽ فقȌ لʱعارض هʚا ال -١

مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة، الǽ ȑʚقʨم على اعॼʱارات احʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة 
 ʧة؛ لأن مȄاصات الإدارʸʱارسة الاخʺʺǼ ةʛؔه الفʚه Șعلʱنʺا لȂة وॽʸʵʷال ʜاكʛʺوال
 ʘʴॼؤساء للʛه الॽأ إلʳيل ȑف إدارʛه ؗعʵॽسʛه وتॽɺاʛʸاب على مॼح الʱف ʥشأن ذل

وخاصة القʛارات الॽʺॽʤʻʱة فʽها حʱى ولʨ لʦ تʨʸǼ Șʰʢرة  عʧ الʷعȄʨʰة والॼقاء،
  فʛدǽة.

  ʖʳǽ على الإدارة أن تʻهي القʛار Ǽإرادتها الʺʻفʛدة وȃالʚات قʛاراتها غʛʽ الʶلॽʺة.  -٢
٣-  ʦامات لʜʱالات الʴال ʧم ʛʽʲؗ ض على الإدارة فيʛفॽل ȑخل القʹاء الإدارʙورة تʛض

ءات وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʨʱسع في تʛد في حॽɾʛة الʨʸʻص الʺقʛرة للȞʷل والإجʛا
تفʛʽʶ هʚه الʨʸʻص تارةً أو عȘȄʛʡ ʧ الॽʁاس حʽً̒ا أو اسʻʱادًا لʛوح القانʨن تارة 

  أخȐʛ، وذلʥ حʺاǽة للأفʛاد.
ضʛورة اعॼʱار الȞʷلॽات الʺقʛرة لʺʸلʴة الإدارة إذا ما تʦ إغفالها سॼًʰا مʧ أسॼاب  -٤

للʸالح العام، والʸالح العام لʝॽ إلغاء القʛار الإدارʨؗ ،ȑن الȞʷل والإجʛاء مقʛراً 
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ا، ؗʺا ان هʚا الʺʶلʥ لا يʦʳʶʻ مع  ً́ ǽاد أʛصالح الأف ʨدها إنʺا هʛفʺǼ الإدارة
ॽʰʡعة دعȐʨ الإلغاء مʧ حʨؗ ʘʽنها دعȐʨ عॽʻʽة تʱʶهʙف مʵاصʺة القʛار في 

.Ȑʨعʙم في الʨʸʵإلى صالح ال ʛʤʻذاته دون ال  
٥- ǽغا Șʽقʴʱلة لʽإلا وس ʨما ه ȑار الإدارʛفعة القʻة عامة أو مʴلʸا م ً̋ ة تʨؔن دائ

عامة، والʺʵاʨʰʡن Ǽه ملʜمʨن بʻʱفʚʽه ʨʡاॽɺة أو إكʛاهاً، إلا أن علʽهʦ عʙم الʜʱام 
ʜهʦ القانʨني؛ لأن ذلʛȞǽ ʥس انعʙام  ʛؗʺǼ ʛʹم ȑار إدارʛؗل ق ʧع ʗʺʸال

  الʺʛʷوॽɺة.
ʖʳǽ  ʖʰʶǼ على الفʛد الʺʛʹʱر مʧ القʛار أن يلʳأ إلى القʹاء لʛفع دعȐʨ الإلغاء -٦

تʳاوز الʶلʢة، عʙʻما ʸǽُاب ʛʹǼر مʧ شأنه إعʙام القʛار غʛʽ الʺʛʷوع، فإذا 
 ʧة مȄʛʴǼ ʗاد، ونالʛق الأفʨحق ʧحقًا م ʗʶوعة ومʛʷم ʛʽارات غʛالق ʗكان
حȄʛاتهʦ، فإنها تʵʹع في هʚه الʴالة لʺʛاॼʀة القʹاء الȑʚ يʨʱلى رعاǽة حقʨق 

 ئها أو الʱعʠȄʨ عʻها، أو هʺا معًا.الأفʛاد ضʙ تعʶف الإدارة، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ إلغا
  

 هوامش ومراجع البحث: 
                                                 

)١(  ،ʖʽالʺع ȑار الإدارʛالق ʧع ʠȄʨعʱغ للʨʶʺؗ ةʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽار: عʢالع ʦॽʂاʛدة إبʨج ʙʽول
  م، ص أ.٢٠١٨رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة حلʨان، 

 )2( May, Hammoud:L’administration Récalcitrante Face Aux Décisions Administratives, 
Journal Of Law And Political Science, College Of Law And Political And 
Administrative Sciences - l'Université Libanaise, 2019, P149. 

)٣(  ʛʴالان ʖʽار: عʢالع ʦॽʂاʛدة ابʨج ʙʽول ،ʖʽالʺع ȑار الإدارʛالق ʧع ʠȄʨعʱغ للʨʶʺؗ ةʢلʶالǼ اف
  الʺʛجع الʶابȘ، ذات الʺʨضع.

خʛʽʱ مʶعʨد: الȄʛʤʻة العامة لʛʳائʦ الامʻʱاع، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  )٤(
 ،ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقاي ʛȞȃʨم.٢١١م، ص٢٠١٤أب  

)٥(  ȑار الإدارʛالق ʅȄʛه: تعʡ ة  محمدॽة، ؗلॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨلي للعلʴال Șقʴʺلة الʳه، مʛاصʻوع
  .٥١٣م، ص٢٠١٧القانʨن، جامعة Ǽابل، العʛاق، الʻʶة الʱاسعة، العʙد الأول، 

)٦( ȋ ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم :ȑاوʺʢان الʺॽ٨٧٢م، ص ١٩٦٥، ٧سل.  
ʜ الʙراسات  دراسة" ات الʱقاضي أمام القʹاء الإدارȑ شʅȄʛ أحʺǼ ʙعلʨشة: إجʛاء )٧( ʛؗة مقارنة"، مॽلʽلʴت

. نقلاً عʧ: عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله: القانʨن ٣٩٤م، ص٢٠١٨العॽȃʛة للʛʷʻ والʨʱزȄع، القاهʛة، 
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الإدارȑ "دراسة تॽʁॽʰʢة لأسʝ ومॼادȏ القانʨن الإدارȑ وتॽʰʢقها في مʛʸ"، مʷʻأة الʺعارف، 

  . ٤٦٤م، ص٢٠٠٥الإسʙʻȞرȄة، 
  .٢٢٨م، ص ١٩٨٩، دمȘʷ ȏ٢ القانʨن الإدارȑ، جعʙʰ الله ʡلॼة: مॼاد )٨(
 الʱؔاب، القانون الإداري، كʻعاننواف عʨابȑʙ: القانʨن الإدارȑ، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،  عʺار )٩(

  .٢٤٠-٢٣٩م، ص ٢٠٠٦، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزيعل، الأو
)١٠ ( ʦرق Ȑʨعʙال ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ١/١مʶة، جلॽ٣٤، ص١م، س١٩/٣/١٩٤٧قʹائ.  
 ،ة دار الʺغʛب، الॼʢعة الأولىعॼمʢ محمد مʛغʻʽي خȑʛʽ: الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ الʺغȃʛي، )١١(

  .٢٤١م، ص ٢٠٠٠
  .٥١٥شʅȄʛ أحʺǼ ʙعلʨشة: مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص )١٢(
ʜ القʨمي  )١٣( ʛؗʺدراسة مقارنة"، ال" ȑار الإدارʛة في القॽهائʻصفة ال :ȑʛʺʷال ʦازق جاسʛالʙʰرشا ع
  .٤٩م، ص٢٠١٦ لإصʙارات القانʨنॽة، الॼʢعة الأولى،ل
)١٤(  ȑارॼʳال ʙʺالقادر أح ʙʰار عʶة نॽة القʹائǼقاʛوال ȑار الإدارʛفي الق ʦॽʶʳاص الʸʱم الاخʙع ʖʽع :

ʜ القʨمي للإصʙارات القانʨنॽة، الॼʢعة الأولى،  "علॽه ʛؗʺة مقارنة"، الॽلʽلʴ٣٠م، ص٢٠١٨دراسة ت.  
م، ٢٠٠٤رȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، حʧʽʶ عʲʺان محمد عʲʺان، أصʨل القانʨن الإدا )١٥(

  .٥٠٥ص
ʧ الاخʸʱاص في القʛار الإدارȑ وآثار  )١٦( دراسة ة القانʨنॽة على العʺل الإدارȑ "نʨاف ʡلال فهʙʽ: رؗ

مقارنة ما بʧʽ القانʨنʧʽʽ الإدارʧʽȄ الأردني والʱȄʨؔي"، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʛʷق 
. نقلاً عʧ، نʨاف ʻؗعان: القانʨن الإدارȑ الأردني، الʱؔاب الʲاني، ٣٠م، ص٢٠١٢الأوسȌ، الأردن، 

ȋ٢٣٩م، ص ١٩٩٦، ١.  
م، ١٩٨٤محمد رفعʗ عʙʰالʨهاب، عاصʦ أحʺʙ: أصʨل القانʨن الادارȑ، مॼʢعة الʻهʹة، القاهʛة،  )١٧(

  .٢٢٢ص
  .١٥١محمد رفعʗ عʙʰالʨهاب، عاصʦ أحʺʙ: الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٨(
  .٥٩م، ص٢٠١٢ الʺȞاوȑ: القʛار الإدارȑ، مʕسʶة ॼʽʡة للʛʷʻ والʨʱزȄع، القاهʛة، عاʡف عʙʰالله )١٩(
ʧ الغاǽة في القʛار الإدارȑ، مʳلة الفقة والقانʨن، الʺʺلؔة الʺغॽȃʛة، )٢٠( م، ٢٠١٤ علي عʲʺاني: رؗ

  .١٧١ص
ʛʷ عامًا مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة العامة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في خʺʶة ع )٢١(

١٩٨٠-١٩٦٥ ʦة رقॽʹة  ٩٣٠، القʻʶة، ص  ١١لॽ٢٠٢٣قʹائ.  
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 .)٤٥١ص ٢م، مʨʺʳعة مʳلʝ الʙولة، س١٩٨٤-٦-١٥حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ (جلʶة  )٢٢(

نقلاً عʧ: حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة: مʨسʨعة القʛار الإدارȑ في قʹاء مʳلʝ الʙولة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
  .٤٤م، ص٢٠١٨

، نقلاً عʧ سلॽʺان الʢʺاوȑ، ١١٣٢، ص١٠، س١٩٦٥أبȄʛل سʻة  ٢٤لعلॽا في حʦȞ الʺȞʴʺة ا )٢٣(
  م.١٩٤الȄʛʤʻة العامة القʛارات الإدارȄة، بʙون سʻة نʛʷ، ص

، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ ٦٩٦، ص١١، س١٩٦٦يʨنॽه  ١١حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في  )٢٤(
  .والʸفʴة

، نقلاً عʧ ١٢٧ص ʨʺʳ٩عة الʺʳلʝ س، م١٩٥٤-١٢-١٣حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، جلʶة  )٢٥(
  .٤٦حʺȑʙ عȞاشة: القʛارات الإدارȄة، ص

)٢٦(  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ج - حʶس  - ١٩٥٥- ١-٢٤ل ʝلʳʺعة الʨʺʳ٢٠٦ص ٩م ʝنف ،
  الʺʛجع الʶابȘ ونفʝ الʸفʴة.

سالة ، ر ”دراسة مقارنة بʧʽ الأردن ومʛʸ“رائʙ محمد يʨسف: نفاذ القʛارات الإدارȄة ȘʴǼ الأفʛاد  )٢٧(
 ،Ȍسʨق الʛʷق، جامعة الʨقʴة الॽن العام، ؗلʨالقان ʦʶق ،ʛʽʱʶ٢٢م، ص٢٠١٢ماج.  

)٢٨(  ʛʷʻي للȃʛالع ʜ ʛؗʺي، "دراسة مقارنه"، الʰلʶار الʛة العامة للقȄʛʤʻي: الʸॽʸॼال ʛʽʰصلاح ج
  .٧٣م، ص٢٠١٧الॼʢعة الأولى، القاهʛة،  ،والʨʱزȄع

)٢٩(  ʧرق ʧعʢ٥٧٦٦ال  ʧʶة  ٤٤لʶة جلॽم.٢/٥/٢٠٠١قʹائ  
)٣٠( ʛʷʻد للʨʺʴة فقهًا وقʹاءً، دار مȄالإدار Ȑʨعʙل: الʽإسʺاع ʙʽʶال ʝॽʺة،  ،خʛعة الأولي، القاهॼʢال

  .٦٩-٦٧م، ص٢٠١٦
ة  )٣١( ʛؗه على حʛهاد القʹائي وأثʱالاج ʛʰʵعات مʨʰʢازعاتها، مʻة ومȄالأعʺال الإدار :Ȑرʜع ʧȄʜال

،ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ ،ʛʹॽع، جامعة محمد خȄʛʷʱ١٩م، ص٢٠١٠ ال.  
ʧ الȞʷل والإجʛاءات في القʛار الإدارȑ، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة زȄان عاشʨر،  )٣٢( سعʙʽاني ǽاسʧʽ: رؗ

،ʛائʜʳ٣٢م، ص٢٠١٦ ال.  
ʧ الȞʷل والإجʛاءات في القʛار الإدارȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص )٣٣(   .٣٣سعʙʽاني ǽاسʧʽ، رؗ
ʧ الʺʴل في القʛار الإدارȑ زهʛʽ مʢʸفى )٣٤( مʳلة الॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة  ،دراسة مقارنة"" : رؗ

  . ٣١م، ص٢٠٢٠، ٢٣العʙد ،، الʻاشʛ محمد القاسʺي، الʺʺلؔلة الʺغॽȃʛةوالقʹائॽة
القʛار ʨنॽة صॽʴॽʴة "ʡلة إلى تʛʸفات قانأحʺʙ سلامة أحʺʙ بʙر: تʨʴل تʛʸفات الإرادة الॼا )٣٥(

 ȑد  -الإدارʙالع ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽة، ؗلǽادʸʱة والاقॽنʨم القانʨلة العلʳم ،"ȑألإدار ʙالعق
 ،ʨʽلʨن، يʨʶʺʵاسعة والʱة الʻʶء الأول، الʜʳاني، الʲان ٥٣٧م، ص٢٠١٧الʺॽا، سل ً́ ǽراجع أ .

  .٦٢الʢʺاوȑ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص
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ʺاني، عʺʛ حʺʜة )٣٦( ʛؗʱاءات وا :الʛل والإجȞʷة الॽɺوʛʷم مʙع ،ȑار الإدارʛل في القʴʺلة جامعة لʳم

  .١٩٢م، ص٢٠١٦، جامعة الإسʛاء، فلʧʽʢʶ، الإسʛاء للعلʨم الإنʶانॽة
 ʡه حʧʽʶ، تعʅȄʛ القʛار الإدارȑ وعʻاصʛه، مʳلة الʺʴقȘ الʺʴلى للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، محمد )٣٧(

  .٥٢٥م، ص ٢٠١٧، الʺʳلʙ الʱاسع، العʙد الأول، جامعة Ǽابل ؗلॽة القانʨن 
أحʺʙʽ هॽʻة: عʨʽب القʛار الإدارȑ "حالات تʳاوز الʶلʢة"، مʳلة الʺȐʙʱʻ القانʨني، دورȄة تʙʸر  )٣٨(

لؔفاءة الʺهॽʻة للʺʴاماة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، العʙد عʧ قʦʶ ا
 ،ʝامʵ٥٩م، ص٢٠٠٨ال.  

  ٦٠أحʺʙʽ هॽʻة،عʨʽب القʛار الإدارȑ " حالات تʳاوز الʶلʢة"، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص )٣٩(
اه، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم نȑʛȄʨ سامॽة: الʛقاǼة القʹائॽة علي الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، رسالة دʨʱؗر  )٤٠(

 ،ʛائʜʳال ،ȑʙʽمه ʧي بȃʛة، جامعة العॽاسॽʶ٧٦م، ص٢٠١٣ال :ȑاوʺʢان محمد الʺॽسل ،ʧنقلاً ع .
 ،ʝʺش ʧʽعة جامعة عॼʢادسة، مʶعة الॼʢة دراسة مقارنة، الȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻم، ١٩٩١ال

  .٢٠٠ص
م، ١٩٩٢دار وائل للʛʷʻ،  ،نة بʧʽ مʛʸ والأردنأكʛم مʶاعʙة: القʛار الإدارȑ دراسة تʴلʽلॽة مقار  )٤١(

  .٨١ص
  م.٢٦/١١/١٩٦٦جلʶة  ،القʹائॽة ١٠لʻʶة  ١٣٦٢القʹॽة  )٤٢(
للʙلالة على الإلغاء Ǽأثʛ رجعي مع  Rapporterأو  ʱʶǽRetraitعʺل الفقهاء في فʛنʶا اصʢلاح ) ٤٣(

  لʺʱʶقʰل. للʙلالة على الإلغاء Ǽالॼʶʻة ل Abrogationأو  Revocationتʟॽʸʵ اصʢلاح 
، ١٩٩٥، بʛʽوت، سʻة ١٦عȃʛي، الʺʻهل، دار الأدب، سهʽل إدرȋ ،ʝȄ –القامʨس فʛنʶي )٤٤(

  . ٢٥٤ص
  .٧١سʨرة غافʛ، الآǽة  )٤٥(
  . ١٢سʨرة الʙʳʶة، الآǽة  )٤٦(
ي بʙوȑ، يʨسف شلال: القامʨس القانʨني، لʻʰان، ص )٤٧(   . ٢٥٤إبʛاʦॽʂ نʳار، أحʺʙ زؗ
ر الإدارȑ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في الʴقʨق تʟʸʵ سلاʻʽʡة خʛʽ الʙيʧ: سʖʴ القʛا )٤٨(

ʛʹॽمحمد خ ،ȑن إدارʨقان–  ،ʛائʜʳة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة، ؗلʛȞʶǼ٥م، ص٢٠١٤/٢٠١٥.  
(49) André De Laubadére, Jean Claude, Venizia Yves Gaudemet, Traité De Droit 
Administrative, T1, Dalloz, Paris, 1984, P. 375. 
(50) Charles Debbash, Droit Administrative General, T1, 6eme Éd, 1995, P. 551. 

  . ٦٤٦سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سȘʰ ذʛؗة، ص )٥١(
اهʛة، سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: نهاǽة القʛار الإدارȑ عʧ غȘȄʛʡ ʛʽ القʹاء، دار الفʛؔ العȃʛي، الق )٥٢(

  . ٢٩٤م، ص١٩٨١
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  . ٢٥٢م، ص٢٠١٢محمد علي الʵلايلة: القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الʲاني، دار الʲقافة، عʺان،  )٥٣(
)٥٤(  ،ʛائʜʳمة، الʨدار ه ،ȑن الإدارʨالإدارة العامة والقان ʦعل ʧʽة بȄارات الإدارʛة القȄʛʤن :ȑʙابʨعʺار ع

  .١٧٠م، ص٢٠٠٣
، عʺان، دار الʲقافة للʛʷʻ ١ء الإدارȑ بʧʽ الȄʛʤʻة والȋ ،Șʽʰʢʱفهʙ عʙʰالʦȄʛؔ أبʨ العʦʲ: القʹا )٥٥(

  . ٥١م، ص٢٠١١والʨʱزȄع، 
؛ الʙʽʶ محمد ٦١٢سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة في القʛارات الإدارȄة، مʛجع سȘʰ ذʛؗة، ص )٥٦(

. ٧٧م، ص١٩٧٠ ،٢، العʙد ١٢إبʛاʦॽʂ: رقاǼة القʹاء في دعȐʨ الإلغاء، مʳلة العلʨم الإدارȄة، الʻʶة 
على: أن القʛار الإدارȑ  ١٤/١/١٩٥٧وقʙ نʟ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة الʸادر بʱارȄخ 

ʥذل ʝȞل عʽلʙال ʦʱي ʦة، ما لʴʸلاً على الʨʺʴن مʨȞǽ ض أنʛʱفǽ. ازʱʳǽ ʙق ȑار الإدارʛلأن الق ،....
  مʛاحل تʺهǽʙʽة قʰل أن ॼʸǽح نهائॽاً وسلॽʺاً. 

)٥٧( Ȟع ʧʽاسǽ ȑʙʺح ʨاني، دار أبʲء الʜʳولة، الʙال ʝلʳفي قʹاء م ȑار الإدارʛعة القʨسʨاشة: م
  . ٩٣١م، ص٢٠٠١الʺʙʳ للॼʢاعة، 

  .٣١٤حʻʶي دروʞȄ عʙʰالʙʽʺʴ: نهاǽة القʛار الإدارȑ، غʛʽ مʨثȘ الॼʢعة وسʻة الʛʷʻ، ص )٥٨(
)٥٩(  ȑار الإدارʛاف: القॽضʨة" عʺار بॻة فقهॻائʷة قॻɹȂʙʵوادراسة ت ʛʷʻر الʨʶج ،"ȋ ،عȄزʨʱ١ل ،

  . ٢٣٢م، ص٢٠٠٧
)٦٠( " ȑالإدار Ȍॽسʨاخ: الॼʢال ʅȄʛةشȂة الإدارॻلʦʭʴʸعة الʦسʦاعة"، مॼʢة ناس للॽنʨارات القانʙوالإص ،

  . ١٤٩م، ص٢٠١٥القاهʛة، 
  . ٣م، ص١٩٩٢ملȞॽة الʛʸوخ: القانʨن الإدارȑ، الॼʢعة الʲانॽة، دار الʙʳيʙة، الȃʛاȋ، الʺغʛب، ) ٦١(
م، ٢٠٠٩، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، الأردن، ١اء الإدارȋ ،ȑنʨاف ʻؗعان: القʹ )٦٢(

  . ٢٩٨ص
)٦٣( ʶارات الʛاءات في قʛل والإجȞʷة: الʙواشʛال ʦॽʂاʛني الأردني "صلاح إبʨام القانʤʻفي ال ʖʴ دراسة

ʱʶرسالة ماج ،"ȑʛʸʺني الʨام القانʤʻالǼ مقارنةʽ ʛʷق، جامعة الʨقʴة الॽن العام، ؗلʨالقان ʦʶق ،ʛ ق
 ،Ȍ٨٢م، ص٢٠٢٠الأوس .  

)٦٤( ȋ ،ةȄارات الإدارʛالق ʖʴة سȄʛʤلي: نʽȞʷسلʺان ال ʦة،١سالʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻم، ٢٠١٦ ، دار ال
  ٤٧ص

)٦٥ ( ȑالقʹاء الإدار ʛʺتʕم ،ʠȄʨعʱال Ȑʨل دعʨʰق ȋوʛخ: شॽʢǼ رمʹان محمد-  ،ʠȄʨعʱالإلغاء وال
  . ١٧٦م، ص٢٠٠٨ الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارȄة، الȄʛاض، الʶعʨدǽة،

)٦٦ ( ʛʽʱʶة، دراسة مقارنة، رسالة ماجȄارات الإدارʛة القॽɺوʛʷني في مʨالقان ʧعʢعاد الॽني: مʨانॽʰمحمد ال
  . ٢٠م، ص١٩٨٥غʛʽ مʨʷʻرة مʧ الʳامعة الأردنॽة، عʺان، الأردن، 
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بʻي  علاء عʙʰالʺʱعال: مȐʙ جʨاز الʛجॽɻة وحʙودها في القʛارات الإدارȄة، مॼʢعة ؗلॽة علʨم )٦٧(

 ،ʅȄʨ١٧م، ص٢٠٠٤س .  
)٦٨(  ʦرق ʧعʡ ،ةȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٨٣٤الʻʶخ ١٦لȄارʱ٤٢١، ص٢٥/٦/١٩٧٤ق ب ،

  وأشار إلॽه مȑʙʳ مʨʺʴد حافȎ: مʛجع سȘʰ ذʛؗه. 
أحʺʙ حافȎ نʦʳ: القانʨن الإدارȑ مقارنة لʦॽʤʻʱ ونʷاȋ الإدارة العامة، الʜʳء الʲاني، أسالʖʽ الإدارة ) ٦٩(

  . ٤٥م، ص١٩٨١ووسائلها وامॽʱازاتها،  العامة
  . ٦٦٣سلॽʺان الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة" دراسة مقارنة"، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص )٧٠(
  .٩٥٢- ٩٥١م، ص٢٠١٨أشار لهʚا الʦȞʴ، حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه،  )٧١(
)٧٢(  ʦرق ʧعʢة، الȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٤٧١٣الʻʶة  ٤٩لʶلʳخ الȄ١٨/٣/٢٠٠٦تار ʖʱȞم ،

، وأشار إلॽه مȑʙʳ مʨʺʴد حافȎ: مʨسʨعة أحȞام الʺȞʴʺة ٥٧٣، رقʦ الʸفʴة ١، رقʦ الʜʳء ٥١فʻي 
  ، دار مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع.٢٠٠٥-١٩٥٥الإدارȄة العلॽا في خʺʧʽʶ عامًا مʧ عام 

، ٢١/٣/١٩٧٠ق بʱارȄخ  ١٣لʻʶة  ٩١٤-٤٣٠الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة، الʢعʻان رقʺا  )٧٣(
وأشار إلॽه مȑʙʳ مʨʺʴد حافȎ: مʨسʨعة أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في خʺʧʽʶ عامًا  ٢٠٨٥ص

  م. ٢٠٠٥، دار مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع، ٢٠٠٥-١٩٥٥مʧ عام 
حʧʶ الʨʽʶǼ ʙʽʶني: دور القʹاء في الʺʻازعات الإدارȄة، دراسة تॽʁॽʰʢة مقارنة للʦʤʻ القʹائॽة،  )٧٤(

ʛʸم ȋ ،ʛائʜʳا والʶنʛة،١وفʛالقاه ،ʖʱؔال ʦ٧٧٧م، ص١٩٨١، عال .  
  . ٣٧٨سلॽʺان الʢʺاوȑ: الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص )٧٥(
م، ١٩٩٩رأفʗ فʨدة: عʻاصʛ وجʨد القʛار الإدارȑ" دراسة مقارنة"، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  )٧٦(

  . ٣٥٤ص
، وأشار إلॽه حʻʶي ٦٦٢امة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، صسلॽʺان الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة الع )٧٧(

  . ٥٠٥دروʞȄ عʙʰالʙʽʺʴ: نهاǽة القʛار الإدارȑ عʧ غȘȄʛʡ ʛʽ القʹاء، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص
زȄاد خالʙ الʺفʛجي: الȘʴ الʺʖʶʱȞ في القانʨن الإدارȑ، مʳلة الʴقʨق، الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة،  )٧٨(

  صفʴة.  م، بʙون ٢٠١١، ١٧و ١٦العʙدان 
مʢʸفى عʙʰالغʻي أبʨ زʙȄ: الʴقʨق الʺॼʶʱȞة للʺʣʨف العام بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، دار الʻهʹة  )٧٩(

  . ٣٦م، ص٢٠١٦العॽȃʛة للʛʷʻ والʨʱزȄع، القاهʛة، 
)٨٠( ȋ ،ȑار الإدارʛالق ʖʴة الإدارة في سʢالله: سلʙʰعلي ع ʧʽʶ١صالح ح ،ʘيʙʴامعي الʳال ʖʱȞʺال ،

  . ١٦٤م، ص٢٠١٦الإسʙʻȞرȄة، 
ॼɺاس العادلي: القʛار الإدارȑ بʧʽ الʖʴʶ والإلغاء في ضʨء تغʛʽ الʛʤوف الʨاقॽɻة والقانʨنॽة،  )٨١(

ȋة، ١ȄرʙʻȞة، الإسॽنʨفاء القانʨة الॼʱȞ٨٤م، ص٢٠١٨، م .  
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أحʺʙ محمد فارس الʨʻاʶǽة: مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة، دراسة مقارنة: فʛنʶا، مʛʸ، الأردن،  )٨٢(

ʙامʴ٩٢م، ص٢٠١٢، عʺان، دار ال .  
)٨٣ (ʦار رقʛخ ٤القȄارʱه، ج ٢٩/٦/١٩٧٦بʛؗذ Șʰجع سʛم ،ȑن الإدارʨعان: القانʻؗ افʨه نॽ٢أشار إل ،

  ٣٠٧ص
حʻʶي دروʞȄ عʙʰالʙʽʺʴ: نهاǽة القʛار الإدارȑ عʧ غȘȄʛʡ ʛʽ القʹاء، مʛجع سȘʰ ذʛؗه،  )٨٤(

  . ٥٠٩ص
اسة مقارنة في القانʨن الʺȑʛʸ والفʛنʶي عʙʰالقادر خلʽل: نȄʛʤة سʖʴ القʛارات الإدارȄة، در  )٨٥(

  . ١٤٤م، ص١٩٦٤والإʢǽالي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
  . ٦٣٠م، ص٢٠٠٤سامي جʺال الʙيʧ: أصʨل القانʨن الإدارȑ، الإسʙʻȞرȄة، مʷʻأة الʺعارف، )٨٦(
  . ٤٩٠حʻʶي دروʞȄ عʙʰالʙʽʺʴ: نهاǽة القʛار الإدارȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص )٨٧(
، مʖʱȞ ٢/١/١٩٦٦ق، تارȄخ الʳلʶة ٧لʻʶة  ١٥٢٠الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة، الʢعʧ رقʦ  الʺȞʴʺة )٨٨(

، مȑʙʳ مʨʺʴد حافȎ: مʨسʨعة أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة ٢٦٣، رقʦ الʸفʴة ١، رقʦ الʜʳء ١١فʻي 
  م.٢٠٠٥، دار مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع، القاهʛة، ٢٠٠٥- ١٩٥٥العلॽا في خʺʧʽʶ عامًا مʧ عام 

، مȑʙʳ ٢٣/١٢/٢٠٠٦ق تارȄخ الʳلʶة  ٤٨لʻʶة  ٤٨٦٧الإدارȄة العلॽا، الʢعʧ رقʦ الʺȞʴʺة ) ٨٩(
  مʨʺʴد حافȎ: مʛجع سȘʰ ذʛؗه. 

)٩٠(  ʦرق ʧعʢة، الȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٢٨١٧الʻʶة ٤٣لʶلʳخ الȄ٢٣/٤/٢٠٠٥ق، تار ،
  أشار إلॽه مȑʙʳ مʨʺʴد حافȎ: مʛجع سȘʰ ذʛؗه. 

، ١، مʖʱȞ فʻي ٢٣/٦/١٩٥٦ق تارȄخ الʳلʶة ٢، لʻʶة ٨٥٦، الʢعʧ رقʦ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا )٩١(
   .، أشار إلॽه مȑʙʳ مʨʺʴد حافȎ: مʛجع سȘʰ ذʛؗه٩٥٨ن رقʦ الʸفʴة ٣رقʦ الʜʳء 

  . ٤٦٢م، ص٢٠٠٦ماجʙ الʴلʨ: القانʨن الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة،  )٩٢(
  . ٤٩٣لإدارȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، صحʻʶي دروʞȄ عʙʰالʙʽʺʴ: نهاǽة القʛار ا )٩٣(
)٩٤(  ʦرق ʧعʢال ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة ٦٣٥مʻʶة ٤لʶلʳخ الȄي ٢١/٦/١٩٥١، تارʻف ʖʱȞ٥، م ʦرق ،

  Https://Site.Eastlaws.Com. وأشارت إلॽه شȞॼة قʨانʧʽ العʛب ١٠٩٤، رقʦ الʸفʴة ١الʜʳء 
الأردن)،  ،ارȄة، دراسة مقارنة: (فʛنʶا، مʛʸأحʺʙ محمد فارس الʨʻاʶǽة: مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإد )٩٥(

  . ٩٦م، ص٢٠١٢دار الʴامʙ، عʺان، 
حʺȑʙ عȞاشة: مʨسʨعة القʛار الإدارȑ في قʹاء مʳلʝ الʙولة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  )٩٦(

  . ١٠٣٣م، ص٢٠١٨
)٩٧(  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ٧٦الʻʶة ٥، لʶلʳخ الȄه ، أشا٣٠/١١/١٩٦٠ق، تارॽر إل

  مȑʙʳ مʨʺʴد حافȎ: مʛجع سȘʰ ذʛؗه. 


