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 الممخص
جمالي تحميل اثر السياسة المالية عمى متوسط نصيب الفرد من الناتج المحمي الإ

 الحقيقي في العراق
 صباح الجبوري

 2020جامعة مؤتة، 
تمجأ الحككمات الى مجمكعة مف الاجراءات كالتدابير، التي تعنى             

بالسياسة المالية كالتي مف شأنيا اف ترفع مف مستكل الدخؿ القكمي، بيدؼ رفع 
يض حدة الفقر، المستكل المعيشي لمسكاف كزيادة نصيبيـ مف التعميـ كالصحة كتخف

كغيرىا مف متطمبات الحياة الاخرل التي تصب في تحقيؽ العدالة الاجتماعية كتحقيؽ 
 التنمية الاجتماعية التي تعتبر ركف اساسي لتحقيؽ التنمية الاقتصادية في العراؽ.

ييدؼ البحث الى التعرؼ كتكضيح دكر السياسة المالية في بعض مؤشرات        
 لنمك الاقتصادم.التعميـ، كالصحة، كا

تكمف فرضية البحث بأف ىناؾ دكر ايجابي لمسياسة المالية مف خلاؿ ادكاتيا        
في معالجة قطاع الصحة كالتعميـ عف طريؽ تأثيرىا في كضع سياسات مناسبة ترفع 

 مف معدلات النمك الاقتصادم كتحد مف التبايف في تكزيع الدخؿ.
إيجابي لمتكسط نصيب الفرد مف نفقات  ظيرت النتائج القياسية اف ىناؾ اثرأ

الفرد كمتكسط نصيب ، لفرد مف الناتج المحمي الإجماليمتكسط نصيب اعمى الصحة 
للايرادات الضريبية كالايرادات  تأثير إيجابيككذلؾ كجكد ، مف نفقات التربية كالتعميـ

 الغير ضريبية عمى متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي.

 ء ما سبؽ اكصى البحث بالاتي: كفي ضك  
اعادة ىيكمة السياسة المالية لمبمد في جانبي النفقات كالايرادات، كالأنفاؽ عمى 
القطاعات الاستثمارية المنتجة ىذا مف جانب النفقات، اما جانب الايرادات فالتكصية 

 كانت عدـ الاعتماد عمى مصدر كاحد لمدخؿ كالإيراد النفطي. 
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Abstract 

Analysis and measurement of the impact of some macroeconomic 

variables on foreign trade in Iraq 

By 

Sabah Al-Jubouri 

Mu'ta University, 2020 

Governments resort to a set of which are concerned with financial 

policy and that would raise the level of national income, with the aim of 

raising the standard of living of the population, increasing their share of 

education, health, and reducing poverty, and other other requirements of 

life that are aimed at achieving social justice and achieving social 

development Which is considered a cornerstone for achieving economic 

development in Iraq. 

       The research aims to identify and clarify the role of financial policy in 

some indicators of education, health, and economic growth. 

       The research hypothesis lies in the fact that there is a positive role for 

financial policy through its tools in addressing the health and education 

sector through its influence in setting appropriate policies that raise 

economic growth rates and reduce inequality in income distribution. 

The research reached a set of conclusions, the most important of which are: 

Financial policy has a major role in achieving economic growth and 

supporting it by raising the rates of savings and investment on the one hand 

and optimizing resources on the other hand, in order to raise the health and 

educational level of individuals in a manner that develops their mental and 

physical energy. 

The standard results showed that there is a positive effect between 

the average per capita health expenditure and the average per capita GDP. 

The average per capita education expenditures with the average per capita 

education expenditures 

 In light of the above, the research recommended the following: 

Restructuring the country's financial policy on both sides of 

expenditures and revenues, such as expenditures on productive investment 

sectors, this is on the side of expenditures, and the side of revenues, the 

recommendation was not to rely on a single source of income such as oil 

revenue.
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 لفصل الأولا
 خمفية الدراسة وأىميتيا

 المقدمة  1.1
تسعى كافة الدكؿ كمنيا العراؽ الى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم، كتخفيض  

الفقر كزيادة نسبة نصيب الفرد مف الناتج المحمي الاجمالي الحقيقي كتسهخير كافة 
جؿ تحسيف الامكانات كلتحقيؽ ذلؾ تمجأ الحككمات إلى العديد مف الاجراءات مف ا

 مستكل المعيشة لمفراد كتقميؿ حده الفقر كتحقيؽ الرفاىية الاقتصادية لشعكبيا 
تمجأ الحككمات الى استخداـ سياستيا الاقتصادية كمف اىـ السياسات التي  

تستخدميا الحككمات المختمفة لمعالجة الازمات الاقتصادية السياسة المالية كسياسة 
لاجتماعية، يعكد فضؿ ذلؾ لتنكع ادكاتيا التي تستطيع معالجة للازمات الاقتصادية كا

تتعامؿ بسيكلة مع الأكضاع التي يمر بيا اقتصاد البمد، كبالتالي يككف تأثيرىا حاسمان 
في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم، كيككف ليا الدكر الاساسي في معالجة نصيب الفرد 

ف مختمؼ القطاعات كالقضاء مف الناتج المحمي الاجمالي الحقيقي كتحقؽ التكازف بي
عمى البطالة، كارتفاع مستكل الدخؿ كدفع عجمة التنمية الاقتصادية، يسبب الفقر 
العديد مف المشاكؿ كمنو اضعاؼ التعميـ كالصحة كيحكؿ دكف تقدـ البمد كتحقيؽ 

 تنميتو الاقتصادية. 
كتعمؿ السياسة المالية عمى تخفيض الضرائب كالرسكـ عمى المكاطنيف  

لشركات لزيادة حركة السكؽ كارتفاع دخؿ الفرد كانخفاض اسعار السمع كزيادة الطمب كا
عمييا كزيادة الادخار كاستثمار ىذه الامكاؿ في مجالات اخرل لفتح فرص عمؿ جديدة 
لمقضاء عمى البطالة كانخفاض الفقر كزيادة نصيب الفرد مف الناتج المحمي الاجمالي 

 الحقيقي في العراؽ.
اىـ اىداؼ سياسة الحككمة ىك معالجة عدـ المساكة في تكزيع الدخؿ اف احد  

كمحاكلة تحسيف رفاىية الافراد كتقميؿ الفقر، كاتخذت السياسة المالية كأداة لمعالجة 
ىذه الاىداؼ عف طريؽ التمكيؿ العاـ، ككضعت مقاييس لتكضيح كيؼ تؤثر 

تكزيع الدخؿ بيف الاسر، كتحميؿ الايرادات كالنفقات العامة في المكازنة الحككمية عمى 
ىي كسيمة فعالة لمعرفة فيما اذا حصمت لبرامج الانفاؽ كسياسات الضريبة ك الضريبة 
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تأثير مرغكب عمى تكزيع الدخؿ لصالح الفقراء، كيتـ تنفيذ الاصلاحات الضريبية 
ة الكبيرة كبرامج الانفاؽ الحككمي الكاسعة بشكؿ ركتيني في الكثير مف الدكؿ مع اعاد

تكزيع اىداؼ محددة، بما في ذلؾ رفع الاعباء الضريبية التي تتحمميا مجمكعة 
الدخكؿ المنخفضة، لمساعدة نصيب الفرد مف الناتج المحمي الاجمالي الحقيقي بشكؿ 

كذلؾ لأف  مباشر، كمعرفة مدل تأثير الانفاؽ الحككمي عمى التعميـ كالصحة لمفقراء،
ر أنو الكسيمة الأكثر فعالية لميركب مف نصيب تحسيف الكضع الصحي كالتعميمي أظي

 الفرد مف الناتج المحمي الاجمالي الحقيقي.
 

 مشكمة الدراسة: 2.1
أدت سياسات الحككمات المتعاقبة في العراؽ لفترات طكيمة الى تفاقـ ظاىرة الفقر      

مي بدلان مف تخفيفيا اك معالجتيا، كقد انعكس ذلؾ في نصيب الفرد في الناتج المح
الاجمالي الحقيقي ككاف دكر السياسة المالية في معالجتيا غامضان كغير ممنيج لدل 
تبحث ىذه الدراسة دكر السياسة المالية بكؿ صنكفيا في العراؽ الحد مف الفقر ، 
خاصة كاف ظاىرة الفقر متفاقمة في العراؽ كليذا لابد مف إيجاد سياسة مالية تساعد 

كتكمف مشكمة الدراسة في بياف دكر السياسة المالية في  ،لفقر المتفاقـفي الحد مف ا
 تحسيف نصيب الفرد مف الدخؿ.

 
 اىمية الدراسة: 3.1
تنبع أىمية البحث مف ككنيا تسعى لتحميؿ كتقييـ دكر السياسة المالية في العراؽ      

كطبيعة الأدكار التي أخذتيا خلاؿ مدة الدراسة كالكشؼ عف اتجاه مسارات استخداميا 
كمدل قدرتيا في أداء كظائفيا الرئيسية خاصة ما يتعمؽ بتحقيؽ الاستقرار الاقتصادم 
كتحقيؽ العدالة الاجتماعية كمدل إسياميا في تخفيؼ الفقر في العراؽ مف خلاؿ زيادة 

 نصيب الفرد في الناتج المحمي الاجمالي الحقيقي.
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 اىداف الدراسة: 4.1
 لية:تسعى الدراسة لتحقيؽ الاىداؼ التا

 بياف اثر السياسة المالية عمى نصيب الفرد في الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي. .1
متكسط نصيب الفرد مف  الصحة عمى  الإنفاؽ عمى بياف أثر نصيب الفرد مف .2

 الدخؿ.
متكسط نصيب الفرد التربية كالتعميـ عمى  الإنفاؽ عمى بياف أثر نصيب الفرد مف .3

 مف الدخؿ.
متكسط نصيب الفرد مف ريبية كغير الضريبية عمى بياف أثر إيرادات الض .4

 الدخؿ.

 فرضية الدراسة: 5.1
 السياسة المالية كدكرىا في الكصكؿ الى النمك الاقتصادم

متكسط نصيب الفرد مف نفقات الصحة ذك تأثير معنكم كيرتبط بعلاقة طردية مع  .1
 متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الاجمالي

نفقات التربية كالتعميـ ذك تأثير معنكم كيرتبط بعلاقة متكسط نصيب الفرد مف  .2
 طردية مع متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي

بعلاقة طردية مع متكسط نصيب  ترتبطتأثير معنكم ك  ذات الايرادات الضريبية .3
 الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي.

قة طردية مع متكسط بعلا ترتبطتأثير معنكم ك  ذاتالإيرادات الغير ضريبية  .4
 نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي.

 
 نموذج الدراسة: 6.1

Yt= Bo+B1X1t+B2X2t + B3X3t+B4X4t + Ut 

Y.نصيب الفرد في الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي : 
X1متكسط نصيب الفرد مف نفقات الصحة : 
X2متكسط نصيب الفرد مف نفقات التربية كالتعميـ : 
X3دات الضريبية: الإيرا 
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X4الإيرادات الغير ضريبية : 
B0, B1, B2, B3, B4.معممات النمكذج : 

u.الخطأ العشكائي : 
 :t الرمز 
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 الفصل الثاني
 الاطار النظري والدراسات السابقة

 المقدمة 1.2
ؿ تظير اىمية السياسة المالية في جميع البمداف التي تعرضت لازمات كمشاك      

اقتصادية لككنيا مف السياسات الاقتصادية ذات التأثير الفعاؿ في جميع الأنشطة 
الاقتصادية كتصبح أكثر فاعمية كتطكر مع تطكر البمداف التي تعاني مف المشاكؿ، 
فالسياسة المالية عمى انيا خطة اك برنامج تضعو الحككمة لمسيطرة عمى المكارد 

غيؿ جميع المكارد المعطمة لتحقيؽ اعمى مستكل مف المالية مف النفقات كالايرادات لتش
  (. 11: 2000الرفاىية )دراز ،
بانيا مجمكعة مف الاجراءات كالقكاعد كالقكانيف اللازمة  السياسة المالية تعرؼ

تتخذىا الدكلة لغرض تحقيؽ اثار مرغكبة كاستبعاد الاثار غير المرغكبة مف الانشطة 
تصادم يؤدم الى التكظؼ الكامؿ كيحد مف الاقتصادية لتحقيؽ افضؿ نشاط اق

 (. 422: 1985الفقر)عبد المنعـ ،
كقد عرفت عمى انيا اداة تتخذىا الحككمة لغرض تحقيؽ التكازف بيف حجـ       

الانفاؽ العاـ كحجـ الايرادات )الحصيمة الضريبية( لتحقيؽ التكازف الاقتصادم كىكه 
قتصادية كالاجتماعية التي يسعى الييا البمد بدكره يقمؿ مف البطالة كتحقيؽ الاىداؼ الا

(96 :1984 Dominick.) ، 
كاكردىا بعض الاقتصادييف عمى انيا "برنامج تخططو كتنفذه الحككمة   

مستخدمة فيو مصادرىا الايرادية كبرامجيا الانفاقية لا حداث اثار مرغكبة كتجنب 
دم كالاجتماعي كالسياسي الاثار غير المرغكبة عمى كافة متغيرات النشاط الاقتصا

 (.3: 2015")سيؼ الديف،لتحقيؽ اىداؼ المجتمع
فيما عرفت السياسة المالية بانيا مف اىـ البرامج كالإجراءات القانكنية التي      

تستخدميا الحككمة في تحديد مصادر الايرادات العامة لمدكلة ككذلؾ أكجو النفقات 
حديد الية الحصكؿ عمى الايرادات كالية كتحديد اىمية ىذه النفقات كالايرادات كت

(، كمف 14: 2015تكزيعيا كأنفاؽ عمى القطاعات الاقتصادية كالاجتماعية )سرداح،
خلاؿ الاطلاع عمى المفاىيـ السابقة لمسياسة المالية نستنتج اف غالبيتيا تشير عمى 
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مى استقرار انيا برنامج تعمؿ الحككمة مف خلالو عمى تكجيو الانشطة المالية كالعمؿ ع
اقتصاد البمد كتحقيؽ اىداؼ اقتصادية كسياسة كاجتماعية، كىذا يدؿ عمى اف السياسة 
المالية ليا الدكر الفعاؿ في تحديد الالية كالخطة التي عمى اساسيا تكجو النفقات 
العامة كالايرادات العامة لمنيكض بالاقتصاد الكطني كارتفاع مستكل النمك كتحقيؽ 

ية في المكارد، كاتاحة الفرص المتكافئة لجميع المكاطنيف كتقميؿ الفكارؽ العدالة التكزيع
الطبقية بيف المكاطنيف كالحد مف الفقر بيف افراد المجتمع  كيككف ليا الدكر الفعاؿ في 

 تنظيـ المكازنة العامة.
 

 السياسة المالية في منظور المدارس الاقتصادية 2.2
مرادفا كمرافقا لتطكر المالية العامة مثؿ النفقات  ما زاؿ تطكر السياسة المالية      

العامة كالايرادات العامة، كشيد عمـ المالية تطكران كبيران في افكاره كأىدافو تبعان 
لمتطكرات التي تعاقبت عمى المجتمعات  كتطكر دكر الدكلة  مف الدكلة الحارسة الى 

المالية فقط بؿ انو  قد انعكس  الدكلة المتدخمة، كىذا التطكر لـ يقتصر اثره عمى عمـ
عمى مفيكـ النظاـ المالي فنقمو مف السياسة المالية المحايدة الى السياسة المالية 
المتدخمة، حيث تعتبر السياسة المالية المرآه العاكسة لدكر الدكلة في عصر مف 
العصكر، كاف دكر السياسة المالية يختمؼ مف دكلة لأخرل تبعان لاختلاؼ طبيعة 

) سيؼ ظاـ الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي في كؿ دكلة مف الدكؿالن
 .  (2015الديف،
كلقد مر الفكر المالي في تطكر بحثان عف المقصكد بالسياسة المالية  عبر      

السياسة المالية  المدارس التالية، كتناكؿ المبحث الثاني ثلاث مطالب: المطمب الاكؿ،
السياسة المالية في ظؿ  ا تناكؿ المطمب الثاني:في ظؿ المدرسة الكلاسيكية. فيم

عمى السياسة المالية في ظؿ مدارس  المدرسة الكينزية. كركز المطمب الثالث:
 التكقعات العقلانية النقدية، جانب العرض.

 أولا: السياسة المالية في ظل المدرسة الكلاسيكية
 د الاقتصادم( عمى ي1776-1871ظيرت المدرسة الكلاسيكية في الفترة )   
أدـ سميث*( بسبب التطكرات التي حدثت في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية كتحكؿ )
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الاقتصاد الاكربي مف الاقتصاد الاقطاعي الى الرأسمالية التجارية كمف ثـ تطكرت الى 
الرأسمالية الصناعية، كدعت ىذه المدرسة الى عدـ تدخؿ الدكلة في الانشطة 

ة كسيادة الأنظمة الاقتصادية الحرة ،كذلؾ تعمؿ قكل السكؽ الاقتصادية كالاجتماعي
)العرض كالطمب( عمى تحقيؽ التكازف الاقتصادم كالاجتماعي بشكؿ تمقائي كعند 
مستكل التشغيؿ الكامؿ كيرل الكلاسيؾ اف النشاط الفردم افضؿ مف النشاط الحككمي 

مكارد الاقتصادية كمف كيعتبر تدخؿ الحككمة في غير المجالات العامة ىدر كضياع لم
ىذا المنطمؽ امنت النظرية الكلاسيكية  بمبدأ الحياد المالي، كلتنفيذ ىذا المبدأ يجب 
عمى الدكلة القياـ بالكظائؼ التقميدية اللازمة لمحصكؿ عمى الايرادات العامة لتمكيؿ 

: 1982النفقات العامة لمدكلة ، بالإضافة الى القياـ بتحقيؽ المكازنة العامة )خميؿ،
(، كتأخذ السياسة المالية طابع حيادم ام محدكدة الاستخداـ كلا يمكنيا احداث ام 50

تغير اك تعديؿ في النشاط الاقتصادم القائـ باستخداـ ادكاتيا المالية كالضرائب 
كالنفقات العامة، بالإضافة الى رفضيـ مسألة العجز في المكازنة العامة بشكؿ اشد مف 

اذ اف عجز المكازنة يتطمب المزيد مف الضرائب المفركضة عمى  الفائض في المكازنة،
دخكؿ الافراد التي بدكرىا تؤثر عمى مدخراتيـ كعمى الاستثمار الخاص الذم يعتبر 
الممكؿ الرئيسي للأنشطة الاقتصادية كالاجتماعية، اما الفائض ينتج عف فرض 

لنظرية عمى مبدأ تكازف الضرائب بشكؿ كبير، كينحصر دكر السياسة المالية في ىذه ا
المكازنة فقط، كليس ليا ام دكر في تكازف النشاط الاقتصادم الذم اعتبره الكلاسيؾ 

 (.2012:63يتحقؽ تمقائيان )الشيباني،
تقكـ السياسة المالية عمى مجمكعة مف الاسس التي تبيف دكر السياسة المالية في      

 (:6: 2016)حميدة، ظؿ النظاـ الكلاسيكي كمنيا 
تعد السياسة المالية حيادية في جميع الانشطة الاقتصادية في ظؿ الدكلة  .1

 الحارسة.
يجب ضغط المكازنة حتى لا تمثؿ النفقات العامة الا نسبة قميمة مف الدخؿ   .2

 القكمي.
تككف الضرائب المصدر الاساسي للإيرادات العامة كتقدير ىذه الايرادات تبعان   .3

 الدكلة.لمنفقات العامة التي تسمح بيا 
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 اف الدافع الفردم ىك أساس السياسة المالية.  .4
 ضركرة المحافظة عمى تكازف المكازنة العامة سنكيان. .5
تفضؿ ىذه النظرية الضرائب عمى كمؿو مف الاستثمار كالادخار كذلؾ   .6

 لاعتمادىا مصدر للإيرادات العاـ. 
 ثانيا: السياسة المالية في ظل المدرسة الكينزية

ي اطار السياسة المالية اف ندرة راس الماؿ تخفض مستكل الاستثمار يبيف كينز ف    
كالذم يؤثر عمى مستكل الرفاىية لممجتمع  كاف كفرة راس الماؿ ترفع مستكل 
الاستثمار كيؤدم الى زيادة مستكل الاستيلاؾ، كتعمؿ السياسة المالية عمى تكجيو 

الاشغاؿ العامة في اكقات تركيزىا مف الاستثمار الى الاستيلاؾ كدعا ايضان الى 
الرككد ككسيمة لتحقيؽ الانتعاش الاقتصادم، ككذلؾ فأف عدـ التكازف بيف الاستثمار 
كالادخار يؤدم الى التدفؽ النقدم الجامد غير الفعاؿ ككذلؾ ارتفاع مستكل البطالة . 
كاف النفقات لا تتعمؽ بالدخؿ كليس مف الضركرم تحقيؽ المساكاة  في اكجو الانفاؽ 
لتكفير العمالة الكاممة، كالحاجة الى تدخؿ الدكلة لتشجيع الاستثمار كزيادة مستكل 
الاستيلاؾ كضركرة اف يككف الاستثمار اكبر مف الاستيلاؾ لتكفير راس الماؿ الكافي 

(Tcherneva ،2011:15.) 
ىناؾ عدة تأثيرات مف الانفاؽ الحككمي عمى الاقتصاد الكمي يمكف تناكليا مف 

 (:Surjaningsih and others ،2012 :368الي )خلاؿ الت
يؤكد كينز عمى المتغيرات الاقتصادية التي تؤثر عمى الاقتصاد الكمي كىي:  .1

 )الادخار، التشغيؿ ،الاستثمار، الاستيلاؾ، الانتاج(. 
اىتـ بالطمب الفعاؿ: كيعتبر عند الاقتصادييف الكنزييف مف اىـ المحددات لمدخؿ  .2

 الكامؿ . القكمي كفي التشغيؿ 
اىتـ بعدـ استقرار الاسعار: كذلؾ لتكرار التكسع في انتعاش الاقتصاد كتقمب  .3

خطط الاستثمار تسبب تغيرات في الدخؿ القكمي كالانتاج بمقدار يفكؽ التغير 
 الحاصؿ في الاستثمار . 
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سياسات نقدية كمالية نشطة : يقترح كنز مف خلاؿ أفكاره أنو يجب تدخؿ  .4
الاقتصادم مف خلاؿ السياسة النقدية كالمالية الملائمة  الحككمة في النشاط

 لتحفيز التشغيؿ الكامؿ  كتحقيؽ معدلات عالية في النمك كاستقرار الاسعار.
مف خلاؿ  ،كما اكضح كينز ما ىك العامؿ الذم يحدد مستكل التشغيؿ الكامؿ    

كمية الانتاج  نظريتو في التشغيؿ التي تتضمف اىمية الطمب الكمي الفعاؿ في تحديد
كمما كاف الطمب كبير كمما كاف الانتاج  ،كالايدم العاممة المستخدمة في الانتاج

كما اف   ،كتشغيؿ الايدم العاممة بنسبة اكبر كالكصكؿ الى حالة التكظؼ الكامؿ
 ، Barberالعجز في الطمب الكمي يككف السبب في حالة الكساد الذم سادت العالـ ) 

 :تيكف الطمب الكمي الفعاؿ مف الآ( كيتك246-247 :1970
 الطمب عمى السمع الاستيلاكية:  -1
يعتمد حجـ الطمب الاجمالي الفعاؿ عمى السمع الاستيلاكية عمى عامميف  

 (:41: 1990)الجنابي،
حجـ الدخؿ القكمي كحجـ الدخؿ الفردم: اذ انو كمما انخفض مستكل الدخؿ  -أ 

كبالتالي  ،كل دخؿ الفردفانو سكؼ يؤدم الى انخفاض مست ،القكمي لمبمد
يخصص الدخؿ كمو لإشباع الحاجات الاستيلاكية كينعدـ الادخار ككمما كاف 

كمما زاد الدخؿ الفردم ككانت النسبة المخصصة  ،الدخؿ القكمي لمبمد كبير
كما اف لمفجكة التضخمية اثر كبيير  ،للاستيلاؾ قميمة كمما اصبح الادخار اكبر

بالنسبة لفائض العرض كالطمب كالناتج المحمي  ،عمى طمب السمع الاستيلاكية
 الإجمالي كالانفاؽ الكمي

 بعض العكامؿ النفسية التي تدفع الافراد الى الانفاؽ اك الادخار.  -ب 

كمما زاد دخؿ  ،كيرل كينز مف خلاؿ نظرية في التشغيؿ ارتفاع نسبة الادخار 
ؾ بسبب انخفاض الميؿ كذل ،الفرد بنسبو اكبر مف زيادة  استيلاكو لمسمع كالخدمات

كاف ارتفاع حجـ الادخار في البمداف المتقدمة يسبب الانكماش  ،الحدم للاستيلاؾ
كيككف السبب الرئيسي في انخفاض حجـ الطمب  ،بالنسبة لمجمكع الاقتصاد الكطني

كبالتالي يقمص  ،الكمي الفعاؿ الناتج عف انخفاض حجـ الطمب عمى السمع الاستيلاكية



 

11 
 

كاف العامؿ الذم يعكض ىذا  ،ج كمستكل التشغيؿ كارتفاع حجـ البطالةمف حجـ الانتا
 النقص في حجـ الطمب كارتفاع مستكل الادخار ىك عنصر الاستثمار.

 الطمب عمى السمع الاستثمارية:  -2
لـ يتأكد  ما ،يقكؿ كينز اف المنظـ لا يستخدـ كحدة اضافية مف السمع الاستثمارية    

، ستثمار فاقت معدؿ الفائدة المدفكعة عمى اقتراض النقكدمف الكفاءه الحدية للا
كالمقصكد بالكفاءة الحدية النسبة بيف الارباح  التي مف الممكف الحصكؿ عمييا مف 

كاف الطمب عمى السمع الاستثمارية  ،الاستثمار خلاؿ فترة الحياة كبيف تكمفة الاستثمار
 كلية المعدة للاستثمار. يتككف مف الطمب عمى الآلات كالمكائف كالمكاد الا

كلكي يتحقؽ الطمب الاستثمارم ينبغي عمى الدكلة اف تقكـ بعدة مياـ مف بينيا 
(Tcherneva،2011:16:)- 
 تقكـ الدكلة بأنشاء المشاريع الاستثمارية لتقميؿ اك القضاء عمى مستكل البطالة. .1
فراد عمى تقكـ الدكلة بتخفيض نسبة الفائدة المفركضة عمى القركض لتشجيع الا .2

 الاقتراض  كزيادة مستكل الاستثمار .
القضاء عمى جميع الاحتكارات المفركضة عمى المخترعات الجديدة ليسيؿ عمؿ  .3

 المستثمريف كالقياـ باستثمارات جديدة .
كضع رقابة مالية مف قبؿ الحككمة لمنع ارتفاع اسعار المنتجات كاحتكارىا في  .4

 لاستيلاكي كانخفاض مستكل الاستثمار.ايدم قميمة كبالتالي انخفاض الطمب ا
تقكـ السياسة المالية في النظاـ الكينزم عمى عدة اسس مف بينيا  )بف احمد،  .5

1980 :22:) 
تكجو الانظار نحك القركض كالضرائب، كتعتبر ككسيمة لتحقيؽ الاىداؼ  .1

 الاقتصادية كالاجتماعية التي تخدـ المجتمع.
دمات اضافية ، بالإضافة للأثار زيادة النفقات العامة لتكفير سمع كخ .2

 الاقتصادية الاخرل .
ضركرة تدخؿ الدكلة في جميع الانشطة الاقتصادية لمتحكؿ مف دكلة حارسة  .3

 الى دكلة منتجو كصاحبة قرار.
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اتسع نطاؽ المكازنة العامة لمدكلة ، كاصبح اداة لتحقيؽ التكازف الاقتصادم  .4
 الايرادات كنفقات العامة.كليس فقط اداة لتحقيؽ التكازف الحسابي بيف 

ليا دكر كبير في التحكـ  بدرجة السيكلة النقدية في السكؽ، فأما تخفيض كمية  .5
النقكد عف طريؽ الاقتراض مف الجميكر كاصدار سندات حككمية اك ارتفاع 

 مستكل السيكلة في السكؽ عف طريؽ الاصدار النقدم الجديد.
 النقدية، جانب الطمب عات العقلانية،ثالثا: السياسة المالية في ظل مدارس التوق

 مدرسة التوقعات العقلانية .1
اف مدرسة التكقعات العقلانية تأسست في بداية السبعينات مف القرف العشريف في      

جامعة شيكاغك، ينتمي انصار ىذه المدرسة الى المدرسة الكلاسيكية المحدثة)النيك 
ت ىذه المدرسة عمى سياسة جانب كلاسيكية(، ككاف مف ابرز مفكرييا )مكث*( كركز 

)جانب الطمب(لغرض تحفيز الفعاليات الاقتصادية كرفع الانتاجية كتخفيض معدلات 
التضخـ، كتعتمد ىذه المدرسة عمى تكقعات الافراد العقلانية كما يحصمكف عمية مف 
معمكمات  كخبرات عف المتغيرات الاقتصادية ، كلتكضيح ذلؾ نفترض كجكد حالة مف 

الاقتصادم كاف  الحككمة عازمو عمى معالجة ىذه الحالة باستخداـ السياسة  الرككد
المالية التكسعية ، مف الطبيعي اف يتكقع الافراد ارتفاع طمب الكمي كتكفر اكبر لمعمؿ 
كارتفاع الاسعار كالاجكر نتيجة لمسياسات التكسعية الحككمية لذا فاف العامميف سكؼ 

لف يرضكا بالعمؿ الا إذا كانت أجكرىـ متناسبة يسعكف لمحصكؿ عمى اجكر اعمى ك 
مع تكقعاتيـ بارتفاع الأسعار كلكف ارتفاع الاجكر مع ارتفاع الاسعار  سكؼ يحد مف 
الطمب عمى الايدم العاممة كبالتالي فاف السياسة الحككمية التكسعية تبكء بالإخفاؽ 

ت البطالة مف كلف تحقؽ الغرض المطمكب منيا بزيادة فرص العمؿ كتخفيض معدلا
خلاؿ زيادة الطمب كالانتاج ، كبالمثؿ إذا تكقع الافراد تخفيض الضرائب كإجراء 
لتنشيط الطمب الاستيلاكي فمف الطبيعي اف التكقعات العقلانية نتيجة تخفيض 
الضرائب لابد اف يؤدم ذلؾ الى عجز في المكازنة العامة كلابد مف تغطية ىذا العجز 

الحالة تمجأ الحككمة الى الاقتراض، لذلؾ فاف السمكؾ  اك تسديد الديف ففي ىذه
العقلاني كفقا ليذا التكقعات يقتضي المحافظة عمى مستكل استيلاكو الحالي بدؿ مف 
زيادة الطمب الاستيلاكي كذلؾ لمكاجية زيادة الضرائب في المستقبؿ )بناء عمى 



 

12 
 

عديمة الجدكل)سمماف، التكقعات العقلانية( كبيذا تصبح السياسة الحككمية التكسعية 
53:2009.) 

 . المدرسة النقدية2
ظيرت الملامح الفكرية ليذه المدرسة في منتصؼ الخمسينيات معارضةن 
للأفكار الكينزية كداعية لمعكدة الى افكار كاراء الكلاسيؾ التي كانت سائدة قبؿ ظيكر 

 المدرسة الكينزية.
رض افكار انصار المدرسة كيعتبر فريدماف مف ركاد المدرسة النقدية الذم عا

كيرل انو ليس  ،الكينزية في اتخاذىـ السياسة المالية كأداة لتحقيؽ التكازف الاقتصادم
لأنو مف الممكف اف يزيد  ،مف الضركرم استعماؿ جانب الانفاؽ العاـ لتحقيؽ التكازف

بي مستكل العجز في المكازنة العامة لمدكلة كلا يشجع عمى المجكء الى  الجانب الضري
كالحد مف  ،فأنو يؤكد عمى فشؿ الزيادة الضريبة في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم

كىذا الامر دعا النقكدييف الى الاقرار بأف التضخـ الناشئ  ،ارتفاع معدلات التضخـ
 (.1975:5عف البطالة ىك ظاىرة نقدية )المير،

في عرض  مما دعا الحككمة الى اتخاذ اجراءات نقدية كليست اجراءات مالية  
كيعد النمك في معدؿ عرض النقد المحدد الرئيسي لمناتج القكمي الصافي النقدم  ،النقد

كليس الناتج القكمي الصافي الحقيقي، نتيجة التعقيدات الاقتصادية المتعمقة في 
السياسة المالية مما دفع النقكدييف الى التشاؤـ في اداء السياسة المالية في تحقيؽ 

فيـ يرفضكف ام اجراءات داخمية مف قبؿ الدكلة تؤدم الى  ،ادمالاستقرار الاقتص
كمف ثـ يقكد ىذا الى حدكث التضخـ كالذم يعد  ،زيادة مستكل العجز المالي الحككمي

ليذا السبب نرل النقكدييف يفضمكف سياسة القكاعد كأساس ، المشكمة اقتصادية لدييـ
جو الادارة النقدية بزيادة عرض النقكد لمسياسة الاقتصادية المتبعة لكجكد قاعدة نقدية تك 

كيعتقدكف بأف ىذه السياسة  ،بنسبة معينة تتناسب مع معدلات النمك في الناتج القكمي
التي تعتبر السبب الرئيسي لعدـ التكازف في  ،تخفض مف حجـ التقمبات الاقتصادية

 2006النشاط الاقتصادم كتسمى ىذه بسياسة التكييؼ مع كاقع المجتمع )سمطاف،
:6.) 
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كيتـ ملاحظة تأكيدىا عمى العكدة الى الاسس التقميدية لمسياسة المالية كىك ما يندرج 
 ضمف محاكلات المدرسة النقكدية لأحياء الافكار التقميدية.

 . مدرسة جانب العرض 3

كاصبحت اكثر انتشار في أكاخر السبعينيات مف  ظيرت اراء ىذه المدرسة  
الدكؿ الرأسمالية كالصناعية بفضؿ عدد مف الباحثيف القرف الماضي في العديد مف 

كالاقتصادييف مثؿ )جكرج جيمدرا ككريتكؿ كانسكي كغيرىـ(. ككانكا مف مؤيدك حممة 
النقد الشديدة المكجية ضد النظرية الكينزية كأراءىا بشأف التدخؿ الحككمي ، كقد 

مريكي )ريغاف( في اشتيرت ىذه المدرسة بعد صياغة البرنامج الاقتصادم لمرئيس الا
حممتو الانتخابية كايضان في البرنامج الاقتصادم لرئيسة كزراء انكمترا 

 (.1976:59تاتشر)زكي،
كتركز ىذه المدرسة عمى دكر السياسة المالية في التأثير عمى سياسة انعاش 
الجياز الانتاجي الرأسمالي عف طريؽ تخفيض الضرائب المفركضة كمنع تدخؿ الدكلة 

تحديد الاجكر كالاسعار لتبقى الية السكؽ ىي الاداة الاكثر كفاءة  في سياسة
 (. 1988:463لتخصيص المكارد )جكارتيني، ستاركب،

كيرل اصحاب مدرسة جانب العرض يجب الاىتماـ بالسياسة المالية لمقضاء 
عمى التضخـ الناتج عف السياسة الضريبية التي ليا دكر فعاؿ في التأثير عمى الميؿ 

للادخار في الاقتصاد القكمي، ككذلؾ لو دكر ىاما في تكجيو المكارد الحدم 
الاقتصادية كتكزيعيا في الاستخدامات المختمفة باعتبارىا احدل التكاليؼ التي تقمؿ 
اليكامش الربحية مف جية كاضعاؼ القكة الشرائية مف جية اخرل، كتعد السياسة 

صار ىذه  المدرسة اىمية كبرل الضريبية احدل ادكات السياسة المالية فأعطى ان
لمسياسة المالية  في القضاء عمى التضخـ الناتج عف فائض الطمب، كيتـ القضاء 
عميو بتحفيز المستثمريف عمى تكسيع مستكل الاستثمار كزيادة حجـ الانتاج بيدؼ 
زيادة مستكل العرض كليا اىمية في القضاء عمى مستكل الرككد التي تعد مف 

ة لدييـ الناتجة عف النظاـ الضريبي الذم يؤدم الى اختلاؿ في المشاكؿ الاساسي
الاسعار النسبية كعدـ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم كالعكدة الى حالة التكازف 

 (.265: 1982)جيمدر،
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 (، ما يمي:13: 2003كيظير مف افكار ىذه المدرسة اتجاه السياسة المالية )العكمي،
يعطي انصار ىذه المدرسة اىمية كبيرة تخفيض مستكل الضرائب المباشرة  ك  .1

 لتخفيض المعدلات الحدية لمضرائب  عمى راس الماؿ كالدخؿ.
 كضع حد لمضرائب المباشرة ذات الطابع التصاعدم. .2
 . ضركرة اف يصحب الحد مف الضرائب تخفيض في الانفاؽ الحككمي. 3

 الإطار النظرم لمتكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي. 
)النمك الاقتصادم( مف  ييعد متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي      

بيف الأىداؼ الرئيسة التي تسعى البمداف النامية إلى تحقيقو، إذ لا يمكف تحقيؽ التنمية 
الاقتصادية بدكف تحقيؽ معدلات عالية كمستمرة مف الناتج المحمي الإجمالي)النمك 

مك يمثؿ الخلاصة المادية لمجيكد الاقتصادية كغير الاقتصادم(، كذلؾ لككف الن
 الاقتصادية المبذكلة في المجتمع، 

 اولا: تعاريف النمو الاقتصادي:
عرؼ النمك الاقتصادم بانو حدكث زيادة في إجمالي الناتج المحمي أك إجمالي       

 الدخؿ القكمي بما يحقؽ زيادة في متكسط نصيب الفرد مف الدخؿ الحقيقي، كحسب
ىذا التعريؼ فإف مفيكـ النمك الاقتصادم يككف ىك نفسو مفيكـ الرفاىية الاقتصادية 

(. كما عرؼ ميشيؿ تكدارك النمك بانو الزيادة في قدرة الدكلة 56، 2009)سكيفى، 
عمى عرض تكليفة متنكعة مف السمع الاقتصادية لسكانيا، كتككف ىذه الزيادة المتنامية 

عمى التقدـ التكنكلكجي كالتعديلات المؤسسية كالأيديكلكجية  في القدرة الإنتاجية مبنية
(.  مف خلاؿ تعريؼ )سكيفي كتكدارك( يتضح اف النمك ييدؼ 175، 2006)تكدارك، 

إلى تحقيؽ زيادة في المستكل المعيشي لأفراد المجتمع، كذلؾ عف طريؽ زيادة الطاقة 
اجؿ زيادة حجـ الناتج المحمي  الإنتاجية بإدخاؿ التكنمكجيا في العممية الإنتاجية مف

 لأجمالي كالذم ينعكس عمى زيادة نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي.   
كيشير )البياتي( إلى النمك الاقتصادم بانو حدكث زيادة مستمرة في نصيب الفرد      

الحقيقي مف الناتج المحمي مع مركر الزمف، كنصيب الفردم ىك مجمكع الناتج المحمي 
جمالي عمى عدد السكاف، أم أنو يشير لنصيب الفرد مف الناتج المحمي لممجتمع، ال
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كيعتبر متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي أكثر المعايير استخداما 
 (.2008059كأكثرىا صدقان عند قياس مستكل التقدـ الاقتصادم لأم بمد )البياتي،

"ىك حدكث زيادة في أجمالي  قتصادمكيمكف إعطاء تعريؼ شامؿ لمنمك الا       
الناتج المحمي الإجمالي مف السمع كالخدمات، كالتي يرغب فييا سكاف المجتمع خلاؿ 
فترة زمنية معينة، بما يحقؽ زيادة في متكسط نصيب الفرد مف الدخؿ الحقيقي" 

 (. 84، 2008)سكانينبيرج،
 ثانياً: مصادر النمو الاقتصادي

در النمك الاقتصادم، مف الأفضؿ التعرؼ عمى دالة مف اجؿ تكضيح مصا      
، التي تتمثؿ بتحكيؿ المدخلات الاقتصادية إلى Production Functionالإنتاج 

مخرجات مف السمع كالخدمات، كالتي تستخدـ مف قبؿ المستيمكيف، إذ تصؼ دالة 
مي لبمد الإنتاج الجزئي المدخلات كالمخرجات لمنشأة أك لصناعة ما في الاقتصاد الك

معيف، بينما تعبر دالة الإنتاج الكمي عف مدخلات كمخرجات الاقتصاد بأكممو لبمد 
 (.Openstax College ،2014 ،149معيف )
لقد بيف الاقتصاديكف الذيف درسكا النمك، أف محرؾ التقدـ الاقتصادم يجب أف      

ي أـ فقير، يستند عمى أربعة مصادر رئيسة بغض النظر عما كاف البمد المعني غن
 نامي أك متقدـ، كىذه المصادر الأربعة تسمى كذلؾ بعكامؿ النمك كىي:

 ػ المكارد البشرية )عرض العمؿ، التعميـ، الميارات، التدريب، الحكافز(.1
 ػ المكارد الطبيعية )الأرض، المعادف، الكقكد، طبيعة البيئة(. 2
 ية(.ػ رأس الماؿ )المصانع، الآلات، الطرؽ، الممكية الفكر 3
، اليندسة، الإدارة، تنظيـ المشاريع(.4  ػ التطكر التكنكلكجي كالابتكارات )العمكـ

كبذلؾ فأف دالة الإنتاج الكمي التي تجمع إنتاج البمد الكمي إلى المدخلات       
 كالتكنكلكجيا، تكتب جبريان عمى الشكؿ التالي:  

 اج.= المخرجات أك الإنتإذ أف  
K .الخدمات الإنتاجية لرأس الماؿ = 
 = العمالة. 
 = مدخلات المكارد الطبيعية.  
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A  .مستكل التكنكلكجيا في الاقتصاد = 
F .رمز دالة الإنتاج = 

أفّ مدخلات رأس الماؿ كالعمالة كزيادة المكارد الطبيعية، مف شأنيا أف تزيد  
أف الإنتاج المحتمؿ يظير تناقص الغمة لممدخلات الإضافية  الإنتاج عمى الرغـ مف

مف عكامؿ الإنتاج، كما أف التكنكلكجيا التي يتـ تحسينيا مف خلاؿ الاختراعات 
الجديدة، تسمح بإنتاج المزيد مف السمع كالخدمات كبنفس المقدار مف المدخلات  

(Paul & William ،2010  ،219.) 
 اديثالثا: أنواع النمو الاقتص

 (:2015010ىناؾ عدة أنكاع مف النمك الاقتصادم كنذكر منيا )رياف،   
: كيحدث ىذا النكع مف النمك بفضؿ القكل الاقتصادية الذاتية النمك التمقائي  -1

المتاحة لدل بمد ما، دكف كضع خطة اقتصادية كطنية، أم دكف اتباع أساليب 
 التخطيط العممي عمى المستكل الكطني.

: كيككف النمك ناتجان مف عممية تخطيط شاممة لمكارد أك المخططالنمك المكجة  -2
مكانياتو، كتأتي إمكانية ىذا النكع مف النمك مف إمكانية كقدرة  كمتطمبات المجتمع كا 
المخططيف كعقلانية الخطط المكضكعة، كدقة التنفيذ كالمتابعة، ككذلؾ مشاركة 

 تكيات.المجتمع في عممية التخطيط كالتنفيذ كعمى جميع المس
كىك نمك طارئ لا يمتمؾ صفة الاستمرارية  النمك العابر أك غير المستقر: -3

كيحدث نتيجة عكامؿ خارجية سرعاف ما تتلاشى، كيتلاشى النمك الذم أحدثتو، 
كىذا النكع مف النمك ينتشر في البمداف النامية النفطية نتيجة لتطكرات مفاجئة 

اد الخاـ مما يترتب عمييا قفزة في معدؿ بتجارتيا مثؿ ارتفاع أسعار النفط أك المك 
النمك الاقتصادم، كبسبب ذلؾ نجد أثره قميلا في البيئة التي كلد فييا لعدـ التفاعؿ 

 مع القكل الاقتصادية كالاجتماعية في البمداف النامية.
 رابعاً: مؤشر أو مقياس النمو الاقتصادي: 

ك الاقتصادم كلكف مف اىـ ىناؾ عدة مقاييس كمؤشرات التي تعبر عف النم      
، ككنو يعبر عف مستكل نمك نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجماليالمقاييس ىك 

 المعيشي كالرفاىية لأفراد المجتمع. 
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حيث يمكف التعبير عف رفاىية أفراد المجتمع بمعدؿ نصيب الفرد مف الناتج     
الإجمالي ىك الناتج المحمي المحمي الإجمالي، كيقصد بنصيب الفرد مف الناتج المحمي 

الإجمالي مقسكمان عمى العدد الكمي لمسكاف، كأف الناتج المحمي الإجمالي يمثؿ مجمكع 
قيمة الإنتاج مف السمع كالخدمات مستبعدا منو قيمة الاستيلاؾ الكسيط مف 
المستمزمات السمعية كالخدمية، كيشمؿ مجمكع القيـ المضافة الإجمالية المتحققة في 

ة الاقتصادية داخؿ الحدكد الإقميمية لمبمد، كبمساىمة عكامؿ الإنتاج الكطنية الأنشط
(، كما يعد مؤشر نمك نصيب الفرد مف 156،  2011كغير الكطنية )مصطفى، 

الناتج المحمي الإجمالي مقياسان ميما لمنمك الاقتصادم، كىك مف المقاييس الجيدة 
، كمستكل الاستيلاؾ كفي الكقت نفسو كالميمة، كيبيف ىذا المؤشر قكة الطمب المحمي

فيك عامؿ ميـ لقياس الأجكر التي يحصؿ عمييا الفرد، فالنمك الاقتصادم يعني زيادة 
مستمرة في نمك نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي مع مركر الزمف، كىذه 
الزيادة قد تؤدم إلى رفع مستكيات المعيشة في حالة عدـ حدكث مشكلات كالتضخـ 

 (. 25، 2008 ختلاؿ مكازيف المدفكعات، فضلا عف عدالة التكزيع  )الشيبي،كا
  إذ أن وصية الفرد مه الىاتج المحلً الإجمالً       

GDPP=   x 100 

 : أما معدل الىمو فً وصية الفرد مه الىاتج فيمكه قياسً وفق الصيغة التالية

 GDPP    

 معدؿ النمك في نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي. NGDPأف: =  حيث
= P1 .نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي في سنة المقارنة 

 = P0.نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي في سنة الأساس 
 

 ادوات السياسة المالية 3.2
قيؽ اىدافيا، مف اىـ ىذه تستخدـ الدكلة ادكات السياسة المالية لغرض تح      

الادكات ىي النفقات العامة كالايرادات العامة كالمكازنة العامة كاعادة تكزيع الديف العاـ 
 )القركض( كالضرائب.
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  اولا: النفقات العامة
عرفت النفقات العامة بأنيا "مجمكع الانفاؽ الحككمي سكاء كاف الغرض منو  

كعات ذات النفع الاجتماعي اك المساىمة في اشباع الحاجات العامة اك اقامة المشر 
 (.48: 1989تخفيؼ العبء عف كاىؿ المكاطنيف محدكدم الدخؿ" )مصطفى، حسف،

كتعد سياسة الانفاؽ العاـ مف ادكات السياسة المالية التي كاف  دكرىا محدكد في      
كلا يمس بداية الامر كيقتصر فقط عمى الكظائؼ التقميدية لمدكلة )الامف، كالدفاع( 

الحياة الاقتصادية كالاجتماعية  كلكف مع مركر الكقت ازدادت اىمية النفقات العامة 
الناجمة عف تكسع دكر الدكلة كتطكرىا، اصبحت ليا تأثير في جميع الانشطة 
الاقتصادية كالاجتماعية، بما يخدـ مصمحتيا كتحكلت مف الدكلة المحايدة كالحارسة 

ل الى تنامي ممحكظ للاقتصاد فييا اذ اصبحت دكلة منتجة الى الدكلة المتدخمة مما اد
كمصدرة كذات كثافة عالية في راس الماؿ، كمكانة اقتصادية ميمة، كنتيجة التكسع 
في ىذه الكظائؼ كالادكار ازدادت اىمية كنكعية النفقات العامة، اذ تطكرت النفقات 

ىتماـ بسياسة النفقات المحايدة كاصبحت نفقات ىادفة لذلؾ اصبحت الحاجة ممحة للا
اليادفة لتطكر الكضع الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي الذم يمر بو البمد كفقان 
لممكارد الاقتصادية المتاحة كدرجة النمك الاقتصادم، كازدادت أكجو الانفاؽ العاـ 
كالأنفاؽ عمى مشاريع التنمية التي اصبحت تشكؿ نسبة عالية في الدخؿ القكمي 

 (.15-14: 2010)الاسدم،
كيساىـ الانفاؽ العاـ بزيادة الطمب الكمي كالاستيلاؾ الكمي في البمداف النامية  

اك المتقدمة، كذلؾ مف خلاؿ مف اعادة تكزيع الدخؿ اك زيادة حجـ الاستثمار كبالتالي 
فأف سياسة الانفاؽ الحككمي تقكـ بعدة كضائؼ كمنيا تنمية الدخؿ كالمحافظة عمى 

التكسع في الانفاؽ الحككمي الى جانب الانفاؽ الخاص مما يؤدم  استقراره مف خلاؿ
الى زيادة الطمب الكمي، ككذلؾ تتغير سياسة الانفاؽ الحككمي تبع لتغيرات الدكرات 
الاقتصادية في فترات )الرخاء كالكساد( ففي فترة الرخاء تقمص الدكلة مف إنفاقيا بسبب 

ينخفض الانفاؽ الخاص مما يفرض عمى  زيادة الانفاؽ الخاص، أما في فترت الكساد
الدكلة القياـ بسياسة مالية تعكيضية مف خلاؿ زيادة إنفاقيا كتستعمؿ في تمكيمو الديف 

 (. 21: 2009العاـ كالإصدار النقدم )الفتلاكم، 
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كيمكف لمدكلة تفادم ظاىرة البطالة مف خلاؿ سياسة الانفاؽ الحككمي، إذ أف 
نخفاض الطمب الكمي الفعاؿ مما يؤثر سمبان عمى رغبة كجكد بطالة متزايدة معناه ا

المنتج في التكسع الإنتاج بسبب انخفاض الأسعار كما يمكف أف يؤدم الى إيقاؼ 
بعض خطط الإنتاج مما يدخؿ الاقتصاد في حمقة مفرغة مف البطالة كانخفاض الطمب 

الاقتصادم،  الكمي، كىنا تككف سياسة إنفاؽ حككمي تكسعية كفيمة بتحقيؽ الإنعاش
إما مف خلاؿ الإعانات الاقتصادية لممنتجيف التي تساىـ في زيادة تشغيؿ المكارد 

 (.57: 2003المتاحة )محسف،
كقد تـ تقسيـ النفقات العامة تبعا لكجيات نظر المختصيف بتطكر عمـ المالية 

فقات العامة  لتحديد كيفية تكزيع الانفاؽ العاـ بمساعدة الاجيزة المختصة بيذه الن
 (.48: 1989كتنقسـ الى النفقات التحكيمية كالنفقات الحقيقية )مصطفى،حسف،

 
 سياسة النفقات العامة الحقيقة او الفعمية.  4.2
يقصد بيا تمؾ النفقات التي تصرفيا الدكلة عمى القطاعات الانتاجية مقابؿ     

تكريدات  الحصكؿ عمى سمع كخدمات اك رؤكس امكاؿ انتاجية، كالمرتبات، كأتماف
كالميمات الازمة لسير المرافؽ العامة، كتمثؿ ىذه النفقات دخكؿ حقيقية حصؿ عمييا 
المستفيديف منيا مقابؿ ما قدمكه لمدكلة مف عمؿ اك سمع كخدمات معنى ذلؾ ىذه 
النفقات تؤدم الى خمؽ دخكؿ جديدة تضاؼ الى الدخؿ القكمي لمبد كيحقؽ اعمى 

 ت.مستكل مف الرفاىية ليذه الفئا
ىناؾ نكع اخر مف سياسة النفقات العامة  الحقيقية مكجو لممشر لممشاريع  

التنمكية ككذألؾ المشاريع الخدمية ،مثؿ البنية التحتية  كنرل زيادة الطمب الفعمي 
نتيجة زيادة النفقات عمى ىذه المشاريع كاصبحت ىناؾ دخكؿ اضافية جديدة  ناتجة 

رتب عمييا زيادة في الاستيلاؾ كايضا الاستثمار عف تشغيؿ الايدم العاممة اضافية يت
 .كيتحقؽ استقرار اقتصادم
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 سياسة النفقات التحكيمية:اكلا:
  تتضمف ىذه السياسة ما يأتي      

سياسة منح الاعانات النقدية: كىي تمؾ النفقات التي تقكـ بيا الدكلة بقصد  .1
مي لمصمحة طبقات تحكيؿ جزء مف الدخؿ القكمي ام عاده تكزيع الدخؿ القك 

اك فئات المجتمع كتحقيؽ كاستقرار اقتصادم ، كعميو لا تؤدم ىذه النفقات 
مباشرة الى زيادة الانتاج القكمي حيث تقكـ بدفعيا الدكلة دكف اف تحصؿ في 

 مقابميا عمى اية سمعة اك خدمة مف المستفيديف مف ىذه النفقات. 
قدـ لممنتجيف حتى يتمكنكا مف سياسة دعـ الانتاج: كىي تمؾ الاعانات التي ت .2

تخفيض اسعار السمع التي يقكمكف بإنتاجيا كالتحكيؿ ىنا لمقدرة الشرائية مف 
المنتجيف لصالح المستيمكيف، كايضان تشجيعيـ كزيادة رغبتيـ عمى الانتاج في 
القطاعات المرغكبة ذات الانتاجية العالية، كتككيف راس الماؿ مثؿ قطاع 

عة كبقية القطاعات الاخرل ذات فائدة كبيرة لممجتمع، الصناعة كقطاع الزرا
 ككذلؾ منح اعانات لممستثمريف.

  الايرادات العامة ثانيا:
تعد الايرادات العامة المصدر الاساسي الذم تستمد الدكلة منو الامكاؿ اللازمة  

م لتمكيؿ نفقاتيا المتعددة لإشباع الحاجات العامة الضركرية لممجتمع  )طاقة، العزاك 
(، كقد كانت الايرادات العامة في بداية نشأتيا تقتصر عمى الكظائؼ  75: 2007،

التقميدية لمدكلة كليس ليا ام دكر في النشاط الاقتصادم  كالاجتماعي كلكف مع تطكر 
دكر الدكلة كاتساع نطاقيا اصبحت ليا دكر كبير في الانشطة الاقتصادية كاصبحت 

ذات الاىمية، كىناؾ عدة انكاع مف الإيرادات العامة اداة مف ادكات السياسة المالية 
 (: 19: 2014)العبدلي، ازىار،

الايرادات الاقتصادية )ايرادات املاؾ الدكلة/الدكميف (: كىي الامكاؿ التي  -1
حصمت عمييا الدكلة مف مكاردىا المتعددة  مثؿ ايجار العقارات  اك مف مشاريع 

القانكني ليذه الامكاؿ اما الدكميف فيك اقتصادية اخرل، كتعتبر الدكلة المالؾ 
 الامكاؿ العقارية اك المنقكلة التي تممكيا الحككمة ممكية خاصة اك ممكية عامة 
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الايرادات السيادية: كىي تمؾ الامكاؿ التي تحصؿ عمييا الدكلة جبران مف الأفراد  -2
كالمؤسسات بماليا حؽ السيادة عمى شكؿ ضرائب، كالرسكـ كمقابؿ 

لاتاكة( كالغرامات المالية ككذلؾ التعكيضات تمنحيا بعض الدكؿ التحسيف)ا
الاجنبية الى بعض الدكؿ ككذلؾ القركض الجبرية الذم تمتزـ الدكلة بتسديدىا 

 فضلا عف الاصدار النقدم الجديد كمنيا.

 الضرائب كدكرىا في النمك كدكرىا في الأساس مف المكازنة العامةثالثا: 

ريبة عمى انيا "استقطاع نقدم تفرضو السمطات  العامة عمى يمكف تعريؼ الض        
الاشخاص الطبيعييف كالاعتباريف كفقا لقدرتيـ التكميفية بطريقة نيائية كبلا مقابؿ 

:  2000بقصد تغطية الاعباء العامة كلتحقيؽ تدخؿ الدكلة" )الميايني، كالخطيب،
195  .) 

لأجؿ تكفير الإيرادات  لضريبة:كىناؾ عدة قكاعد اساسية تفرضيا الحككمة عمى ا
 (:16:  2001العامة لمدكلة كلعؿ مف اىـ ىذه القكاعد ىي)المحاميد ،

قاعدة العدالة )المساكاة(: تعتبر ىذه القاعدة مف اىـ قكاعد الضريبة التي تفرض  .1
عمى كؿ رعايا الدكلة بدفع مقدار الضريبة بحسب مقدرة كؿ منيـ، كتقاس ىذه 

الذم يحصؿ كؿ منيـ في ظؿ حماية الدكلة كتحت  المقدرة بمقدار الدخؿ
 رعايتيا.

قاعدة اليقيف: تتضمف ىذه القاعدة بأف الضريبة المفركضة عمى كؿ شخص  .2
يجب اف تككف محددة كصريحة، كأف يككف تكقيت الجباية كطريقتيا كاضحة 

 لممكمؼ بدفعيا. 

ي الاستقطاع قاعدة الدفع الجبرم: تبيف ىذه القاعدة الدكر القانكني لمدكلة ف .3
 الجبرم مف الافراد الذيف كجبت عمييـ الضريبة كيمتنعكف عف التسديد.

قاعدة الملائمة: تقتضي ىذه القاعدة بأف تستقطع الضريبة في انسب الاكقات  .4
كبأفضؿ اسمكب لممكمؼ بحيث تضمف عدـ إزعاجو كتضمف سيكلة التكميؼ 

جارم كالصناعي كيسره بالنسبة لو، مثؿ تحصيؿ الضريبة عمى النشاط الت
 كالحرفي اك الميني. 
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قاعدة الاقتصاد في النفقات: تتضمف ىذه القاعدة الية تحصيؿ الضرائب يجب  .5
اف يككف الفرؽ بيف ما ينفؽ لتحصيؿ الضريبة كبيف ما يدخؿ الى خزينة الدكلة 

 مف ىذه الضرائب اقؿ ما يمكف حتى تتحقؽ الكفرة في الغمة الضريبة.

 اىداف الضريبة:
 الدكلة مف خلاؿ فرض الضرائب تحقيؽ اىداؼ عدة مف بينيا: تسعى  

الاىداؼ المالية: تيدؼ الضريبة الى تكفير المكارد المالية لمدكلة لكي تمكؿ  .1
 (. 12:  2007الانفاؽ العاـ لتكفير الخدمات العامة لممجتمع )بكزيد ،

الاىداؼ الاقتصادية: تيدؼ الى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم عف طريؽ  .2
تحكـ بالضرائب، فعند مركر اقتصاد البمد بفترة الانكماش تعمؿ الدكلة عمى ال

تخفيض الضرائب كعند مركره بفترة تضخـ ترفع مف حجـ الضرائب كيقؿ 
الانفاؽ كتقؿ القكة الشرائية، كما اف ىناؾ مشاريع بدائية لا تفرض عمييا 

 (. 27: 2009ضرائب لتشجيعيا عمى الانتاج )الفتلاكم،
الاجتماعية: لا تقتصر اىداؼ الضريبة عمى الاىداؼ المالية الاىداؼ  .3

كالاقتصادية فقط، كانما تسعى الدكلة مف خلاؿ فرض الضرائب لتحقيؽ اىداؼ 
اجتماعية كإعادة تكزيع الدخؿ لتقميؿ الفكارؽ الطبقية بيف  افراد المجتمع كذلؾ 

 (.  177:  2006بخفض نسبة الضرائب المفركضة )عمي ، 
 قتصادية لمضرائب:الاثار الا
لمضرائب اثار اقتصادية عمى كؿ مف المستكل العاـ للأسعار كعمى تكزيع  

 (: 1990:157الدخؿ)الجنابي ،

أثر الضريبة عمى المستكل العاـ للأسعار : لمضريبة تأثر كبير عمى مستكل   .1
اسعار السمع كالخدمات، اذ تفرض الضريبة عمى السمع المنتجة فيؤدم الى 

لتغطية مقدار الضريبة المفركضة ككذلؾ  تقطع نسبو معينو مف رفع سعرىا 
دخكؿ الافراد، كبدكرىا تقمؿ مف الطمب عمى السمع كالخدمات التي ينخفض 

 سعرىا. 
أثر الضرائب عمى تكيع الدخؿ : لمضرائب تأثر كبير عمى تكزيع الدخؿ   .2

ء اكثر كىناؾ نكعاف مف الضرائب ىما الضرائب الغير مباشره كىي تمس الفقرا
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مف الاغنياء بينما النكع الاخر ىي الضرائب التصاعدية كتمس الاغنياء اكثر 
مف الفقراء لتقميؿ اك الحد مف التفاكت بيف الطبقات كتقع ىذه الضرائب عمى 

 التركات. 
 القروض العامة 

تعد القركض العامة النكع الثاني مف الايرادات العامة، تمجا الييا الحككمة عند 
ئب عف تسديد أكجو الانفاؽ العاـ. كالقرض العاـ "ىك عقد تبرمو الدكلة مع عجز الضرا

الجميكر أك المؤسسات أك مع دكلة اخرل تتعيد بمكجبو عمى سداد أصؿ القرض 
كفكائده عند حمكؿ مكعد السداد كحسب الاتفاؽ كذلؾ طبقا لاذف يصدر مف السمطة 

 (.27: 2001المختصة ")سالكي ،
لتي تمجأ الييا الدكلة لمقركض العامة، لتغطية النفقات ىناؾ بعض الحالات ا 

العامة المتزايدة التي عجزت الايرادات العادية عف تغطيتيا ككذلؾ بمكغ الضرائب 
مستكل معيف كىكه الحجـ الامثؿ لمضريبة لا يمكف لمدكلة فرض المزيد مف ىذه 

 الضرائب خكفاي مف تدىكر النشاط الاقتصادم.
جأ الييا الدكلة ككسيمة لمحصكؿ عمى الامكاؿ التي لا كفي حالات اخرل تم 

تستطيع الضرائب الحصكؿ عمييا بسبب ردكد الافعاؿ السياسية كربما الاجتماعية 
الغير لائقة كالتي تؤدم الى التيرب الضريبي كاستخدامو لتحقيؽ التكازف الاقتصادم 

( كتقسـ 118  :2010باعتبارىا احدل ادكات السياسة الاقتصادية )إبف دعاس ، 
 القركض العامة الى الأقساـ التالية:

 مف حيث المصدر .1
القركض الداخمية "ىي القركض التي تحصؿ  عمية الدكلة مف  قركض داخمية : -أ 

الاشخاص الطبيعييف أك الاعتبارييف المقيميف في اقميميا بغض النظر عف 
داخمية مف جنسياتيـ سكاء كانكا مكاطنيف أك أجانب".  كىناؾ مزايا لمقركض ال

بينيا اف الدكلة تمتمؾ حرية كضع القيكد عمى القركض كمنح امتيازات لممقرضيف 
لتشجيعيـ عمى منح القركض، كمما يقمؿ مف مزايا ىذه القركض كخاصة في 
البمداف النامية لقمة المدخرات الكطنية كزيادة الميؿ الحدم للاستيلاؾ كانخفاض 

الاجنبية اللازمة لشراء المعدات  مستكل الاستثمار كحاجة البمد لمعملات
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الاستثمارية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية، كىذه القركض لا تزيد مف القكة الشرائية 
نما فقط تحكيميا مف القطاع الخاص الى القطاع العاـ   ,(5: 2012عبكد،)لمبمد كا 

يترتب عمى ىذه القركض اثار اقتصادية لمقركض الداخمية، تتمتع الدكلة بحرية 
 رة عند اكتتاب القرض، كتبيف المزايا الممنكحة لممقترض ككيفية السداد، حيثكبي

لا تعتبر القركض الداخمية اقتطاع لمثركة كانما اعادت تكزيع الثركة القكمية كذلؾ 
فاف طاقة الدكلة عمى الاقتراض الداخمي اكبر بكثير مف طاقتيا عمى الاقتراض 

ركطيا عمى دكلة أخرل أك عمى مف الخارج إذ أنيا لا تستطيع إف تممى ش
المدخريف خارج حدكد إقميميا كلكف تعمؿ عمى إغرائيـ بالمزايا العديدة. إما في 
الداخؿ فتعمؿ الدكلة عمى نجاح قركضيا باستغلاليا لكافة الاعتبارات السياسية 
ك الاجتماعية فتثير في نفكس المكاطنيف ركح الكطنية كالكاجب الكطني لتدفعيـ 

اب. كذلؾ فإنيا تطرح قركضيا بعد دراستيا لمكضع الاقتصادم السائد إلى الاكتت
كمعرفة العكامؿ المييأة لإنجاح القركض، كتكافر المدخرات كاستعداد المدخريف 
عمى الاكتتاب في السندات الحككمية لما تييئة ليـ مف استثمار مضمكف بمزايا 

مف قيمة إصدار لا تقؿ عما ىك سائد في السكؽ. إلى جانب ذلؾ فيي تخفض 
السندات لإعطاء الفرصة لصغار المدخريف للاكتتاب، كتتجنب الدكلة فقداف ثقة 
الأفراد في ائتمانيا بمحافظتيا عمى الاستقرار النقدم كعمميا عمى عدـ ارتفاع 

 (. 65: 2009الأسعار)ابك مصطفى ،

القرض الخارجي "ىك ذلؾ القرض الذم تحصؿ عميو الدكلة مف  قركض خارجية: -ب 
لحككمات الاجنبية اك مف الاشخاص الطبيعييف اك الاعتبارييف المقيميف في ا

الخارج ككذلؾ القركض التي تحصؿ عمييا الدكلة مف الييئات الدكلية مثؿ 
 (.6: 2012صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي للأنشاء كالتعمير" )عبكد،

خمية عف سد نفقاتيا تمجأ الدكلة الى القركض الخارجية عند عجز القركض الدا    
الاستيلاكية  كالاستثمارية، اك ربما لسبب اخر ىك احتياجات البمد لمعملات الاجنبية 

 لغرض استيراد السمع الاستثمارية مثؿ الآلات كالمكائف كالمعدات الاخرل . 
اثار القركض الخارجية  ىذه القركض انيا ذات مركنة عالية، متمثمة بطكؿ 

المبمغ ككذلؾ تؤثر عمى سعر الصرؼ كميزاف المدفكعات عند الفترة الزمنية لسداد 
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حصكؿ القرض أك عند تسديد القرض كلو مخاطر اخرل تتمثؿ في احتماؿ تدخؿ 
الدكؿ الاجنبية أك الييئات الاجنبية في السياسة الاقتصادية أك شركط معينة مف جانب 

مى الدكؿ المنضمات الدكلية كما في حاؿ صندكؽ النقد الدكلي الذم يفرض ع
المقترضة سياسات مالية كنقدية لابد مف التزاـ الدكؿ المدنية بتنفيذىا  تسييلات 

 (.353-351: 1981)دراز،
كتختمؼ الاثار الاقتصادية لمقركض الخارجية بحسب استخداـ القرض مثلان       

ة السمع الاستيلاكية ليا اثار عمى الدخؿ القكمي تختمؼ عف السمع الاستثمارية اللازم
لتحقيؽ التنمية الاقتصادية مثؿ الآلات كالمكائف التي تمتاز بسرعة تككيف رؤكس 
الأمكاؿ كزيادة الطاقة الانتاجية كبالتالي تزيد مف حجـ العمالة في الدكؿ المقترضة 
كزيادة مستكل الدخؿ القكمي اما السمع الاستيلاكية تزيد مف حجـ السمع المعركضة 

تكل الاسعار في السكؽ كليا اثار سيئة عمى اقتصاد بمد في الاسكاؽ كتمنع ارتفاع مس
يعتمد بدرجة الاكلى عمى السمع الاجنبية كيقضي عمى نشاطات الانتاجية كالاقتصادية 
لمبمد دكف تقدـ كلأيمكف زيادة رؤكس الامكاؿ كتكسع في الانتاج يعمؿ لسنكات عدة 

الية الى القرض نظره (، كتنظر السياسة الم1981:362لأجؿ سداد ىذا القرض)دراز،
سياسة اقتصادية ميمة  تستخدـ لتحقيؽ التكازف كمعالجة بعض الازمات الاقتصادية، 
اذ تقكـ الدكلة  بتخفيض القكة الشرائية  في السكؽ عف طريؽ اتباع السياسة 
الانكماشية كسحب القركض الداخمية مف الافراد كالشركات كىذا يؤدم الى انخفاض 

السكؽ كزيادة الطمب الفعمي عمى السمع كالخدمات لتحقيؽ التشغيؿ القكة الشرائية في 
 الكامؿ  كبعد انياء ازمة التضخـ تقكـ الدكلة باسترجاع القرض.  

 (:50: 2010تقسـ القركض مف حيث الاجؿ الى )عاتي،
قركض قصيرة الاجؿ: ىي تمؾ القركض التي يتـ سدادىا مده زمنية خلاؿ سنة اك  .1

ائد اك العائـ، كالفائدة مف ىذه القركض استخداميا في سداد اقؿ كتسمى الديف الس
 عجز نقدم مؤقت.

قركض طكيمة الاجؿ: ىي تمؾ القركض التي تزيد مدتيا عف خمس سنكات  .2
 كتستخدـ في تمكيؿ الاستثمارات العامة اك نفقات الحركب كالدفاع كغيرىا.
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 الدراسات السابقة 5.2
 اولًا: الدراسات العربية

فقد ىدفت الدراسة الى اف السياسة المالية  2005اسة مسعكد مف خلا در  
المطبقة في الجزائر ادت الى زيادة معلات النمك الاقتصادم، أم اف نمك الانفاؽ العاـ 
كزيادة معدلاتو سنة تمك الاخرل سياسة اتبعتيا الجزائر في بمكغ معدلات نمك مممكسة، 

% بينما الاستثمارية 72تشغيمية تمثؿ فنظراي لاتساع نشاط الدكلة ككانت النفقات ال
% مف النفقات العامة في افضؿ الأحكاؿ كتزايد الايرادات العامة خلاؿ فترة الدراسة 38

% مف الميزانية ، 60، ككانت تعتمد بصكرة كبيرة عمى النفط حيث تمثؿ اكثر مف 
النفط مما جعؿ اقتصاد الدكلة عرضة لمتغيرات الخارجية كبالأخص ما يتعمؽ بأسعار 

ككذلؾ اختلاؿ في الييكؿ الاقتصادم كانعداـ التكازف في نمك النفقات العامة بنسب 
 اعمى مف الايرادات العامة. 

( فقد ىدفت الدراسة الى متابعة تطكرات الانفاؽ 2005اما في دراسة الخزرجي )
الحككمي كنسبة الانجاز عمى المستكل القطاعي كالاقميمي، حيث اتبعت الدراسة 

(  في قياس العلاقة بيف الانفاؽ الحككمي كمعدلات الفقر كالبطالة، ARDLج )انمكذ
كقد استنتجت عدة نقاط، ابرزىا أف العراؽ ما زاؿ متأخرا في تحقيؽ الاىداؼ 
الاقتصادية المتعمقة بالفقر كالبطالة، كقد اكصت الدراسة الى تغيير نكع المكازنة 

 تساىـ في تحريؾ عجمة النمك الحككمية ككنيا تذىب الى نفقات تشغيمية لا
 الاقتصادم. 

( الى دراسة 2007قاـ بيا الجياز المركزم للإحصاء كتكنمكجيا المعمكمات )
تحميمية كاف اليدؼ منيا التخفيؼ مف حدة الفقر بالاستناد الى المعطيات التي تـ 
ؿ الحصكؿ عمييا مف المسح الاجتماعي كالاقتصادم للأسرة في العراؽ، كبياف العكام

المؤثرة فيو. كقد تكصمت الى ضركرة الارتقاء بعمؿ شبكات الاماف الاجتماعي مع 
ايجاد فرص عمؿ للأفراد، مف خلاؿ التعاكف بيف الجيات المختصة ككزارة التخطيط 

 كالبنؾ الدكلي. 
( متابعة ظاىرة الفقر كعلاقتو بالتفاكت في تكزيع 2009بينت دراسة الخفاجي، ) 

لعراقي كالتعرؼ عمى التفاكت في تكزيع الدخؿ كاثرىا عمى الفقر، الدخؿ في الاقتصاد ا
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مف خلاؿ تقدير خطكط الفقر المدقع كالمطمؽ، كدراسة كتحميؿ ظاىرة الفقر في العراؽ 
مف خلاؿ بعض المؤشرات الاقتصادية كالاجتماعية، كبياف بعض العكامؿ التي أدت 

ملائمة لمعالجة ىذا الظاىرة التي الى تفاقـ ظاىرة الفقر في العراؽ ككضع السياسة ال
تؤدم الى معالجة ظاىرة الفقر في العراؽ. كقد استنتجت بأف التفاكت في تكزيع الدخؿ 
لمفترة المذككرة سابقان كاف لو الاثر الكاضح في تفاقـ ظاىرة الفقر اذ ساىمت عدة 

 عكامؿ في زيادة نسبة الفقر في العراؽ ككالتالي:
دخؿ مع تبايف في تكزيع فرص الانتاج كابعاد اصحاب عدـ العدالة في تكزيع ال .1

 الدخؿ المنخفض مف التحكـ بالأصكؿ الانتاجية.
فشؿ العديد مف  خطط التنمية في تحقيؽ اىدافيا المستدامة، مع عدـ القدرة في  .2

 ادارة المكارد بصكره صحيحو كالافراط في اصدار النقد.
ان فعالان في تقميؿ حدة التفاكت في إف لمضرائب التصاعدية عمى الدخكؿ العالية دكر  .3

تكزيع الدخؿ مف خلاؿ إعادة تكزيعيا عف طريؽ تمكيؿ الخدمات العامة ، كمنح 
 إعانات البطالة كالرعاية الاجتماعية، كالتي عادة ما تككف في صالح الفئات الفقيرة. 

اـ لقد شجع تكافر المكارد المالية )النفطية( السيمة في فتح أبكاب الاستيراد أم .4
مختمؼ السمع الزراعية كالصناعية، كذلؾ بغض النظر عف مستكيات الإنتاج 
كظركؼ التنافس كتكاليؼ الحماية. مما نجـ عنو تدىكر في القطاع الزراعي 

 كارتفاع مستكل التفاكت في تكزيع الدخؿ  كانتشار البطالة في المناطؽ الريفية.
المالية في العراؽ لتحقيؽ ( تحميؿ دكر السياسة 2011)كىدفت دراسة الشامي،  

الاستقرار الاقتصادم، كاتجاىاتيا كاستنتجت الدراسة اف استمرار العراؽ بالاعتماد عمى 
الظاىرة الريعية مما يجعؿ الاقتصاد العراقي معمف لجميع الدكؿ كيعرضو لمعديد مف 
ىا الصدمات الخارجية كىذا يحد مف فعالية السياسة المالية في العراؽ كينعكس تأثير 

( كفائض طيمة 2002 -1990عمى السكاف كاف ىناؾ عجز مستمر للأعكاـ  )
( كتظير علاقة عكسية بيف العجز في المكازنة العامة كمعدؿ 2011-2003الاعكاـ )

سجمت ىبكط في  2003نمك الناتج المحمي الاجمالي، لذلؾ فأف الاعكاـ ما قبؿ 
ؾ عدـ انتياج السياسة المالية متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي ككذل

لمدكلة العراقية لنيج تعددية المصادر المنتجة لمعائد المالي، مما افقد المكازنة العامة 
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المركنة في مكاجية تقمبات اسعار النفط كبدلا مف اف تككف مصدر تحقيؽ الامف 
 الاقتصادم، جعمت الاقتصاد العراقي عرضة لمصدمات الخارجية.

( الى بياف أثر بعض التغيرات الكمية 2012امرائي، )كىدفت دراسة الس 
الرئيسية عمى معدؿ الفقر كلعينة مختارة مف الدكؿ" حيث ىدفت ىذه الدراسة إلى 
تحميؿ مستكيات الفقر كمدل انعكاسيا عمى معدلات البطالة كاستنتجت ىذه الدراسة 

يك لا يعبر عف باف لمفقر زكايا متعددة منيا اقتصادية كاجتماعية كصحية كبيئية ف
العكز المادم فقط كما ىك معركؼ لا بؿ انو يمثؿ مدل ابعد مف ذلؾ يرتبط بالأمكر 
التي يعاني منيا الانساف جراء الفقر الذم يعيشو. كما اف لمناتج المحمي الإجمالي 
علاقة في الحد مف الفقر حيث يتراجع الفقر بمعدلات كاضحة في ظؿ النمك 

مداف العالـ كاف النمك السكاني لو دكر يعيؽ التنمية الاقتصادم السريع لأغمب ب
ستمرار في تدني الدخكؿ فييا فيعد التسارع النمك السكاني الاقتصادية مما يؤدم إلى الا

في العالـ جذكر مشكمة الفقر في الزيادة السكانية التي تنمك بصكرة سريعة لا تتناسب 
مع التنمية الاجتماعية كالاقتصادية كبدكرىا تعمؿ عمى تدني المستكيات المعاشية 

 للأػسر.
 ثانياً: الدراسات الاجنبية

( الى معرفة العلاقة بيف الفقر كالسياسة MCKay ،2002سة مكام )كىدفت درا     
المالية كتأثير السياسة المالية  عمى تكزيع كحدة الفقر كاستخدـ الباحث المنيج 
التحميمي  مف نتائج الدراسة اعتبار السياسة المالية الكسيمة الرئيسية كالتي استخدمتيا 

كف العلاقة بيف السياسة المالية كالفقر ليست الحككمة عمى تأثير تكزيع الدخؿ كالفقر كل
مفيكمو جيدا كاكصى الباحث بضركرة تقييـ اثر السياسة المالية الذم يحتاج الى 

 تطكير في مختمؼ الاتجاىات كتكفير مجمكعو كاسعو مف المعمكمات.
( تيدؼ ىذه الدراسة لكضع سياسة مالية Jorge،2001كىدفت دراسة جكرقي )       

الجة عدـ المساكاة في تكزيع الدخؿ، كمحاكلة لتحسيف الكضع المعيشي كأداة لمع
لمفقراء عف طريؽ التمكيؿ العاـ المتمثؿ بالإيرادات كالنفقات. خرجت الدراسة 

 بالاستنتاج الاتي: 
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الضرائب التصاعدية المباشرة تميؿ إلى جعؿ التكزيع النيائي لمدخؿ أكثر مساكاة ،  .1
 مضرائب غير المباشرة.كالعكس ىك الصحيح بالنسبة ل

النفقات الحككمية حتى في البمداف الأكثر فقرا تميؿ إلى أف تككف كبيرة جدا مقارنة  .2
 بالدخؿ الذم تحصؿ عميو أفقر مجمكعات السكاف. 
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 الفصل الثالث
 تطور السياسة المالية في العراق

 
 المقدمة 1.3
بمراحؿ متعددة في ضكء الخطط التي كضعتيا  مرت السياسة المالية في العراؽ     

الحككمات المتعاقبة، كحسب الظركؼ المحيطة بكؿ مرحمة، كتيدؼ السياسة المالية 
لتحقيؽ التكازف في الاقتصاد العراقي الذم طالما عانى مف تشكىات عدة بسبب 
الظركؼ غير الطبيعية التي مر بيا البمد كتكتسب السياسة المالية اىميتيا مف 

لسياسة الاقتصادية، كيعد الاقتصاد العراقي احادم الجانب؛ اذ تشكؿ الايرادات ا
اتجيت السياسة المالية  2003النفطية الثقؿ الاساسي في المكازنة العراقية. كبعد عاـ 

في العراؽ نحك كضع استراتيجية مرنة مف خلاؿ استخداـ ادكاتو  لتنفيذ الخطط 
مسؤكلة عف الاصلاح كالانفتاح الاقتصادم، كما الاقتصادية التي تبنتيا الجيات ال

تكجيت السياسة المالية في العراؽ نحك تطبيؽ كتنفيذ خطط الدكلة القائمة عمى برامج 
الاصلاح الاقتصادم عف طريؽ تكزيع المكارد المتاحة عمى القطاعات ذات الانتاجية 

ؿ التجارم كالانفتاح العالية لدعـ النشاط الاقتصادم، بالإضافة الى رسـ سياسة التباد
الاقتصادم مع الدكؿ الاخرل ككضع اليات عمؿ للأسكاؽ لتكفير فرص عمؿ 
ككظائؼ لتخفيض نسبة البطالة كمستكيات الفقر، كدعـ القطاع الخاص كتشجيع 
الاستثمار الاجنبي كالمحمي في البمد، كما تعمؿ السياسة المالية عمى تكفير مصادر 

عمى مصدر تمكيؿ كاحد مثؿ  المكارد النفطية التي مالية متنكعة كعدـ الاعتماد 
% مف صادرات البمد كالمكازنة العامة، كايضان اعادة النظر في 90-%80تشكؿ نسبة 

ىيكؿ الانفاؽ الحككمي كتكجيو الامكاؿ نحك الاستثمار كادارة الديف العاـ الحككمي 
في السياسة  كاصلاح الييكؿ الادارم كالمؤسسي لمدكلة، كلتحقيؽ ىذه التكجيات

المالية يجب عمى الدكلة تنسيؽ الجيكد كاتباع سياسة مالية تتكافؽ مع سياسة البنؾ 
المركزم النقدية كتتمثؿ ىذه السياسة في اعطاء الدكر الاكبر لقطاع النفط باعتباره 
الممكؿ الرئيسي كالكحيد، كلمكيرباء، بالإضافة الى الخدمات العامة الاخرل في 

لمدكلة ، كتعتبر مف ابرز سمات الاصلاح الاقتصادم ىي سياسة المكازنة العامة 
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تخفيض الدعـ الحككمي كالمتمثمة بالبطاقة التمكينية كبدء العمؿ في ىذه السياسة منذ 
مف خلاؿ تخفيض الدعـ المالي تدريجيان عف المشتقات النفطية كتخفيض  2006عاـ 

 (.237-235: 2013داكم،نسبة دعـ البطاقة التمكينية مف ىذه المشتقات  )السع
كلقد حاكلت السمطة التشريعية لمدكلة عمى كضع قكانيف تساعد عمى تنفيذ  

ىذه السياسة كىناؾ تكجيات جديدة اخرل لمسياسة المالية متمثمة بمنح الصلاحيات 
لمجالس المحافظات بالتحكـ بالتخصص المالي الخاص بيا لتنفيذ المشاريع التي 

رات كالتكجيات في السياسة المالية جاءت لتغير النظاـ تخدـ مصمحتيا، ىذه التغي
السياسي في العراؽ مف حكـ مركزم شمكلي الى حكـ ديمقراطي فيدرالي كفقان 

 لمضمكف الدستكر العراقي. 
بتحكلات عديدة فيما يخص البنية  2003لقد مرت السياسة المالية بعد عاـ       

الكاقع الاقتصادم الجديد عبر تشريع العديد  القانكنية لمسياسة المالية لكي يتلاءـ مع
، القكانيف المالية، كسيتـ ايجاز ىذه المتغيرات كما يمي  )عبيد، 2.3مف الاكامر 

2013 :79  :) 
اصدرت سمطة الاحتلاؿ اكامر بتعديؿ السياسة الضريبية في العراؽ بما  .1

د تتضمف ىذه الاكامر تخفيض نسبة الضرائب المفركضة عمى دخكؿ الافرا
 كارباح الشركات.

كالمتضمف  94اصدار قانكف ادارة الديف العاـ المرقـ  2004كفي عاـ  .2
تكجييات بيع الاكراؽ المالية الحككمية تبعان لألية السكؽ، كقياـ البنؾ المركزم 
العراقي بإدارة مياـ كزارة المالية باعتباره الككيؿ المالي ليا كالمسؤكؿ عف ادارة 

 لمدكلة قصيرة الاجؿ بدلا مف سياسة النقد. حكالات الخزينة العامة
كضح في الجدكؿ التالي الادكات الاساسية لمسياسة المالية ىما الايرادات العمة 
كالنفقات العامة كنسبة تغير ىذه الايرادات كالنفقات خلاؿ سنكات الدراسة كنسبة 

 العجز اك الفائض.
مميكف  32982739( اف الايرادات العامة بمغت 1يتضح مف الجدكؿ رقـ )

 2004كنلاحظ الارتفاع المستمر في الايرادات العامة منذ عاـ  2004دينار لعاـ 
بعد الاحتلاؿ الامريكي كرفع الحصار الاقتصادم عف البمد اذ بمغت نسبة الارتفاع 
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% كبعد الانفتاح الاقتصادم لمبمد مع البمداف الاخرل كتحرير التجارة كرفع القيكد 3.0
ء اتفاقيات النفط مقابؿ الغذاء التي ابرمت انتعش الاقتصاد العراقي، عف البمد كانيا

% كبسبب الازمة المالية 47بمقدار  2008كسجؿ العراؽ  نسبة نمك في عاـ 
( فقد القت ىذه الازمة بضلاليا عمى 2008العالمية)ازمة الرىف العقارم( في عاـ )

% لككف 3102-مة بنسبة الاقتصاد العراقي مما ادل الى انخفاض الايرادات العا
اسعار النفط بدأػت بالانخفاض كاف نسبة مساىمة النفط في مكازنة الدكلة كاف يتراكح 

% كبعد انتياء الازمة المالية استعاد العراؽ كضعو المالي كبدأ  95-% 90مابيف 
 (. 5: 2012يخطط  لتحقيؽ التنمية الاقتصادية في البمد   )كزارة التخطيط، 

معدلات نمك مرتفعة حيث بمغت  2011نة العراقية في عاـ كشيدت المكاز  
مر العراؽ مجددان بعمميات ارىابية  2014كبعد عاـ   2014% لغاية عاـ 43.8

شرسة بدخكؿ عصابات داعش الارىابية عمى ثلاث محافظات مما ادل الى تكقؼ 
كامؿ لجميع العمميات الحيكية كالانشطة في تمؾ المناطؽ مما أثر سمبا عمى 

، مما ادل 2017الاقتصاد العراقي، كقد دامت ىذه الحرب ثلاث سنكات لغاية عاـ 
الى تكقؼ المنتجات النفطية ذات القدرة الانتاجية العالية في معظـ محافظات العراؽ  
كانخفضت نسبة الصادرات التي كانت تشكؿ الجزء الرئيسي مف الايرادات العامة 

معدلات نمك الايرادات خلاؿ ىذه الفترة كبمغت كشيدت المكازنة العراقية انخفاض في 
% لنفس 4.7-، اما النفقات العامة فقد بمغت نسبة نمكىا 2016% في عاـ 18.1-

العاـ، حيث تحقؽ معدلات نمك متذبذبة بيف الارتفاع كالانخفاض في جميع المكازنات 
لانفاؽ ( ككذلؾ اثرت العمميات الارىابية عمى مستكل ا2019-2003السنكية لممدة )

إذ اصبحت تشكؿ النفقات العسكرية نسبة كبيرة مف المكازنة العامة، كاف سبب تذبذب 
المكازنة العامة نتيجة تخمؼ الاقتصاد العراقي كعدـ الاعتماد عمى مصادر إيراديو 

 متنكعة كىذه مف اىـ الاسباب التي تساعد عمى حدكث خمؿ في المكازنة العراقية. 
 
 
 
 
 



 

33 
 

 (1جدول)
 ( )مميون دينار(2019-2003لايرادات العامة ومعدل التغير السنوي في العراق لممدة )النفقات وا

 الايرادات العامة النفقات العامة السنوات
معدل التغير السنوي 

 للإيرادات %
معدل التغير السنوي 

 لمنفقات %
العجز او 
 الفائض

2004 32117491 32982739 3.0 152.0 865248 
2005 26375175 40502890 22.8 -17.9 14127715 
2006 38076795 49232349 21.6 44.4 11155554 
2007 39031232 54599451 10.9 2.5 15568219 
2008 59403375 80252182 47 52.2 20848807 
2009 52567025 55209353 -31.2 -11.5 2642328 
2010 64351984 69521117 26 8.2 5169133 
2011 69639532 99998776 43.8 29.7 3059244 
2012 90374789 119465341 8.6 14.7 29090552 
2013 106873451 113767452 9.8 18.2 6894001 
2014 113473512 105609842 -7.1 6.1 -7863670 
2015 70397542 66470556 -37 -37.9 -3926986 
2016 67067431 54409278 -18.1 -4.7 -12658153 
2017 71025413 60654102 11.5 5.9 10371311 
2018 78520147 65584741 8.1 10.6 12935406 
2019 81458569 70145474 7.0 3.7 11313095 

 المصدر: مف اعداد الباحث بالرجكع الى :
 دائرة المكازنة، كدائرة الحسابات الختامية   -جميكرية العراؽ، كزارة المالية 

 المركزم، للإحصاء، مديرية الحسابات القكمية. جميكرية العراؽ، كزارة التخطيط، الجياز

 النسب المئكية مف عمؿ الباحث.

ترتبط  2003( اف الايرادات العامة لمدكلة بعد عاـ 2يتضح مف الجدكؿ )          
بنسبة   2004بشكؿ كبير بقطاع النفط، اذ بمغت  مساىمة القطاع النفطي في عاـ 

% ثـ 96 تراجعت النسبة إلى 2008% مف الايرادات العامة كفي عاـ 98.9
%، كسجمت الايرادات النفطية نسب منخفضة 93.73 إلى 2009عاـ  ككصمت

( مقارنة بمكازنة الاعكاـ السابقة بعد احتلاؿ 20160201502014للأعكاـ الثلاثة )
، كذلؾ بسبب انخفاض اسعار النفط 2013حتى عاـ  2004العراؽ منذ عاـ 

ريبية فاف مساىمتيا في الايرادات محدكدة جدان بسبب العالمية ، اما الايرادات الض
ضعؼ الايراد الضريبي في العراؽ كغير فعاؿ نتيجة التخمؼ كانتشار مظاىر الفساد 
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% 0.24%كانخفض بنسبة3.36بمقدار 2009المالي اذ يحقؽ اعمى نسبة في عاـ 
 ، اما نسبة مساىمة الايرادات الاخرل الى الايرادات العامة 2014في عاـ 

 . 2015% كىي اعمى نسبة بمغت في عاـ 13.22تقدر
 ( 2جدول)

نسبة كل من الايرادات النفطية والضريبية والايرادات الاخرى في تمويل الموازنة الاتحادية العراقية 
 ( ) مميون دينار(2019-2003لممدة )

 -المصدر/ مف اعداد الباحث بالرجكع الى :
 (.2013 -2004ة العامة لمسنكات مف   )جميكرية العراؽ، كزارة المالية، دائرة المكازن

جميكرية العراؽ، البنؾ المركزم العراقي، المديرية العامة للإحصاء كالابحاث النشرة السنكية 
 (.2019 -2014لمسنكات )

 

 الايرادات العامة السنوات
 
(1) 

 الايرادات النفطية
 
(2) 

الايرادات 
 الضريبية

(3) 

 الايرادات الاخرى
 
(4) 

 2/1نسبة
% 
(5) 

نسبة 
3/1 % 

(6) 

نسبة 
4/1 

%(7) 
2004 32982739 32631920 154927 195892 98.9 0.46 0.59 
2005 40502890 39507713 467638 527539 97.5 1.15 1.30 
2006 49232349 48449698 589651 193000 98.4 1.19 0.39 
2007 54599451 53163645 1101497 38702 97.37 2.01 0.071 
2008 80252182 77589443 1023750 134760 96.69 1.27 0.17 
2009 55209353 51752350 1855594 191052 93.73 3.36 0.34 
2010 69521117 66871100 1883080 1751370 96.1 2.1 2.1 
2011 99998776 98090214 1177569 77369 98.09 1.45 0.077 
2012 119465341 106661039 2354412 168724 98.1 2.16 0.15 
2013 113767452 104024784 274380 666581 91.4 0.22 0.55 
2014 105609842 98095437 255370 435413 92.8 0.24 0.41 

2015 66470556 51312621 1988013 9252991 77.1 2.99 13.22 

2016 54409278 44267062 3861893 1866914 81.3 7.09 3.43 

2017 60654102 50965474 3298410 6390218 84.0 5.44 10.54 

2018 65584741 58741445 1852369 4990927 89.6 2.82 7.61 

2019 70145474 64541420 2101587 3502467 92.0 3.00 4.99 
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اف اىمية الانفاؽ الاستثمارم في الاقتصاد العراقي، باتت ضركرة نتيجة 
عماؿ سرقة كنيب كالتي ادت الظركؼ كالاحداث التي عصفت بالعراؽ مف حركب كا

الى الضرر الكبير لمبنى التحتية للاقتصاد العراقي، ككاف لزامان عمى مف يفكر في 
اعادة الاعمار اعادة النظر في اعمار البنى التحتية بكاقع حديث، لتكاكب التطكرات 
التي تتطمبيا المجتمعات المتحضرة، اذ يبقى الانفاؽ الاستثمارم ىك العامؿ الاساسي 
المعكؿ عميو في عممية النيكض بالاستثمارات التنمكية لاستمرار كتطكير كديمكمة 

( اف النفقات العامة كانت 3النشاط الاقتصادم في القطر، اذ يتضح مف الجدكؿ )
، كىذا الرقـ ليس مف بداية العاـ، انما  2003( مميكف دينار في عاـ 1982548)

الامريكية لمبمد، كنرل اف مبمغ النفقات  مف النصؼ الثاني لو، ام بعد دخكؿ القكات
كبعدىا زادت النفقات بسبب الانفراج في الازمة العالمية  2008كاف متقاربان لغاية 

كالتي أثرت سمبا عمى الصادرات النفطية، التي كانت تمعب دكرا بارزا في حجـ 
( $120كارتفاع اسعار النفط الى ارقاـ تعدت الػ ) 2011الايرادات، كبعد عاـ 

 لمبرميؿ ارتفع حجـ النفقات العامة بسبب ارتفاع الايرادات النفطية. 
كما نلاحظ في الجدكؿ اف النفقات التشغيمية قد بدأت بالارتفاع بعد عاـ 

% كذلؾ بسبب كثرة 82الى  2004% عاـ 71حيث بقيت متقاربة بيف  2003
خفاض في النفقات التعيينات كالترىؿ الكظيفي في مفاصؿ الدكلة، كنلاحظ اف ىناؾ ان

التشغيمية كزيادة في النفقات الاستثمارية حيث انخفضت النفقات الاستثمارية بعد عاـ 
بعد تشكيؿ الييئة الكطنية للاستثمار كتشريع قانكف الاستثمار ادل الى ىذه  2008

الزيادة الممحكظة، كيتضح اف كاقع الانفاؽ الاستثمارم في العراؽ عبر مدة الدراسة 
يشكؿ نسبة منخفضة مف النفقات العامة كبنسب متذبذبة  ككانت  2019 -2004
 2006، كفي عاـ 2009% لعاـ 18، كانخفضت الى 2005% في عاـ 14النسبة 

%( مف النفقات العامة لممدة 82اصبحت تشكؿ النفقات التشغيمية اعمى نسبة كتبمغ )
نفقات العامة ( في حيف تشكؿ النفقات الاستثمارية ادنى نسبة مف ال2004-2019)

%، كنرل اف ارتفاع النفقات التشغيمية يدؿ عمى انيا ذات طبيعة 6.7حيث بمغت 
استيلاكية كتؤدم الى ارتفاع مستكل الاسعار، اما النفقات الاستثمارية فأنيا تشكؿ 

% 40( كتبمغ 2013نسبة متدنية مف النفقات العامة اذ حققت اعمى نسبة ليا عاـ)
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الانتاج النفطي كزيادة مستكل الايرادات العامة لمبمد)حسف،  كىذه الزيادة تعكد لتحسف
2016 :1-3.) 

 
دور الانفاق العام عمى قطاع التربية والتعميم في معالجة الفقر في العراق  2.3

 (.  2019-2004لممدة   )
بالنظر لأىمية قطاع التربية كالتعميـ في اعداد كتأىيؿ العنصر البشرم 

ية الاقتصادية كالاجتماعية فقد ابدت الحككمة اىتماميا لممشاركة في عممية التنم
المتزايد في ىذا القطاع كاصبح الاىتماـ  بالجانب التعميمي قاعدة اساسية لتحقيؽ 
اىداؼ خطط التنمية كيعتبر التعميـ، بادرة امؿ لمفقراء لمخركج مف الحمقة المفرغة لمفقر 

فأصبحت العلاقة كاضحة بيف خاصة اف معظـ الفقراء يعانكف مف نقص راس الماؿ 
المستكل التعميمي كالفقر، فكمما ازدادت درجة التعمـ يصبح مؤىلان لخمؽ فرص عمؿ 

( يكضح 63: 1980جديدة تزيد مف دخمو كتجنبو الكقكع في دائرة الفقر)فرجاني،
الجدكؿ ادناه  نسبة الانفاؽ عمى قطاع التربية كالتعميـ مف النفقات العامة كمتكسط 

 رد منيا.نصيب الف
 ( 3جدول )

 ( )مميون دينار(2019-2003نسبة النفقات التشغيمية والاستثمارية من النفقات العامة لممدة )
 

 السنوات
 

 النفقات العامة 
 

 النفقات التشغيمية
 

 النفقات الاستثمارية 
  

نسبة النفقات 
التشغيمية الى 
 العامة % 

نسبة النفقات 
الاستثمارية 

 الى العامة % 
2004 32117491 2759716 3924260 85.9 12.2 
2005 26375175 27066124 3765018 104.6 14.2 
2006 38076795 34917607 2576852 91.7 6.7 
2007 39031232 32719837 6588511 83.8 16.8 
2008 59403375 52301181 14976016 88.0 25.2 
2009 52567025 45941063 9648658 87.3 18.3 
2010 64351984 54580860 15553341 84.8 24.1 
2011 69639532 60925554 17832114 87.4 25.6 
2012 90374789 69618966 20755823 77.0 22.9 
2013 106873451 72226786 34647000 67.5 32.4 
2014 113473512 88543651 24931246 78.03 21.9 
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2015 70398542 518334861 18565341 73.6 26.3 
2016 67067431 52863221 19866532 78.8 29.6 
2017 71025413 60703214 10322199 85.5 14.5 
2018 78520147 61230058 17290089 78.0 22.0 
2019 81458569 58545703 22912866 71.9 28.1 

 -المصدر: مف اعداد الباحث بالرجكع الى :
 (.2013 -2004عامة لمسنكات مف )جميكرية العراؽ، كزارة المالية، دائرة المكازنة ال

جميكرية العراؽ، البنؾ المركزم العراقي، المديرية العامة للإحصاء كالابحاث النشرة السنكية 
 (.2019 -2014لمسنكات )

( اف ىناؾ تزايد في عدد السكاف مع تزايد في الانفاؽ العاـ 4يتضح مف الجدكؿ )
ريكي تـ تأسيس منيج جديد في حكـ كارتفاع متكسط نصيب الفرد، كبعد الاحتلاؿ الام

( 23739585العراؽ كشيدت ىذه المرحمة زيادة مستمرة في عدد السكاف اذ بمغ )
، مع ارتفاع مستمر في نسبة الانفاؽ عمى قطاع التربية كالتعميـ مف 2004لسنة  

،  2004% مف المكازنة العامة لعاـ 5.61الانفاؽ العاـ اذ بمغت نسبة الانفاؽ حكالي
، كلكنيا بدأت بالارتفاع في عاـ 2005% لعاـ 5.58ضت ىذه النسبة الىكانخف

% كلكف بالرغـ مف ىذا الارتفاع  البسيط، كلكنيا لـ 6.9حتى كصمت الى 2007
تصؿ الى المعيار الحقيقي لمنظمة اليكنسكك كالتي اكصت بو بأف تككف نسب الانفاؽ 

%(، كنتيجة الاىتماـ 17-14بيف )عمى قطاع التربية كالتعميـ مف الانفاؽ العاـ تتركح 
المتزايد لمدكلة لتطكير ىذا القطاع قامت بتشييد العديد مف المدارس كالجامعات لكافة 
المستكيات الدراسية كتدريب الككادر العممية كىذا الاىتماـ المتزايد يتطمب تكسعان في 

ية كالتعميـ الانفاؽ العاـ ليذا القطاع كلقد ارتفعت نسبة الانفاؽ عمى قطاع الترب
، ككذلؾ بمغ متكسط نصيب الفرد 2009% عاـ 10.02الى  2008% عاـ 8.32مف

حتى كصؿ الى  2008في عاـ  0.178مف نفقات التربية كالتعميـ ارتفاعان ام بمقدار
كبعدىا بدء يتدرج بيف الارتفاع كالانخفاض حتى كصمت نسبة  2009لعاـ  0.187

كالتي  2014% في عاـ  8.9نفاؽ الحككمي الى الانفاؽ عمى التربية كالتعميـ مف الا
تعتبر انتكاسة كبيرة بحؽ التعميـ  كالقطاعات الاخرل، ككاف سببيا العمميات الارىابية 
التي تعرض ليا البمد مف تخريب لمبنى التحتية كالمؤسسات الحككمية، اذ بمغ متكسط 

اعمى  2013 مميكف دينار بعد اف بمغ في عاـ 0.039نصيب الفرد ليذا العاـ  
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مميكف دينار كبعدىا بدء في الانخفاض  0.334مستكل مف نصيب الفرد ام بمقدار
 مميكف دينار مف الانفاؽ الحككمي. 0.026الى  2019حتى كصؿ في عاـ 

 (4جدول )
( مميون 2019 -2004الانفاق الحكومي عمى التربية والتعميم ونسبتو الى الانفاق العام في العراق لممدة )

 دينار

 النفقات العامة عدد السكان لسنواتا
نفقات التربية 

 والتعميم

نسبة نفقات التربية 
والتعميم من النفقات 

 العامة %

متوسط نصيب 
الفرد من نفقات 
 التربية والتعميم

2004 23739585 32117491 1802610.9 5.61 0.075 
2005 24266172 26375175 1472788.2 5.58 0.060 
2006 24993115 38076795 2051914.3 5.38 0.082 
2007 25740552 39031232 2728653.1 6.9 0.106 
2008 27696606 59403375 4943189.8 8.32 0.178 
2009 28100011 52567025 5267519.6 10.02 0.187 
2010 28102136 64351984 6617860.1 10.2 0.235 
2011 28710310 69639532 7842843.4 11.2 0.273 
2012 29459369 90374789 9194187.3 10.1 0.312 
2013 30218363 106873451 10105925.3 9.4 0.334 
2014 309944740 113473512 10212502.2 8.9 0.039 
2015 317878120 70397542 9874555.6 14 0.031 
2016 316785111 67067431 9506267.1 14.1 0.030 
2017 337369852 71025413 9874125.3 13.90 0.029 

2018 356021325 78520147 9425400.5 12.00 0.026 

2019 378147852 81458569 9957328.1 12.22 0.026 

 المصدر : مف اعداد الباحث بالرجكع الى : 
جميكرية العراؽ، كزارة التخطيط ، الجياز المركزم للإحصاء، مديرية الحسابات القكمية  لسنكات  

 (.2019 – 2004متعددة )

 ( ، 2019- 2005جميكرية العراؽ، كزارة المالية ، قانكف المكازنة العامة لسنكات متعددة  )

( الإنفاؽ عمى التعميـ العالي ، رسالة ماجستير ، كمية الإدارة 2007احمد، داكد عبد الجبار ،)
 كالاقتصاد، جامعة بغداد
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 الفصل الرابع
متوسط نصيب الفرد من الناتج المحمي  التحميل القياسي لأثر السياسة المالية عمى

 الإجمالي الحقيقي في العراق
 

 نموذج الدراسة  1.4
( احد اساليب النمذجة الديناميكية لمتكامؿ المشترؾ التي ARDLيعد انمكذج )

شاع استعماليا في الاعكاـ الاخيرة اذ يقدـ ىذا الانمكذج طريقة لإدخاؿ المتغيرات 
 Pesaran)إذ طبؽ ىذا الانمكذج  تقمة في الانمكذج،المتباطئة زمنيا كمتغيرات مس

and Shin 1999 2011( كتـ تطكيره مف لدف بيساراف كآخركف في عاـ (Saed 
Khalil and Michel, 2011, 2 كمف مميزات ىذا الانمكذج انو لا يشترط اف )

اذا  تككف المتغيرات الداخمة في الانمكذج متكاممة مف الرتبة نفسيا اذ يمكف استعمالو
( اك 1)I( اك متكاممة مف الدرجة كاحد 0)Iكانت المتغيرات متكاممة مف الدرجة صفر 

 Birendra مزيج مف كمييما عمى خلاؼ منيج التكامؿ المشترؾ لجكىانسف )
Bahadur Budha, 2012 , 3 كيقدـ ىذا الانمكذج مقدرات كفؤة كغير متحيزة .)

ي كايضا يستخدـ ىذا الانمكذج حتى في لاف الانمكذج يككف خاليا مف الارتباط الذات
(،  كذلؾ يقدـ ىذا الانمكذج تحميلان 186، 2013حسف ك شكماف، العينات الصغيرة  )

اقتصاديان للأجؿ القصير كالطكيؿ كفؽ انمكذج تصحيح الخطأ غير المقيد 
(Unrestricted Error Correction Model) (UECM كيتـ اختبار كجكد علاقة )

 Bound Tastيما بيف المتغيرات كفؽ منيج اختبار الحدكد )طكيمة الاجؿ ف
Approach عف طريؽ مقارنة قيمة اختبار )F  مع القيـ الجدكلية الخاصة المقدمة
المحتسبة اكبر مف الحد الاعمى  F، فاذا كانت قيمة Narayan (2005مف لدف  )

ية البديمة  ( كقبكؿ الفرض H0: b=0لمقيمة الحرجة فينا يتـ رفض فرضية العدـ )
(H1: b≠0 ام كجكد علاقة تكامؿ طكيمة الاجؿ بيف المتغيرات، اما اذا كانت القيمة )

المحتسبة تقع بيف الحدكد العميا كالدنيا فالنتيجة تككف غير حاسمة، اما اذا كانت أقؿ 
 ,R. Santos Alimi مف الحد الادنى فيذا يعني عدـ كجكد علاقة طكيمة الاجؿ))

2014, 107) 
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 (:ARDLف اتباع الخطكات الآتية لتقدير انمكذج  )كيمك
اختبار استقرارية السلاسؿ الزمنية كتحديد رتبة تكامميا باستعماؿ اختبار جذر  -1

 (.ADFالكحدة لديكي فكلر المكسع )
(  العلاقة القصيرة كطكبة الاجؿ كاختبار كجكد علاقة ARDLتقدير انمكذج )  -2

(  Bound Tastبار الحدكد )تكامؿ مشترؾ طكيمة الاجؿ باستعماؿ اخت
 (4، 2012)محمكد كبشار، 

 اختبار سلامة كاستقرارية الانمكذج عف طريؽ مجمكعة مف الاختبارات كىي : -3
اختار خمك الانمكذج مف الارتباط التسمسمي عف طريؽ اختبار  -أ 

(Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test كعدـ تجانس )
 . (Heteroskedasticity Test: ARCHالتبايف باستعماؿ اختبار )

 CUSUM , CUSUMاختبار استقرارية الانمكذج عف طريؽ اختبار ) -ب 
Squares) 

تقدير المعممات قصيرة الاجؿ )انمكذج تصحيح الخطأ( كطكيمة الاجؿ كالذم 
 (188، 2011يمكف تقديره كفؽ الصيغة الاتية )حمد، 

 

 : تمثؿ الفرؽ الاكؿ.∆
: c .الحد الثابت 

n, mثؿ الحدكد العميا لمدد التخمؼ الزمني لممتغيرات المستقمة ك المتغير التابع.: تم 
𝛌 معممة تصحيح الخطأ اك ىي النسبة المئكية مف اخطاء الاجؿ القصير التي يمكف :

 تصحيحيا في كحدة الزمف مف اجؿ العكدة الى الكضع التكازني طكيؿ الاجؿ.
β  معممات الانمكذج الطكيؿ الاجؿ : 

a2.......1a معممات الاجؿ الطكيؿ :. 
i .الزمف : 

 حد الخطأ العشكائي : 
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 متغيرات الدراسة  2.4

 استخدمت في ىذه الدراسة مجمكعة مف المتغيرات ككانت كما يمي:
 متغير تابع - -( Yمتكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي )

 تغير مستقؿم - -( X1متكسط نصيب الفرد مف نفقات الصحة )
 متغير مستقؿ - -  (X2)متكسط نصيب الفرد مف نفقات التربية كالتعميـ  

 متغير مستقؿ - -( X3الإيرادات الضريبية )      
 متغير مستقؿ - -  (X4)الإيرادات الغير ضريبية     

( الخاصة بالدراسية الى بيانات 2019 -2004كتـ تحكيؿ البيانات السنكية  )
( 64( كبذلؾ أصبحت عدد المشاىدات )Eviews 10يؽ برنامج )ربع سنكية عف طر 

  مشاىد.
 الدكاؿ المستخدمة في قياس العلاقة بيف متغيرات الدراسة

 دالة متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي -1
Y= f (Xi)  ……(1) 

 

 
 وصف البيانات المستخدمة  3.4

ضركرم تمثيميا بيانيان بدلالة الزمف قبؿ إخضاع السمسمة الزمنية لأم اختبار فمف ال
لؾ مف اجؿ معرفة نكع كطبيعة ىذه السمسمة، إذ أف المنحنى البياني لمسلاسؿ الزمنية ذك 

يعد بمثابة إشارة أكلية عف الطبيعة المحتممة لمسمسمة الزمنية، فمثلا إذا كاف ىذا المنحنى 
إلى اف السمسمة الزمنية غير  يظير اتجاىا عامان إلى الأعمى أك إلى الأسفؿ فاف ذلؾ يشير

 مستقرة، أم أف متكسطيا يككف متغير عبر الزمف.
 

 فولر الموسع -اختبار سكون السلاسل الزمنية لمتغيرات الدراسة اختبار ديكي  4.4
يتـ اختيار استقراريو السلاسؿ الزمنية لمتغيرات الدراسة قبؿ البدا بام اختبار 

ذه السلاسؿ كماىي طبيعتيا  فعمى ضكء استقرار قياسي كذلؾ لمعرفة مدل استقراريو ى
 السلاسؿ الزمينة يتـ تحديد الانمكذج المناسب لاختبار ىذه المتغيرات
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 (5جدول)
نتائج اختبار استقرارية السلاسل الزمنية لمتغيرات الدراسة بواسطة ديكي فولر 

 (ADFالموسع)
 النتيجة الفرق الأول المستوى المتغير

t الاحتمالية t حتماليةالا 
y 0.66 0.86 -4.6 0.003 I(1) 
x1 -0.43 0.52 -3.7 0.07 I(1) 
x2 -1.04 0.26 -3.2 0.03 I(1) 
x3 -0.76 0.36 -2.3 0.09 I(1) 
x4 -3.1 0.003 -2.4 0.01 I(0) 

 

( اعلاه الخاص بنتائج استقراريو السلاسؿ الزمنية لمتغيرات 5مف الجدكؿ )  
( لـ تكف مستقرة عند Y, X1 , X2, X3زمنية  المتغيرات )الدراسة تبيف اف السمسة ال

نفس درجة التكامؿ حيث استقرت عند مستكيات مختمفة، إذ استقر المستكل، كعند 
عند المستكل، كعميو  (X4)فيما استقر (X2, X3, Y)عند الفرؽ الأكؿ كذلؾ (X1)متغير

 مبرران إحصائيان. (ARDL)فإف استخداـ

 
لقصيرة وطويمة الاجل وعلاقة التكامل المشترك بين متغيرات اختبار العلاقة ا  5.4

 الدراسة:
 (6جدول)

 جدول نتائج العلاقة قصيرة الأجل 
 الاحتماليو tاختبار  الخطأ المعياري المعممو المتغير
D(X1) 2.25 0.46 4.5 0.006 

D(X2(-4)) 5.46 1.54 3.5 0 
D(X3) 0.09 0.65 6.3 0 
D(X4) 9.47 1.79 5.6 0 

Coint Eq (-1) -0.01 0.007 -4.2 0 
R2=0.61        Dw=1.99    R2=0.60 
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 (7جدول)

 نتائج العلاقة طويمة الأجل
 الاحتماليو tاختبار  الخطأ المعياري المعممو المتغير

x1 42.1 25.1 1.74 0.87 
x2 8.9 12.7 0.7 0.48 
x3 0.16 1.02 0.58 0.11 
x4 16.2 3.02 0.37 0 
C 5.2 1.7 3.01 0.002 

 (8جدول )
 (Bound Test)جدول إختبار 

I(0) I(1) القيمة المعنويو 
2.6 2.6 10% 4.12 
3.1 3.1 5% 
3.6 3.6 2.50% 
4.1 4.1 1% 

   بمغت  CointEq(-1)نلاحظ أف معممة تصحيح الخطأ أك سرعة التكيؼ 
القصير  (%( أم أف الانحرافات في الأجؿ1( كىي معنكية عند مستكل 0.012-)

%(  تجاه القيمة التكازنية طكيمة الأجؿ خلاؿ الفصؿ نفسو، أك 1.2تصحح بنسبة )
%( مف عدـ التكازف في صدمة الفصؿ الأخير تـ 1.2بعبارة أخرل أف حكالي )

تصحيحو في الفصؿ الحالي، كمف ثـ كجكد علاقة تكازنيو طكيمة الأجؿ، كىنا نرفض 
كىذا ما اثبتو  ,كجكد علاقة تكازنية طكيمة الاجؿفرضية العدـ كنقبؿ الفرضية البديمة ب

( الإحصائية الخاصة بإختبار F( حيث بمغت قيمة )Bounds Testاختبار الحدكد )
( عند مستكل معنكية. 3.87( كىي اكبر مف القيمة الجدكلية العظمى )4.12الحدكد )

(5. )% 
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( Adj R2حح )( فاف قيمة معامؿ التحديد المصR2بالنسبة لمعامؿ التحديد )   
( ام اف المتغيرات المستقمة الداخمة في النمكذج المقدر تفسر حكالي 0.61بمغت  )

 %( مف التغيرات في المتغير التابع.61)
 :النتائج أظيرتفاف  كالطكيؿ  اما معممات الاجؿ القصير

( ذك تأثير معنكم كيرتبط بعلاقة X1متكسط نصيب الفرد مف نفقات الصحة ) -1
(، ام اف زيادة Yنصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي ) طردية مع متكسط

متكسط نصيب الفرد مف نفقات الصحة  بمقدار كحدة كاحدة فاف ذلؾ  سيؤدم 
( 2.25الى زيادة متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي بمقدار )

، في كذلؾ فاف زيادة متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي دكلار
الأجؿ القصير، أما في الأجؿ الطكيؿ فإف الأثر يؤدم إلى زيادة نصيب الفرد 

اف زيادة نصيب الفرد يؤثر ايجابان عمى قطاع الصحة دكلار، حيث  (42.1)إلى 
بمعنى اف الدخؿ الذم يحصؿ عميو الفرد مف الدعـ المقدـ اليو مف الحككمة 

ره يذىب كإيراد لمدكلة كنفقات عمى الصحة تذىب الى قطاع الصحة العامة كبدك 
 كالذم يذىب بدكرة لتعزيز الناتج المحمي الإجمالي. 

( ذك تأثير معنكم كيرتبط X2متكسط نصيب الفرد مف نفقات التربية كالتعميـ ) -2
(، ام اف Yبعلاقة طردية مع متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي )

ميـ  بمقدار كحدة كاحدة فاف زيادة متكسط نصيب الفرد مف نفقات التربية كالتع
ذلؾ  سيؤدم الى زيادة متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي بمقدار 

دكلار في الأجؿ القصير أما في الأجؿ الطكيؿ يؤدم إلى إرتفاع ( 5.46)
كذلؾ فاف زيادة متكسط نصيب الفرد مف الناتج  دكلار (8.9)نصيب الفرد إلى

حسيف متكسط نصيب الفرد مف نفقات التربية المحمي الإجمالي أدل الى ت
بمعنى اف النفقات التي يحصؿ عمييا الفرد مف اجؿ نفقات التربية  .كالتعميـ

كالتعميـ كالذم ينفقيا بدكرة عمى المدارس كالجامعات مف اجؿ طمب العمـ فاف 
 ىذه الايراد تعمؿ عمى تعزيز الناتج المحمي الاجمالي 

ك تأثير معنكم كيرتبط بعلاقة طردية مع متكسط ( ذX3الإيرادات الضريبية ) -3
(، ام اف زيادة الإيرادات الضريبية Yنصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي )
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بمقدار كحدة كاحدة تؤدم الى زيادة متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي 
سيؤدم إلى إرتفاع  دكلار، أما في الأجؿ الطكيؿ( 0.096الإجمالي بمقدار )

 دكلار. (0.15)نصيب الفرد إلى  متكسط
( ذات تأثير معنكم كيرتبط بعلاقة طردية مع X4الإيرادات الغير ضريبية ) -4

(، ام اف الإيرادات الغير Yمتكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي )
ضريبية بمقدار كحدة كاحدة فاف ذلؾ  سيؤدم الى زيادة متكسط نصيب الفرد مف 

دكلار في الأجؿ القصير، أما في ( 9.47الي بمقدار )الناتج المحمي الإجم
 .دكلار (16.2)سيؤدم إلى إرتفاع متكسط نصيب الفرد إلى الأجؿ الطكيؿ 

 
  ARDLاختبار الارتباط الذاتي وعدم تجانس التباين في نموذج   6.4

يتـ اختبار النماذج المقدرة لمتأكد مف خمكىا مف مشكمة الارتباط الذاتي 
 Breusch-Godfrey Serial)تسمسمي بيف القيـ( باستعماؿ اختبار ))الارتباط ال

Correlation LM Test   
(  لمتأكد مف Heteroskedasticity Test: ARCHكاستعماؿ اختبار )

%( لمعلاقة 5خمك النماذج المقدرة مف مشكمة عدـ تجانس التبايف عند مستكل معنكية )
 .بيف المتغيرات

 (9جدول )
 رتباط الذاتي وعدم تجانس التباين نتائج اختبار الا 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test 

0.3344 Prop . F 5.286268 F- statistic 

0.0982 Prob. Chi-Square 58.75836 Obs*R-squared 

Heteroskedasticity Test: ARCH 

0.5074 Prob. F 0.445039 F-statistic 

0.4989 Prob. Chi-Square 0.457299 Obs*R-squared 

     Eviews.10المصدر: مف أعداد الباحث بالاعتماد عمى مخرجات برنامج 
( المقدرة خالي مف مشكمة ARDL( أعلاه اف انمكذج )9نلاحظ مف الجداكؿ ) 

 Breusch-Godfrey Serial Correlationالارتباط الذاتي حسب اختبار )
LM Testنص بعدـ بكجكد مشكمة ارتباط الذاتي، لأف ( أم نقبؿ فرضية العدـ التي ت
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( غير معنكية عند مستكل معنكية (Prob. Chi-Square( ك Prop. Fقيمة )
%(  كنرفض الفرضية البديمة، ككذلؾ خمك الانمكذج المقدرة مف مشكمة عدـ تجانس 5)

غير معنكية عند  Prop.F( ك ))(Prob. Chi-Squareحيث كانت قيـ كؿ مف 
 ..(Heteroskedasticity Test: ARCHاختبار ) %( حسب5مستكل )

 
 CUSUM, CUSUM) اختبار استقراريو الانموذج المقدر باستعمال اختبار  7.4

Squares) 
(  المقدر مف الاختبارات الميمة مف ARDLيعتبر اختبار الاستقرارية  لنمكذج)      

تغيرات ىيكمية فييا، أجؿ التأكد مف خمك البيانات المستخدمة في الدراسة مف كجكد أم 
( ، ككذلؾ المجمكع CUSUMكذلؾ باستخداـ اختبار المجمكع التراكمي لمبكاقي )

(، كيعد ىذاف الاختباراف CUSUM sum of  Squaresالتراكمي لمربعات البكاؽ   )
مف أىـ الاختبارات في ىذا المجاؿ لأنيما يكضح امريف ميميف كىما بياف كجكد ام 

ات ، كمدل استقرار كانسجاـ المعممات طكيمة الأجؿ مع تغير ىيكمي في البيان
المعممات قصيرة الأجؿ، أف مثؿ ىذه الاختبارات دائما ما تككف مصاحبة لمنيجية 

(ARDL( فاذا كاف الرسـ البياني لكؿ مف الاختباريف  )CUSUM SQ) 
(CUSUM%( داخؿ اطار الحدكد الحرجة عند مستكل  )يعني اف جميع 5  )
 مقدرة مستقرة كلا يكجد تغيرات ىيكمية كبالعكس.المعممات ال
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 (1شكؿ )
 نتائج اختبار استقراريو الانمكذج المقدر

      Eviews.10المصدر: مف أعداد الباحث بالاعتماد عمى مخرجات برنامج 
اف المجمكع التراكمي لمبكاقي داخؿ  (CUSUM)( كمف الجزء 1نلاحظ مف الشكؿ )

%( كىذا يدؿ عمى استقرارية المعممات 5حدكد القيـ الحرجة عند مستكل معنكية)
( يكضح المجمكع CUSUM of Squaresالمقدرة في الاجؿ القصير، اما الجزء )

%( 5التراكمي لمربعات البكاقي كاف حارج حدكد القيـ الحرجة عند مستكل معنكية )
( اف ىناؾ استقرار CUSUM of Squares( ك )CUSUMلاختباريف )كيتضح مف ا

 في النمكذج الاجؿ القصير كلا يكجد استقرار في انمكذج الاجؿ الطكيؿ.
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 النتائج 8.4
 اكلان: النتائج

تبيف مف خلاؿ عرض كمناقشة البيانات المالية العامة في العراؽ أف السياسة  .1
لفئات الاكثر فقران مف خلاؿ تكفير المالية في العراؽ ليا دكر كبير في دعـ ا

الخدمات الصحية كالتعممية بشكؿ مجاني فضلان عف برامج الرعاية الاجتماعية 
كالبطاقة التمكينية إلا اف السياسات المالية الداعمة لمفقراء تحتاج الى مراجعة 

 شاممة حتى تصبح اكثر استيدافان لمفقراء.
تدمير البنية التحتية كانييار  ادت سنكات الحركب التي مربيا العراؽ الى .2

المؤسسات الحككمية، كالتي ادت الى تأكؿ ثمار التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
كاثر ذلؾ عمى مختمؼ نكاحي الحياة الاقتصادية كالاجتماعية  2003قبؿ عاـ 

 كلاسيما قطاعي التعميـ كالصحة.
ير مف المشاكؿ عمى الكث 2003عانى قطاع التربية كالتعميـ في العراؽ بعد عاـ  .3

الرغـ مف التخصيصات المالية الكبيرة المكجية نحك ىذا المجاؿ كذلؾ لعدة 
اسباب منيا ىجرة الكثير مف الكفاءات الى خارج البلاد بسبب عدـ الاستقرار 
السياسي كالأمني الذم انعكس سمبان عمى مجمؿ قطاع التعميـ فضلان عف تدىكر 

دد الكتب كما اف المشاريع البنى التحتية في كرداءة المناىج الدراسية كقمة ع
مجاؿ التربية لـ تنفذ بالشكؿ المطمكب كذلؾ بسبب الفساد الإدارم كالمالي الذم 

 قيد تنفيذ ىذه المشاريع. 
شيد قطاع الصحة كضعان صعبان تمثؿ بنقص الأجيزة المختبرية كالككادر الطبية  .4

ع داعش مف مخمفات كالتي المتخصصة، كما زاد الامر سكء ما خمفتو الحرب م
ادت الى تدىكر الكضع الصحي لكافة افراد الشعب كانتشار الامراض المزمنة 
كحالات العكؽ بسبب المكاد المشعة التي استخدمتو الفصائؿ الارىابية، بالإضافة 
الى تدمير العديد مف المستشفيات كالمراكز الصحية الاخرل كقمة الادكية الازمة 

 . لمعالجة ىذا الامر
اف القطاع الصحي في العراؽ  اكثر تأثيرا عمى معدلات الفقر مف قطاع التربية  .5

 كالتعميـ كىذا ما ظير في التحميؿ العممي. 
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الاعتماد الكبير لمبمد عمى الايرادات النفطية في تمكيؿ النفقات العامة الذم بمغة  .6
بمد محككماى ( مف الايرادات الكمية خلاؿ مدة الدراسة التي تجعؿ ال97نسبة نحك)

باقتصاديات الدكؿ الرأسمالية المتقدمة لأف معظـ ىذه الايرادات تأتي مف 
الخارج، كىكذا  تجعؿ اقتصاد البمد اكثر تعرضان للازمات الاقتصادية العالمية 
التي تحدث في الدكؿ العظماء كالأزمة المالية في الكلايات المتحدة الامريكية 

عار النفط كالتي انعكس تأثيرىا عمى التي ادت الى تراجع اس 2008عاـ 
الايرادات النفطية العراقية، كالتي كانت سببان كاضحا لعرقمة عممية النمك كالتنمية 

 الاقتصادية كالاجتماعية في العراؽ كبقيت الدكؿ الاخرل.
 ثانيان: استنتاجات التطبيقي

صيب الفرد اظيرت نتائج الاختبار لنمكذج الانحدار الذاتي لمعلاقة بيف متكسط ن .1
مف الانفاؽ عمى الصحة، كمتكسط نصيب الفرد مف  الناتج المحمي الاجمالي، 

في الاجؿ القصير اف القدرة التفسيرية لمعامؿ التفسير المصحح                          
(2 Adjusted R كانت  جكىرية لمنمكذج كذك قدرة تفسيريو عالية كبمغت )
ة الداخمة في النمكذج المقدر تفسر حكالي ( ام اف المتغيرات المستقم0.61)
 %( مف التغيرات في المتغير التابع.61)

اظيرت النتائج القياسية تكجد ىناؾ علاقة تكامؿ مشترؾ )علاقة تكازنيو قصيرة  .2
الاجؿ( بيف متكسط نصيب الفرد مف الانفاؽ عمى قطاع التربية كالتعميـ، 

متكسط نصيب الفرد مف كمتكسط نصيب الفرد مف الانفاؽ عمى كالصحة، ك 
 .(Bounds Testالناتج المحمي الاجمالي، حسب اختبار الحدكد )

( ذك تأثير معنكم كيرتبط بعلاقة X1متكسط نصيب الفرد مف نفقات الصحة ) .3
(، ام اف زيادة Yطردية مع متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي )

كاحدة فاف ذلؾ  سيؤدم  متكسط نصيب الفرد مف نفقات الصحة  بمقدار كحدة
( 2.25الى زيادة متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي بمقدار )

كحدة كذلؾ فاف زيادة متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي أدل الى 
 تحسيف متكسط نصيب الفرد مف نفقات الصحة. 
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معنكم كيرتبط  ( ذك تأثيرX2متكسط نصيب الفرد مف نفقات التربية كالتعميـ ) .4
(، ام اف Yبعلاقة طردية مع متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي )

زيادة متكسط نصيب الفرد مف نفقات التربية كالتعميـ  بمقدار كحدة كاحدة فاف 
ذلؾ  سيؤدم الى زيادة متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي بمقدار 

كسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي ( كحدة كذلؾ فاف زيادة مت5.46)
 أدل الى تحسيف متكسط نصيب الفرد مف نفقات التربية كالتعميـ.

الإيرادات الضريبية ترتبط بعلاقة طردية مع متكسط نصيب الفرد مف الناتج  .5
 المحمي الإجمالي.

الإيرادات الغير الضريبية ترتبط بعلاقة طردية مع متكسط نصيب الفرد مف  .6
 ج المحمي الإجمالي.النات

 اما نتائج الاجؿ الطكيؿ فقد أظيرت باف:    
زيادة متكسط  نصيب الفرد مف نفقات الصحة بمقدار كحدة كاحدة فاف ذلؾ  -1

سيؤدم الى زيادة متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي بمقدار 
(.42.12 ) 

ار كحدة كاحدة فاف زيادة متكسط  نصيب الفرد مف نفقات التربية كالتعميـ بمقد -2
 ذلؾ سيؤدم الى زيادة متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي بمقدار

زيادة الايرادات الضريبية بمقدار كحدة كاحدة فاف ذلؾ سيؤدم الى زيادة متكسط  -3
 (0.15نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي بمقدار)

ة فاف ذلؾ سيؤدم الى زيادة زيادة الإيرادات الغير ضريبية بمقدار كحدة كاحد -4
 ( 16.2متكسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي بمقدار)

 
 التوصيات 9.4
عمى الحككمة العراقية اف تبنى سياسة ماليو كاضحة تتلاءـ مع طبيعة العراؽ  -1

كظركفو الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية مف اجؿ رفع معدلات النمك 
الفقر كالبطالة كالتدىكر في القطاع الصحي الاقتصادم، كمعالجة مشكمة 

كالتعميمي، اذ ينبغي عمييا اف تعمؿ عمى تحقيؽ التكامؿ الاقتصادم كالاجتماعي 
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لتحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لبناء دكلو تنسجـ مع ما يمتمكو العراؽ 
 مف ثركات تفتقر الييا اغمب دكؿ العالـ.

اصحاب الدخؿ المحدكد، كتقديـ الخدمات دعـ الحككمة العراقية الفقراء ك  -2
،كالإعانات  الاجتماعية حيث تمنح تسييلات القركض لدعـ المشاريع الصغيرة 

 كتطكيرىا لتأميف دخؿ مادم جيد كفتح مجالات لمعمؿ بشكؿ اكسع.

اعادة ىيكمة لمسياسة المالية عبر زيادة الانفاؽ الاستثمارم الحككمي لتمكيؿ  -3
مف اجؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية كتكفير فرص العمؿ المشاريع الاستثمارية 

كاعادة البنى التحتية كالتي تمثؿ البيئة الملائمة لتشجيع الاستثمار الخاص، اما 
في مجاؿ الايرادات الحككمية عمى الحككمة العمؿ عمى تنكيع مصادر الدخؿ 

 كتقميؿ الاعتماد عمى الايرادات النفطية.

مى تخفيض التفاكت في الدخكؿ كتخفيؼ كضع سياسات مناسبة تعمؿ ع  -4
الاعباء عف الفئات الاكثر فقرا عف طريؽ تقديـ الدعـ الازـ لمفردات البطاقة 

 التمكينية، كضماف كصؿ ىذا الدعـ بشكؿ منتظـ الى الفئات الاكثر استحقاؽ.

العمؿ الجاد عمى اعادة اعمار العراؽ كفؽ استراتيجيات منضمة تيدؼ الى  -5
ل البطالة، كالتضخـ ككذلؾ خمؽ فرص عمؿ جديدة  لتشغيؿ القضاء عمى مستك 

الايدم العاممة العاطمة كالقادرة عمى العمؿ لتحريؾ الدكرة الاقتصادية مف خلاؿ 
 خمؽ الاجكر كالركاتب.
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 رسالة "الاقتصادية التنمية عمى واثارىا الضرائب جديد،" مسعكدة، سنكسي، بف ليمى،

 كعمكـ كالتجارية الاقتصادية العمكـ معيد الجزائرية الجميكرية ماجستير،
 .2014التسيير،

 ماجستير، رسالة "الاقتصادي التوازن تحقيق في ودورىا الجبائية السياسة" محمد،
 .2010 بمقايد، جامعة صادية،الاقت العمكـ كمية

 الاقتصادي النمو اثر بين الفقر سموك تحميل" مكسى، عمي محمد المعمكرم،
 ماجستير، رسالة ،دراسية حالو العراق "الاقتصادية السياسات واتجاىات

 2000  بغداد، جامعة كالاقتصاد، الادارة كمية
 
  والدراسات البحوث .3
 كمية  "النامية الدول في الاقتصادي لنمووا الدخل توزيع" صاحب، رضا احمد، ابك

 .2010العراؽ، الككفة، جامعة كالاقتصاد، الادارة
 "الفقر قياس ومنيجيات المفاىيم" العربية المنطقة في الفقرحسيف ،  محمد باقر،

 .2007الاسككا ، نيكيكرؾ ، 
 . .1996 ،نيويورك المتحدة الامم الاسكوا دول في الفقر قياس حسيف، محمد باقر،

 العراقي المعيد "الاتحادية الموازنة اقتصاديات" مضر، كماؿ، كالسباىي، البصرم،
 .2013 العراؽ، الاقتصادم، للإصلاح

 كمية البصرة جامعة " البصرة في المعيشة مستوى مؤشرات قياس" ىلاؿ، ندكة جكدة،
 .2007 كالاقتصاد، الادارة

-2003) لممدة العراق في العام الانفاق السياسة فاعمية "،اليادم عبد باسـ حسف،
 لمعمكـ الككت مجمة كاسط، جامعة "كالاقتصاد الادارة كمية  (2013
  2016 كالادارية، الاقتصادية
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 السمسمة السعكدية الرابع، المجمد "الذاتي الانحدار متجو بطريقة لخاصا

 .2003 الاقتصاد، لجمعية العممية
 في الفقر معالجة سياسات تحميل ،حميد احمد حمادم، اليادم، عبد عمي سالـ،

 ،7المجمد الانبار، جامعة مجمة ،المقترحة الوطنية والاستراتيجية العراق
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 العراقي   الاقتصاد  في  ودورىا  المالية السياسة" كاظـ، جكاد سعاد م،السعداك 
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 التوازنات تحقيق في والمالية النقدية السياسة فعالية" كلد، احمد الشيخ الشيباني،

 فرحات جامعة "الاقتصادي الاصلاح برامج ظل في الكمية الاقتصادية
 التسيير، كعمكـ التجارية كالعمكـ الاقتصادية العمكـ كمية سطيؼ عباس

2012 .  
 تقدير طرائق في مقارنة دراسة " خالد انساـ حسف، الطيؼ، عبد كنعاف الرزاؽ، عبد

 بغداد، المستنصرية، الجامعة  "عممي تطبيق مع المشترك التكامل انحدار
 كالثلاثكف، الثالث العدد العاشرة، السنة الاقتصادية، لمعمكـ العراقية المجمة

2012. 
 المالي التطور بين العلاقة وتحميل قياس عمي، حسف" ازىار نجـ، عبد سعد العبدلي،

 2014. ،79 العدد، ،20 المجمد "العراق في والفقر الاقتصادي والنمو
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 .2003المتحدة ، نيكيكرؾ ،  الفقر، الاسككا ، الأمـ لمؤشرات
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 .2010 ،26العدد ،7المجمد ، الاقتصادية،
 النظرية بين المالي الاقتصاد"  ،السيد محمد سيير حسف، ، فريد احمد مصطفي،

  .1989، ،مصر الجامعة شباب مؤسسة "والتطبيق
 
 .والنشرات التقارير-4

 التنمية لحال الوطني التقرير الانمائي، كالتعاكف التخطيط كزارة العراؽ جميكرية
 .2008 ،البشرية

 النشرة كالابحاث للإحصاء العمة المديرية العراقي، المركزم البنؾ العراؽ، جميكرية
 .(2016-2014)السنكية

 "العراؽ في الفقر مف التخفيؼ لسياسات الفنية المجنة "الاحصاء دائرة العراؽ، جميكرية
 .2013 العراؽ، في الفقر لقياس العامة النتائج
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  .2006 السنكية، الاحصائية المعمكمات
 الاحصاء مديرية للإحصاء، المركزم الجياز التخطيط، كزارة ،العراؽ جميكرية
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