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 ملخص

قةل الةىلظ اادةاص الةظا جهةاو  مىةا اافؼابةغ فةي مواعصَةا جؿة    وفةيفي قل الأوغام الغاَىةة 

فهةةةاٌ مح فةةةل فةةةي  حاةةةاػ عكةةةا   إزػةةةاناا اعةةة اافؼابةةةغ اعةةة  نللىةةةة وثغهةةةلض هةلان ةةةا الهامةةةة مةةةً زةةةلاٌ 

زاعحلةةةةةة ةعكابةةةةةة  اله ةةةةةوم ر والغكابةةةةةةة الضازللةةةةةة ةعكابةةةةةة االإغاكةةةةة  االإةةةةةاعي، وعكابةةةةةة االإداؾةةةةة  بةةةةةالغكا

الغكابةةة ثدحةةوا نلةة  نةةضت حواهةة  ثح  ةة   ر. َةةظٍمجلةةـ االإداؾةةبة وعكابةةة االإةخشةةلة الهامةةة لل اللةةة،

ةةةةةا مةةةةةً ضةةةةةوع الغكابةةةةةة فةةةةةي مواحا  ةةةةةا     وخ ايةةةةةةةلةةةةةا  أو إَ ةةةةةاٌا إؾةةةةةامت لل ةةةةةاٌ الهةةةةةام ب ةةةةةا نةةةةةً و رَ

 للاكحطاص هيل.

 ااخاعحلة الضازلة، الغكابةالغكابة  البلضيات، االإدللة،ااف انات  :االإفاجيحالكلماث 

 JEL :H72,H76,H61,H83 الخصنيف
Abstract 

In light of the current conditions and in light of the severe shortage of 

Algeria's resources, Algeria seeks to rationalize and rationalize its public 

expenditures by subjecting them to an effective supervisory apparatus represented 

in the internal control (the supervision of the financial controller, the control of 

the public accountant) and the external oversight (the control of the General 

Inspectorate of Finance, and the control of Accounting Board). This censorship 

contains several aspects that distinguish it from other forms of censorship in 

confronting any abuse or neglect of public money and protecting the economy as 

a whole. 

Key words: local authorities, municipalities, internal control, external control 

JEL classification: H72, H76, H61, H8  
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  :ملدمت  .1

نات االإدللة ابغغع مداولة إيجاص اادلوٌ لل شاول االإسحلةة التي جهاو  من ا ماللة ااف     

ا مً االإؤهغات اادللللة للحلضم الظا جهغفا االإجح هات و االإغآت الهاهؿة لحؿوعَا،  بانحباعَ

فهي اللض الةهالة  في ثؿبلم الؿلاؾة الهامة للضولة و الؿانلة اع  ثلللظ خضت العفؼ االإاعي 

م هةلان ا الظا جهاو  مىا البلضيات نل  مؿحوى الوؾً مً زلاٌ اكتراح نضت إضلاخات و إزػا

اع  عكابة ماللة كبللة و بهضية أو ما يهغف بالغكابة الضازللة و ااخاعحلة نل  الىةلات التي 

 فغغد بىاما نل  كغاعات وػاعية ضاصعت نً وػيغ الضازللة و ااف انات االإدللة و وػاعت االإاللة.

دالة الغكابة نل  حامت َظٍ الضعاؾة بهىوان "الغكابة نل  هةلات ااف انات االإدللة صعاؾة اا   

ملف جهويؼ ااخبرت االإاىلة"، وؾىخىاوٌ خالة ملف نون إصاعت إكلل لة نل  مؿحوى بلضية أولاص 

فاعؽ بولاية الشلف. ونللا هؿغح الؿؤاٌ الحاعي: فل ا ثح فل أَم ؾغق الغكابة نل  هةلات 

 ااف انات االإدللة؟

 :ي ًمكن صياغتها فيما ًليوجندزج جحذ هره الؤشكاليت حملت من الدساؤلاث الفسعيت الت

 ما االإلطوص بالىةلات اله وملة؟ وما هي أؾباب ت ا ػيضَا؟-

 ما َو مةاوم الغكابة االإاللة؟ وفلم ثح فل أَضافاا؟-

 هلة ؟ وما صوعَا في ثغهلض هةلان ا؟اما هي آللات الغكابة نل  م   -

 :االإوطوع اخخياز أسباب

 أسعاز انهياز عن الناجج الحالي الاكخصادي عالوط :هي الدزاست موطوع اخخياز أسباب

ت الدولت دفع الخام النفؽ  االإوطوع، بأهميت العام، الخحسيس الؤهفاق جسشيد ئلى الجصائسٍ

 .العام الؤهفاق جسشيد ٌعالج أخسى  هاحيت ومن االإاليت، السكابت هاحيت من ًدناول  حيث

 أهميت االإوطوع:

 :ي حم َظا االإوغوم بضعاؾة ما يلي

نل  م  اهلة ااف انات االإدللة ومسحلف الآللات الغكابلة االإهح ضت في ثخبو ثىةلظ  الحهغف -

 باالإ  اهلة؛ اله للات ااخاضة

هخلجة الةؿاص االإاعي الظا جشاضٍ أول  الالئات اله وملة يحؿل  ثةهلل الضوع الغكا   للأحاؼت  -

 .االإسحطة
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 :الدزاست أهداف

ٌ  إع  الضعاؾة ن ضف  :يلي ما من ا الىلاؽ، مً مج ونة ثىاو

 الغكابة وآللات االإدللة ااف انات ب واػهة االإحهللة االإطؿلدات بهؼ نل  الحهغف مداولة -

 .االإهح ضت االإسحلةة

 االإاىلة. ااخبرت جهويؼ ملف نل  االإاعي االإغاك  عكابة خالة صعاؾة مداولة -

 في الدزاست  االإنهج االإسخخدم

ظا هكغا لؿبلهة موغوم الضعاؾة اؾحسضمىا        .في الضعاؾة االإىهج الوضة  الحدلللي وَ

 مفاهيم ومبادئ أساسيت حول النفلاث العامت للجماعاث االإحليت -2

 الجماعاث االإحليتميزاهيت  -2-1    

 .ثلوم الضّولة نل  مباصا الحّىكلم الضّي لغاؾّ  والةطل ب ن الؿلؿات والهضالة الاحح انلّة    

ه  نً إعاصثا، ويغاك  ن ل الؿّلؿات اله وملّة
ّ

ظا يهبّر فلا الش
ّ
  َو الؤؾاع ال

َ
 .االإجلـ االإىحس

وث فل ااف انات االإدللة   جصفو الضولة الضي لغاؾلة الخشاعهلة نل  مؿحوى ااف انات االإدللة.

ي البلضية مً الضؾحوع والتي ثىظ نل  أن ااف انات الؤكلل لة للضولة ه 16ؾبلا  خيام االإاصت 

 ر03-02ةاافغيضت الغؾ لة, كاهون  .والولاية

  البلدًت مفهوم ميزاهيت  -2-1-1

: االإحهلم بالبلضية 2011حوان  22االإؤعر في  10-11 لاهون المً  4واالإاصت  3ؾبلا  خيام االإاصت    

وجؿاَم مو  ب وح  اللاهون، ث اعؽ البلضية ضلاخلان ا في ول مجالات الازحطاص االإسولة لاا

الضولة بطةة زاضة في إصاعت ون لئة الؤكللم والحى لة الاكحطاصية والاحح انلة والفلافلة والأمً 

وهظا اادةاف نل  الؤؾاع االإهيش ي لل واؾى ن وثدؿيىا. ه ا يج  نل  البلضية أن ثحأهض مً ثوفغ 

يغافم ول ما ة  .ولة لاا كاهوها في ول ملضاناالإواعص االإاللة الػغوعية للحىةل با نبام واالإاام االإس

حضيضت يهاض ب ا إع  البلضية أو ثدوٌ لاا مً كبل الضولة، الحوف ر االإحلاػم لل واعص االإاللة 

 ر10-11ةاافغيضت الغؾ لة, كاهون عكم  .الػغوعية للحىةل ب ظٍ االإا ة بطةة صاب ة

  البلدًتحعسٍف ميزاهيت  -2-1-1-1

 :َىان الهضيض مً الحهاعيف االإلضمة الإ  اهلة ااف انات االإدللة، وي ىً جهغيةاا ه ا يلي

نغف عواص الةىغ االإاعي اادضيث االإ  اهلة الهامة بهض الحهاعيف ولاا ثط  في ورللة واخضٍ وجش ل 

 نىاضغ وموغونات وأفياع مخشاب ة مً َظٍ الحهاعيف:
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م  اهلة الؤصاعت االإدللة وهي االإن اج اادللل  للإصاعت االإدللة التي ثغيض جهغف م  اهلة البلضية بأن ا 

ثؿبللا زلاٌ ؾىة مهلىة، وهي بظلً جهىـ ااخؿـ والاثجاَات مً أحل ثدللم اخحلاحات 

 176مً زلاٌ االإاصت  10-11وعوبات االإواؾً، وكض نغفاا االإشغم اافؼابغا في كاهون البلضية 

يغاصات والىةلات الؿىوية للبلضية، وهي نلض ثغزلظ وإصاعت يؿ ذ بأن ا: هي حضوٌ ثلضيغات الؤ 

يدضص هيل م  اهلة البلضية  بؿ ر االإطااح البلضية وثىةلظ بغهامجاا للحجا   والاؾخف اع،

مً كاهون البلضية: يحم إنضاص االإ  اهلة الأوللة  177وخؿ  االإاصت  .ومػ ون ا نً ؾغيم الحىكلم

جهضيل الىةلات والؤيغاصات زلاٌ الؿىة االإاللة خؿ  هحابج الؿىة كبل بضم الؿىة االإاللة ويحم 

ضاصق نلي ا نل  اهةغاص في  يؿمى فحذ الانح اصات الم .االإاللة الؿابلة نً ؾغيم م  اهلة إغافلة

خالة الػغوعت "انح اصات مةحوخة مؿبلا " إطا حامت كبل االإ  اهلة الؤغافلة أو "ثغزلطا 

 ..ر177واالإاصت  176ةاافغيضت الغؾ لة, االإاصت  زاضا" إطا حامت بهضَا

 خصائص ميزاهيت الجماعاث االإحميت -2-1-1-2

يهني كلام الؤصاعت االإدللة بحلضيغ الىةلات والؤيغاصات الؿىوية ااخاضة عمل جلدًسي:  

ثدطللاا زلاٌ ؾىة ماللة بااف انات االإدللة، بحدضيض الىةلات االإحوكهة والؤيغاصات التي ي ىً 

واملة، خلث ثلت م البلضية والولاية ول ؾىة ب هغفة االإواعص التي ؾوف ث لىاا والىةلات التي 

 ر37، ضةدة 2012ةاادةلل،  ؾوف ثىةلاا ؾبلا لؿلاؾة االإؿؿغت مً ؾغف الضولة.

هي أمغ بئطن أا أها ب جغص االإطاصكة نل  : أا أن م  اهلة ااف انات االإدللة عمل جسخيص ي 

الىةلات والحدطلل للإعاصات َظا ما ي ىً ااف انة مً  م  اهلة الولاية أو البلضية يحم ضغف

، ضةدة 2004ةح اٌ،  .جؿل ر مطااداا وم حليان ا صون ثجاوػ الحلضيغات االإوحوصت في حضوٌ االإ  اهلة

 ر3

ثلت م ؾلؿات البلضية والولاية بئنضاص المي ا ػهلة بطةة صو عية ومىحك ة ول ؾىة عمل دوزي: 

 .ماللة حضيضت

فهي أمغ بالإصاعت، يؿ ذ مً زلالاا بدؿً ؾ ر االإطااح االإد لة وغ ان عمل ذو ػابع ئدازي: 

 ر37، ضةدة 2012ةاادةلل،  .اؾح غاعي  ا

 االإبادئ الأساسيت االإيزاهيت الجماعاث االإحليت  -2-1-1-3

ت: -أ  مً ب ن االإباصا التي ثلوم نلي ا االإ  اهلة هجض مبضأ الؿىوية والظا يهحبر  مبدأ السنوٍ

اؾحغلاٌ ول صوعت مداؾبة نل  الأزغى واالإح فلة في ؾىة خلث أن إيغاصات ااف انات 
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زلاٌ ما ثلضم هغخا ثب ن أن مضت ؾغيان االإد لة وهةلان ا ثحدضص وثحجضص ول ؾىة، ومً 

 (RAHMANI, 2002, p. 21) .االإ  اهلة هي ارىا نشغ هاغ أا ما يهاصٌ ؾىة

ثضون ح لة االإواعص والىةلات بورللة واخضت م ا بجى  الغ وع  :مبدأ وحدة االإيزاهيت -ب 

يؿحيحج َظا االإبضأ مً اللؿم الغابو الةطل الأوٌ الباب الفاو  مً  واالإلاضة ويؿال االإغاكبة

اللاهون الأؾاس ي الإ  اهلة ااف انات االإدللة الظا أهض هطا نل  أن جش ل م  اهلة 

ااف انات االإدللة ح لة هةلان ا وح لة مواعصَا. ب هنى وحوب ثػ ً م  اهلة ول ح انة 

و ما مً هأها إثاخة الةغضة الإجلـ مدللة ح لو االإواعص والىةلات صون اؾحثىام،  وَ

 ر111، ضةدة 2007ةموفم،  .ااف انة الاؾلام نل  مج ل وشاؾاا وثلییم وغهاا االإاعي

يلطض ب ظا االإبضأ جهاصٌ الىةلات الهامة مو الؤيغاصات الهامة في االإواػهة  مبدا الخواشن: -ج 

يج   .الىةلات الهامة نل  الؤيغاصات الهامة وألا ثلل نن األا ثؼيض  :الهامة للضولة أا

 .الانح اص في ث ويل الىةلات الهامة نل  الؤيغاصات الهامة فلـ

 :إلا أها في خاٌ خضوذ زلل في الحواػن، فئن وػاعت االإاللة ثلفأ إع  إخضى الوؾابل الحاللة

 إيجاص مواعص أزغى  ."طلً م ىىاجغؿلة الةغق با زظ مً الاخحلاؾات إطا وان  .ثسةلؼ الىةلات

 .ر72، ضةدة 2013ة زالض االإاايني، 

غغوعت اخترام ثبوي  االإ  اهلة صزلا  :مبدأ جخصص االإيزاهيت أو اخخصاص الاعخماداث -د 

وضغفا نىض الؤنضاص والاكترام واالإطاصكة وزاضة نىض الحىةلظ، خیث یةغع نل  االإحضزل ن 

الأؾاؾی ن زاضة آمغ الطغف، الحلییض بؿبلهة الانح اصات االإأطون في ا باالإ  اهلة ومبالغاا 

االإغضوص ليل انح اص ولا جغی ر وحاحا إع  هةلة ثيون  اللطوى بدیث لا ی ىً جهضا االإبلغ

 ر72، ضةدة 2013االإاايني، ة زالض  .ؾبله  ا صون ثلً التي وكو الؤطن في ا ضل  هةـ الانح اص

يغثىؼ االإغؾوم االإىكم لل داؾبة  مبدأ الفصل بين الآمس بالصسف واالإحاسب العمومي: -ٌ 

اله وملة للف انات االإدللة نل  مبضأ أؾاس ي َو الةطل ب ن ماام الآمغ بالطغف 

ثىةلظ واالإداؾ  اله وم ، والغاية َو ثوغلذ الهلاكة ب ن ما ح ن أؾاؾيح ن في أؾغ ن للة 

االإ  اهلة، فاالإا ة الأوع  طات ؾابو إصاعا يلوم ب ا الآمغ بالطغف، والفاهلة طات ؾابو 

ظا لػ ان خ اية الأمواٌ اله وم  ، 2012ةؾاام،  مداؾبخلا يلوم ب ا االإداؾ  اله وم ، وَ

 .ر100ضةدة 

 االإيزاهيت العامت للجماعاث االإحليت  مساحل -2-2
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 ثحيون االإ  اهلة االإدللة مً رلاذ ورابم، الأوع  ثح فل في االإ  اهلة الأوللة التي   ت:وثائم االإيزاهي

يحم إنضاصَا زلاٌ الؿىة االإاللة مً زلاٌ هشف وبلان ثةطللي ليافة اله للات االإاللة 

ظا يهحبر م  اهلة خللللة للف انة االإدللة االإلغعت الإضت ؾىة، رم اادؿاب الؤصاعا راهلا، ال

مً زلاٌ ثلضي ا ليل االإطاعيف التي ضغفد والؤيغاصات التي خطلد فهلا أرىام الؿىة 

ماعؽ  31االإاللة وول البواقي التي سفلد نل  مؿحوى ول كؿم، ويحم الحطويد نللا كبل 

للة جهضيللا لل   اهلة  الأوللة مً الؿىة االإهىلة، وأز را هجض االإ  اهلة الؤغافلة، التي جهحبر ور

انح اصا نل  اادؿاب الؤصاعا ؾوام بالىلطان أو الؼياصت، فخؿ ذ بحهضيل مسحلف الىةلات 

 ر39، ضةدة 2012ةاادةلل،  والؤيغاصات التي يغاَا االإجلـ غغوعية لؿىة االإهني.

 ثلهب ا ورللة االإ  اهلة في إهجاػ وثىةلظ مسحلف الوقابف هكاعا للأَ لة التي : ئعداد االإيزاهيت

ا يحم وفم االإغاخل الحاللة  :االإىوؾة بااف انات االإدللة، فئن ثدػ رَ

يحم إنضاصَا االإ  اهلة االإدللة مً زلاٌ ح و ول االإهلومات اللاػمة ومهااف  ا  أ: مسحلت الؤعداد:

ؿحلبلا، يسحلف إنضاص االإ  اهلة االإدللة ب ن مً زلاٌ مهغفة مهوكات االإ  اهلة الؿابلة وثجىب ا م

الولاية والبلضية مً خلث الالئة االإسحطة بئنضاصَا، فباليؿبة للبلضية ثلو ما ة إنضاصَا نل  

ناثم الأم ن الهام ثدد ؾلؿة عبيـ االإجلـ الشهبي البلضا، أما فل ا يسظ إنضاص م  اهلة 

 ر40، ضةدة 2010ةهػ رت،  ما   ا الواعي. الولاية يحوع 

ذ:  بهضما يحم إنضاص مشغوم االإ  اهلة االإدللة جهغع للضعاؾة واالإىاكشة نل  ب: مسحلت الخصوٍ

اللفىة االإاللة الحابهة لل جلـ الشهبي الولاة  التي ي ىً لاا إصزاٌ بهؼ الحهضيلات، ه ا 

االإ  اهلة أو عفػاا أو جهضيلاا أو االإؿالبة ب شغوم ي ىً لل جلـ الشهبي الولاة  أو البلضا كبوٌ 

ظا ما يهغف بيحابج الحطويد، يطوت لؼوما نل  االإ  اهلة الأوللة كبل  أهحوبغ مً  31آزغ، وَ

حوان مً الؿىة االإاللة  15االإاللة التي جؿبم ؾىة الحىةلظ، ونل  االإ  اهلة الؤغافلة كبل  الؿىة

مً  182ي ا بالحةطلل، بابا، بابا وماصت ماصت خؿ  االإاصت التي ثىةظ في ا، إط يحم الحطويد نل

 ر10-11ةاافغيضت الغؾ لة, كاهون عكم  .مً اللاهون الولاة  162كاهون البلضية، واالإاصت 

يلوم االإجلـ الشهبي البلضا بحدويل االإ  اهلة البلضية إع  اافاة الوضلة ج: مسحلت االإصادكت: 

وؿ ة يؤوٌ  5000لل طاصكة نلي ا، االإح فلة في الواعي باؾحثىام إطا وان ؾيان البلضية أكل مً 

الازحطاص إع  عبيـ الضابغت، في خ ن ثلو االإطاصكة نل  االإ  اهلة الولاية نل  ناثم االإجلـ 

ضعي الشهبي الولاة ، وفي خاٌ لم يحم االإطاصكة نلي ا يجوػ للواعي أن يهلض صوعت و ر ناصية يؿح
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في ا االإجلـ لل طاصكة نلي ا، وإطا لم يحوضل لل طاصكة يبلغ الوػيغ االإيلف بالضازللة الظا 

 ر61، ضةدة 2013ةنحللة،  يحسظ الحضاب ر االإلاب ة لػبؿا.

 مفهوم النفلاث العامت للجماعاث االإحليت -3

الةلا اللاهوو  في جهغيف الىةلات الهامة بازحلاف مةاوم  ازحلف النفلاث:مفهوم  -3-1

ا ثح    بش ولل  ا وون ا ثخؿو اف لو االإواؾى ن، فئن ا  ااداحة الهامة التي يغاص إهباناا، بانحباعَ

هظلً صاب ة ومؿح غت ومت ايضت، فلض نغف الةللا خامض نبض االإجلض صعاػ الىةلة الهامة نل  

ضا يأمغ بئهةاكا شخظ مً أشخاص اللاهون الهام لإهبام أن ا "هم كابل للحلويم الىل

   .ر37، ضةدة 2000ةصعاػ،  ااداحات الهامة"

ه ا جهغف أن ا ثلً االإبالغ االإاللة التي ثلوم بطغفاا الؿلؿات اله وملة ةالضولة وااف انات 

الاؾحسضام الىلضا مً كبل َلئة نامة ب ضف اجؿام االإدللةر بلطض ثدللم الىةو الهام، أو أن ا 

ومً زلاٌ الحهاعيف الؿالةة الظهغ ي ىً جهغيف ر236، ضةدة 1988ةمشاوع،،  خاحة نامة.

الىةلات االإدللة، بأن ا مبلغ هلضا ثلوم بئهةاكا الالئات االإدللة اللامغهؼية االإح حهة بالصخطلة 

االإهىوية والاؾحللاٌ االإاعي بلطض إهبام ااداحات الهامة ولخؿل ر مطااداا وااخضمات 

 .الػغوعية

ظا لخؿالل الىكام االإاعي نل  الىةلات الهامة،  ومىا جؿخبهض االإلايػة مً الؤهةاق الهام، وَ

ض خلث يلوٌ الضهحوع ناصٌ أخ ض خشيش في َظا الطضص"...لا جهحبر الوؾابل و ر الىلضية التي ك

جهح ضَا الضولة وااف انات االإدللة للدطوٌ نل  ما ثدحاحا مً مىحجات أو الإىذ االإؿانضات 

 ر28، ضةدة 2000ةأن غ،  ".الهامةمً كبلل الىةلات 

  جلسيماث النفلاث العامت للجماعاث االإحليت -3-2

 .نلمي وآزغ ن لي ثطىف الىةلات الهامة إع  ثلؿل ات مسحلةة، ثلؿلم

 الخلسيماث العلميت الإنفلاث العامت للجماعاث االإحليت  -3-2-1

 ر28، ضةدة 2003ةالهلام،  :الحلؿلم الهلمي: ثلؿم الىةلات الهامة خؿ  َظا الحلؿلم ه ا يلي

 :وثلؿم إع  من حيث جكسازها الدوزي: ▪

وهي ثلً الىةلات التي يحىغع ضغفاا صوعيا ول فترت ػمىلة مهلىة ةهاغيا  النفلاث العادًت: -

 .مفلار ه غثبات الأحوع 
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وهي ثلً الىةلات التي لا ثحىغع بطوعت صوعية مفل هةلات مؿانضت  النفلاث غير عادًت: -

 .الؿبلهلة اليواعذ مىيو  

 :وثلؿم إع  من حيث آثازها الاكخصادًت: ▪

  ر منخجتالنفلاث االإنخجت والنفلاث غي -

 .إطا أثد بئيغاص ماعي هىةلات الؿىً اادضيضية النفلاث االإنخجت:

 .إطا لم ثأت بئيغاص ماعي هىةلات إوشام وضلاهة الؿغق الهامة النفلاث غير منخجت:

  النفلاث الناكلت وغير الناكلت -

وم  ثلً الىةلة التي ثلوم ب ا الضولة ب ضف إناصت ثوػيو الضزل الل النفلت العامت الناكلت:

 .والإناهات الاحح انلة

ثلً الىةلات التي ثطغف للدطوٌ نل  ملابل مً الأمواٌ أو  النفلت العامت غير الناكلت:

 .الأهغاٌ اله وملة ااخضمات، هىةلات

يهح ض مهلاع الح ل   َىا نل  مضى إهلاص  :الحليليتالنفلاث الحليليت والنفلاث غير  -

ه غثبات  الىوم الظا يىلظ هةلات خللللةالىةلة الإاللة الضولة، خلث يؿلم نل  

االإوقة ن، والىوم الظا لا يىجم نىا أا إهلاص هةلات ضوعية هىةلات إوشام الؿىً 

 .اادضيضت

 من حيث الهدف ▪

ت: - وهي الىةلات االإحهللة بؿ ر االإغافم الهامة، واللاػمة لللام الضولة، خلث  النفلاث الؤدازٍ

 .والأمً، والهضالة، والح فلل الؿلاس يالىةلات نل  هةلات الضفام،  جشح ل َظٍ

وهي الىةلات االإحهللة با وغاع الاحح انلة للضولة والتي ثح فل في  النفلاث الاحخماعيت:  -

ثؤصا إع  الحى لة الاحح انلة للأفغاص، وطلً نً ؾغيم ثدللم كضع مً  ااداحة الهامة التي

ا مً الأَضاف  .الفلافة والحهللم والصدة للأفغاص وو رَ

وهي الىةلات التي ثحهلم بللام الضولة بسضمات ثدلللا  َضاف  فلاث الاكخصادًت:الن -

والاؾخف اعات التي ن ضف إع  ثؼويض الاكحطاص اللوم  بسضمات أؾاؾلة والىلل  اكحطاصية

 .والطغف واالإواضلات، ومدؿات ثوللض الؿاكة، والغا 
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 ) )الهيئاث االإكلفت ر28، ضةدة 2003ةالهلام،  من حيث االإعياز العظوي  ▪

ت: - جش ل هةلات االإغافم التي ثحولاَا الؤصاعت االإغهؼية ةالوػاعات، الالئات  النفلاث االإسكصٍ

 .الإ  اهلة الضولة الهامة الوؾىلةر، وفلا

ثػم هةلات االإغافم التي ثلوم ب ا الالئات االإدللة ةوالبلضيات، الولاياتر  النفلاث االإحليت: -

 .الضولة وفلا الإ  اهلة

 من حيث االإعياز الشكلي ▪

االإوقةون الهامون َم اللاب ون بئصاعت االإغافم الهامة وثدطل  أحوز العاملين بالدولت: -

 .هك ر مغثبات وأحوع  الضولة نل  زضمان م

خلث جشترا الؤصاعت الهامة ما يلؼماا مً  التي حشتريها الدولت:أثمان الأشياء والأدواث  -

 .ووؾابل ماصية وما ثدحاحا لحىةلظ الأهغاٌ الهامة مفلا أصوات وأراذ

ي ضف َظا الىوم مً الؤهةاق إع  ثدللم أوغاع اكحطاصية واحح انلة هحلضيم  الؤعاهاث: -

 .ؿلةبهؼ الطىانات الوؾىلة لحهؼيؼ كون ا الحىاف إناهات الإؿانضت

وهي الىةلات التي ثىةلاا الضولة لؿضاص اللغوع الهامة  هفلاث خدمت الدًن العام: -

 .االإهاهات و هؼ الىةلات ا  زغى  الضازللة وهةلات

ويلطض بالحلؿلم اله لي االإحليت : نفلاث العامت للجماعاث لالخلسيماث العمليت ل -3-2-2

الضوٌ  اله للة التي جهح ض وثلفأ إلي ا مسحلفةالوغ ير للىةلات الهامة االإ اعؾات والحؿبللات 

 ،2003ةالهلام،  بشأن ثىكلم هةلان ا الهامة، وثلؿم الىةلات الهامة خؿ  َظا الحلؿلم ه ا يلي

 :ر36ضةدة 

الؤصاعية يلوم الحلؿلم الؤصاعا للىةلات الهامة نل  أؾاؽ اافاة أو الالئة : االإعياز الؤدازي  ▪

خؿ  الوػاعات، ه ا ثوػم صازل ول وػاعت خؿ   التي ثلوم بالإهةاق، خلث يحم ثوػيهاا

 .أكؿاماا وأحاؼن ا

خلث ثكاغ فلا وقابف الضولة في هيل كؿانات ثبرػ بضازلاا هةلات ول  االإعياز الوظيفي: ▪

 .كؿام

فلا وقابف الضولة  ويلوم َظا االإهلاع نل  الانحباع الوقلة  ولىً ثكاغ  :االإعياز الاكخصادي ▪

في كؿانات محهضصت للوقلةة الواخضت، فلا هىحة  باللوٌ هةلات اكحطاصية واحح انلة بل 



 
 باي عمر،  برايكية معمر

                        

46 

 

يكاغ ثوػيها بدؿ  أهوام َظا اليشاؽ، ومفاٌ طلً م  اهلة الحجا   خلث يلؿم اللؿام 

الاكحطاصا إع  مجالات االإسحلةة التي ثضزل في َظا اللؿام والؼعانة والحجاعت والىلل 

 .طلض...ااخوال

 جلسيم النفلاث العامت في الجصائس -3-2-3

 ر17- 84ةاافغيضت الغؾ لة, كاهون عكم  :ثلؿم الىةلات الهامة في اافؼابغ ه ا يلي

ثحػ ً هةلات الخؿل ر جغؿلة الأنبام الهاصية الػغوعية لخؿل ر االإطااح  هفلاث الدسيير: ▪

 اله وملة التي جسفل

 :أع هة أبواب ر21 - 90ةاافغيضت الغؾ لة, كاهون عكم  انح اصان ا في االإ  اهلة الهامة للضولة وثػم

 ثسطلطات الؿلؿة اله وملة؛ أنبام الضيً اله وم  والىةلات االإدؿومة مً الؤيغاصات؛

 .الحضزلات اله وملة الىةلات ااخاضة بوؾابل االإطااح؛

 :وجش ل رلارة أبواب الاسدثماز:هفلاث  ▪

الىةلات  إناهات الاؾخف اع االإ ىوخة مً كبل الضولة؛ الاؾخف اعات االإىةظت مً كبل الضولة؛

 .الأزغى بالغأؾ اٌ

 السكابت على ماليت الجماعاث االإحليت -4

 بهضتجهحبر الغكابة االإاللة أصات مً أصوات الؿلؿة الهامة التي ن ضف إع  خ اية االإاٌ الهام     

وؾابل سخغن ا الضولة لطااح َلئات وأشخاص اللاهون الهام، مً أحل ثجؿلض ؾلاؾ  ا 

 عاصات والىةلات.نل  الؤ  الغكابلة

جهحبر الغكابة الؿابلة ب فابة عكابة : السكابت الداخليت على ماليت الجماعاث االإحليت -4-1  

ما ثىخشةا مً أزؿام في  بحصدلذ ك  هةؿاا بىةؿاا فحلوماطاثلة، بانحباع أن الؤصاعت ثغ 

االإطااح الهامة بأن ثؤصا الالئات  ثطغفان ا، واالإغؼى الغبيس ي مً َظٍ الغكابة َو االإدافكة نل 

ا االإيلةة ب ا وأن ثطغف الؤنح اصات االإسططة لاا وفلا ما خضصثا اللواه ن والخشغيهات  أصواعَ

 ر128ضةدة  ،2009ةإبغاَلم، ا. االإه وٌ ب 

 االإاعي االإغاك  عكابة جهحبر االإالي: االإساكب زكابت  ٌ  الىةلات نل  الضازللة للغكابة صعحة أو

  ملاب ة. عكابة لحطبذ ثحجاوػَا أن مشغونلة صون  عكابة وهي اله وملة

كغاع  ب لحض ى جهليىا ويحم االإاللة لوػاعت ثابو موقف َو االإاعي االإغاك : االإالي االإساكب حعسٍف: أ

الولاية  مؿحوى  نل  أو ب ا االإه ن الوػاعت ملغٍ وييون  باالإ  اهلة، االإيلف الوػيغ ي ػلا وػاعا 
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، ضةدة 2011ةبً خامة،  وػاعا. كغاع ب وح  يهلىون  مؿانضيً ب ؿانضت ويه ل والبلضية،

 ر6

نل   ثىط  خلث االإاعي، االإغاك  ثضزل مجالات اللاهون  خضص: االإالي االإساكب اخخصاصاث: ب

 :من ا االإاعي الؿابو طات االإؿابل ول

 هي الحأه رت، بالغكابة للللام االإاعي لل غاك  االإسولة الوؾللة جهحبر االإالي: للمساكب السكابي الدوز 

 ب ؿابل  ا لللواه ن الىةلة هغنلة مً يحأهض بهضما بالىةلة االإلت م بالطغف للآمغ ي ىداا التي

ٌ  والحىكل ات واالإؿخىضات  للورابم اؾخىاصا اله للة وؾلامة وصدة ثجاوػٍ ونضم ب ا، االإه و

 للشغوؽ واؾخلةائ ا الةاثوعت صدة مً فلا اادم في الحدلم الالت ام، لوعكة واالإغفلة لاا االإؤيضت

 .االإحهامل وإمػام زحم االإؤؾؿة، نىوان االإحهامل، من ا اؾم الشيللة

ةاافغيضت الغؾ لة  الحاللة: االإؿابل مً الحدلم االإاعي االإغاك  ناثم نل  فللو االإوغوم هاخلة مً أما

 ر41- 92, مً االإغؾوم الحىةلظا عكم 

االإغاك   مطلدة مؿحوى  نل  االإوصم الى وطج مو للوعكة ثوكلها ومؿابلة بالطغف الآمغ ضةة

الؤعثباؽ  وعكة في االإسفل االإبلغ أا للضيً الصدلذ الحلللم مً الحأهض .الحهل ن بضاية في االإاعي

 وحوص .الأزؿام إعثياب الإىو الؤلت ام لوعكة الصدلذ الغكم مً الحدلم .للةاثوعت ومؿابلحا

 .االإسحطة للفاات اللاهوهلة الحأه رات

ا، الؿابلة الهىاضغ ثوفغ مً للحأهض يؿ   االإاعي االإغاك  أن هجض َظا ول ومً  ثوفغتفئطا  طهغَ

الحأه رت  بغفؼ يلوم أو بالىةلة، بالإلت ام االإفبحة الورللة أو السفل نل  باالإوافلة أهاع

 أن هجض َظا ول ومً يوما، 20 ثةوق  لا مضت في الغفؼ جهللل مو الؿابلة الهىاضغ لإوهضام

 يىخس ي كض الغفؼ َظا أن و ر بالىةلة، الؤلت ام نل  الحأه رت عفؼ في ا يحم كض َىان خالات

 ر41- 92ةاافغيضت الغؾ لة , مً االإغؾوم الحىةلظا عكم   ن ابلا. ؾابها يىخس ي كض مؤكحا ه ا ؾابو

خلث يج  أن يؿلو الآمغ بالطغف نل  ورللة الغفؼ االإؤكد أو الن اة  التي ثدحوا نل  ول    

نوييد وهظا مغاحو الىطوص االإحهللة باالإلف االإضعوؽ والتي أصى نضم اختراماا  االإلاخكات التي

االإغاك  االإاعي في خالة الغفؼ الن اة ، أن يغؾل وسخة مً االإلف  ويج  نل  الحأه رت.إع  عفؼ 

وي ىً للآمغ بالطغف في خالة الغفؼ الن اة   باالإ  اهلة. مغفلا بحلغيغ مةطل، إع  الوػيغ االإيلف

ب لغع مهلل، يهلم با الوػيغ االإيلف  بالىةلات أن يحغاض ى نً طلً ثدد مؿؤوللحا للالت ام

 :باالإ  اهلة. ولا ي ىً خطوٌ الحغاض ي نىض وكوم الأؾباب الحاللة
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ضةة الآمغ بالطغف، نضم ثوفغ الانح اصات أو اوهضاماا، اوهضام الحأه رات أو الآعام االإؿبلة   

الحىكلم االإه وٌ با، اوهضام الورابم الفبوثلة التي ثحهلم بالالت ام  االإىطوص نلي ا في

لانح اصات وإما جهضيلا لاا أو ثجاوػا ل اضف إزةام إما ثجاوػ ب والحسطلظ الغ ر كاهوو ، 

 ر41- 92ةاافغيضت الغؾ لة , مً االإغؾوم الحىةلظا عكم االإ  اهلة. الإؿانضات ماللة في 

و هض خطوٌ الحغاض ي مً ؾغف الآمغ بالطغف يغؾل الالت ام مغفلا ب لغع الحغاض ي اع    

ونل  االإغاك  االإاعي إعؾاٌ وسخة مً ملف الالت ام الظا وان  الحأه رت. االإغاك  االإاعي كطض وغو

أما بسطوص ثاعيش ازححام  باالإ  اهلة.الوػيغ االإيلف  موغوم الحغاض ي، مغفلا بحلغيغ مةطل إع 

التي يحم في ا، و ر اها ي ىً في خالة  صيؿ بر مً الؿىة 20لت امات بالىةلات فلض خضص بلوم للا

ةافغيضت الغؾ لة هلة. الػغوعت االإبرعت كاهوها ث ضيض َظا الحاعيش ب لغع مً الوػيغ االإيلف باالإ  ا

 ر 13و10االإاصث ن 

 الخؿی ر في وغغوعية أؾاؾلة اله وم  االإداؾ  مياهة جهحبر العمومي: االإحاسب زكابت 

 اللواه ن مسحلف في لا االإدضّصت لل اام وفلًا وطلً للف انات الؤكلل لة، الیوم  االإاعي

 اله وم  االإداؾ  ی اعؽ .اله وملة االإداؾبة عأؾا كاهون  ونل  االإاعي، بالخؿی ر االإحهللة

 أؾاؽ یهض االإالیة ومسحلف اله للات االإ  اهلة ثىةلظ في صوعٍ أن خیث أضللة، ضلاخلات

ىا االإغاك  االإاعي، لغكابة مى لة اله وم  االإداؾ  عكابة جهحبر إط وقابةا،  الؤهاعت ثجضع وَ

 یلوم الأز ر فاظا اله وم  ونلیا واالإداؾ  بالطغف الآمغ وقلةة ب ن الةطل غغوعت إع 

 ر374، ضةدة 2010ةمدغػا،  الؤيغاصات. وثدطلل الىةلات جؿضيض ن للة في أؾاس ي بضوع 

 وػاعا  كغاع ب لحض ى مه ن شخظ ول ن وملا مداؾبا یهضالعمومي:  االإحاسب مفهوم -أ 

ف باالإاللة وفلا الوػيغ نً ضاصع
ّ
 1990أوت  15االإؤعر في  21-90كاهون  مً 33 لل اصت االإيل

 الحاللة: باله للات یلوم فئها

 أو الأهیام أو اللیم أو الؿىضات أو الأمواٌ خغاؾة غ ان. الىةلات وصفو الؤيغاصات ثدطلل

ف االإواص
ّ
ٌ  .بدةكاا االإيل  خغهة .واالإواص والهابضات واالإ حليات واللیم والؿىضات الأمواٌ ثضاو

 .االإوحوصات خؿابات

ثح فل وفم مجالات عكابة االإداؾ  اله وم  محهضصت  نإ: العمومي االإحاسب زكابت مجالاث -ب 

 : ليي فل ا 21-90اله وملة  ؾبةاالإدا كاهون  مً 36 االإاصت هظ
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اله ل  والحىكل ات اافاعا  نلواه للة الآمغ بالضفو للعي االإداؾ  اله وم  مضى مؿابلة ن ايغ  

يغؾل ول آمغ بالطغف  أن اللاػم مً وان لظا لو، االإةوع بالطغف أوضةة الآمغ  ًالحأهض م ب ا.

الؤمػام االإوحوص مو  مؿابل  ا لو يخؿنى ختى اله وم  االإداؾ  إمػامٍ مً ونلىة جهلىا كغاع

 1991حاهة   06االإؤعر في  وػيغ الاكحطاص ًع الطاصع ناظا ما حام في اللغ َالأمغ بالضفو و  ل ن

ك  االإداؾ  اله وم  اه ا يغ  . ناله وملاالإداؾب ن  بالطغف لضى ًلىلةلة انح اص الآمغي ناالإب 

 بالطغف، ا الآمغ  الؤصاعية التي يسحظ باالإغاخل  ًي مهةلة الىةلات والتي لات ثطلهغنلة ن 

 إهجاػ  مبالضفو إلا بهضما يح مالؤصاعت لا ثلو أن  أا ااخضمة، أصام مً الحأهض يحم زلالاا ومً

 ثوفغ مغاكبة نل  اله وم  يه ل االإداؾ ه ا  .با ن اٌ اللابم الضابً اله ل االإحةم نللا مو

 .هلةاالترزلطات االإ ىوخة في إؾاع االإ   وفم  ث د كض اله للة أن أا الؤنح اصات

مدل  ن الضيو  ن ألا ثيو   .ؾلوؾاا نضم مً والحأهض كاهوها االإدضصت الضيون  آحاٌك  اه ا يغ 

 .نات االإهغوغةاالن  خل  بهض إلا الضفو نً اله وم  االإداؾ  امحىو والا مهاعغة

هدو  الي ن ماللاب ًالضي ًئة الؤصاعية ماليبرا الآمغ بالضفو ال نأا أ للضفو:ة  االؿابو الؤبغ  - 

 .الىةلة االإؿحدم الإبلغ ًالضاب

هحأه رت االإه وٌ ب ا والأهك ة  نا في اللواه لي كبة االإىطوص نالة االإغ لت ن اك  ثأه ر اه ا يغ  -

 .ك  االإاعي وثأه رت افىة الطةلاتااالإغ 

 ظا الأمغ بالضفو والظا يغى طمة الؤصاعتَ ًطض مة ، ويلاىؿ  الؤبغ ل الصدة اللاهوهلة ل  -

 داؾ  لل تى يخؿنىخ الؿابلة الهىاضغ مً الحأهض وح  لظا اادللل  الضابً باؾم خلا يحهلم

يىخس ي الؿابو إللا  االإوحا بالضفو  مغ أن مً يحأهض أن الضفو إحغام مباهغت كبل اله وم 

 مت  لوي لة الضفو،لن ثجغا  بشأها الظا والبىض الةطل في الإؿحدم االإسفلغ الاالإب نالشغعي، وأ

 : وهي ماتاا بهضت الت   ب ندة االإه لاالإداؾ  اله وم  في جؿل ر االإط

  باله للات. االإحه لة االإداؾبة ومؿخىضات الورابم  لداؾبة واالإدافكة نمؿً االإ •

 .االإاللة الؿىة كةلاالإاللة بغغع ثدضيض الىحابج نىض  •

 التي االإبالغ ملضاع نل  واالإشح لة هاغيا جهض التي واالإؿخىضات بالللم ثحهلمم مداؾبة اإحغ  •

باب وماصت وبيل  فغم بيلهلة وااخاضة اة في االإ   لأهةلد باالإلاعهة مو الانح اصات االإسف

 .بالإغافة إع  الأعضضت االإحبللة

الظا الؤصاعا  للدؿاب زلافا صيؿ بر 31 في االإاللة كةل الؿىةبئنضاص الخؿل ر بهض  امالالت   •

ة في لت االإسفالؤنح اصا ملضاع الخؿل ر خؿاب ويحػ ً إنضاصٍ، بالطغفيحوع  الآمغ 
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 إع  هظلًالوضاية و  ؿةلإع  وػيغ االإاللة أا ؾ لاؾغ ي مهلة وملضاع االإبالغ االإىةلة رااالإ   

 .ةاالإداؾب مجلـ

 الغكابة ثلً ااخاعحلة الغكابة جهحبراالإحليت:  الجماعاث ماليت على الخازحيت السكابت -4-2

 ثلو التي الالئات أو اله وملة االإؤؾؿات نل  الوضلة الؿلؿة ث اعؾاا التي الوضاية أو الؤصاعية

 زلاٌ مً اله وملة الأمواٌ نل  نل  االإدافكة بغا ااافؼ  االإشغم خغص وللض وضاي  ا، ثدد

ةإبغاَلم،  االإداؾبة. مجلـ وعكابة الهامة االإةخشلة عكابة: في االإح فلة الغكابلة الأحاؼت إخضاذ

 ر150، ضةدة 2009

 ول نل  عكابلة َلئة لل اللة الهامة االإةخشلة جهحبر للماليت: العامت االإفدشيت زكابت 

 .اله وملة الأمواٌ نل  االإدافكة نل  التي جؿاغ للضولة الحابهة واالإؤؾؿات الالئات

ف: أ  وػاعت مضيغيات أحاؼت نً مؿحلل الهامة االإةخشلة حااػ يهحبر: العامت االإفدشيت حعسٍ

 وكض فلـ، االإاللة الوػاعت لؿلؿة وثسػو الياملة الؤؾحللاللة إؾاع في هؤون ا جؿ ر االإاللة، فهي

ٌ  اافااػ َظا إؾحدضاذ ثم  1980ماعؽ  01االإؤعر في  53-80ثىةلظا مغؾوم ب وح  مغت  و

 في الضولة َامة عكابلة مؤؾؿة جهض الهامة لل اللة التي االإحػ ً الحىكلم الضازلي لل ةخشلة

 ر53-80ةمغؾوم ثىةلظا عكم  .االإاللة وػيغ ؾلؿة ثدد ثوغو

 في لل اللة الهامة لل ةخشلة الغكابة ن للات ثدضص: للماليت العامت االإفدشيت اخخصاصاث: ب

 الأولل ن الشاغيً زلاٌ باالإاللة االإيلف الوػيغ نل  ويهغع الهامة االإةخشلة جهضٍ بغهامج ؾىوا 

 واالإداؾبي االإاعي الؿ ر نل  عكابحا لل اللة الهامة االإةخشلة ي اعؽ خلث الؿىة االإاللة، مً

 الؤصاعا  الؿابو طات اله وملة واالإؤؾؿات اللامغهؼية، اله وملة الضولة وااف انات الإطااح

 االإؿانضت مً يؿحةلض مهىوا  شخظ وول الهابللة واالإىذ والحلانض الػ ان الؤحح اعي وضىاصيم

 : إع  جؿ ي فهي طلً زلاٌ ومً كغوع، أو إناهات هيل في مدللة ح انة أو الضولة مً االإاللة
 .واالإداؾبلة االإاللة والحىكل ات اللواه ن ثؿبلم مضى مً الحدلم -

ت للوثائم االإوحصة الأعمال ومؼابلت واهخظامها االإحاسباث صحت من الخأكد -  .الخلدًسٍ

 .الداخليت السكابت سير وكيفيت الؤعخماداث ئسخعمال شسوغ في النظس -

 .االإاليت واالإخالفاث الأخؼاء ئكدشاف كصد االإحاسبيت السجلاث فحص -

 .االإحليت الجماعاث مصالح في والحسابي االإالي الدسيير مساكب -

 .والسنداث والليم الأموال ومساحعت الصنادًم حسيير مساكبت -
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 .االإحاسبيت الأعمال مساكبت بغسض االإكان عين في واالإعاًنت والخحليم البحث -

ت الأشخاص مساكبت -  الجماعت أو الدولت من االإاليت االإساعدة من حسخفيد التي االإعنوٍ

 أو جؿبلم أو كغوع أو إناهات هيل في أو جؿاَمي بطةة ن وملة أو َلئة االإدللة

 .غ ان

 الةدوص والحدلللات وثيون  الورابم ونل  االإيان ن ن في لل اللة الهامة االإةخشلة ثضزلات ثحم

 ر272-08ة االإغؾوم الحىةلظا عكم  فجابلة.

 أهوام أَم مً االإداؾبة مجلـ ي اعؾاا التي الغكابة جهحبراالإحاسبت:  مجلس زكابت 

 عفم ا والم الؤكلل لة وااف انات الضولة نل  أمواٌ للدةاف جؿ   وون ا الغكابة،

 االإاصية والوؾابل لل واعص الةهاٌ والطاعم الؤؾحه اٌ جصفلو إع  ون ضف اله وملة،

م اله وملة والأمواٌ  جؿل ر هةافلة وهؼاَة أحل مً اادؿابات ثلضيم نل  وإحباعَ

 .اله وملة الأمواٌ

ٌ  خلث  إزحطاضا االإداؾبة، ب جلـ االإحهلم 1995حويللة  17االإؤعر في  20-95 الأمغ يسو

 والىجانة الةهاللة ضهلض نل  الخؿل ر هونلة وثلللم اله وملة الأمواٌ نل  ول للغكابة هاملا

ظا االإ  اهلة، ثىةلظ في والؤكحطاص  والحدغا  الؤؾلام ؾلؿة لاا التي إزحطاضاثا زلاٌ مً وَ

 ر39، ضةدة 2016ةؾهاص،  الخؿل ر. هونلة وعكابة

م  اهلة  ثىةلظ نل  االإداؾبة مجلـ ي اعؾاا التي الغكابة جهحبر: االإحاسبت مجلس حعسٍف: أ

مً  176 االإاصت ب وح  نلي ا هظ الظا َو الضؾحوع  أن وون  مضؾترت، عكابة االإدللة ااف انات

 مً الضؾحوع  170 االإاصت في نلي ا هظ ه ا ،1989 الضؾحوع  مً 160 االإاصت وهظ ،1976 صؾحوع 

وااف انات  الضولة  مواٌ البهضية بالغكابة ييلف مداؾبة مجلـ يؤؾـ" بلولاا 1996

 ااف اوعية، عبيـ إع  يغفها ؾىويا ثلغيغا االإداؾبة مجلـ ويهض اله وملة واالإغافم الؤكلل لة

 ."ثدلللاثا وحؼام ون لا ثىكل ا ويػبـ االإداؾبة مجلـ ضلاخلات يدضص اللاهون 

ي اعؽ مجلـ االإداؾبة عكابة طات ؾابو كػاة ، وعكابة  :االإحاسبتالأػس السكابيت الإجلس  (ب 

أؾغ أو ؾغابم  20-95مً الأمغ  55االإداؾبة ؾبلا لىظ االإاصت  وليـطات ؾابو إصاعا 

 الإ اعؾة ن لا الغكا  ، وثح فل في: 

في إؾاع مااما ييلف مجلـ االإداؾبة ب غاكبة هونلة جؿل ر الالئات  الدسيير:زكابت هوعيت  ▪

التي في مجاٌ ثضزلا، بدلث يللم هغوؽ اؾحه اٌ االإواعص والوؾابل  واالإطااح اله وملة
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مً وحوص وفهاللة الأحاؼت االإيلةة  االإاصية والأمواٌ اله وملة االإسخغت لام، ه ا يحأهض

هغوؽ مىذ واؾحه اٌ ويغاك   ،ر278، ضةدة 2014ةؾويلات،  الضازللح نبالحضكلم والغكابة 

االإاللة التي ث ىداا الضولة وااف انات الؤكلل لة واالإغافم والالئات  الؤناهات واالإؿانضات

الحأهض مً مضى ثوفغ الشغوؽ االإؿلوبة  َظٍ الغكابة إع  ون ضفاله وملة ااخاغهة لغكابحا، 

 .ات التي مىدد مً أحلاايالإىذ َظٍ االإؿانضات ومؿابلة اؾحه الاا مو الغا

يحأهض مجلـ االإداؾبة مً اخترام كوانض الاهػباؽ في مجاٌ جؿل ر ابت الاهظباغ: زك ▪

لـ وفم الشغوؽ االإدضصت في َظا الأمغ بحد ل الإجالؤؾاع يسحظ ا االإ  اهلة واالإاللة وفي َظا

االإغافم أو الالئات اله وملة االإظووعت في  االإؿؤوللة  ا مؿؤوٌ أو نون في االإؤؾؿات أو

أو نون مسوٌ لا  مً َظا الأمغ، وأا مؿؤوٌ 86ص االإظووعيً في االإاصت والأشخا 07االإاصت 

الؤهغاف نل  جؿل ر الأمواٌ اله وملة في خالة اعثيابا مسالةة أو نضت مسالةات للوانض 

في مجاٌ جؿل ر االإ  اهلة االإاللة. جهحبر مسالةات للوانض الاهػباؽ في مجاٌ جؿل ر  الاهػباؽ

ا في َظٍ االإاصت نىضما ثيون زغكا  الأزؿام أو االإسالةاتاالإ  اهلة واالإاللة،  التي ثم طهغَ

الأمواٌ اله وملة  ضغيدا للأخيام الخشغيهلة والحىكل لة التي جؿغا نل  اؾحه اٌ وجؿل ر

مً 88و87ةاافغيضت الغؾ لة، االإواص ن وملة.لئة ب أو الوؾابل االإاصية غغعا بااخؼيىة اله وملة أو 

 ر 20-95أمغ عكم 

في صعاؾة اادالة  دزاست حالت زكابت االإساكب االإالي على ملف حعوٍع الخبرة االإهنيت: -5

و الغكابة نل  ملف جهويؼ ااخبرت  ؾيحؿغق إع  هوم مً أهوام الغكابة نل  هةلات البلضية ألا وَ

 أولاص فاعؽ بولاية الشلف.االإاىلة، وؾىخىاوٌ خالة ملف نون إصاعت إكلل لة نل  مؿحوى بلضية 

خلث أها إطا وان االإوقف كض ماعؽ وشاؾا مضفوم الأحغ كبل ثوقلةا في االإاىة ااداللة فئها   

مً االإغؾوم الغباس ي  16يؿحةلض بهض ثغؾل ا في عثبحا مً اخخؿاب ااخبرت االإاىلة خؿ  االإاصت 

 .2007ؾبح بر  29االإؤعر في  304-07عكم 

االإحػ ً  1989ماعؽ  13االإؤعر في  02االإيشوع عكم  حام الإهنيت:اكيفيت حساب الخبرة  -5-1

االإحهلم بحهويؼ ااخبرت االإاىلة  1985ماعؽ  23االإؤعر في  85/58لىلةلات ثؿبلم االإغؾوم عكم 

 للب ن هلةلة خؿاب جهويؼ ااخبرت االإاىلة ه ايلي:



 الرقابة على نفقات الجماعات المحلية دراسة الحالة الرقابة على ملف تعويض الخبرة المهنية
                      

53 

 

 15االإؤعر في  03 -06الأمغ باللؿام الهام مسحلف الؤصاعات التي يدى اا  يلطض اللؼاع العام: -أ

، وثدخؿ  ااخبرت االإاىلة ااخاص باللاهون الأؾاس ي الهام للوقلةة اله وملة 2006حويللة 

 االإىخؿبة مً اللؿام الهام وفم خالح ن:

، جهح ض  - ل اللاهوو  االإؿلوب للالحداق بالؿلً االإشغوٌ إطا وان الهون يؿحوفي هغؽ االإؤَ

 فترت ااخضمة واملة.

، جهح ض  إطا لم يؿحوفي - ل اللاهوو  االإؿلوب للالحداق بالؿلً االإشغوٌ الهون هغؽ االإؤَ

 هطف فترت ااخضمة.

يسظ الأكضملة االإاىلة االإىخؿبة بطةة نامل في كؿانات  فل ا كؼاع النشاػاث الأخسى: -ب

 اليشاؾات الأزغى و ر كؿام االإؤؾؿات الؤصاعية اله وملة، جهح ض الأكضملة بىطةاا.

َؤلام الأنوان مً انح اص أكضمل  م االإاىلة بىةـ الشغوؽ  يؿحةلض :اللؼاع العسكسي  -ج

االإىطوص نلي ا في اللؿام الهام هغيؿة أم لا ثيون َظٍ الأكضملة كض انح ضت مً كبل بهىوان 

 هكام الحلانض الهؿىغا.

خلث ثىلل الأكضملة االإلومة خؿ  هكام الضعحات الؿاعا االإةهوٌ خاللا إع  الىكام اافضيض، 

ظا   وإطا لم ثلوم الأكضملة خؿ  هكام الضعحات ثؿبم اليؿ  الحاللة: بهض ثغؾلم الهامل.وَ

 مً الأحغ الأؾاس ي نً ول ؾىة ن ل في اللؿام الهام. % 1,4 -

 مً الأحغ الأؾاس ي نً ول ؾىة ن ل في كؿام اليشاؾات الأزغى.  % 0,70 -

يلوم االإوقف بهض أن  االإهنيت:كيفيت زكابت االإساكب االإالي على ملف احدساب الخبرة  -5-2

لإصاعت البلضية، ثلوم َظٍ الأز رت بئنضاص بؿاكة الت ام وكغاع ااخبرت االإاىلة  اخخؿاببحلضيم ؾل  

جهويؼ ااخبرت االإاىلة إغافة إع  الورابم الفبوثلة وإعؾالاا إع  مطااح االإغاك  االإاعي مً أحل 

 للغكابة نل  مسحلف الورابم:الحأه ر نلي ا والتي ثخبو ااخؿوات الحاللة 

الالت ام هي ورللة ثدوا مشغوم كغاع محػ ً اخخؿاب  بؿاكة السكابت على بؼاكت الالتزام: -أ

ااخبرت االإاىلة لل وقف ويلوم االإغاك  االإاعي بةدظ ما إطا واهد م ػلة مً الأمغ بالطغف أو لا 

 1992هوف بر  14عر في االإؤ  92/414مً االإغؾوم الحىةلظا  08خؿ  ما ثىظ نللا االإاصت 

االإحهلم بالغكابة الؿابلة للىةلات التي يلت م ب ا، خلث أن عبيـ االإجلـ الشهبي البلضا َو الأمغ 

 2011حوان  22االإؤعر في  10-11مً اللاهون عكم  81بالطغف خؿ  ما ثىظ نللا االإاصت 

 االإحهلم بالبلضية. 
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 (01)االإلحم زكم : بؼاكت الؤلتزام01الوثيلت زكم 

  اللواه ن االإه وٌ ب ا، بؿاكة الؤلت ام االإلضمة مسحومة وم ػلة مً عبيـ االإجلـ خؿ

 الشهبي البلضا وهي ملبولة.

 ب/ السكابت على كساز حعوٍع الخبرة االإهنيت:

يدوا َظا اللغاع نل  خلثلات هي نباعت نً االإغاؾلم واالإىاه ر والأوامغ االإحهللة باادلات االإاىلة    

 م االإغاك  االإاعي ب غاكبة مضى اؾخلةائ ا لللواه ن.لل وقف، والتي يلو 

ع الحبرة 02الوثيلت   (02االإلحم زكم ) االإهنيت: كساز حعوٍ

يغاك  االإغاك  االإاعي صدة الأوامغ واالإغاؾلم إطا وان االإوقف خلا يسػو  02مً زلاٌ الورللة 

اله ل االإلضمة هظلً لاا، إغافة إع  كغاع أزغ صعحة لل وقف وهظا عكم وثاعيش ومطضع هااصات 

مً كغاع جهويؼ ااخبرت  02و 01يغاك  صدة خؿاب مضت ااخبرت االإاىلة االإبيىة في االإاصث ن 

ظا بهض الحأهض مً الورابم الفبوثلة.  االإاىلة وَ

 هلاخل نضم طهغ مطضع هااصات اله ل. 02مً زلاٌ الورللة 

 ج/ السكابت على الوثائم الثبوجيت: 

يلوم االإغاك  االإاعي في َظٍ االإغخلة ب غاكبة الورابم التي ثفبد مؼاولة االإوقف لله ل في ثلً    

الةترت، خلث يغاك  هااصات اله ل وهااصات الاهخؿاب إع  ضىضوق الػ ان الاحح اعي وثؿابم 

 فترت اله ل بلن ا. 

 (03االإلحم زكم ) الثبوجيت: الوثائم 03الوثيلت  

إع   06/07/2003يلاخل مً الورابم الفبوثلة هلطان هااصت اله ل ااخاضة بالةترت مً 

 ، إغافة إع  هلطان هااصات الاهخؿاب إع  ضىضوق الػ ان الاحح اعي. 05/07/2004

 د/ ابداء السأي:

 يوما نىضما ثحؿل  االإلةات 20أيام كابلة إع   10بهض الغكابة نل  ول الورابم االإلضمة في أحل    

 14االإؤعر في  92/414مً االإغؾوم الحىةلظا  14هكغا لحهللضَا، صعاؾة مه لة خؿ  االإاصت 

االإحهلم بالغكابة الؿابلة للىةلات التي يلت م ب ا، ومضى اؾخلةائ ا للشغوؽ االإبيىة  1992هوف بر 

 مً هةـ االإغؾوم الحىةلظا ييون كغاع االإغاك  االإاعي ه ا يلي: 09و 05في االإاصث ن 
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الإلف والحأه ر نل  بؿاكة الالت ام ونىض الاكحػام نل  الورابم الفبوثلة نىضما ثحوفغ كبوٌ ا -

ظا ؾبلا لل اصت  92/414مً االإغؾوم الحىةلظا  09في الالت ام الشغوؽ االإبيىة في االإاصت  وَ

 مً هةـ االإغؾوم. 10

ظا خؿ  االإاصت  - دالات في اا 92/414مً االإغؾوم الحىةلظا  11الحبللغ بالغفؼ االإؤكد وَ

أو هلطان الورابم  ، اوهضامللحصدلذاكتراح الت ام مشوب ب سالةات للحىكلم كابلة  الحاللة:

 وؿلان بلان َام في الورابم االإغفلة ،الفبوثلة االإؿلوبة

 في اادالات الحاللة: 92/414مً االإغؾوم الحىةلظا  12الحبللغ بالغفؼ الن اة  خؿ  االإاصت  -

ثوفغ الانح اصات أو  ، نضمب انضم مؿابلة اكتراح الالت ام لللواه ن والحىكل ات االإه وٌ 

 .اخترام الأمغ بالطغف لل لاخكات االإضوهة في مظهغت الغفؼ االإؤكد ، نضماالإاللةاالإىاض  

مً  13خلث يج  أن يؿلو الأمغ بالطغف نل  أؾباب الغفؼ االإؤكد أو الن اة  خؿ  االإاصت 

 . 92/414االإغؾوم الحىةلظا 

و  يحوج اللغاع كلض الضعاؾة بلغاع عفؼ مؤكد يوحا إع  الأمغ بالطغف هكغا لىلظ بلان َام وَ

ؿلوبة االإح فلة في اافاة االإطضعت لشااصات اله ل، إغافة إع  اوهضام الورابم الفبوثلة االإ

 هااصات الاهخؿاب لطىضوق الػ ان الاحح اعي.

 (04االإلحم زكم ) االإإكذ: كساز السفع 04الوثيلت 

 الخاجمت:  

االإدللة نل  م  اهلات ااف انات  الهامةنل  الىةلات  الغكابةخوٌ موغوم مً زلاٌ ما ؾبم    

الضولة زططد للف انات االإدللة م  اهلة زاضة وخضصت لاا  أن زلطىا إع  ، أَ ل  ا ومضى

نل  الوحا الظا يؿ ذ   غلة خ اية االإاٌ الهام وثغهلض الؤهةاقو االإجاٌ الظا ثىةم مً زلالا ، 

 ةضاعم عكابةوان لابض مً فغع  ، احح انلة اكحطاصية واهد أو االإحهضصتلاا بالوفام بالت امان ا 

ب ا ؾوام مً  اللاب ةواالإؤؾؿات  والأحاؼت والؤصاعاتاافاات  دزحلةاضوعَا و  دوثىون جهضصت

 الغكابةَظٍ  أنو ر  أيػاؾغيلة اله ل ختى بل و  الؿلؿات،مً خلث  أو خلث الازحطاص 

اله ل  ةاع  نغكل أصىوحا. م ا  أخؿًمااماا نل   أصامثواحا ضهوبات ومشاول جهوكاا نً 

هلة ااف انات ام    نىا إع  ألثوضلوب، ه ا االإؿ الأصامالغكا   واوهضام وضولا اع  مؿحوى 

في  ما ثحَا وثىةلظَلة ثدػ ر للة، ون لمطااح ااف انات االإد لة جهض أصات فهالة لخؿل رلاالإد

 نةة لػ اللئات عكابلة مسحَ نلة ثدد أن لظٍ اله َ مخلث ثحن الؤؾاع الظا خضصٍ اللاهو 

 الؤهةاقلتي ثجؿض خلللة مبضأ الاكحطاص في يأج  صوع الغكابة االإاللة ا ىاَا، و  ا ومطضاكل  هغنل 
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ظا وكوناا خاٌ في ااخلل وإضلاخاا ًوآهلة ولاخلة، لحجى  مواؾؾابلة  االإسحلةة بطوعَا  ما وَ

 .زاعحلة و لة واهد أللئات صازاوالبا حاؼت  مىوؽ َو

مً  كضع أهبر ثدللم طلً َو هىلات الهامة، ومىحالىة ثغهلض مً الغاية ثحدلمىا َ ًوم   

 .الحياللف الآحاٌ وبأكل، في أكغب مالىةو الها
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