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 المؤسّسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً والتجاري ومساهمتها فً التنمٌة الاقتصادٌة الوطنٌة

Public establishments of an industrial and commercial nature and their 

contribution to national economic development 
 

  * رحمونً بلفاضل

 belfadelrahmouni@gmail.com، أستاذ محاضر ب بجامعة الجٌلالً بونعامة، خمٌس ملٌانة

 1020/ 20/ 40 : النشرتاريخ     20/20/1020 القبولتاريخ     0201/  41/04 تاريخ الإرسال:

تندرج هذه الدراسة ضمن أحكام المإسّسات العمومٌة فيً طايار النيانون العيام اادت،يادي، بحٌي  ت يد   ملخص:

ودورهيا فيً تنمٌية اادت،ياد اليوانً،  المإسّسات العمومٌة ذات الاابع ال،يناعً والتجياريطلى البح  عن نظام 

نون العيام والنيانون الخيامّ مين ج ية، وذلك بمحاولة تكٌٌ  النواعد المابّنة على هذه المإسّسيات بيٌن دواعيد النيا

سيات عبير مسياهمت ا فيً التنمٌية الوانٌية الجانيب اادت،يادي فيً هيذه المإسّ  تسيلٌا الضيوع عليىومن ج ة ثانٌية 

وتيمّ مين خيلال ذليك دراسية مختلي  ا حكيام  ميع تسيجٌل بعيل الملاحظيات  سواع بشكل مباشير أو يٌير مباشير،

ه الجزائرٌٌن باستخدام المن ج الو،فً مع التحلٌلً أحٌانيا، وتوّ،يل الباحي  المتعلنّة بالموضوع فً التشرٌع والفن

طلى بعل النتائج؛ أهمّ ا أنّ هذه المإسّسات هً أشخام معنوٌة مسيتنلة تخضيع لنظيام ديانونً هجيٌن بيٌن دواعيد 

هييدف ا  عبييرلدوليية اسييتراتٌجٌة لتنفٌييذ السٌاسيية اادت،ييادٌة لتعتبيير وسييٌلة النييانون العييام ودواعييد النييانون الخييامّ، و

  تندٌم الخدمة العمومٌة وتحنٌق المردودٌة حسب منتضٌات المنافسة التجارٌة المزدوج؛

  ،ناعً تجاري، تنمٌة وانٌة، استثمار، مساهمة ادت،ادٌة، سة عمومٌةمإسّ  :الكلمات المفتاحٌة

Abstract: This study falls within the provisions of public establishments within the framework 

of public economic law, so that it aims to search for the system of public establishments of an 

industrial and commercial nature and their role in the development of the national economy, 

by trying to adapt the rules applicable to these establishments between the rules of public law 

and private law on the one hand, and on the other hand to highlight the economic aspect of 

these establishments through their contribution to national development, whether directly or 

indirectly, With a few recorded observations. Through this, the various provisions related to 

the subject in Algerian legislation and doctrine were studied using the descriptive approach 

with the analytical sometimes, and the researcher reached some results ; the most important 

of which is that these establishments are independent legal persons subject to a hybrid 

juridical system between the rules of public law and private law, and are considered a 

strategic means to implement the economic policy of the state through its dual objective; to 

provide public service and achieve profitability according to the requirements of commercial 

competition. 

Keywords: Public establishment, industrial and commercial, national development, 

investment, economic contribution. 
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 مقدمة:

 والجماعات الدولة جانب طلى معنوٌة ثالثة للنانون العام أشخا،ا ةعامّ  ب،فة العمومٌة اتسالمإسّ  تعتبر

  أهداف ا وبعل نظام ا فً ااختلا  بعل ريم العمومٌة الخدمات تندٌم فً بارزا دورا يتإدّ  ف ً المحلٌة،

 طلى تخضع عمومٌة ساتمإسّ 4 أساسٌٌن ،نفٌن طلى تحكم ا التً النواعد حٌ  من ساتالمإسّ هذه   ت،نّ و

 طلى خضوع ا بٌن النانونً النظام ازدواجٌة طلى تخضع عمومٌة ساتومإسّ  مجملة، ب،فة العام النانون دواعد

  الخام النانون دواعد ثانٌة ج ة ومن ج ة من العام النانون دواعد ؛مشتركة دواعد

 على البح  هذا فً التركٌز ٌتم سو  سات،المإسّ  هذه ،نا أ من ،ن  كل من الموجودة للغاٌة ونظرا

مجاات تابٌق دواعد وذلك بالبح  عن  ،(E.P.I.C) والتجاري ال،ناعً الاابع ذات العمومٌة ساتالمإسّ 

النانون العام ومجاات تابٌق دواعد النانون الخام  ج زة ونشااات هذا ال،ن  من المإسّسات، ومحاولة 

كش  الغااع عن الجانب اادت،ادي ل ذه المإسّسات عبر طبراز مدى دورها ومساهمت ا المباشرة ويٌر 

، وذلك من خلال راتٌجٌة لتنفٌذ السٌاسة اادت،ادٌة للدولةالمباشرة فً تنمٌة اادت،اد الوانً باعتبارها أداة است

تحنٌق ريبات الجم ور كوسٌلة لتسٌٌر المرفق العمومً اادت،ادي من ج ة، ومن ج ة أخرى تحنٌق الفعالٌة 

  والمردودٌة باعتبارها شرٌك ادت،ادي عمومً فً الحٌاة التجارٌة

على هذا ا ساس تارح عدّة تساإات؛ ما هً مجاات تابٌق دواعد النانون العام فً نشاا هذه 

المإسّسات ؟، وما هً مجاات تابٌق دواعد النانون الخامّ ؟، هل ٌمٌل نظام هذه المإسّسات طلى النانون العام 

،ادٌة ؟، هل ٌساعد نظام ا النانونً كٌ  ٌمكن أن تساهم هذه المإسّسات فً التنمٌة اادتأو النانون الخامّ ؟، 

فً دعم اادت،اد الوانً ؟، ما هً أشكال هذه المساهمة ؟، هل تسعى جمٌع هذه المإسّسات طلى تكرٌس الاابع 

 التالٌة4 شكالٌةالإ ارحالتجاري عبر تحنٌق مبدأ الربحٌة والمردودٌة ؟  لنخلم فً ا خٌر طلى 

 والتجاري الصناعً الطابع ذات العمومٌة اتسلمؤسّ الجزائري ل القانونً نظامالإلى أيّ مدى ٌسمح 

 .؟ الوطنً الاقتصاد تنمٌةبالمساهمة الفعّالة فً 

طنّ الإجابة عن هذه الإشكالٌة تنتضً البح  عن النواعد النانونٌة الخاّ،ة بالمإسّسات العمومٌة ذات 

ام أو دواعد النانون الخام ومدى تلاإم ا الاابع ال،ناعً والتجاري سواع كانت من ضمن دواعد النانون الع

ٌّنة فً تحنٌق التنمٌة  مع نشاا هذه المإسّسات، ومن ج ة ثانٌة ٌبدو أنّ هذه المإسّسات تساهم طلى درجة مع

اادت،ادٌة سواع بتندٌم خدمات المرفق اادت،ادٌة باعتبارها وسٌلة لتدخّل الدولة فً تنفٌذ سٌاست ا العمومٌة 

 شاركة فً ااستثمار والمنافسة وتحنٌق فعالٌة وحركٌة ادت،ادٌة العمومً أو بالم

لمإسّسات العمومٌة ذات الاابع ل النانونً نظامابٌعة الت د  طلى البح  عن وبالتالً، فإنّ هذه الدراسة 

النانون العام  دواعد عبر دراسة، وذلك ةالوانٌ ٌةتنمٌة اادت،ادالفً مدى مساهمت ا ال،ناعً والتجاري و

وجه الطبراز المإسّسات من ج ة، ومن ج ة ثانٌة أج زة ونشااات هذه المابّنة على  والنانون الخام

 ذه المإسّسات عبر مساهمت ا فً التنمٌة الوانٌة سواع بشكل مباشر أو يٌر مباشر، مع تسجٌل لاادت،ادي 

بع النانونً المعتمد فً مزاولة نشااات ا الإٌجابٌة والسلبٌة حول نظام ا وحنٌنة الاا بعل الملاحظات

 اادت،ادٌة 
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النظام محورٌن أساسٌٌن، نتناول فً ا وّل تحدٌد  عبر الموضوع تناول ٌتمّ  أعلاه سو  الإشكالٌة لمعالجة

ٌّن فً المحور الثانً مساهمة 4) ذات الاابع ال،ناعً والتجاري العمومٌة ساتمإسّ لل النانونً (، ثمّ نب

 ( 0فً التنمٌة اادت،ادٌة الوانٌة ) ذات الاابع ال،ناعً والتجاري العمومٌة ساتمإسّ لا

 :ذات الطابع الصناعً والتجاري العمومٌة ساتمؤسّ لل النظام القانونً .1

ة العمومٌة ذات الاابع ال،ناعً والتجاري أبرز شكل من أشكال ا شخام المعنوٌة العامّ  اتستعتبر المإسّ 

 ً مجموعة من ف م ام المرفق العمومً اادت،ادي،تسٌٌر بحٌ  تكلّ  ب والجماعات الإدلٌمٌة،طلى جانب الدولة 

، ودد نمّ د يرض ا فً دانون ا ا ساسًحدّ ٌا شخام أو ا موال ٌعتر  ل ا النانون بالشخ،ٌة النانونٌة، 

مخّ،،ة للتشرٌع من ( ضمن المجاات ال03الماّة التاسعة والعشرٌن )فً  433فً المادة علٌ ا الدستور 

  (20، عدد 0202)التعدٌل الدستوري،  ها بموجب ن،وم دانونٌةإطنشا ٌتمّ  وبالتالً ،ار  البرلمان

ل الدولة ب،فة مباشرة فً من ارق تدخّ  اارٌنالعمومٌة ذات الاابع ال،ناعً والتجاري  اتسالمإسّ تعتبر 

لإبراز ٌة، ون كانت وانٌة أو محلّ طالتنمٌة الوانٌة أو المحلٌة حسب ابٌعت ا  لتحنٌق  د ، ف ً تاادت،اد

 نظام ا النانونً  ابدّ من تحدٌد فً التنمٌة اادت،ادٌة ت امساهم

 فً مرونةالناجم عن  النانونً النظام مرونة لىط ٌعود التجارٌة و ال،ناعٌة سةالمإسّ  ارٌنة اختٌار نّ ط

 النشاا وخ،ائم ابٌعة مع تكٌٌفا وهذا فً ا داع، الفاعلٌة عن تبح  نسبٌة ٌةحرّ توافرها على و التسٌٌر

 ٌاكلّ  وأ جزئٌا ااستغلالٌة عبائ اأ تموٌل من نتتمكّ  التً هً وال،ناعٌة التجارٌة والمإسسة ،رهتسٌّ  الذي المرفنً

 ا عباع دٌحدّ  الذي العامة الشروا ولدفتر ،مسبنا دةالمحدّ  للتعرٌفة ابنا قٌحنّ  تجاري نتاجط بٌع عائد ارٌق عن

 حنوق اادتضاع عند وكذا ،ب ا المرتباة وال،لاحٌات والحنوق ،المإسسة عاتق على تعود التً والتنٌٌدات

 ( 20، م 0242 ،رٌ ض) المستعملٌن وواجبات

بحٌ  تحوز على  ،المعنوٌة الشخ،ٌةعنا،ر ب والتجاري ال،ناعً الاابع ذات العمومٌة اتالمإسس عتتمتّ 

، ونائب ٌعبّر عن طرادت ا ممثلا فً المدٌرٌن التناضً وأهلٌة والإداري، المالً لالنوااستالشخ،ٌة النانونٌة، 

 اكتساب ا عن بٌترتّ  ما وكل ل ذه المإسّسات كممثلٌن دانونٌٌن ل ا حسب دانون الإجراعات المدنٌة والإدارٌة،

 ، تتّضح هذه الخ،و،ٌة من خلالبالخ،و،ٌة تمتعٌ من المإسسات طاّ أنّ هذا ال،ن   النانونٌة للشخ،ٌة

 حٌ  منوذلك  ،(0، عدد 4322، 22/24)النانون  النانون التوجٌ ً المتعلق بالمإسسات العمومٌة اادت،ادٌة

 دانون ا خلال من يرض ا دٌحدّ  ةعام ةمعنوٌ أشخا،ا من ج ة تعدّ  ؛ بحٌ ل ا تخضع التً النانونٌة النواعد

 انشاا تمارسف ً  ثانٌة ج ة ومن ،سال  الذكر اادت،ادٌة العمومٌة للمإسسات التوجٌ ً والنانون ا ساسً

 التً العام النانون دواعد منمجال كلّ  ابٌعة تحدٌد طلى ٌإدي اممّ  المردودٌة، وتحنٌق للمنافسة ٌخضع اتجارٌ

  (4 0) الخام النانون دواعد تابٌق مجال وبٌان (4 4) ل ا تخضع

 :العام القانون قواعد تطبٌق مجال. 1.1

لند طلى نظام دانونً استثنائً يٌر مؤلو ،  والتجاري ال،ناعً الاابع ذات العمومٌة المإسّساتتخضع 

 ذات العمومٌة ساتالمإسّ  على العام النانون دواعد تابٌقمن خلال ا  ٌتمّ أشار ا ستاذ "محٌو" طلى عدّة مجاات 

 و،اٌة لىط الخضوعوتتمثّل هذه المجاات فً  ،(MAHIOU, 1976, p 296) والتجاري ال،ناعً الاابع
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 الخضوع ،(4 4 0) ات والتسٌٌرتعٌٌنالب ٌتعلق فٌما اادارٌة النرارات استعمال ،(4 4 4) العمومٌة السلاات

 العام المرفق استمرارٌة على والمحافظة (،4 4 3) المنازعات بعل فً الإداري النضاع اخت،ام

 ( 4 4 0) عمومً مرفق وتسٌٌر (4 4 0) العامة الم،لحة تحنٌق(، 4 4 1)

 :العمومٌة السلطات وصاٌة إلى الخضوع. 1.1.1

 أموال من جزئٌة أو كلٌة ب،فة لةمموّ  كل ا تجاريلوا ل،ناعًا الاابع ذات العمومٌة المإسسات أنّ  بما

 كانت طذا علٌ ا والو،ٌة ،ةالمتخ،ّ  ال ٌئات ردابة طلى تخضع  افإنّ  ،للدولة مباشرة والتابعة العمومة الخزٌنة

 العناري والتسٌٌر التردٌة دواوٌن لنشااات السكن وزارة تمارس ا التً الردابة مثل معٌن، دااعً لمجال تابعة

 )مرسوم تنفٌذي ٌتضمّن 34/411 التنفٌذي المرسوم من 0 المادة علٌه ن،ت ما وهذا ،الواٌات مختل  عبر

، تغٌٌر الابٌعة النانونٌة للنوانٌن ا ساسٌة لدواوٌن التردٌة والتسٌٌر العناري وتحدٌد كٌفٌات تنظٌم ا وعمل ا

 ا موال ،ر  على الردابة تمارس التً ا خرى ال ٌئات ردابة طلى بالإضافة(، وهذا 00عدد  ،4334

  المالً المجال فً العمومٌة

 :والتسٌٌر التعٌٌن فً الادارٌة القرارات بروز. 1.1.1

 ذاتمن النانون التوجٌ ً للمإسسات العمومٌة اادت،ادٌة، فإنّ المإسسات العمومٌة  10حسب المادّة 

، عدد 22/24)النانون تخضع للنواعد المابّنة على الإدارة فً علادت ا مع الدولة  والتجاري ال،ناعً الاابع

لنانون العام فٌما ٌتعلقّ بتنظٌم ا الداخلً وبعل جوانب نواعد اأنّ هذه المإسّسات تخضع ل، ومعنى ذلك (0

، ف ً تخضع للنواعد ا ساسٌة المابّنة على المإسسات العمومٌة ذات الاابع الإداري فً هذا الشؤن، التسٌٌر

ٌه، بحٌ  تتمثّل هذه النواعد ا ساسٌة فً تسٌٌر المرفق بالنظر طلى الاابع المرفنً للنشاا الذي تإدّ وذلك 

ومً فً مبادئ المساواة، ااستمرارٌة والنابلٌة للتعدٌل والتغٌٌر، وهً مبادئ كرّس ا النضاع الإداري العم

وهو الوضع بالنسبة للمشرّع الجزائري الذي كرّس ا ضمن أحكام الفرنسً دبل طدراج ا فً الن،وم النانونٌة، 

 ( 32و 03، م 0200( منه )زواٌمٌة، 3التاسعة )النانون المتعلقّ بالبرٌد واات،اات االكترونٌة فً المادة 

 ذات العمومٌة ساتالمإسّ  لبعل الرئٌسٌٌن الموظفٌن أهمّ  تعٌٌن فً اادارٌة النرارات استعمال ٌظ ر

 والتسٌٌر التردٌة لدٌوان العام المدٌر تعٌٌن مثل مراسٌم، بموجب الحاات بعل وفً ،والتجاري ال،ناعً الاابع

 تعوٌضه أو عزله ٌمكن وا ،بالسكن المكل  الوزٌر ادتراح على بناع تنفٌذي مرسوم بموجبالذي ٌتمّ  العنارٌٌن

  ا شكال توازي لناعدة تابٌنا الارٌنة بنفس طاّ 

 ةممارس ارٌق عن متابعة التسٌٌر مجال فًومن ج ة أخرى أٌضا، تبرز درارات السلاات الو،ٌة 

 الجزائرٌة على المائٌة الموارد وزٌر و،اٌة مثل ،المركزٌة السلاات بواساة الدولة من ار  الو،اٌة سلاة

 درارات بموجب الو،اٌة هذه المائٌة الموارد وزارة ستمار حٌ  بنم، طاّ  و،اٌة ا معرو  هو وكما للمٌاه،

 تسٌٌر فً النرارات استعمال أشكال من شكلا ما ٌعدّ بالتالً وهو  للمٌاه الجزائرٌة مدٌرٌة تسٌٌر لمتابعة مركزٌة

 ( 44م  ،0223 ،بوهالً) والتجاري ال،ناعً الاابع ذات لعمومٌةا المإسسات
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 :المنازعات بعض فً الإداري القضاء اختصاص. 1.1.1

 لبعل بالنسبة التعٌٌن فً ااخت،ام ،احبة هً المركزٌة ال ٌئات أنّ  بما ،ى هذاطل الإشارة سبنت كما

 عزل مسؤلة نّ إف وكذلك ،والتجاري ال،ناعً الاابع ذات العمومٌة المإسسات بعل مدراع مثل المسإولٌن

 فً المتخذة اادارٌة النرارات بمجمل المنوا ااخت،ام بالنتٌجة طنّ ف ،دارٌةط درارات بموجب ٌكون هإاع

 00 ةالمادّ  نمّ  فً جاع لما تابٌنا وذلك ،ةعامّ  ب،فة الإداري للنضاع ٌعود التسٌٌر حاات وبعل التعٌٌن سبٌل

 »على أنّه4  تنمّ  التًسال  الذكر   التوجٌ ً للمإسسات العمومٌة اادت،ادٌة النانون من الثانٌة فنرت ا فً

 ( 0، عدد 22/24النانون ) «     الإدارة على نةالمابّ  للنواعد المجال ب ذا المتعلنة منازعاتال تخضع

 نفس فحوى فً جاع بما داتنٌّ  العامة السلاة امتٌازات ساتالمإسّ  هذه استعمال عند ةخا،ّ  ذلك وٌكون

 أعلاه  00 المادة

 :العام المرفق استمرارٌة على المحافظة .1.1.1

 فً العام النانون لنواعد والتجاري ال،ناعً الاابع ذات العمومٌة المإسسات خضوع خ،و،ٌة ىتتجلّ 

 خلال فمن للربحٌة، است داف ا ريم ،عمومٌة خدمة وتندٌم العام المرفق استمرارٌة على محافظت ا ضرورة

 الجزائر وبرٌد سونلغاز سةمإسّ  مثل والتجاري ال،ناعً الاابع ذات العمومٌة المإسسات أدوار أهمّ  استنراع

  ت د المإسسات هاته أنواع من نوع كل أنّ  ٌلاحظ ،العنارٌٌن التسٌٌر و التردٌة دٌوان وكذا للمٌاه، والجزائرٌة

 الذي الربحً بالجانب احتفاظ ا مع وضرورٌة، حٌوٌة مجاات ًف ةمستمرّ  وبارٌنة عمومٌة خدمة تندٌم طلى

  طلٌه ت،بو

 :عمومٌة خدمة تقدٌم .1.1.1

 الشكل وب ذا ،العامة الم،لحة ٌخدم باتجاه والتجاري ال،ناعً الاابع ذات العمومٌة المإسسات تنشا

 تتحنق ا العامة الم،لحة نّ أ والثابت ،اادت،ادٌة العمومٌة للمإسسة خلافا المنافسة دواعد بتابٌق تكتفً ا ف ً

  الدولة طرادة الى تحتاج بل ،وحدها بالمنافسة

 مع الناٌعة طذن تبرز العامة فالم،لحة ،العام ال،الح تردٌة للدولة السعً نحو ا ساسٌة الوظائ  طنّ من

، مٌ وبً) العام ،الحلل ةٌتفضٌل معاملة ارٌق عن للتمٌٌز سوتإسّ  ،العام للمرفق التنلٌدي بالمف وم المساواة مبدأ

 ( 00، م 0204

 :عام مرفق تسٌٌر .1.1.1

الة لتسٌٌر العدٌد العمومٌة ذات الاابع ال،ناعً والتجاري فً أيلب ا حٌان الوسٌلة الفعّ  تعتبر المإسسات

علادة مباشرة بالسٌرورة اادت،ادٌة تٌجً فً دااعات مختلفة ل ا اذات الاابع ااستر ومٌةمن المرافق العم

التً تتكفل بتوفٌر  "الجزائرٌة للمٌاه" مإسّسة هذه المإسسات من أهمّ  ولعلّ  ،وأساس حركة التنمٌة الشاملة ،للبلاد

ٌتعلق بمجال الاادة والك رباع نجد مإسسة فٌما مر نفس ا   عن،ر حٌوي لكل النشااات البشرٌة واادت،ادٌة

تعتبر عنا،ر ف ً  ،سات العامة والخا،ةٌتمثل فً تنشٌا جمٌع المإسّ  احٌوٌ ولى مجااكذلك تت "سونلغاز"
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 (BOUSSOUMA, 2012, p 75) دائم و مستمرّ  تلتزم الدولة بتوفٌرها بشكلو ،ةضرورٌة للحٌاة ب،فة عامّ 

  

وكل هذه  ،لٌة المباشرة لتحنٌق ذلكذات الاابع ال،ناعً والتجاري الآالعمومٌة  اتستعتبر المإسّ 

وبالتالً فالنااعات ااستراتجٌة توكل  ،فنً على اادت،ادأالمإسسات على سبٌل المثٌل ا الح،ر لدٌ ا تؤثٌر 

  ساتمن المإسّ  ،ن لى هذا الطيلب ا حٌان أفً 

اات،اات السلكٌة  ،ره كذلك فً دااعات أخرى كالننل والموا،لاتهذا ما ٌمكن ت،وّ فً الحنٌنة، 

ه فً بعل ا حٌان ا نّ أا ٌإكد ممّ  ،فً بعل ا حٌان ٌكون ل ا علادة مع الجانب ا منً للدولةو ،واللاسلكٌة

فً الجانب  اتسالمإسّ هذه  نظرا لعدم ح،ر دور ،ٌمكن للدولة ان تتخلى عن بعل ا دوار اادت،ادٌة ل ا

وا ٌمكن  ،فً نفس الودتودد ترتبا بنااعات أخرى تكون ذات أهمٌة وانٌة وتعود بالربحٌة  ،دي فناااادت،

  العمومٌة ذات الاابع ال،ناعً والتجاري عن ارٌق المإسسات اّ طأن ٌتجسد ذلك 

 :الخاص القانون قواعد تطبٌق مجال. 1.1

فييً عييدّة  والتجيياري ال،ييناعً الاييابع ذات العمومٌيية سيياتالمإسّ علييى  الخييام النييانون دواعييد تابٌييق ظ ييرٌ

ييزة والموازنيية الخاّ،يية،  للشييكل التجيياري،مجيياات، ميين بٌن ييا خضييوع محاسييبت ا  ٌّ والنييانون والذمّيية المالٌيية المتم

كذا العلادية ميع الميرتفنٌن فيً طايار تنيدٌم خيدمات ا ساسً للمستخدمٌن الذي ٌابّق بشؤن ا ااتفادٌات الجماعٌة، و

ٌّن فييً هييذا ال،ييدد مجييالٌن  وكييذا مييع الغٌيير بالنسييبة للعلادييات ذات الاييابع التعادييدي  لتحدٌييد مجييال  سييٌٌنأساوسيينب

الربح عبر تكرٌس مبيدأ  تحنٌقٌتعلقّ المجال ا وّل باست داف ا  ،تابٌق دواعد النانون الخام على هذه المإسّسات

 ليدى الف،يل فيً عياديال النضياع طليى (، وأمّا المجيال الثيانً فٌتمثّيل فيً خضيوع ا4 0 4) نشاا ا فً المردودٌة

  (4 0 0) عام كؤ،لوالمرتفنٌن  الغٌر مع علادات ا بمناسبة تنشؤ التً زعاتانمال

 المردودٌة: . تحقٌق1.1.1

فييً طاييار  نشيياا ا خييلال ميين الفاعلٌيية تحنٌييق طلييى تسييعى الإداري الاييابع ذات العمومٌيية سيياتالمإسّ  كانييت طذا

 هيو والتجياري ال،يناعً الايابع ذات العمومٌية المإسسات زٌمٌّ  فما تحنٌق ال،الح العام وتلبٌة ريبات الجم ور،

 الشييركات بنٌيية مييع والمنافسيية السييوق ادت،يياد تخضييع ف ييً وب ييذا ،نشيياا ا فييً المردودٌيية تحنٌييق وراع السييعً

، 0241شيرٌفً، ) الخيام النيانون دواعيد تابٌيق فيً بيارزة ،يورة وهيً ،مجال ا فً الناشاة ةالخا،ّ  التجارٌة

  (03م 

ذات الايابع ال،يناعً والتجياري مثل يا مثيل وٌتمّ تكرٌس مبدأ تحنٌق المردودٌية بالنسيبة للمإسسّيات العمومٌية 

النيائمٌن با عميال التجارٌية، وبالتيالً فيإنّ العبيرة هنيا بموضيوع النشياا التجياري المتضيمّن  الخيوامّ  ا شخام

المتضيمّن  10/03( مين ا مير 0المناوات ومختل  العملٌات التجارٌة كما هو منرّر ضمن أحكام المادّة الثانٌية )

 ( 424، عدد 4310المعدّل والمتمّم )النانون التجاري،  النانون التجاري

 :والمرتفقٌن الغٌر مع نزاعاتها فً العادي للقضاء خضوعها .1.1.1
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المحياكم الإدارٌية بالف،يل  تخيتمّ  ،المعيدّل والميتمّم 22/23انون الإجيراعات المدنٌية من د 222حسب المادة 

 ، وبالتييالًارفييا فييً النييزاعفييً المنازعييات التييً تكييون فٌ ييا طحييدى المإسسييات العمومٌيية ذات الاييابع الإداري 

 سييات العمومٌيية ذات الاييابع ال،ييناعً والتجيياري ميينالمإسّ  منازعيياتالمشييرّع اسييتبعد  فييإنّ  وبمف ييوم المخالفيية،

)ٌنظيير4 دييانون الإجييراعات المدنٌيية،  كناعييدة عامّيية اكم العادٌييةاخت،ييام المحيياكم الإدارٌيية وأخضييع ا طلييى المحيي

  (04، عدد 0222

وطذا كانييت هييذه هييً الناعييدة العاميية فييً تحدٌييد اخت،ييام النضيياع العييادي بالنسييبة للمإسّسييات العمومٌيية ذات 

ٌّنن،يوم خاّ،ية ت هنياكطاّ أن الاابع ال،ناعً والتجياري،  الإداري ديد ٌمتيدّ لٌشيمل  نضياعاخت،يام ال بيؤنّ  بي

علييى سييبٌل ااسييتثناع بعييل منازعييات المإسسييات العمومٌيية ذات الاييابع ال،ييناعً والتجيياري، وٌظ يير ذلييك ميين 

المتضمن النانون التوجٌ ً للمإسسيات  40/24/4322المإرخ فً  22/24من دانون  00و 00خلال المادتٌـن 

سيات بالدولية، أو بٌن يا المنازعيات تشيمل علادية هيذه المإسّ هيذه  ؤنّ بيالعمومٌة اادت،ادٌة، ٌستخلم من الميادتٌن 

وبييٌن ا فييراد بسييبب الإخييلال بنواعييد سييٌر المرافييق العاميية، أو بنشييااات السّييلاة العاميية المتمثليية فييً التييراخٌم 

 نضياعخاضيعة فٌ يا اخت،يام ال بنيىوالإجازات والعنود التً ت،درها باسم الدولية، أميا المنازعيات ا خيرى فت

 ( 32، م 0223شٌ وب، ) العادي

ٌّز   تخضيع والميرتفنٌن منازعات ا ميع الغٌير أنّ  والتجاري ال،ناعً الاابع ذات العمومٌة المإسساتطذن ما ٌم

 هيو كميا المتعياملٌن، ميع النزاعات عند الف،ل فً بالمحاكم التجاري النسم خا،ة ،العادي لنضاعلمحاكم التابعة لل

 لامجيي فييً اادت،يادٌٌن المتعيياملٌن أو العنيياري والتسيٌٌر التردٌيية دٌييوان نشياا مجييال فييً للمكتتبيٌن بالنسييبة الحيال

  مثلا ا ولٌة بالمواد التموٌل

 :الاقتصادٌة الوطنٌة التنمٌة فً والتجاري الصناعً الطابع ذات العمومٌة ساتالمؤسّ  مساهمة .1

 وآلٌة اادت،اد فً الدولة لتدخّ  وسائل من وسٌلة التجاري و ال،ناعً الاابع ذات العمومٌة المإسسات تعتبر

 مداخٌل تح،ٌلأو يٌر مباشرة؛ تتمثل الارٌنة المباشرة فً  مباشرة ةبارٌنسواع  التنمٌة فً سٌاست ا فٌذلتن

 النااعات بٌن حركٌة طٌجاد ، بٌنما تتمثّل الارٌنة يٌر المباشرة فًااستثمار ارٌق عن كذلكو العمومٌة للخزٌنة

 التنمٌة عجلة بدفع وهذا العامة، للمرافق ومستمرة دائمة خدمة توفٌر عبر المختلفة والخدماتٌة اادت،ادٌة

  أفنٌة بارٌنة النااعات بٌن اادت،ادٌة

 ذات الاابع ال،ناعً والتجاري العمومٌة للمإسسات المباشرة المساهمة طلى قالتارّ  سٌتمّ  ا ساس هذا وعلى

  (0 0ل ذه المإسّسات ) المباشرة يٌر لمساهمةالتعرّل لثمّ  (0 4الوانٌة ) اادت،ادٌة التنمٌة فً

 :الاقتصادٌة الوطنٌة التنمٌة فً المباشرة المساهمة. 1.1

 اادت،ادٌة التنمٌة فً والتجاري ال،ناعً الاابع ذات العمومٌة ساتللمإسّ  المباشرة المساهمة تظ ر

 ،(0 4 4) للدولة مباشرة مداخٌل تحنٌقفً  ا ولى ال،ورةتتمثّل  أساسٌتٌن، ،ورتٌنعن ارٌق  الوانٌة

  (0 4 0) العمومٌة للأموال امباشر ااستثمار لتشكّ فً أنّ ا  الثانٌة ال،ورة تتمثّلو

 :للتنمٌة الاقتصادٌة الوطنٌةكمصدر مباشر  العمومٌة للخزٌنة مداخٌل تحقٌق. 1.1.1
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 وذلك ،بمداخٌل العمومٌة الخزٌنة تموٌل فً والتجاري ال،ناعً الاابع ذات العمومٌة ساتالمإسّ  تساهم

 على الإس امات هذه من ،ورة تندٌم وٌمكن الغٌر، عم تعاملات ا خلال من التجاري نشاا ا من معٌنة بنسب

  الح،ر ا المثال سبٌل

 به جاعت ما حسب العمومٌة للخزٌنة تعود التً النسبف مثلا، العناري والتسٌٌر التردٌة لدٌوان بالنسبة

شروا ننل حق الإٌجار المتعلق بالسكن العمومً الإٌجاري الذي المرسوم التنفٌذي الذي ٌحدّد  من 20 المادة

ٌّره دواوٌن التردٌة والتسٌٌر العناري وكٌفٌاته  ،ا ولى الحالة( 20) المادة فً المذكورٌن الشايلٌن باستثناع ،تس

 دوتحدّ  التنازل، ثمن أساس على حساب ا ٌتم العمومٌة للخزٌنة مالٌة يرامة دفع الإٌجار حق ننل فً ٌشترا حٌ 

 4ٌلً كما

 طٌجار حق ،احب مع م،اهرة ،لة أو درابة ،لة لدٌه الذي للشايل بالنسبة التنازل ثمن من ٪ 42 -

  (20) المادة نم فً المذكورة الحاات فً المعنً سكن

 للحاات بالنسبة السكن طٌجار حق ،احب مع م،اهرة ،لة أو درابة لدٌه لٌس الذي للشايل ٪ 02 -

  (12، عدد 0240، 40/342 التنفٌذي )المرسوم  3 و 0 المادة فً المذكورة

 ،العناري والتسٌٌر التردٌة دٌوان نشااات من معتبرة نسب أن ا أعلاه المذكورة النسب هذه على ٌلاحظ ما

 العمومٌة، للخزٌنة المعتبرة المداخٌل ههذ الدٌوان قحنّ  ماكلّ  السكن دااع وهو حٌوي بنشاا مرتباة  اوأنّ  ةخا،ّ 

 تمارس باعتبارها سةالمإسّ  هذه مال رأس استثمار خلال تبدو التً التجارٌة المداخٌل عن النظر بغل هذا

  النناة الموالٌة أكثر فً توضٌحه ٌتمّ   ما وهذا ،الربح طلى ت د  تجارٌة أعماا

 :الاقتصادٌة الوطنٌة للتنمٌة مباشر كمصدر العمومٌة الأموال استثمار .1.1.1

 اادت،اد فً الدولة لتدخّ  ارق من ارٌنة والتجاري ال،ناعً الاابع ذات العمومٌة ساتالمإسّ  عتبرت

 العامة المبادئ على المابنة الربحٌة بنواعد الإخلال دون لكن عام، مرفق تسٌٌر ل ا ٌع د ما عادة مباشرة، ب،فة

 نشاا لممارسة العمومٌة ا موال من جزع تخ،ٌم عن عبارة ف ً ،والمنافسة اادت،ادٌة بالتجارة المتعلنة

 المٌاه، الغاز، كنااع ،ساتالمإسّ  هذه على حكرا ٌكون ما عادة ااستثمار مجاات من مجال فً منظم تجاري

  الخ    البرٌد

 التجاري النانون من (0) المادة بمف وم الموضوع حسب تجارٌة أعماا تمارس النشااات هذه عبر وهً

 وتخضع ،الحٌوٌة المجاات من ذلك يٌر طلى بعمولة الوكالة أو المناولة أو الخدمات تندٌم مثل ،كما ذكرناه سابنا

 زٌمٌّ  ما لكنّ  ،مثلا البناعكمناولة  نشااه الخام النااع فٌ ا ٌمارس أن ٌمكن التً المجاات فً للمنافسة كذلك

 ،الخوامّ  علٌ ا ٌحجم دد التً المجاات على تنبل  اأنّ  هً والتجاري ال،ناعً الاابع ذات العمومٌة ساتالمإسّ 

  النشاا حٌ  من ا مد اوٌلة مجاات  ن ا نظرا

طنّ مبدأ الربحٌة كارٌنة استثمار المإسّسات العمومٌة ذات الاابع ال،ناعً والتجاري ومساهمت ا 

 دااع فً الربح تحنٌقالوانً تتجسّد من خلال عدّة مإسسات من هذا ال،ن ، كالمباشرة فً تنمٌة اادت،اد 

المتضمّن  التنفٌذي المرسوم طنشائ ا على نمّ حٌ   المثال، سبٌل على بالنسبة لمإسّسة "برٌد الجزائر" البرٌد
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 ذات وانٌةعمومٌة  سةمإسّ  "الجزائر برٌد" تسمٌة تحت تنشؤ »(4 4ا ولى ) تهجاع فً مادّ ، طنشاع برٌد الجزائر

( منه أٌضا على أنّ هذه المإسّسة مإهّلة للنٌام ببعل 1، كما نّ،ت المادّة )«     وتجاري ،ناعً اابع

النشااات ااستثمارٌة، على يرار تخاٌا البرامج ااستثمارٌة، وأخذ مساهمات فً كلّ مإسّسة وطنشاع كلّ 

ٌلة بتسٌٌر شراكة، والنٌام باادترال، وبكلّ عملٌة تجارٌة وعنارٌة و،ناعٌة ومالٌة تتّ،ل بموضوع ا والكف

 ج ة، من عام مرفق بتسٌٌر مكلفة سةمإسّ  ف ًوبالتالً   (1عدد ، 0220، 20/13 التنفٌذي المرسوم)تاوٌرها 

  (400و 404 م، ضرٌ ) الربحٌة تحنٌق طلى ت د  ثانٌة ج ة ومن

أيلبٌة المإسسات العمومٌة ذات الاابع وٌبنى المشكل الماروح ب،دد تموٌل هذه المإسّسات أنّ 

رت لدٌ ا ال،ناعً والتجاري فً تبعٌة شبه دائمة لمٌزانٌة الدولة بسبب عجزها فً تموٌل ا الذاتً، وطذا توفّ 

 سات عمومٌة ادت،ادٌةل طلى مإسّ ظرو  الدخول للسوق اادت،ادٌة مع احترام الشروا النانونٌة ٌمكن أن تتحوّ 

(E.P.E ،فحةردم الدون ب ،0242( )بوسماح،)   كما أنّ بعل المإسّسات ال،ناعٌة والتجارٌة طنّما هً تكرٌس

فً وج  ا الحنٌنً لاابع المإسسة العمومٌة الإدارٌة بحكم ممارست ما نفس النشاا الإداري عبر أسلوب احتكار 

 ،الخدمة العمومٌة، على يرار المركز الوانً للسجلّ التجاري الذي ٌمارس جملة من الم ام ذات الاابع الإداري

والمع د الوانً للملكٌة ال،ناعٌة الذي ٌمارس ،لاحٌات الدولة فٌما ٌتعلق بالملكٌة ال،ناعٌة، والمع د 

 بتنفٌذ السٌاسة الوانٌة للتنٌٌس الجزائري للتنٌٌس الذي ٌكلّ  

حسب ا ستاذ "زواٌمٌة"، فإنّ هذه الملاحظة تإدّي طلى د،ور معٌار التمٌٌز بٌن المإسسات العمومٌة و

الاابع الإداري والمإسّسات العمومٌة ذات الاابع ال،ناعً والتجاري من ج ة، كما تعتبر من ج ة أخرى ذات 

ارٌنة لإخراج بعل المإسّسات العمومٌة ذات الاابع ال،ناعً والتجاري من دائرة المإّسسات الإدارٌة 

الوظٌ  العمومً بالنسبة للتملمّ من نظام المحاسبة العمومٌة وتنظٌم ال،فنات العمومٌة وأحكام دانون 

للمستخدمٌن، نظرا لملاعمة ومرونة دواعد النانون الخام فً هذه المجاات منارنة مع دواعد النانون الخامّ 

تاوٌر ا مر الذي ٌإدّي طلى التشكٌك فً المساهمة الفعّالة لمثل هذه المإسّسات فً  ( 00-43)زواٌمٌة، م 

 ااستثمار وتنمٌة اادت،اد الوانً 

 :الوطنٌة الاقتصادٌة التنمٌة فً مباشرةال غٌر مساهمةال. 1.1

 فييً مباشييرة يٌيير بارٌنيية التنمٌيية فييً والتجيياري ال،ييناعً الاييابع ذات العمومٌيية سيياتالمإسّ  مسيياهمة قتحنّيي

عجلية  عوٌسيرّ  لٌفعّي مميا الخيدمات، وتنيدٌم التشيغٌل مجياات خا،ية ،مختلفية مجياات عبير التنمٌية عجلة حركٌة

 تجياري ك يد  والربحٌية ،العام المرفق مبادئ من كمبدأ الفاعلٌة تحنٌق ؛مزدوجة اأهداف تحنق بذلك وهً التنمٌة،

وبالتالً سو  ٌتمّ التعرّل طلى است دا  هذه المإسّسات ب،فة يٌير مباشيرة عبير اعتبارهيا وسيٌلة لتيوفٌر   بحت

، وسيٌتمّ هنيا أخيذ ادت،يادٌة حركٌة لتوفٌر آلٌة(، ثمّ التارّق طلى مساهمت ا يٌر المباشرة ك0 0 4منا،ب الشغل )

 ( 0 0 0) على ذلك ؤنموذجك ""برٌد الجزائرمإسّسة 

 :الشغل مناصب لتوفٌر وسٌلةالمساهمة غٌر المباشرة ك .1.1.1

 التسييٌٌر ى م ييامولّ تييت طاييارات طلييى تحتيياج العمومٌيية ذات الاييابع ال،ييناعً والتجيياري المإسسييات أنّ  اشييكّ 

وم بادتنائ يا تني طنتياج وسيائل طليى تحتياج  كما ااستثمارٌة، نشاا ا مختل  لتنفٌذ بشري اادمطلى  وكذلك ،والإدارة

     الخ  وا شغال الننل ووسائل والآات اتكالمعدّ  ة،اادت،ادٌ السوق من
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 بارٌنيةسياهم ٌجعل ا تا سٌما عبر التوفٌر المباشر لمنا،ب الشغل طنّ لجوع هذه المإسّسات طلى هذه الوسائل 

 عليى تنيدٌم وٌمكين ،الوانٌية علادت يا بحكيم أخيرى سياتومإسّ  دااعيات نشيااات وتشيغٌل تفعٌلفً  مباشرة يٌر

 بشيري ايادم طليى تحتياج ف ً ،السكن دااع فً تنشا سةكمإسّ  العناري والتسٌٌر التردٌة دٌوان نشاا المثال سبٌل

 ،سيةالمإسّ  هيذه مشيارٌع بتنفٌيذ علادية ليه ميا وكيل والننيل البناع، مجال فً العمال من أكبر وعدد الإدارة فً هائل

دااعات أخرى، فإنّ ذلك ٌساهم أٌضا بارٌنة يٌر مباشيرة فيً تنشيٌا الحركية اادت،يادٌة  تشغٌل طلى الإضافةوب

 تنفٌيذ تحنٌيق ال،يالح العيام عبير ؛ بحٌي  تسيعى مين ج ية طليىمزدوجيا هيدفا قتحنّي أٌضيا بذلك ف ً الوانٌة ككلّ،

مين   ياأنّ  كميا ،اادت،ادٌة لحركةممّا ٌدعم ا للعمال رواتب ودفع ،شغل منا،ب وخلق ،للدولة اجتماعٌةا السٌاسة

  الخام النانون أشخام من شخم كؤيّ  الربح أهدا تجارٌة تسعى لتحنٌق  سةمإسّ تعتبر  ج ة أخرى

 :"برٌد الجزائر أنموذجا" اقتصادٌة حركٌة لتوفٌر آلٌةالمساهمة غٌر المباشرة ك .1.1.1

 تليك ةخاّ،ي ،اادت،يادٌة الحركية لتنشٌا أساسٌة آلٌة والتجاري ال،ناعً الاابع ذات ساتالمإسّ  بعل لتشكّ 

 نشياا ا عتبيرٌ والتيً البرٌدٌية، الخيدمات مجيالذكير  الح،ير ا المثال سبٌل على وٌمكن مالٌة، خدمات تندم التً

 برٌيد" سيةفمإسّ  الخيوام، بيٌن الحا،لة الم،رفٌة العملٌات وكذا ،ٌةلالما العملٌات بكل وٌرتبا ،وانً امتداد وذ

 نّ إفي ،العيام المرفيق مبيادئ مين كمبيدأ ةمسيتمرّ  بارٌنية عمومٌية خدمية موٌنيدّ  احتكياري نشياا ا نّ أ ريم "الجزائر

المنشيؤة  "الجزائر برٌد" سةبمإسّ  وثٌنا ارتبااا مرتباة نٌنفالمرت من واسعة فئة تشتمل التً اادت،ادٌة النشااات

 ( 400و 404م ،رٌ )ض سال  الذكر 20/13 التنفٌذي المرسوم بموجب

تحنٌيق التنمٌية اادت،ييادٌة الوانٌية عبير نشيياا ا ا فيً دورا هامّييب يذا ال،يدد  "برٌيد الجزائيير"وتلعيب مإسسية 

ٌّز والمتنوّع، فحسب المواد ) مين النيانون  03بالإضافة طلى الميادة  ( وما بعدها من المرسوم أعلاه1التجاري المتم

، ف ييً تتييولىّ م ييام الخدميية 0242لسيينة  لنواعييد العاميية المتعلنيية بالبرٌييد واات،يياات الإلكترونٌييةاد الييذي ٌحييدّ 

لتايوٌر الخيدمات  فيً كاميل التيراب اليوانً العمومٌة من ج ية، كميا تكليّ  بم يام ضيمان تنفٌيذ السٌاسية الوانٌية

الخيدمات النندٌية  –الحسيابات الجارٌية  –)عبير المكاتيب والخيدمات المالٌية البرٌدٌية  )الرسائل والايرود( البرٌدٌة

الباادة الذهبٌة(، وكيذا مين خيلال التكفّيل بنشيااات تسيٌٌر ا داعات وتجدٌيد المنشيآت ا ساسيٌة المتّ،يلة ب المتعلنّة

فيً مجيال خدمية البرٌيد داخلٌيا ودولٌيا، وتسيٌٌر  بذلك وتاوٌرها، واستغلال النشااات الخاضعة لنظام التخ،ٌم

، كميا ٌمكن يا أٌضيا طنجياز ب،يفة يٌير مباشيرة  يّ دراسية تننٌية خدمة التوفٌر من خلال ،ندوق التوفٌر البرٌيدي

وتكنولوجٌة وادت،ادٌة ل ا علادة بنشاا ا، وتاوٌر كلّ أشيكال مسياعدة الزبيائن والمسياهمة عين ارٌيق أي شيكل 

  (01عدد  ،0242 ،42/21نانون ال)ٌنظر أٌضا4  (1، عدد 20/13 التنفٌذي المرسوم) من أشكال الشراكة

وفضلا عن تندٌم الخدمات البرٌدٌية والمالٌية للخيوام، فمإسّسية "برٌيد الجزائير" مإهّلية أٌضيا لتنيدٌم خيدمات 

ييزة لفائييدة الم نٌييٌن والمإسّسييات، تتمثّييل هييذه الخييدمات فييً خييدمات مالٌيية برٌدٌيية ونندٌيية  ٌّ )فييتح حسيياب جيياري متم

 برٌدي، دفع متعدّد، ادتااع آلً مع المسح، سيحب أميوال، دفيع عبير الخياّ واليدفع االكترونيً(، وخيدمات برٌدٌية

)طٌداع برٌدي، كيراع آات التخليٌم، جميع البرٌيد مين منيرّ المإسّسية المعنٌية، برٌيد هجيٌن، حفيظ البرٌيد، اوابيع 

تح،يٌل دٌمية الفيواتٌر، توزٌيع خيدمات اليدفع لمتعاميل ال يات  ) ، وخيدمات جوارٌيةبرٌدٌة، برٌد سيرٌع،     اليخ(

عين ارٌيق ال يات  الننيال الموجّ ة للتجّار  "PAY، وخدمة برٌد "(الننال موبٌلٌس، بٌع منتجات متنوعة،     الخ 

  (https://bit.ly/3VOhl2p، 0201برٌد الجزائر، ) عبر تننٌة رمز الإجابة السرٌع

https://bit.ly/3VOhl2p
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تحنٌيق حركٌية ادت،يادٌة عبير ال،يٌغة المالٌية اائتمانٌية بوالعملٌيات المالٌية والبرٌدٌية هذه الخدمات كلّ  تسمح

التسيوٌق االكترونيً لخيدمات ومنتجيات هيذه  بٌن يا ميثلا ، مينوالعملٌيات الخيدماتهيذه المكرّسة بواساة مختلي  

 ا نترنت الفئة من المتعاملٌن عبر شبكة 

اليذي ٌعيدّ عياملا  هيدا  الشيمول الميالًأتحنٌيق وبالتالً فمإسّسة "برٌد الجزائير" تسياهم ب،يورة مباشيرة فيً 

بحٌي  ٌمكين للجم يور  وذلك عبر تندٌم خدمات مالٌة وبرٌدٌة مختلفية، أساسٌا فً تحنٌق أهدا  التنمٌة المستدامة،

معياملات عبير   متاً احتٌاجٌة مفٌدة وبؤسعار معنولة تلبّ منتجات وخدمات مالطلى و،ول من ا فراد والشركات ال

ٌيتم تنيدٌم ا عليى نحيو مسيإول  بحٌي  أخيرى،خيدمات ودرول وخار وتس ٌلات ائتمانٌة ادّ ومنتجات ومدفوعات 

ٌسّ ل أمور الحٌياة الٌومٌية، وٌسياعد ا سير والشيركات عليى التخايٌا لكيل شيًع مين ا هيدا    وهذا ما ومستدام

ح أن ٌسيتخدم النياس عية  وبو،يف م أ،يحاب حسيابات، مين الميرجّ طلى حياات الايوارئ يٌير المتودّ اوٌلة ا جل 

وطدارة بعل المجياات خدمات مالٌة أخرى، مثل اائتمان والتؤمٌن، لبدع وتوسٌع النشاا التجاري وااستثمار فً 

)مجموعيية البنييك  كل عييامن نوعٌيية حٌييات م بشييلتغلييب علييى ال،ييدمات المالٌيية، وهييو مييا ٌمكيين أن ٌحسّييلالمخيياار 

  (https://bit.ly/3VOXAYK، 0200الدولً، 

ن عييدد عملٌييات الييدفع االكترونييً عبيير ح،ييائٌات تبييٌّ مجموعيية ميين الإ فييً ا سييفلن الجييدول البٌييانً و ٌبييٌّ 

  وكذا عدد البااديات االكترونٌية ،لٌة للننود والفضاعاتالحسابات البرٌدٌة المختلفة فً مكاتب البرٌد والشبابٌك الآ

ن اانتشييار الواسييع للخييدمات البرٌدٌيية المتعلنيية بالعملٌييات المالٌيية التييً تحنييق نفييس و باسييتنراع هييذا الجييدول ٌتبييٌّ 

4 وزارة البرٌييد أدنيياه (4نظيير الجييدول ))ٌ لٌييه أعييلاهطار شييلٌ ييا مف ييوم الشييمول المييالً المطالتييً ٌ،ييبو  ا هييدا 

  (https://bit.ly/4akEoqf، 0201والموا،لات السلكٌة واللاسلكٌة، 

 :خاتمة

المإسّسييات العمومٌيية ذات الاييابع كخلا،يية ل ييذا الموضييوع وطجابيية عيين طشييكالٌة الدراسيية، ٌمكيين النييول بييؤنّ 

ال،ناعً والتجاري هيً أشيخام معنوٌية عامية تخضيع لنواعيد دانونٌية ذات ابٌعية مختلاية بيٌن دواعيد النيانون 

، ويٌير مباشيرالعام ودواعد النانون الخام، وهً تعتبر وسٌلة لتدخّل الدولة فً النشاا اادت،ادي بشكل مباشير 

، مميا ٌسيتنتج معيه أنّ النواعيد المزدوجية للنيانون نمٌة اادت،ادٌة الوانٌية بجيدارةممّا ٌجعل ا أداة للمساهمة فً الت

العيام والخييام سياهمت بشييكل مباشير فييً المسياهمة الفعاليية ل يذه المإسّسييات فيً تحنٌييق تنمٌية اادت،يياد الييوانً 

ة اادت،يادٌة ذات وتنفٌذ السٌاسة العمومٌة للدولية كشيرٌك ادت،يادي فعّيال، اسيٌما فيً مجياات المرافيق العمومٌي

البعييد ااسييتراتٌجً، مييع الييتحفّظ علييى بعييل المإسّسييات كشييكل اسييتثنائً التييً تكيياد أن تكييون مجييرّد مإسسييات 

  عمومٌة طدارٌة بفعل احتكارها للخدمة العمومٌة الإدارٌة فً ،ورة شرٌك ادت،ادي

 وبالتالً ٌمكن تسجٌل أهمّ النتائج فٌما ٌل4ً

ٌّاتيه تخضع المإسّسيات العمومٌية ذ  4 ات الايابع ال،يناعً والتجياري طليى نظيام ديانونً هجيٌن، ٌحميل فيً ا

جملة من دواعد النانون العام ا سٌما فً علادت يا ميع الدولية مين أجيل ميدّ ٌيد اليدعم ل يذه المإسّسيات عنيد الحاجية 

 وفً المنابل بسا الردابة على سٌرها وفق دواعد النجاعة من أجل ضمان أهدا  المرفق العمومً 
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 السيلاات و،ياٌة طليى فيً الخضيوعأهمّ مجياات تابٌيق دواعيد النيانون العيام عليى هيذه المإسّسيات تتمثّل   0

 الإداري النضياع اخت،يام الخضيوعو بالتعٌٌنيات والتسيٌٌر، ٌتعليق فٌميا اادارٌية النيرارات استعمالو العمومٌة

 تسييٌٌرأداع م ييام العاميية و الم،ييلحة تحنٌييقو ،العييام المرفييق اسييتمرارٌة علييى والمحافظيية المنازعييات، بعييل فييً

اسيت داف ا تحنٌيق اليربح عبير تكيرٌس  الخيامّ فيً تتمثّل أهمّ مجاات تابٌيق دواعيد النيانون  بٌنما عمومً مرفق

 علادات يا بمناسبة تنشؤ التً المنازعات لدى الف،ل فً العادي النضاع طلى خضوع او ،نشاا ا فً مبدأ المردودٌة

، طضافة طلى معاٌٌر المحاسبة التجارٌة ونظام تشغٌل المسيتخدمٌن ونظيام التموٌيل عام كؤ،لوالمرتفنٌن  الغٌر مع

، طاّ أنّ هيذا ا خٌير أ،يبح نسيبٌا فيً بعيل هيذه المإسّسيات بفعيل اليدعم المسيتمر لمٌزانٌت يا مين اير  التجاري

 الدولة، ممّا ٌإثّر سلبا على استنلالٌت ا وأداع نشاا ا ب،ورة فعّالة وحرّة 

تساهم هذه المإسّسات فيً تنمٌية اادت،ياد اليوانً طمّيا بشيكل مباشير، وذليك عبير تحنٌيق ميداخٌل للخزٌنية   3

العمومٌة واستثمار ا موال العمومٌة، وطمّا بشكل يٌر مباشر، وذليك عبير تيوفٌر منا،يب الشيغل وبعي  الحركٌية 

ومإسّسيية "سييونلغاز" ٌييد الجزائيير" اادت،ييادٌة داخييل الييبلاد، وٌتجسّييد ذلييك عبيير أيلييب المإسّسييات كمإسّسيية "بر

لتردٌيية والتسييٌٌر العنيياري، طاّ أنّ هييذه الملاحظيية يٌيير مالنيية، فنييد لييوحظ أنّ هنيياك بعييل المإسّسييات اودٌييوان 

العمومٌة ذات الاابع ال،ناعً والتجاري التيً تعتبير فيً الواديع مجيرّد مإسّسيات لتنفٌيذ السٌاسية الإدارٌية للدولية 

اادت،ييادٌة البحتيية، ممّييا ٌجعل ييا مإسّسييات طدارٌيية مننّعيية أكثيير من ييا مإسّسييات ،ييناعٌة بعٌييدا عيين تحنٌييق الم ييام 

 وتجارٌة، على يرار المركز الوانً للسجلّ التجاري والمع د الوانً للملكٌة ال،ناعٌة 

دي،   ٌساهم النظام النانونً ل ذه المإسّسات طلى درجة كبٌرة فً السماح للدولة بالتيدخّل فيً النشياا اادت،يا1

ٌحنّق هذا ال،ن  من المإسّسات هدفا مزدوجا؛ ف ً من ج ة تحنّق عن،ر الفاعلٌة كم مّة منواية بالدولية بحٌ  

ج ية ثانٌية ودائيم، ومين  أو طحدى المإسّسات التابعة ل ا، بحٌ  ٌتمثّل ذلك فً توفٌر خدمة عمومٌية بشيكل مسيتمرّ 

  خدمات ومنتجات حسب النااع اادت،ادي عبر است دا  الربح بواساة تندٌم تسعى لتحنٌق المردودٌة

 

 :قائمة المراجع

 النصوص القانونٌة:توثٌق  –أولا

الميييإرّخ فيييً  02/110دسيييتور الجم ورٌييية الجزائرٌييية الدٌمنرااٌييية الشيييعبٌة، منشيييور بموجيييب المرسيييوم الرئاسيييً  -

فيً الجرٌيدة الرسيمٌة  0202المتعلقّ بإ،دار التعدٌل الدستوري الم،ادق علٌه فيً اسيتفتاع أوّل نيوفمبر  32/40/0202

  20ر، عدد  ج  للجم ورٌة الجزائرٌة الدٌمنرااٌة الشعبٌة

  424المتضمّن النانون التجاري، المعدّل والمتمّم  ج ر، عدد  00/23/4310المإرّخ فً  10/03ا مر  -

  ج ر، عيدد المتضيمن النيانون التيوجٌ ً للمإسّسيات العمومٌية اادت،يادٌة 40/24/4322المإرخ فً  22/24النانون  -

0  

المتضمّن دانون الإجراعات المدنٌة والإدارٌة، المعدّل والميتمّم  ج ر، عيدد  00/20/0222المإرّخ فً  22/23النانون  -

04  
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  ج ر، عيدد لنواعد العامة المتعلنة بالبرٌد واات،اات الإلكترونٌةلد حدّ الم 42/20/0242المإرخ فً  42/21نانون ال -

01  

المتضيمّن تغٌٌير الابٌعية النانونٌية للنيوانٌن ا ساسيٌة ليدواوٌن  40/20/4334 فيً المإرخ 34/411 التنفٌذي المرسوم -

  00التردٌة والتسٌٌر العناري وتحدٌد كٌفٌات تنظٌم ا وعمل ا  ج ر، عدد 

  1المتضمّن طنشاع برٌد الجزائر  ج ر، عدد  41/24/0220المإرّخ فً  20/13 التنفٌذي المرسوم -

المحييدد شييروا ننييل حييق الإٌجييار المتعلييق بالسييكن العمييومً  32/44/0240 فييً المييإرخ 40/342التنفٌييذي  المرسييوم -

ٌّره دواوٌن التردٌة والتسٌٌر العناري وكٌفٌاته، المعدّل وا   12لمتمّم  ج ر، عدد الإٌجاري الذي تس

 والمحاضرات: توثٌق الكتب –ثانٌا

 باللغة العربٌة: -أ

سييات العمومٌيية، دروس ملنيياة علييى البيية ماجسييتٌر الدوليية محاضييرات فييً المإسّ  ( 0242  )محمييد أمييٌن ،بوسييماح -

  كلٌة الحنوق 4بن عكنون - 4جامعة الجزائر ، (سنة أولى) 0242-0223دفعة ل سات العمومٌةوالمإسّ 

  دار بلنٌس 4الجزائر ،دار البٌضاع ،التاجر – المحل –عمال التجارٌة ا  ( 0241  )نسرٌن ،شرٌفً -

ٌيوان د الجزائير4 ، نظرٌية ااخت،يام،الثيانًالمبيادئ العامية للمنازعيات الإدارٌية، الجيزع  ( 0223  )مسعود ،شٌ وب -

  بعة الخامسةاال، المابوعات الجامعٌة

 بلنٌس  دار 4الجزائر البٌضاع، دار الجدٌدة، والتحوات العام المرفق تسٌٌر(  0242  )نادٌة ،ضرٌ  -

جامعيية زٌييان عييام،  لٌسييانس دييانون ثالثيية سيينة اادت،ييادي، العييام النييانون منٌيياس محاضييرات ( 0204  )كمييال ،مٌ ييوبً -

  كلٌة الحنوق والعلوم السٌاسٌة 4الجلفة –عاشور 

 باللغة الأجنبٌة: -ب

- BOUSSOUMAH, Mohamed. (2012). L’établissement public, Alger : O.P.U. 

- MAHIOU, Ahmed. (1976). Cours d’institutions administratives, Alger : O.P.U. 

 :المذكراتتوثٌق  –ثالثا

مرفييق عييام، مييذكرة ماجسييتٌر فييً النييانون، تخّ،ييم الدوليية والمإسسييات  -للمٌيياه  الجزائرٌيية ( 0223  )نييوال ،بوهييالً -

 كلٌة الحنوق 4 4جامعة الجزائر العمومٌة، 

 :توثٌق الدورٌات والملتقٌات – رابعا

، المركز النانونً للمإسسة العمومٌة ذات الاابع ال،ناعً والتجاري، المجلةّ ا كادٌمٌة للبح  (0200) رشٌد ،زواٌمٌة -

  32-3، م م 20، العدد 43النانونً، المجلدّ 
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 توثٌق المواقع الالكترونٌة –خامسا

 سا  https://bit.ly/3VOhl2p، 20/21/0201 ،1:19، 0201، سات ة للم نٌٌن وللمإسّ خدمات موجّ برٌد الجزائر،  -

 سا  https://bit.ly/3VOXAYK، 20/21/0201، 1:31، 03/23/0200 ،الشمول المالًمجموعة البنك الدولً،  -

 ،0201علنييييييية بناييييييياع البرٌيييييييد، متأرديييييييام ومإشّيييييييرات  ،وزارة البرٌيييييييد والموا،يييييييلات السيييييييلكٌة واللاسيييييييلكٌة -

https://bit.ly/4akEoqf ،20/21/0201 ،1:55  سا 

 

  ملاحق:

 0201و 0203أهم ا ردام والمإشّرات المتعلنة بنااع البرٌد لسنتً  (:11)الجدول 

نوع 

 الإحصاء

عدد مكاتب 

 البرٌد

عدد الشبابٌك 

 الالٌة للنقود

عدد فضاءات 

 متعدّدة الخدمات

عدد الحسابات 

 البرٌدٌة الجارٌة

C.C.P 

عدد البطاقات 

 النقدٌة الذهبٌة

عملٌات  عدد

 الدفع

 ملٌون 00 ملٌون 22 40 ملٌون 00 02 00 333 4 022 1 الرقم

 0203 0201-20 0201-20 0203 0203 0201-20 التارٌخ

 واللاسلكٌة السلكٌة والموا،لات البرٌد وزارة المصدر:     

 

https://bit.ly/3VOhl2p
https://bit.ly/3VOXAYK
https://bit.ly/4akEoqf
https://bit.ly/4akEoqf

