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  السحب الجزئي للقرارات الإدارية
  "دراسة مقارنة"

  د. إسلام محمود مهران
  ملخص البحث:

 ʛوفتʛوماني الʺعʛأ الʙʰʺئي إلى الʜʳال ʖʴʶة الʛؔف ʙتUtile per inutile non 

viviatur،  ʧم ʙيʙأ العʙʰʺا الʚه ʧع عʛتف ʙفق ،ʙʽالʺف ʛʽه غʙʶفǽ لا ʙʽأن الʺف ȑأ
الأفؔار والȄʛʤʻات الʱي تʱʶهʙف الʴفاȍ على الʛʸʱفات القانʨنॽة والعʺل على اسʱقʛارها 

 ʠعǼ بʨʷǽ ماʙʻاع عʢʱʶʺر الʙأو ق ʟقʻلان، أو الʢॼاب الॼأس ʧا مॼًʰائها سʜأج
.ʖائʨʷه الʚه ʧه مʻم ʦا سلʺॽɾ ا لآثاره ًr ʱʻا م ًɹ ॽʴف صʛʸʱح الॼʸॽɾ ،الإلغاء  

ʚ أن بʙأ اهʱʺام فقه القانʨن العام بȄʛʤʻة الǼ ʖʴʶالʴʱلʽل والʱأصʽل في مʢلع ʻوم
حॽانًا، القʛن العʧȄʛʷ؛ ؗان تعʛضه للʖʴʶ الʜʳئي ȞʷǼل عʛضي، ȃʨʷǽه الʛؔʱار أ

والاقʱʹاب في أحايʛʽʲؗ ʧʽة، إذ انʛʸف الفقه إلى تʻاول هʚه الفʛؔة ʨʸؗرة مʧ صʨر 
 ʧها مʛʽغ ʧʽȃها وʻʽق بʛها وآثارها، والفʙاعʨق ʘʴǼ امها، أوȞض لأحʛعʱدون ال ʖʴʶال

  الʛʸʱفات قانʨنॽة.
مʧ هʻا تʤهʛ إشȞالॽة هʚا الǼ ʘʴॼالʛʤʻ إلى ماॽʂة وأهʺॽة الʖʴʶ الʜʳئي ʨؗنه 

ʛʸفات الإدارة القانʨنॽة الʱي تʱʶهʙف مʻها إزالة عʛʸʻ مʧ عʻاصʛ القʛار الإدارȑ مʧ ت
أو Ǽعʠ آثاره في الʺاضي والʺʱʶقʰل، دون أن تʱʶغʛق أساسه وجʨهʛه، فॼʽقى الʜʳء 
 ʖʴʶة الॽل آلʨاؤل حʶʱر الʨʲي ʦث ʧا لآثاره، وم ًr ʱʻا م ًɹ ॽʴص ʖʴʶقه الʛغʱʶǽ ʦل ȑʚال

ʽداته وما هي القʙʴئي ومʜʳلة الʯه أسʚة؟ وما هي آثارها؟ ؗل هॽه العʺلʚه Ȍॽʴي تʱد الʨ
تॼʱادر إلى الʚهʧ عʘʴǼ ʙʻ هʚا الʺʨضʨع؛ وتʱʶهʙف هʚه الʙراسة الإجاǼة عʻها في 
ضʨء ما شʙʽ القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي والʺȑʛʸ والʶعʨدȑ مʧ مʨʤʻمة قانʨنॽة جʙيʛة 

ا قʙر الʳهʙ، لʱقʦǽʙ تʨʸر Ǽالʘʴॼ والʟॽʴʺʱ لʳʱلʱʽها وجʺع شʱاتها وأعʺال الʛأȑ فʽه
مʦȞʴ عʧ الʖʴʶ الʜʳئي ʨؗسʽلة قانʨنॽة لʢʱهʛʽ القʛار مʧ شʨائॼه حفاʣًا على أساسه 
وتॽʁʴقًا لاسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة ॽɾʺا صح مʻه، وهʚا ما ǽعʝȞ وجه تʺʜʽ هʚه الʙراسة 

  ومʻاȋ الʙʳة فʽها.
 - نȄʛʤة الʖʴʶ -ئيالإنهاء الʜʳ  -الʖʴʶ الʜʳئي للقʛار الإدارȑ  كلʸات دالة:

  نهاǽة القʛار الإدارǼ ȑعʺل الإدارة.
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  ةمقدم
الĺ ʙʺʴ الʦȄʛؔ الʺʖʽʳ لؔل سائل، نʙʺʴه تॼارك وتعالى، ونʱʶعʻʽه على الʸعاب 
والʺʷاق، وأشهʙ أن مʙًʺʴا عʙʰه ورسʨله وخʛʽته مʧ خلقه، أعʢُيَ مʳامع الؔلʦ فʺا أخʢأ 

ʻمʕʺاده الॼɺ ه نعʺة الله علىǼ ʗʺوت ،ʛʽʰعʱاؤه ورسله الॽʰه وأنʱؔلى الله وملائʸف ،ʧʽ
ا ʛًʽʲؗا.  ً̋ ॽلʶت ʦه وسلॽاده علॼɺ ʧن مʨʴالʸوال  
:ʗعǺ أما  

  أهمية الموضوع وأسباب اختياره:
 ʛʺع ʛʹل حʨقǽ غفلة ʧب ʙȄʨس ʗالأعلى أنه قال: سʺع ʙʰع ʧب ʦॽʂاʛإب ʧع ȑرو

في الȄʜʳة الʺʱʽة  بʧ الʢʵاب واجʱʺع إلॽه عʺاله فقال: ǽا هʕلاء إنه بلغʻي أنʦؔ تأخʚون 
والʛȄʜʻʵ والʛʺʵ فقال Ǽلال أجل إنهǽ ʦفعلʨن ذلʥ فقال: فلا تفعلʨا؛ ولʧؔ وَلʨَ أَرȃَْابَهَا 

ʦهʻم ʧʺʲوا الʚخ ʦعها، ثॽ١(ب(.  
هʚا الأثʙʱʶǽُ ʛل مʻه على أن الʵلॽفة عʺʛ رضي الله عʻه لʦ يʨافȘ عʺاله جʜئॽًا  

لʛʺʵ والʺʱʽة والʛȄʜʻʵ لأنها مʛʴمة ॽɾʺا أصʙروه مʧ قʛارات، وذلǼ ʥأخʚ الȄʜʳة مʧ ا
بʟʻ الʱؔاب، ولʻؔه أمʛهǼ ʦأن ǽأخʚوا الȄʜʳة مʧ أثʺانها، لا مʧ عʻʽها، أȑ أن يॼقى 
حʦȞ الȄʜʳة ثابɦًا لʧؔ في أثʺانها، ولقʙ سȘʰ رضي الله عʻه بهʚا الʛʸʱف الفقه القانʨني 

سʽʰل مʺارسʱها والȘʰʢǽ ȑʚ على الʛʸʱفات القانʨنॽة الʱي تʚʵʱها الإدارة وهي في 
أȑ أن  )٢(«Utile per inutile non viviatur»لʷʻاʡها الʺʙʰأ الʛوماني الʺعʛوف 

الʺفʙʽ لا ǽفʙʶه غʛʽ الʺفʙʽ، وقʙ تفʛع عʧ هʚا الʺʙʰأ العʙيʙ مʧ الأفؔار والȄʛʤʻات 
القانʨنॽة الʱي تʱʶهʙف الʴفاȍ على الʛʸʱفات القانʨنॽة والعʺل على اسʱقʛارها قʙر 

ʙʻاع عʢʱʶʺأو الإلغاء، ال ʟقʻلان أو الʢॼاب الॼأس ʧا مॼًʰائها سʜأج ʠعǼ بʨʷǽ ما
.ʖائʨʷه الʚه ʧه مʻم ʦا سلʺॽɾ ا لآثاره ًr ʱʻا م ًɹ ॽʴف صʛʸʱح الॼʸॽɾ  

                                                 
هـ)، الʛʵاج، تʴقʡ Șʽه عʙʰ الʛؤوف وسعʙ ١٨٢أبʨ يʨسف ǽعقʨب بʧ إبʛاʦॽʂ الأنʸارȑ (الʺʨʱفى  (١)

. وانʛʤ في الاسʙʱلال Ǽالأثʛ الʛجعي لهʚا الʛʸʱف، د. ١٣٩حʧʶ، الʺॼʱȞة الأزهȄʛة للʛʱاث، ص
 ،ȑرʨʱسʙوال ȑالإدار ʧجعي في القʹاءيʛال ʛي، الأثʶȄʛʱʻʶال ʙʺة،أحॽȃʛهʹة العʻ٢٠١١ دار ال ،

 .٥٥٩ص
(2) Vassilis Papadimitriou: L'annulation partielle des actes administratifs 

unilatéraux par le juge d'excès de pouvoir, Université de Paris 1 Panthéon- 
Sorbonne- DEA droit public interne 1991, p1. 
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وتॽʰʢقًا لهʚا الʺʙʰأ على أعʺال الإدارة القانʨنॽة سʨاء أكانʗ عقʨدًا أو قʛارات إدارȄة، 
دارȑ، والʖʴʶ الʜʳئي أو الإنهاء أو ʣهʛ ما ǽعʛف Ǽالʢॼلان الʜʳئي في مʳال العقʙ الإ

الإلغاء الʜʳئي للقʛارات الإدارȄة، وقʙ لقʗʽ هʚه الأفؔار حʤها مʧ الʙراسة Ǽاسʻʲʱاء 
 ʧة مȄارات الإدارʛالق ʖʴة سȄʛʤʻة الفقه لॽʢتغ ʦغʛة، فȄارات الإدارʛئي للقʜʳال ʖʴʶال

قʱʹاب إذ لʦ يʳʱاوز مʱʵلف جʨانʰها، إلا إن الʖʴʶ الʜʳئي تʦ تʻاوله ȄʛʢǼقة شʙيʙة الا
عʛض الفقه له تʛديʙ وتʛؔار لفقه نهاǽة القʛن الʺاضي، وانʛʸفʗ العʻاǽة إلى أحȞام 
 ʛʽʷǽ أن ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʧالها، بل وغاب عʨاتها وأحॽئʜʳǼ Șعلʱا يʺॽɾ ʖʴʶة الȄʛʤن
إلॽه في مʱʵلف الأنʤʺة الإدارȄة، ʵǼلاف الʺʛʷع الفʛنʶي الȑʚ نʦʤ الʖʴʶ حʙيً̡ا في 

علاقة الإدارة Ǽالʺʱعاملʧʽ معها، إلا إن إمʶاك الفقه أو القانʨن عʧ تفʽʸل أحȞام  قانʨن 
 ȑالقʹاء الإدار ʙʽش ʙاولها، فقʻل دون تʨʴǽ ة لاȄارات الإدارʛئي للقʜʳال ʖʴʶال
الʺȑʛʸ والʺقارن مʨʤʻمة قانʨنॽة في الʖʴʶ الʜʳئي جʙيʛة Ǽالʘʴॼ والʟॽʴʺʱ لʳʱلʱʽها 

 ȑأʛاتها وأعʺال الʱوجʺع ش ʧر مʚʴة والʢॽʴار الॼʱفي الاع ʚمع الأخ ،ʙهʳر الʙها قʽف
تʛديʙ أحȞام نȄʛʤة الʖʴʶ الʱي أرسى الفقه دعائʺها، وȂنʺا سʱقʛʸʱ الʙراسة على 
 ʦǽʙدة هي تقʨʸة مقǽقًا لغاॽʁʴام تȞأح ʧه مǼ Ȍॼتʛئي وما يʜʳال ʖʴʶة الॽصʨʸخ

ʧ شʨائॼه حفاʣًا على تʨʸر مʦȞʴ عʧ الʖʴʶ الʜʳئي ʨؗسʽلة قانʨنॽة لʢʱهʛʽ القʛار م
أساسه وتॽʁʴقًا لاسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة ॽɾʺا صح مʻه، وهʚا ما ǽعʝȞ وجه تʺʜʽ هʚه 

  الʙراسة ومʻاȋ الʙʳة فʽها.
  مشكلة البحث:

لʺا ؗان مʧ الʺʱʶقʛ علॽه أن سʖʴ القʛار الإدارȑ قʨȞǽ ʙن ؗلॽًا شاملاً لॽʺʳع 
ان مʧ آثار ذلʥ أن يॼقى مȄʨʱʴاته وآثاره، وقʨȞǽ ʙن جʜئॽًا مقʨʸرًا عل ى Ǽعʹها، وؗ

 ʖʴʶة الॽل آلʨاؤل حʶʱر الʨʲʽا لآثاره، ف ًr ʱʻا م ًɹ ॽʴص ʖʴʶقه الʛغʱʶǽ ʦل ȑʚء الʜʳال
الʜʳئي ومʙʴداته؟ والقʨʽد الʱي تȌॽʴ هʚه العʺلॽة؟ وما تʛتॼه مʧ آثار مʹʺʻة في 

ǽ ʙه عʺا قʜʽʽʺئي وتʜʳال ʖʴʶة الॽʂان ماॽب ʧم ʥذل ʧع عʛفʱه، وما يʜائ ʱʵلǼ Ȍه مʧ رؗ
تʛʸفات قانʨنॽة أخȐʛ، ؗل هʚه أسʯلة تॼʱادر إلى الʚهʧ عʘʴǼ ʙʻ هʚا الʺʨضʨع؛ غاǽة 

  الʘʴॼ الʨقʨف علʽها، وأعʺال الʛأȑ للإجاǼة عʻها تॽʁʴقًا لأهʙافه.
  أهداف البحث: 

  يهʗف هʘا الʖʲॺ لʮلʦغ عʗة غاǻات جʦهȂʙة تʢهʙ أهʯʻʸه، مʹها:
  اراتʛئي للقʜʳال ʖʴʶة الॽʂما ʙيʙʴني.تʨة وأساسه القانȄالإدار 
  .اخل معهʙʱت ʙي قʱة الॽنʨفات القانʛʸʱال ʧه عʜʽʽʺʱئي بʜʳال ʖʴʶة الॽاز ذاتʛإب 
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 .هʜائ  تʨضॽح ॽɿॽؗة إجʛاء الʖʴʶ الʜʳئي وآثاره مʧ خلال بॽان قʨʽده ورؗ
 .داتهʙʴم ʦئي ودور القʹاء في رسʜʳال ʖʴʶال الʳان مॽب  

  منهج البحث:
اسة وما تʱʶلʜمه مʧ مʻهج علʺي مʱؔامل، يʢʱلǼ ʖالʛʤʻ إلى ॽʰʡعة هʚه الʙر 

 ʧʽب ʧا مʡًاॼʻʱي، واسʶنʛوالف ȑدʨعʶوال ȑʛʸʺال ȑام القʹاء الإدارȞا لأحॽًأنʱاءً مʛقʱاس
القʨاعʙ والأحȞام الʱي تفʙʽ في إجلاء غʺʨض مȞʷلة الʘʴॼ، لʚا فʨȞॽʶن الʺʻهج الʺقارن 

.ȋاॼʻʱاء والاسʛقʱالاسǼ ً̒اʽعʱʶم ʘʴॼا الʚفي ه ȑعʺاد  
  تقسيم البحث:

لʺا ؗانʗ أحȞام نȄʛʤة الʖʴʶ قʙ نالʗ حʤها مʧ الʙراسة في قʨاعʙها العامة، 
وحʱى لا ʨȞǽن حʙيʲي تʛؔارًا لʺا ردده الفقه، ولʱقʛʸʱ الʙراسة على عʛض وॽȃان إشȞال 
 ʘاحॼمةٍ وثلاثة مʙإلى مُق ʘِʴॼةَ الʢخ ʗُوَزَّع ʙاتها، فقǽلاً لغاʨوص ʝॽئʛال ʘʴॼال

ʥالي: وخاتʺةٍ، وذلʱال ʨʴʻعلى ال  
في أهʺॽة الʘʴॼ وأسॼاب اخॽʱاره، ومȞʷلة الʘʴॼ، وأهʙافه، ومʻهʳه وȞॽʂله  مقʗمة: 

  الॽʤʻʱʺي.
  الʖʲॺʸ الأول: ماॻʀة الʔʲʴ الʚʱئي وأساسه القانʦني.

  الʖʲॺʸ الʰاني: قʦʻد الʔʲʴ الʚʱئي ومʗاه.
  الʖʲॺʸ الʰالʖ: مʱال الʔʲʴ الʚʱئي ورقاǺة القʷاء على مʗʲداته.

  اتʺة: الʱʻائج والʨʱصॽات.خ
  المبحث الأول

  ماهية السحب الجزئي وأساسه القانوني
:ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  

لʺا ؗانʗ الإدارة غʛʽ مʜʻهة عʧ الʢʵأ أثʻاء مॼاشʛتها لʷʻاʡها، فقʙ تلʳأ إلى 
 ʙرجعي، وق ʛأثǼ هاʱلʜفةً إلʙهʱʶها مʰʴʶǼ اراتʛر قʙʸأن تǼ فاتهاʛʸت ʠعǼ حॽʴʸت

ʻاء تʻللإدارة أث ʧʽʰʱنʺا يȂار وʛق ؗامل القʛغʱʶǽ ة لاॽɺوʛʷʺم الʙة أن عॽه العʺلʚه ʚʽف
يʸʱل ʜʳǼء مʧ جʜئॽاته أو يʱعلǼ Șآثاره، وقʙ تʛغʖ الإدارة في الʨقʗ ذاته ǼالإǼقاء على 
أساس القʛار وجʨهʛه، فȑʛʳʱ عʺلॽة تʢهʛʽ لأجʜاء القʛار أو آثاره مॽɿʱȞةً ʖʴʶǼ القʛار 

ǽ ئيʜʳال ʖʴʶا الʚا، هॽًئʜا جॼًʴه؛ سʱʽاز ذاتʛبȂفه وȄʛخلال تع ʧه مॽف علʛعʱم الʜلʱʶ
بॽʰان أوجه الॼʷه والاخʱلاف بʻʽه وʧʽȃ غʛʽه مʧ الʛʸʱفات القانʨنॽة، ثʦ الʱعʛض 

   وذلʣ على الʹʦʲ الآتي:لأساسه القانʨني لʱؔʱʺل الإحاʡة Ǽʺعʻاه وفهʺه، 
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  المطلب الأول
  تعريف السحب الجزئي

ʱʶǽلʜم الʨقʨف على الʺعʻى اللغȑʨ بॽان الʺقʨʸد ʢʸʺǼلح الʖʴʶ الʜʳئي 
للʖʴʶ، حʘʽ إن الॼاحʘ في الʺعاجʦ عʧ دلالة هʚه الؔلʺة يʧʽʰʱ له أنها لا تʙل على 
ʖَ" الʧʽʶ والʴاء والॼاء أصلٌ صॽʴح يʙل  َɹ ما ǽقʙʸه الفقه القانʨني مʧ الʖʴʶ؛ فـ "سَ

ذيله  ، أو مʷى ʖʴʶǽ)٣(على جʛ شيءٍ مȋʨʶॼ ومʙه، تقʨل سʗʰʴ ذيلي Ǽالأرض سॼًʴا
مʛًʱʵॼʱا، وهʚه الʺعاني وغʛʽها مʧ اسʱعʺالات أهل اللغة لؔلʺة الʖʴʶ لا تʙل على 

  إعʢاء تʛʸف الإدارة أثʛًا رجॽًɻا.
وȃإرجاع الʴǼ ʛʸॼً̡ا عʺا يʙل عʧ هʚا الʺعʻى نʙʳ الॼعʙʵʱʶǽ ʠم ؗلʺة الʛجʨع، 

، ǽقال: )٤(عوالʛجʨع لغةً مʧ رجع يʛجع رجʨعًا، أȑ عاد إلى ما ؗان مʻه الʙʰء، أو تʛاج
يʛجع إلʻʽا أǽ ȑعʨد، وȄقال: رَجَعَ عʨَْدُه على بʙَْئه، إذا رجع في الȘȄʛʢ الȑʚ جاء 

  .)٦(، ورَجَعَ أَدْراجَه: عَادَ مʧ حʘʽ جاء، ورَجَعَ فِي حافʛَِتِه أȑ نقʠ مʯʽʳه بʛجʨعه)٥(مʻه
والقʹاء واسʱؔʺالاً لॽʰان هʚا الʺعʻى نʱʻقل إلى فʛنʶا حʘʽ مʷʻأ الȄʛʤʻة فʙʳʻ الفقه 

"، وهي تʛʸʻف إلى ؗلʺة سǼ ʖʴʺعʻاه العام Retrait" قʙ عʛʰا عʧ الʖʴʶ تارة ȞǼلʺة
"، وتʛʸʻف لʺعʻى الإعادة Rapportée" كʖʴʶ نقʨد أو سʖʴ شيء، ومʛات ȞǼلʺة

، )٧(أȑ إعادة العʺل ؗʺا ؗان في الʶابȘ، ومʻهʦ مʧ جʺع بʧʽ الؔلʺʨʸǼ ʧʽʱرة مʛʱادفة
                                                 

Ȅʛاء  (٣) هـ)، مقايʝॽ اللغة، تʴقȘʽ عʙʰ الʶلام محمد ٣٩٥القʜوʻȄي الʛازȑ (ت أحʺʙ بʧ فارس بʧ زؗ
 ʛؔ١٤٢، ص٣هـ، ج١٣٩٩هارون، دار الف. 

 .٤٧٦، ص١هـ، ج١٤٠٩معʦʳ الفاȍ القʛآن الʦȄʛؔ، مʳʺع اللغة العॽȃʛة القاهʛة  (٤)
)٥(  ʨت  أب) ȑʛهʨʳحʺاد ال ʧل بʽإسʺاع ʛʸهـ)،٣٩٣ن ʽقʴة، تॽȃʛاح العʴاح تاج اللغة وصʴʸال Ș

، ١ج (نʵʶة الʷاملة)  هـ١٤٠٧لايʧʽ بʛʽوت الॼʢعة الʛاǼعة أحʺʙ عʙʰ الغفʨر عʢار، دار العلʦ للʺ
 .٣٥ص

هـ)، لʶان العʛب، دار صادر ٧١١محمد بʧ مʛȞم بʧ على أبʨ الفʹل جʺال الʙيʧ ابʧ مʨʤʻر (ت  (٦)
 . ٢٦٧ص  ٢، ج٣١٨، ص٣هـ (نʵʶة الʷاملة) ج١٤١٤ الʲالʲة بʛʽوت الॼʢعة

(٧)  ʙʢان:ʗȂʚʸلل  
 Jèze, Gaston, Cours de droit public (licence), professé à la Faculté de droit de 

Paris pendant le 2e semestre 1923-1924, Paris, Marcel Giard, LIBRAIRE-
ÉDITEUR 1924, p4. 

Duguit, Léon: Traité de droit constitutionnel. Tome 3, E. de Boccard 
(Paris),1921/1925, p728.   
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لʺʛʷع الفʛنʶي حʙيً̡ا للʙʱخل فʦʶʴ الʺقʨʸد Ǽالʖʴʶ هʚا الغʺʨض في الʺʢʸلح دفع ا
، )٩(مʧ القانʨن تʦॽʤʻ العلاقة بʧʽ الʺʱعاملʧʽ وجهة الإدارة )٨(L240-1بʟʻ الʺادة 

 Retrait d'un acte: sa disparition juridique pour l'avenirفʟʻ على أن: 

comme pour le passé  ار في الʺاضيʛي إزالة القʻعǽ ʖʴʶأن ال ȑل.أʰقʱʶʺوال  

                                                                                                                       
 Pascale Gonod, Fabrice Melleray, Philippe Yolka: Traité de droit administratif, 

DALLOZ2011, t2, P211. 
M. André Panchaud: La décision administrative, Etude comparativ In: Revue 

internationale de droit comparé. Vol. 14 N°4، 
Octobre-décembre 1962. P694. 
CE, sect., 23 juill. 1974, Min. de l'Intérieur c/ Sieur Gay, n° 91338 
CE 3 nov. 1922, Dame Cachet, n° 74010. 

جʨرج فʨديل، بॽار دلفʨلॽɿه: القانʨن الإدارȑ، تʛجʺة مʨʸʻر القاضي، الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات 
لʺʷʱʶار عʙʰه مʛʴم، سʖʴ القʛارات الإدارȄة وما Ǽعʙها. ا ٢٥٤، ج، ص٢٠٠٨والʛʷʻ والʨʱزȄع، 

 ʛايʻة الأولى يʻʶولة الʙال ʝلʳلة مʳة، مǽدʛ١٠٥، ص١٩٥٠الف Ȑʙي، مʴॼلي صʨʱاذ محمد مʱالأس.
، ١٦سلʢة الإدارة في سʖʴ قʛاراتها الإدارȄة، مʳلة إدارة قʹاǽا الʙولة، العʙد الأول، الʻʶة 

قʛارات الإدارȄة، رسالة دʨʱؗراه، جامعة . د. عʙʰ القادر خلʽل: نȄʛʤة سʖʴ ال٥١، ص١٩٧٢
. د. حʻʶي دروʞȄ، نهاǽة القʛار الإدارȑ عʧ غȘȄʛʡ ʛʽ القʹاء، دار ٣٨، ص١٩٦٨القاهʛة، 

. د. ارحʦॽ سلॽʺان الʶॽʰؔي، حȄʛة الإدارة في سʖʴ قʛاراتها دراسة ٢٩٣الفʛؔ العȃʛي، د.ت، ص
  ها.وماǼعʙ ٢١، ص٢٠٠٠مقارنة، رسالة دʨʱؗراه جامعة القاهʛة، 

 ʧت عʛʰي عʱال Șابʨʶأولى ال ʧم ʨوه ʦالʤʺان الʨيʙب Șʽقʙʱة الʯʽه ʦȞح :ʛʤان ȑدʨعʶوفي القʹاء ال
 ʙقاعʱار الإحالة إلى الʛق ʖʴʶǼ قʹى ʛʽار الأخʛهى إلى أن "القʱان ʘʽقًا حॽʀا دʛًʽʰتع ʖʴʶال

 ʧآثار م ʧه مॽعل ʖتʛب وما تʨʴʶʺار الʛل القȄʜȄه إلى الʺاضي وʛأثǼ ʙتʛي ʖʴʶوره" والʙخ صȄتار
) ʦȞʴ١٤١١-٣/ت/١٠٩ال ʦاف رقʻʯʱة الاسʺȞʴم ʦȞيً̡ا حʙر، وحʨʷʻم ʛʽلعام  ٦٩١/٢) غ
هـ، الʺʳلʙ الʲالʘ، ١٤٣٤هـ، مʨʺʳعة الأحȞام والʺॼادȏ لعام ٢/٧/١٤٣٤، جلʶة ١٤٣٤

  .١٧٥٧ص
(8) (Ordonnance n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions 

législatives du code des relations entre le public et l'administration 
(9) (Décret n° 2015-1342 du 23 octobre 2015 relatif aux dispositions 

réglementaires du code des relations entre le public et l'administration 
(Décrets en Conseil d'Etat et en conseil des ministres, décrets en Conseil 
d'Etat et décrets) 
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أما الفقه العȃʛي فقʙ امʙʱ إلॽه الغʺʨض والʵلȌ الȑʚ سȘʰ حʦʶ الʺʛʷع الفʛنʶي 
، )١١(، وهʻاك مʧ عʛʰ عʻه Ǽالاسʛʱداد)١٠(لʺعʻى الʖʴʶ، فعʛʰ الॼعʠ عʻه ǼالإʢǼال

؛ ʨؗنه أدق في الʙلالة عʧ الʺʛاد Ǽفعل الʖʴʶ )١٢(ومʻهʦ مʧ رجح الʱعʛʽʰ عʻه Ǽالʛجʨع
ʘʽ إن قʹاء وفقه القانʨن العام الغالʖ قʙ درج على اسʙʵʱم الʸادر مʧ الإدارة، وح

ʖʴʶأ )١٣(كلʺة الʢʵة الʨفي ق ʨورة، بل هʛلا ضǼ ا للأولى ًؗʛت ȑرʨʸه في ت ʛؗفإن ت ،
عʙʻ الʺʸʴلʧʽ، ففʶاد الاصʢلاح وخʕʢه ؗʺا ǽقʨل الأصʨلʨʽن إنʺا ʨȞǽن بʛʱك 

رة Ǽإنهاء آثار القʛار الȑʚ ، والʲابʗ أن جلّ أحȞام القʹاء تعʛʰ عʧ فعل الإدا)١٤(الأولى
                                                 

 .٣٨انʛʤ في ذلʥ: د. عʙʰ القادر خلʽل، نȄʛʤة سʖʴ القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص (١٠)
، وȄقʨل"ǽقʙʸ ١٩٩٧د. إبʛاʦॽʂ شʴॽا، الʨسȌॽ في مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ، الʙار الʳامॽɻة  (١١)

ا للʺاضي" Ǽاسʛʱداد القʛار الإدارȑ تʙȄʛʳه مʧ قʨته الق ً́ ǽل بل وأʰقʱʶʺة للʶʻالǼ Ȍفق ʝॽة لॽنʨان
. وʙʵʱʶȄم الʨʱؗʙر الʻʶارȑ مʢʸلح "الإʢǼال الʜʳئي" معʛًʰا Ǽه عʧ الʖʴʶ الʜʳئي، ٥٩٠ص

 .٢٤٠انʛʤ: د. محمد الʻʶارȑ، نفاذ القʛارات الإدارȄة، ص
ا)، مʳلة مʳلʝ الʙولة، د. عʙʰ الʛازق الʻʶهʨرȑ، تقǽʙʺه لʘʴॼ الأسʱاذ عʙʰه مʛʴم (مʷار إلॽه ساǼقً  (١٢)

 ʛايʻة الأولى يʻʶ١٦، ص١٩٥٠ال ،Șجع سابʛارات، مʛالق ʖʴم، سʛʴه مʙʰار عʷʱʶʺال .
. الأسʱاذ محمد مʨʱلي صʴॼي، مȐʙ سلʢة الإدارة في سʖʴ قʛاراتها الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ١٠٥ص
الأول، سʻة . د. رمȑʜ الʷاعʢǼ ،ʛلان القʛارات الإدارȄة، مʳلة العلʨم الإدارȄة، العʙد ٥١ص

. الأسʱاذ عʺʛ عʺʛو، مॽعاد سʖʴ القʛارات الإدارȄة، مʳلة إدارة قʹاǽا ١٩٧م، ص١٩٦٨
 .٥، ص١٩٦٠الʨȞʴمة، 

. ٦٩٧، ص١، ج١٩٥٥د. تʨفȘʽ شʴاتة، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، دار الʛʷʻ للʳامعات الʺȄʛʸة،  (١٣)
ʛؔة، دار الفȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻال ،ȑاوʺʢان الʺॽة  د. سلʶامʵعة الॼʢي، الȃʛ١٩٨٤الع ،

، د. عʙʰ ٤١٩، ص١٩٧٠، د. ॽɻʡʺة الʛʳف، القانʨن الإدارȑ، مॼʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة، ٥٩٣ص
، د. سامي جʺال الʙيʧ، نȄʛʤة ١٥٣، ص١٩٩٣الغʻي ʨʽʶǼني، القانʨن الإدارȑ، الʙار الʳامॽɻة، 

القʛار الإدارȑ، دار  ، د. شʅȄʛ خاʛʡ،٢٤٠، ص٢٠١١العʺل الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة 
، د. محمد عʙʰ اللʅॽʢ، القʛار الإدارȑ الأصʨل الȄʛʤʻة والʺȞʷلات ٩١، ص٢٠١١الفʛؔ والقانʨن، 

 .٥٨٧، ص٢٠٢١العʺلॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة 
ǽقʨل شʺʝ الʙيʧ الʛʺʶقȑʙʻ رحʺه الله " لا مʷاحة في الاصʢلاح لʧؔ تʛك الأولى الȑʚ تلقʱه  (١٤)

ʛورة مॼʁʱʶح، بل في قʨة الʢʵأ عʙʻ الʺʸʴلʧʽ؛ إذ فʶاد الاصʢلاح وخʕʢه العقʨل Ǽالقʨʰل Ǽلا ض
هـ)، شʛح ٧٢٢إنʺا ʨȞǽن بʛʱك الأولى Ǽلا ضʛورة"، محمد بʧ أشʛف الʻʽʶʴي الʛʺʶقȑʙʻ (الʺʨʱفى 

 .Șʢʻʺان في الʜʽʺاس الʢʶق  
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ʱʶǽغʛق الʺاضي والʺʱʶقʰل Ǽالʖʴʶ، وما تʛʸʻف آثاره للʺʱʶقʰل فقǼ Ȍالإلغاء، حʱى 
مʧ رجح الʱعǼ ʛʽʰالʛجʨع اسʙʵʱم الʖʴʶ معʚورًا ʛʲȞǼة اسʙʵʱام الأخʛʽ لȐʙ القʹاء 

ة آثار ، إذ الʖʴʶ ما هʨ إلا وسʽلة قانʨنॽة تʙʵʱʶمها الإدارة لإزال)١٥(وفقه القانʨن العام
ل ما يʛʱتʖ علॽه مʧ آثار في الʺʱʶقʰل.   القʛار مʧ تارȄخ صʙوره، وؗ

 Ȍء فقʜف إلى جʛʸʻني يʨف قانʛʸاه تʻمع ʛاهʣ ʧئي مʜʳال ʖʴʶولʺا ؗان ال
مʧ قʛار الإدارة الʨاقع علॽه الʖʴʶ؛ مʺا ʱʶǽلʜم أن ʨȞǽن القʛار الʺʨʴʶب قاǼلاً للʜʳʱئة، 

Ȑʛ مʵالفʱه للقانʨن أو تȐʛ مʨʴها لاعॼʱارات لȑʛʳʱ الإدارة الʖʴʶ على الʜʳء الȑʚ ت
، ومʧ هʻا تʛʰز ذاتॽة الʖʴʶ الʜʳئي وخʨʸصॽة أحȞامه عʧ الʖʴʶ )١٦(الʺلائʺة

الؔلي، إذ أن نॽة الإدارة ॽɾه لا تʱʶهʙف إزالة ؗامل القʛار، وȂنʺا تʱʶهʙف فقȌ إزالة جʜءً 
لآثاره في الʺاضي مʧ نʨʸص القʛار أو آثاره غʛʽ الʺʛʷوعة، فʙʱʱخل ॼʴʶǼه إهʙارًا 

، ومʲال ذلʥ أن تعʙل الإدارة عʧ )١٧(والʺʱʶقʰل مع Ǽقاء أجʜاء القʛار الأخȐʛ صʴॽʴة
 ʧه مॼتʛا تʺǼ مةʙʵال ʧد مʛʢة الȃʨال عقʙʰʱرت اسʛق ʨفًا ؗʺا لॽɿʴة تʻʽة معॽʰة تأديȃʨعق

ʙة الإدارة في إنهاء خॽه نॽɾ ʙʴʱها فؔلاهʺا تʻف مʣʨʺح الȄʛʶʱة، بॽɿॽʣة ووॽمة آثار مال
العامل، إلا إن الفارق أن الʲانॽة آثارها أخف مʧ حʘʽ أحॽʁة العامل في صʛف رواتॼه 

، ʚؗلʥ لʨ تʦ تॽʀʛة عʙد مʧ الʺʣʨفʧʽ )١٨(مʧ تارȄخ حʛمانه مʻها وȂمȞانॽة إعادة تعʻʽʽه
                                                 

 .٢٧د. ارحʦॽ الʶॽʰؔي، حȄʛة الإدارة في سʖʴ قʛاراتها، مʛجع سابȘ، ص (١٥)
(١٦) ʽام القʹاء د. وهȞة لأحǽʙلة ونقʽلʴة: دراسة تȄارات الإدارʛئي للقʜʳاد سلامة، الإلغاء الॽɺ ʖ

م، ١٩٩١يʨنʨʽ  ٣٥الإدارȑ في فʛنʶا ومʛʸ، مʳلة هʯʽة قʹاǽا الʙولة، العʙد الʲاني، الʻʶة 
 .٤٤ص

. د. رمȑʜ الʷاعʛ، تʙرج الʢॼلان في القʛارات ٣٩٩د. عʙʰ القادر خلʽل، الʺʛجع الʶابȘ، ص (١٧)
 .٤٧٣. د. حʻʶي دروʞȄ، ص٤١٢، ص١٩٦٨الإدارȄة دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة 

ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة ٢لʻʶة  ٤٣م، الʢعʧ ٢١/٩/١٩٦٠الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (١٨)
. وقʛار هʯʽة الʙʱقȘʽ وهʨ مʧ الʨʶابȘ القʹائॽة الʻادرة الʱي ورد ॽɾه ما يʸʱل ١٢٤٣الʵامʶة، ص

لʜʳئي وȂن ؗان القʛار قʙ خلȌ بʧʽ الʢॼلان الʰʶʻي والʢॼلان الʜʳئي فقʙ عʛʰت الهʯʽة Ǽالʖʴʶ ا
"إعʺالاً لʺا اسʱقʛ علॽه الفقه والقʹاء الإدارȑ مʧ الʱفʛقة بʧʽ نʨعʧʽ مʧ الʢॼلان  عʧ ذلǼ ʥقʨلها

أولهʺا الʢॼلان الʺʢلȘ وهʨ ما يʛʱتʖ على عʙم صʴة القʛار الإدارȑ ؗله لʺا شاǼه مʧ عʖʽ في 
 ʖتʛʱما ي ʨي وهʰʶʻلان الʢॼهʺا الʽونه وثانʙار بʛالق ʦॽʁʱʶǽ ه لاʻء مʜفي ج ʖʽأساسه، أو ؗان الع
على وجʨد عʖʽ أو مʵالفة في جʜء ʛʽʶǽ مʧ القʛار لا ǽعʙمه ؗله، ولا ʨʴǽل بʧʽ القʛار وʧʽȃ أن 
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ثʦ تʧʽʰ للإدارة عʙم أحॽʁة Ǽعʹهʦ فʽها، فإن سʖʴ تॽʀʛة هʕلاء لا تʛʸʻف آثاره لؔامل 
ʦهʱʽقʛت ʗʺت ʧ١٩(م(.  

ؗʺا أن نॽة الإدارة في مʲل هʚه الʛʸʱفات لا تʳʱه إلى الʺʶاس Ǽأساس القʛار  
الأول، بل هي ملʜمة Ǽالʴفاȍ على جʨهʛه وعʙم تȄʨʷهه، إذ لا يʙʻثʛ القʛار الأصلي Ǽʺا 

؛ لأن في ذلʥ خʛوج عʧ الʺʱʶهʙف )٢٠(أجʛته الإدارة مʧ بʛʱ جʜئي لʨʸʻصه أو آثاره
ضي الإدارȑ هʚا الʛʸʱف Ǽاعॼʱاره مʵالفة قانʨنॽة مʧ الʖʴʶ الʜʳئي، وʙȄيʧ القا

ॽɿॽة الʖʴʶ الʜʳئي، إذ لا تʱʺʱع الإدارة ʶǼلʢة تقʙيȄʛة مʢلقة ॽɾʺا  مʸʱلة ȄʛʢǼقة وؗ
ॽɿॽة  يʱعلǼ Șالʖʴʶ الʜʳئي بل هي مقʙʽة Ǽʺا يʸʱل ʙʰʺǼأ الʖʴʶ ذاته، وȄʛʢȃقة وؗ

ʶال ȌǼاʨالفة ضʵم مʙاعاة عʛʺǼ مةʜئي، فالإدارة ملʜʳال ʖʴʶا ال ً́ ǽل عام، وأȞʷǼ ʖʴ
 ʧم ʛʸʻئي لعʜج ʛʱب ʧته مʛة لʺا أجʳॽʱون ʙʽار الأصلي ؗقʛالق ʛهʨعلى ج ȍفاʴالǼ
عʻاصʛه أو أثʛ مʧ آثاره، ولعل هʚا مʺا ʱʴǽاج إلى مʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل خʻʸʸا له 

  مʢالʖ مʱʶقلة في الʺॼاحʘ الʱالॽة.
ʨنॽة مʛʷوعة ومʧ جʺاع ما تقʙم يʧʽʰʱ أن الʖʴʶ الʜʳئي ॼɺارة عʧ وسʽلة قان

تʙʵʱʶمها الإدارة ؗلʺا ؗان ذلʥ مʺȞً̒ا لإزالة جʜء مʧ نʨʸص القʛار أو آثاره في 
  الʺاضي والʺʱʶقʰل مع الإǼقاء على أساس القʛار الأصلي وجʨهʛه.

 ʧء مʜعاد جॼʱة لاسॽنʨسائل القانʨال ʙم أحʨا الʺفهʚئي بهʜʳال ʖʴʶولʺا ؗان ال
ʨني، وهʚا الاسॼʱعاد قʙ يʴʱقǼ Șغʛʽه مʧ الʨسائل عʻاصʛ القʛار أو آثاره مʧ الʤʻام القان

القانʨنॽة الأخȐʛ الʱي قʙ تʱʵلǼ Ȍʺفهʨم الʖʴʶ الʜʳئي؛ مʺا ʱʶǽلʜم إبʛاز ذاتʱʽه لʜʽʽʺʱه 
  ʨ ما سʻʱʻاوله في الʺʢلʖ الʱالي.عʧ غʛʽه مʧ الʛʸʱفات القانʨنॽة الʱي قʙ تʱʵلǼ Ȍه وه

                                                                                                                       
ʜئॽًا ॽɾʺا يʱعلȘ يʱʻج أثاره الʤʻامॽة في الʳانʖ الॽʴʸح مʻه، ومʧ ثʨȞǽ ʦن ʢǼلان القʛار نॽًʰʶا أو ج

) ʦار رقʛالق "ʥا ذلʙا عʺॽɾ ا ًr ʱʻا م ًɹ ॽʴل صʤȄآثار و ʧها مʽعل ʖتʛʱالفة وما يʵʺالǼ١/ت/١٠٦-
 هـ) غʛʽ مʨʷʻر.١٤١٢

ق، مʨʺʳعة الʻʶة الأولى، ٢لʻʶة  ٨٥٦م، الʢعʧ ٢٣/٦/١٩٥٦الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (١٩)
 .١١٦ص

(20) (Vassilis Papadimitriou: L'annulation partielle des actes administratifs 
unilatéraux par le juge d'excès de pouvoir, Université de Paris 1 Panthéon- 
Sorbonne- DEA droit public interne 1991, p13. 
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  المطلب الثاني
  ذاتية السحب الجزئي

ʙʴيʘ عʧ ماॽʂة الʖʴʶ الʜʳئي، وحʱى تʧʽʰʱ خʸائʸه وتʳʻلي اسʱؔʺالاً لل
سʺاته، سʨʻضح في هʚا الʺʢلʖ الفارق بʻʽه وǼ ʧʽȃعʠ الʛʸʱفات القانʨنॽة الʱي تقʛʱب 

  وذلʣ على الʹʦʲ الآتي:أو تʷʱاǼه معه، لإبʛاز ذاتʱʽه واسʵʱلاص خʸائʸه، 
  الفرع الأول

  )٢١(يالفرق بين السحب الجزئي والإلغاء الجزئي القضائ
مʧ الʺʱʶقʛ علॽه فقهًا وقʹاءً أن حʦȞ الإلغاء ǽعʙم القʛار الإدارȑ وʛʱȄتʖ علॽه 

، وʸʱȄل هʚا الʨʸʱر Ǽالإلغاء الʜʳئي ʦȞʴǼ )٢٢(زواله Ǽأثʛ رجعي في الʺاضي والʺʱʶقʰل
كʨنه صʻفًا مʧ الإلغاء القʹائي: والȑʚ قʙʱʺǽ ʙ مʙاه إلى جʺॽع أجʜاء القʛار ʨȞॽɾن 

                                                 
(٢١)  Șعلʱا يʺॽɾ ʝॼالل ʧعًا مʨأثار ن Ȍلʵا الʚي، وهʰʶʻئي والإلغاء الʜʳالإلغاء ال ʧʽب ʠعॼال Ȍلʵǽ

الʦȞʴ الʸادر Ǽالإلغاء، إذ يʨحي Ǽأن الأحȞام القʹائॽة الʸادرة Ǽإلغاء Ǽعʠ أجʜء القʛار لها ʳʴǼة 
حॽʳة نॽʰʶة، في حʧʽ أن الأحȞام الʸادرة Ǽالإلغاء تʱʺʱع Ǽالॽʳʴة الʺʢلقة في جʺॽع الأحʨال، 

 :ʝॼا اللʚه ʛȄʛʴوت Ȍلʵراجع في ال ʙȄʜʺلل  
لغاء دراسة مقارنة، رسالة دʨʱؗراه ؗلॽة الʴقʨق جامعة د. عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦॽʤ جʛʽة، آثار حʦȞ الإ

وما Ǽعʙها. د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، دروس في القʹاء الإدارȑ، دار الفʛؔ  ٢٢٩، ص١٩٧٠القاهʛة 
. د. مʢʸفى ؗامل وصفي، أصʨل إجʛاءات القʹاء الإدارȑ، الॼʢعة ٢٥٨م، ص١٩٧٦العȃʛي 

 ʛʸعة الأمانة مॼʢة، مॽانʲ٢٠٦ص ١٩٧٨ال ȑʜارات ، د. رمʛلان في القʢॼرج الʙت ،ʛاعʷال
وما  ٤١٢، وقʙ رجح اسʙʵʱام ॼɺارة الإنهاء الʜʳئي، ص١٩٦٨الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة 

 ʜ ʛؗʺهج القʹائي، الʻʺة وفقًا للȄارات الإدارʛة القॽɺوʛʷم ȌǼاʨض ،ʧʽʻʽالع ʨأب ʛها. د. محمد ماهʙعǼ
ء الʶعʨدȑ قʛار هʯʽة الʙʱقȘʽ رقʦ .وفي القʹا٥٦٢، ص٢٠١٣القʨمي للإصʙارات القانʨنॽة 

 هـ) الʺʷار إلॽه ساǼقًا.١٤١٢-١/ت/١٠٦(
الʺʷʱʶار إبʛاʦॽʂ فهʺي شʴاته، الآثار الإʳǽابॽة للأحȞام الʸادرة Ǽإلغاء قʛارات الॽʀʛʱة ودور الإدارة  (٢٢)

في تॽʁʴقها، مʳلة مʳلʝ الʙولة عʙد خاص الʨʻʶات الʲامʻة والʱاسعة والعاشʛة، مʢاǼع مʕسʶة 
. د. سعʙ ٣٤٠، د. عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦॽʤ جʛʽة، الʺʙʸر نفʶه ص٢٥١، صॼ١٩٦٠ار الʨʽم أخ

. د. أنʝ ٥٢٨عʸفʨر ود. مʧʶʴ خلʽل، القʹاء الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة، د.ت، ص
 .٤١٦، ص١٩٨٧قاسʦ جعفʛ، الʨسȌॽ في القانʨن العام، دار الʻهʹة العॽȃʛة 
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ا كاملاً، أوجʜئॽًا ǽق ً̋ ॽقى سلॼاها يʙآثاره وما ع ʧم ʛار أو أثʛاء القʜأج ʧء مʜعلى ج ʛʸʱ
ا ًɹ ॽʴ٢٣(وص(.  

ومʧ ثʦ فإن الإلغاء القʹائي الʜʳئي ॼʷǽه الʖʴʶ الʜʳئي مʧ حʘʽ آثاره الʛجॽɻة، 
Ǽالقʨل Ǽأن هʚا الʱʺاثل فʹلاً عʧ  )٢٤(مʺا ؗان سॼًʰا ॽɾʺا ذهʖ إلॽه جانʖ مʧ الفقه

ʢعǽ ʧفʹي إلى تلازمًا بʧʽ الإجʛاءيʧ مفاده أن سʢلة خʹʨع ؗلا الʛʸʱفʧʽ لʺॽعاد ال
  الʖʴʶ تʙور وجʨدًا وعʙمًا مع الʴالات والʛʷوȋ الʱي ʨʳǽز فʽها الʢعǼ ʧالإلغاء.

والʖʴʶ الʜʳئي والإلغا الʜʳئيء القʹائي ؗلاهʺا ʵǽʹع لʚات القʨاعʙ الʺʸʱلة 
ॽفʱʽه، فʱقʙʽهʺا ذات القʨاعʙ الʺʱعلقة ʳʺǼال إعʺا لهʺا فلا ʧȞʺǽ إعʺال أǽًا Ǽآلॽة الʛʱʰ وؗ

مʻهʺا إلا في مʳال ʶǽʺح Ǽالʜʳʱئة ؗʺا سॽأتي تفʽʸله، ورغʦ ما يʛاه الॼعʠ مʧ أن 
؛ إلا إنه يُلʜم الإلغاء الʜʳئي القاضي الإدارǼ ȑالʺʴافʤة على )٢٥(الإلغاء الʜʳئي تعǽʙلاً 

                                                 
ق، مʨʺʳعة الʻʶة الʛاǼعة، ٣لʻʶة  ٢١٤، الʢعʧ ١٥/١١/١٩٥٨جلʶة الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا:  (٢٣)

، ٢٩ق، مʨʺʳعة مॼادȏ الʻʶة ٢٤لʻʶة  ٦٨٤، الʢعʧ ١٦/٦/١٩٨٤، وحȞʺها ʳǼلʶة ٩٣ص
، والʺʙȄʕ ١٤٠٩لعام  ٣/د/ف/١٤. وحʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة بʙيʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ رقʦ ١٢٥٦ص

 ʦرق Șʽقʙʱة الʯʽار هʛقǼة  هـ،١٤١١/لعام ٣/ت/٢٠ʶإلى أن ٢٧/١/١٤١١جل ʗهʱان ʘʽهـ، ح
"صʙور قʛار الإغفاء مʧ جهة مʸʱʵة نʤامًا يʛتʖ أثʛه مʧ تارȄخ صʙوره على تلʥ الؔʺॽة الʺʙʴدة 
سʨاء وردت دفعة واحʙة أو على دفعات حʘʽ لʦ يʛد تʙʴيʙًا لʚلʥ". وحʦȞ مȞʴʺة الاسʻʯʱاف في 

 ʦة ١٤٣٤/ق لعام ٩٤٠القʹي رقʶ٥/١١/١٤٣٤هـ، جل ʨʺʳام ، مȞ١٤٣٤عة الأح ʙلʳʺهـ ال
؛ حʘʽ انʱهʗ إلى "مʺا تʱʻهي معه الʙائʛة إلى إلغاء ما تʹʺʻه القʛار سالف الʛؗʚ ٩٧٧الʲاني، ص

مʧ عقȃʨة الإغلاق... والإǼقاء على العقȃʨة الʺالॽة لʺʨافقʱها لॽʴʸح الʤʻام وما اتʳهʗ إلॽه الʙائʛة 
الإدارȑ في ʛʽʲؗ مʧ الأحȞام وهʨ إلغاء جʜء  ما إلغاء ما تʹʺʻه القʛار هʨ ما اسʱقʛ علॽه القʹاء

  أو فقʛة مʧ القʛار والإǼقاء على القʛار في شقه الॽʴʸح".
CE 10 juin 1910, Aubry, R. 450-451 

وهʚا الǽ ʦȞʴعʙ الʶاǼقة الأولى الʱي أقʛ مʧ خلالها مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الإلغاء القʹائي الʜʳئي، 
 :ʛʤان ʙȄʜʺللVassilis Papadimitriou, op cit, p10. 

  .٣٦د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة، الإلغاء الʜʳئي، مʛجع سابȘ، ص
(٢٤) :ʣل ذلʻʶفي تف ʙʢص ان ،Șابʶجع الʛʺل، الʽالقادر خل ʙʰ١٦د. ع  ʛʺاذ عʱها، الأسʙعǼ وما

. د. ارحʦॽ الʶॽʰؔي، ٢٨٩، د. حʻʶي دروʞȄ، الʺʛجع الʶابȘ، ص٨عʺʛو، الʺʛجع الʶابȘ، ص
 ʛق ʖʴة الإدارة في سȄʛصح ،Șجع سابʛ٣٨اراتها، م. 

(٢٥) ʣفي ذل ʙʢه، ص انʶر نفʙʸʺاد، الॽɺ ʖʽ٤٢د. وه. 
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في جʨهʛ القʛار الأصلي وأساسه، فلʝॽ له تʗʴ سʱار هʚا الʢʱهʛʽ الʜʳئي أن ǽعʙل 
  .)٢٦(القʛار Ǽʺا يʛʱتʖ علॽه تȄʨʷهه أو تȄʛʴفه

إلا إن هʚا الʷʱاǼه لا ʧȞʺǽ أن ǽقʨدنا إلى القʨل Ǽأن هʻاك تلازمًا بʧʽ الإلغاء الʜʳئي 
والʖʴʶ الʜʳئي، إذ ʤǽل الأخʛʽ قʛارًا إدارȄًا وحقًا أصॽلاً للإدارة تʺارسه مʱى قʙرت 

ʠعॼاه الʛما ي ʝȞه، على عǼاॼف )٢٧(أسʸإنؔار لل ʧاغ مॼسȂو ʖʴʶار الʛة لقȄة الإدار
 ʧʽب ʧايॼʱها آنفًا، إذ أن الʽار إلʷʺاثل الʺʱحالة ال ʛʽتأث ʗʴه تॽة علॽفة القʹائʸال
ॽʰʡعة قʛار الʖʴʶ الʜʳئي والإلغاء القʹائي الʜʳئي ʱʶǽلʜم عʙم الʺغالاة في ॽʀاس 

ʧʽفʛʸʱة على ؗلا الॼتʛʱʺجهة إ)٢٨(الآثار ال ʧر عʙʸǽ ئيʜʳال ʖʴʶار الʛا ، فقʺǼ ةȄدار
لها مʧ سلʢة عامة، بʻʽʺا ʙʸǽر حʦȞ الإلغاء الʜʳئي عʧ سلʢة قʹائॽة، Ǽʺقʱʹى 

  ولايʱها القʹائॽة في خʨʸمة حॽʁॽʁة.
 ʧاقًا مʢن Șʽئي أضʜʳفي الإلغاء ال ȑات القاضي الإدارʢأن سل ʥاف إلى ذلʹȄو

ʱقʢǼ ʙʽلॼات ؛ وما ʱʶǽلʜمه مʧ ال)٢٩(سلʢات الإدارة إذ ʙʴǽ القاضي احʛʱام مʙʰأ الʺʨاجهة
ʧاعʢق  )٣٠(الʛغʱʶॽه لॼلʡ ʙʱʺǽ ʙوق ʧʽء معʜعلى إلغاء ج ʧاعʢال ʖلʡ ʛʸʱقǽ ʙفق

كامل أجʜاء القʛار، فʱʽقʙʽ القاضي بʛؤȄة الʢاعʧ مʧ خلال الʨقʨف على وجهة 
  . )٣١(نʛʤه

كʚلǽ ʥعʙ الʦȞʴ الʸادر Ǽالإلغاء الʜʳئي عʨʻانًا للॽʁʴقة ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ إلغاء لʜʳء 
ʙامه في مʨاجهة الʻاس ؗافة، وما يॼʱع ذلʥ مʧ حॽʳة تلʜم الʺȞʴʺة الʱي مʧ القʛار وȂع

أصʙرته فلا ʨʳǽز لها ولا لغʛʽها أن تعʙʽ الॽɾ ʛʤʻʺا قʹى Ǽه الʦȞʴ إلا عʛʡ ȘȄʛʡ ʧق 
                                                 

(26) Vassilis Papadimitriou, op cit, p11. 

 .٤٥د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة، الإلغاء الʜʳئي، مʛجع سابȘ، ص 
 .٩٢انʛʤ في هʚا الʛأȑ: د. عʙʰ الʺʻعʦ جʛʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٢٧)
لا وجه للقʨل Ǽأن الʖʴʶ والإلغاء أمʛان مʱلازمان فإن امʻʱع دارȑ "إذ تقʨل مȞʴʺة القʹاء الإ (٢٨)

 ʦة رقॽʹالق :ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم "ʛع الآخʻʱهʺا امʙة  ١٢٧٤أحʻʶة ٧لʶ٦ق، جل  ʛايʛʰف
١٩٥٥ ،ʛʺॽʵعة مॼʢاسعة، مʱة الʻʶال ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴرتها مʛي قʱال ȏادॼʺعة الʨʺʳم، م

 .٢٧٩ص
(٢٩)  ʙʽع :ʛʤان ʙȄʜʺهʹة للʻاجهة دراسة مقارنة، دار الʨʺأ الʙʰام مʛʱاحǼ ام القاضيʜʱاص، الʸمحمد الق

 وما Ǽعʙها. ٣٦٢، ص ١٩٩٤العॽȃʛة 
(30) Vassilis Papadimitriou, op cit, p7. 

 .٤٩د. وهॽɺ ʖʽاد، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٣١)
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 ʥل تلʲها في مʺʤʻي يʱاءات الʛالإجȃو ʙʽاعʨʺن وفي الʨها القانʽعل ʟي نʱال ʧعʢال
ʨئي هʜʳال ʖʴʶار الʛا قʺʻʽال، بʨالأح  ʦȞʴǼ ني تʺارسه الإدارةʨف قانʛʸه تʱقॽʁفي ح

وॽʣفʱها ؗعʺل رقابي ولʝॽ عقاǼًا تʶلʢه على نفʶها، ومॽعاده ثʺʛة مʧ ثʺار القʹاء 
ʧعʢعاد الॽʺؗ نʨص القانʨʸه نʺȞʴلا ت ȑمة، بل )٣٢(الإدارʨʸخ ʖʴʶم الʜلʱʶǽ ولا ،

ا لا يʨʱ  قʙ يॼʺǼ ʦʱادرة مʧ الإدارة ودون تʤلʦ مʧ صاحʖ الʷأن، ً́ ǽعلى أ ʦȞʴقف ؗال
عʙم الʺʛʷوॽɺة، بل أسॼاǼه قʙ تʛجع لاعॼʱارات الʺلاءمة وما تقʙره الʳهة الʨȞʴمॽة، ؗʺا 
 ʧحال م ȑأǼ اسهاॽʀ ʧȞʺǽ ئي، لاʜʳال ʖʴʶار الʛع بها قʱʺʱي يʱار الʛقʱة الاسॽʰʶأن ن

  .)٣٣(الأحʨال على حॽʳة الʦȞʴ القʹائي الʶابȘ بॽانها
  الفرع الثاني

  زئي والإلغاء الجزئي الإداريالفرق بين السحب الج
يʛʸʻف معʻى إلغاء القʛار الإدارȑ مʧ قʰل الʶلʢة الʺʸʱʵة إلى إنهاء القʛار 
ȄʛʢǼقة غʛʽ رجॽɻة ʘʽʴǼ تॼقى الآثار القانʨنॽة الʺʨʱلʙة عʻه قʰل صʙور قʛار 

، وهʚا الإلغاء الإدارȑ قʷǽ ʙʺل جʺॽع عʻاصʛ القʛار، وقǽ ʙقʛʸʱ على جʜء )٣٤(الإلغاء
ه فʻʽهي آثار هʚا الʜʳء في الʺʱʶقʰل دون الʺʶاس Ǽالأوضاع الʱي تʴققʗ قʰل مʧ أجʜائ

صʙوره، وʧʽʰʱʶȄ مʧ ذلʥ أن الإلغاء الإدارȑ الʜʳئي يʱفȘ مع الʖʴʶ الʜʳئي في 

                                                 
 .٨عʺʛ عʺʛو، مॽعاد سʖʴ القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص (٣٢)
(٣٣) ʴش Șʽفʨصد. ت ،Șجع سابʛم ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼة ٧٠٢اتة، مȄʛʤʻال ،ȑاوʺʢان الʺॽد. سل .

، د. عʙʰ الʙʽʺʴ حʞॽʷ، القʛارات القابلة ٦٩٠العامة في القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص
 .٥٢٤، ص١٩٧٥، أكʛȃʨʱ ٣٦٢للانفʸال وعقʨد الإدارة، مʳلة مʛʸ الʺعاصʛة، عʙد 

(٣٤) ʶر نفʙʸʺاتة، الʴش Șʽفʨجع ٦٩٧ه، صد. تʛم ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼف، مʛʳة الʺॽɻʡ .د .
 فʕاد محمد مʨسى، القʛارات الإدارȄة وتॽʰʢقاتها في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، . د.٤١٩سابȘ، ص

وحʦȞ مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة بʙيʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ رقʦ  .٢٩٣، ص٢٠٠٣معهʙ الإدارة 
هـ حʘʽ انʱهʗ إلى "مʢالॼة الʺʙعي إلʜام الʳهة ٤/١٢/١٤٣٤هـ، جلʶة ١٤٣٤/لعام ١٧٥٣/١

الʺʙعى علʽها بʱعʙيل تارȄخ تʱʽʰʲه على الʺʛتॼة الʛاǼعة بʙلاً مʧ الʲانॽة اعॼʱارًا مʧ تارȄخ الأول...ॽʀام 
الʳهة Ǽاسʙʱراك الʢʵأ بʱعʙيل تʱʰʲه بʨضعه على الʺʛتॼة الʱي ʴʱʶǽقها إلا إنها جعلʗ سȄʛانه 

قʛار الʱعʙيل مʙʻʱʶة في ذلʥ إلى رأȑ وزارة الʙʵمة الʺʙنॽة Ǽعʙم رجॽɻة اعॼʱارًا مʧ تارȄخ صʙور 
قʛارات الʱعʧʽʽ، ما قامǼ ʗه الʳهة مʧ تعʙيل لا ʙʸǽق علॽه أنه تعʧʽʽ جʙيʙ بل هʨ مʧ قʽʰل 
سʖʴ قʛار الʗʽʰʲʱ الʢʵاʡئ وتعʙيله أثʛ ذلʥ؛ إلʜام الʺʙعى علʽها بʱعʙيل تʗʽʰʲ الʺʙعي اعॼʱارًا 

ʽʰʲʱخ الȄتار ʧام مȞعة الاحʨʺʳالأول"، م ʗالأول ص١٤٣٤ ʙلʳʺ٢٩١هـ، ال.  
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كʨنهʺا وسائل إدارȄة لإنهاء جʜء مʧ نʨʸص القʛار أو أثʛ مʧ آثاره، في حʱʵǽ ʧʽلف 
  .)٣٥(الة تʙʴيʙًا نقʢة الʙʰء Ǽالॼʶʻة لهʚا الأثʛكل مʻهʺا في الأثʛ الʺʛʱتʖ على هʚه الإز 

 ʦȞʴǽ اʺʻʽه؛ فʺȞʴي تʱال ȏادॼʺا في ال ً́ ǽهʺا أʻلف ؗل مʱʵǽ بل ʖʶʴا فʚه ʝॽل
الإلغاء الʜʳئي مʙʰأ عʙم جʨاز الʺʶاس Ǽالʺʛاكʜ الفʛدǽة الʺॼʶʱȞة، ʦȞʴǽ الʖʴʶ الʜʳئي 

، وॼʱʱʶȄع ذلʥ اتʶاع )٣٦(Ǽالإضافة إلى هʚا الʺʙʰأ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة
 ،ʧʽقǼاʶال ʧأيʙʰʺالǼ امʙʢالاص ʧع ȐأʻʺǼ نʨؔت ʘʽئي حʜʳة الإدارة في الإلغاء الʢسل
 ʖʴʶالǼ Șعلʱا يʺॽɾ ة الإدارةʢسل Șʽʹا تʺʻʽق الʺاضي، بʛغʱʶإلى أن آثاره لا ت ʛʤʻالǼ

  الʜʳئي ʨؗنه ʝʺǽ الآثار الʺʨʱلʙة في الʺاضي.
ʠال في رفʙأنه لا ج Șʰمʺا س ʧʽʰʱʶȄو  ʧم ȑة القʹاء الإدارʺȞʴه مॽإل ʗهʱما ان

 ʗيل في أو وقʙعʱالإلغاء أو الǼ اءʨة العامة سॽʺॽʤʻʱارات الʛالق ʖʴز للإدارة سʨʳǽ" أنه
، إذ أن الʖʴʶ الʜʳئي ʱʵǽلف عʧ الإلغاء الʜʳئي )٣٧(حॼʶʺا تقॽʹʱه الʺʸلʴة العامة"

، )٣٨(الأهʺॽةومʧ ثʦ فإن مʛاعاة عʙم الʵلȌ بʧʽ هʚه الʺʢʸلʴات أمʛ في غاǽة 
لاخʱلاف الʤʻام القانʨني لؔل مʻهʺا واخʱلاف ما يʛʱتʖ علʽهʺا مʧ آثار بل ومʳال 

  سلʢة الإدارة في إعʺالهʺا على نʨʴ ما سلف بॽانه.
  الفرع الثالث

  السحب الجزئي والقرار المضاد
القʛار الʺʹاد ॼɺارة عʧ إجʛاء إدارȑ يǼ ʦʱʺقʱʹاه إلغاء أو تعʙيل قʛار سلǼ ʦॽالॼʶʻة 

، وʧʽʰʱʶȄ مʧ هʚا الʱعʅȄʛ أن القʛار الʺʹاد مʛʵج الإدارة لإنهاء قʛارها )٣٩(لʺʱʶقʰلل
                                                 

. د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب ٣٧د. عʙʰ القادر خلʽل، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٣٥)
 .١٨٢، ص١٩٧٩الʲالʘ، دار الفʛؔ العȃʛي 

(٣٦) ȃʛهʹة العʻة، دار الॽɺوʛʷʺأ الʙʰة ومȄارات الإدارʛرج القʙت ،ȑوʙوت بʛة، د. ثॽ١١٦، ص٢٠٠٧. 
، أشار إلॽه د. ٧١٥م، مʨʺʳعة الʻʶة الʲالʲة، ص٤/٥/١٩٤٩مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ: جلʶة  (٣٧)

، وعلȘ سॽادته Ǽأنه ʧʶʴʱʶǽ اسʱعʺال ॼɺارة الإلغاء ॽɾʺا ٧٠٣تʨفȘʽ شʴاتة، الʺʙʸر نفʶه، ص
 يʛاد قʛʸ أثʛه على الʺʱʶقʰل وॼɺارة الॽɾ ʖʴʶʺا يʖʴʶʻ أثʛه على الʺاضي.

(٣٨) ʚارهʛلاً: قʲم ʥلʚب لʛʹارات الإدارة ونʛد في قʛي ʙق Ȍلʵه " ا الॽɾ ورد ʘʽة حȄرʙʻȞالإس Ȏافʴمادة م
 ʦار رقʛلغاء القȂو ʖʴة  ١١٣٠أولى: سʻʶ١٩٩٩ل ʦار رقʛق ."ʧȞǽ ʦاره ؗأن لॼʱة  ٥٠٠...واعʻʶل

 .١٩، ص٢٠٠٠يʨنॽة  ٢٦وتارȄخ  ١٤٢، الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد ٢٠٠٠
لفقه القʛار العʶȞي، للʺʙȄʜ انʛʤ: د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات وʢȄلȘ علॽه Ǽعʠ ا (٣٩)

، د. حʻʶي ١٢٠، د. ثʛوت بʙوȑ تʙرج القʛارات، مʛجع سابȘ، ص٦١٩الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص
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الʶلʦॽ في الʺʱʶقʰل، وهʨ بʚلʥ مʱʶقل تʺامًا عʧ قʛار الإدارة الأول، وʱʶȄلʜم إجازة 
قانʨنॽة، أʛʵǽ ȑج عʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة لʳهة الإدارة، فإنهاء تعʧʽʽ أحʙ الʺʣʨفǼ ʧʽقʛار 

ى سʽʰل الʺʲال يʨجʖ على الإدارة إن تلʳأ إلى وسʽلة قانʨنॽة أخʡ ȐʛابȘ القانʨن عل
ʵǼلاف الʖʴʶ تʲʺʱل في إصʙار قʛار مʹاد ؗالعʜل أو الإحالة للʱقاعʙ وذلʥ وفقًا لʺا 

  .)٤٠(يʟʻ علॽه القانʨن 
ووجه العلاقة بʧʽ القʛار الʺʹاد والʖʴʶ الʜʳئي أنهʺا وسائل إدارȄة لإنهاء القʛار 

لʽهʺا إلى وضع حʙ لقʛارات الإدارة الʺʛʷوعة، فهل ʧȞʺǽ إذن الإدارȑ، وʛʸʻȄف ؗ
  للإدارة أن تʠॽɻʱʶ في الأحʨال الʱي تʶʺح بʚلǼ ʥالقʛار الʺʹاد عʧ الʖʴʶ الʜʳئي؟ 

تʱʶلʜم بॽان أوجه الاخʱلاف بʧʽ القʛار الʺʹاد وقʛار  الإجاǺة على هʘا الʴʯاؤل
ʵǽ اʙًيʙارًا جʛق ʙعǽ ار الʺʹادʛئي، فالقʜʳال ʖʴʶه الॽعل ʟه لʺا نʱع في مʺارسʹ

، وʢॽʴȄه القʹاء والفقه Ǽʹʺانة قاعʙة تقابل الأشȞال )٤١(القانʨن مʧ قʨاعʙ وȂجʛاءات
، فʹلاً عʧ ذلʥ فإن )٤٢(ʷǼقʽها: الʺʱعلǼ Șالاخʸʱاص وذاك الʺʱعلǼ Șالإجʛاء والȞʷل

                                                                                                                       
. الأسʱاذ محمد عʙʰ الʨʳاد حʧʽʶ، سلʢة الإدارة الʱقʙيȄʛة ٦١٦دروʞȄ، مʛجع سابȘ، ص

الʺʖʱȞ الفʻي  ١٩٨٠-١٩٥٠مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ في ثلاثʧʽ عامًا واخʸʱاصها الʺقʙʽ، مʳلة 
. محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻ، ضʨاȌǼ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ٤٤٨عʙد خاص، ص

  .٧٠٢ص
Michel Basset: Le Principe dit de "l'acte contraire" en droit administratif 

français, These Toulous, 1967, P51. 
. وتॽʰʢقات ديʨان الʺʤالʦ للقʛار الʺʹاد ʧȞʺǽ أن ٤٤٨محمد عʙʰ الʨʳاد حʧʽʶ، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٤٠)

 ʦة رقȄاف الإدارʻʯʱة الاسʺȞʴم ʦȞفاد مʺا ورد في حʱʶة ١٤٢٩لعام  ٨/إس/ ٥٢١تʶهـ، جل
٢٦/١٠/١٤٢٩ ʦة رقॽالʺال ʛȄار وزʛأن "ق ʧخ  ٣/٤٢٦٣هـ، مȄارʱر بʙ٢٣/٩/١٤١٩ص Șافʨʺهـ ال
ة الʺॽɺʙة Ǽأكʛʲ مʧ سॼعة أشʛ لا ǽعʙ قʛارًا ١٦/٨/١٩٨٨ ʛؗʷة للॽة الʺالʻʶة الǽنها ʙعǼ ʥم وذل

 ʜاكʛʺال ʧم ʛʽغǽ ʙيʙاء جʛئ لإجʷʻار مʛق ʨوره، بل هʙل صʰقة قॼʢم ʗاءات ؗانʛا لإجȄًʛʽʶتف
اة ومʧ ثʦ لا ʨʳǽز تॽʰʢقه Ǽأثʛ رجعي ʜؗلفي الȞʺة لॽالʺال ʦمʚفي ال ʛثʕȄوره وʙل صʰة قʛقʱʶʺعلى  ال

ة الʺॽɺʙة للعام الʺالي الȑʚ انʱهى قʰل صʙوره" مʨʺʳعة الأحȞام الإدارȄة لعام  ʛؗʷات الǼاʶح
١٤٢٩ ʙلʳ١٦٩٠، ص٤، م. 

، محمد عʙʰ الʨʳاد ١٢٦د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص (٤١)
 .٤٤٨حʧʽʶ، الʺʛجع الʶابȘ، ص

 .٥٦، د. ارحʦॽ الʶॽʰؔي، الʺʛجع الʶابȘ، ص٦٢٤لʶابȘ، صد. حʻʶي دروʞȄ، الʺʛجع ا (٤٢)
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ا ً̋ ॽا سلȄًارًا إدارʛا ق ً̋ لʖʴʶ الʜʳئي ، وʛʸʻȄف أثʛه إلى الʺʱʶقʰل، بʻʽʺا قʛار ا)٤٣(مʴله دائ
ولʙʽ القʹاء الإدارȑ تȞʴʺه أحȞامه Ǽʺا تفʸح عʻه مʧ مॼادȏ، وتʺارسه الإدارة ȄʛʴǼة 
أوسع مʧ تلʥ الʱي تلʜمها بها القʨانॽɾ ʧʽʺا يʱعلǼ Șالقʛار الʺʹاد، حʘʽ تʺلʥ الإدارة 

 )٤٤(إصʙاره لاعॼʱارات الʺʛʷوॽɺة أو الʺلائʺة أو الʺʸلʴة العامة، وȐʛȄ جانʖ مʧ الفقه
ʝॽ مʧ اللازم تʨافʛ قاعʙة تقابل الأشȞال عʙʻ مʺارسة الإدارة للʖʴʶ، ولا شʥ أن أنه ل

مʴل قʛار الʖʴʶ الʜʳئي لا ʙʴǽه حǼ ʙالॼʶʻة للقʛارت غʛʽ الʺʛʷوعة أو الʺॽʻʰة على 
 ʛالأث ʥلʚؗ ،ارات الʺʹادةʛة القȄʛʤن Șʽʰʢاق تʢن ʧانه عॽب Șʰج ؗʺا سʛʵوهي ت ʞغ

  .)٤٥(عʧ الʸفة الʛجॽɻة لقʛار الʖʴʶ الʜʳئي الʺʱʶقʰلي للقʛار الʺʹاد ʱʵǽلف
يʧʽʰʱ مʺا سȘʰ أن الʤʻام القانʨني للقʛار الʺʹاد ʱʵǽلف عʧ الʤʻام القانʨني  

للʖʶʴ الʜʳئي، وهʚا الاخʱلاف ʳǽعل لؔل مʻهʺا مʳاله الʵاص، وآثاره الʱي ʧȞʺǽ أن 
 ʛه القʳʱار أو مʺا أنʛص القʨʸن ʧء مʜج ʝʺǽ ئيʜʳال ʖʴʶه، فالॽعل ʖتʛʱار ت

الʺʨʴʶب مʧ آثار في الʺاضي، بʻʽʺا القʛار الʺʹاد ʻʺǽع القʛار الأول مʧ أن يʱʻج 
آثاره في الʺʱʶقʰل، ورغʦ أنه ॼʷǽه الإلغاء الإدارȑ في هʚه الʸفة إلا إن الاخʱلاف 
بʻʽهʺا في أن الإلغاء ؗʺا سȘʰ بॽانه يʛʸʻف مʳال تॽʰʢقه إلى القʛارات الॽʺॽʤʻʱة سʨاء 

ʽة أو معʺॽسل ʗة أكانǽدʛارات الفʛا للق ً́ ǽأ ʙʱʺȄة وॼ.قًاʨئ حقʷʻت ʦي لʱة أو الॼʽالʺع  
  الفرع الرابع

  السحب الجزئي وتحول القرار الإداري
 ʙني، وقʙʺن الʨفي القان ʙل العقȄʨʴة تȄʛʤة إلى نȄارات الإدارʛل القʨʴة تʛؔف ʙتʛت

ʺʷة عامة تȄʛʤح نॼʸʱة لʛʽة الأخȄʛʤʻه الʚاق هʢن ʧف وسع الفقه الألʺاني مʛʸʱل ال
ʙواح ʖأو جان ʧʽʰجان ʧاء أكان مʨني سʨه )٤٦(القانॼش ʙأن انعق ʥاج ذلʱن ʧان م ، وؗ

                                                 
 .٦١٩د. حʻʶي دروʞȄ، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٤٣)
 .١٢٣د. عʙʰ القادر خلʽل، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٤٤)
 .٥٨، د. ارحʦॽ الʶॽʰؔي، الʺʙʸر نفʶه ص٦٢٨د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، الʺʙʸر نفʶه، ص (٤٥)
(٤٦) ،ȑقاوʛʷل الʽʺد. ج :ʛʤني انʙʺة  في الفقه الʛعة جامعة القاهॼʢني، مʨف القانʛʸʱلان الʢǼ ةȄʛʤن

. د. إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي أبʨ اللʽل، الʺفهʨم القانʨني لإنقاص الʛʸʱفات القانʨنॽة، ٤٠١، ص١٩٥٩
. ولȐʙ فقه القانʨن العام انʛʤ: د. ١٢٦، ص١٩٨٧، لʻʶة ٣مʳلة الʴقʨق جامعة الʗȄʨؔ، عʙد

ʳلة مʳم ،ȑار الإدارʛل القʨʴت ،ȑʛʶǽ ʙʺع أحǼاʢة، مʛاسعة والعاشʱة والʻامʲات الʨʻʶولة الʙال ʝل
. د. عʙʰ القادر خلʽل، نȄʛʤة سʖʴ القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ٩٠، ص١٩٦٠أخॼار الʨʽم 
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٥٨٢ 

على الأخʚ بها في مʳال القʛارات الإدارȄة وȄقʙʸ بها في هʚا الʺʳال أنه إذ  )٤٧(إجʺاع
(الʺʻعʙم) أو القابل للإʢǼال عʻاصʛ قʛار إدارȑ آخʛ فإن القʛار  تʹʺʧ القʛار الॼاʡل

انه، إذا تʧʽʰ أن نॽة الإدارة  الإدارʨȞǽ ȑن  ا Ǽاعॼʱاره القʛار الȑʚ تʨافʛت أرؗ ًɹ ॽʴص
  .)٤٨(تʛʸʻف إلى إصʙار هʚا القʛار لʨ علʺǼ ʗعʖʽ القʛار الأصلي

                                                                                                                       
، دار ٢وما Ǽعʙها. د. مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي، القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙولة، ج ٤٠٦ص

ॽȃة الʶعʨدǽة أ. مʠॽɻ بʧ حʧʶ الȃʛʴي، . وفي الʺʺلؔة العʛ ٨٤١الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة د.ت، ص
  .٨٦، ص ١٤٢٩تʨʴل القʛار الإدارȑ، رسالة ماجʛʽʱʶ جامعة الإمام محمد بʧ سعʨد الإسلامॽة، 

ʙ ثʛاء الفقه الإسلامي  ʕؗي تʱة والॽنʨفات القانʛʸʱل الʨʴال تʳة في مʙائʛال ʦالʤʺان الʨقات ديॽʰʢت ʧوم
لإجارة أن تʨؔن مʙة الإجارة معلʨمة Ǽأن تʨؔن شهʛًا أو وتʺʜʽه ما انʱهى إلॽه Ǽأن "مʧ شʛوȋ عقʙ ا

 ʧبʚه Șʽʰʢʱȃا، و ً́ ǽمة أʨة معلʛن الأجʨؔها أن تʻوم ʧمʜالǼ هاʱايʙب ʙيʙʴت ȋʛʷǼ ʛʲةً أو أكʻس
الʧʽʡʛʷ على العقʙ مʴل الʙعȐʨ نʙʳ أنهʺا غʛʽ مʴʱققʧʽ؛ إذ إن مʙة العقʙ مʳهʨلة وغʛʽ معلʨمة 

ا فهي لʦ تʙʴد ʷǼئ معʧʽ، وقʙ اعʛʰʱت فهي لʦ تʙʴد بʜمʧ معʧʽ، ؗʺا أن  ً́ ǽمة أʨمعل ʛʽة غʛالأج
 ʦانة لॽʸه الʚهة، وهʜʻلخ الʶأرض مǼ ةॽɺʙʺفاع الʱة مقابل انʛانة هي الأجʢلخ سلʶانة مॽة صʛائʙال
تʙʴد Ǽالعقʙ تʙʴيʙًا دॽʀقًا مʺا ʤǽهʛ معه ʢǼلان العقʙ وفʶاده، وحʘʽ اسʻʲʱى العلʺاء رحʺهʦ الله 

ا آخʛ على أن ȑʛʳǽ  ة الʺʙة وتʙʴيʙها أمʨرًا مʻهاتعالى مʧ شȋʛ معʛف ًy ʵش ʟʵإذ صالح ش)
على أرضه أو سʴʢه ماءً معلʨمًا مع Ǽقاء ملؔه فقالʨا هʚه إجارة ولا ȋʛʱʷǽ قʙر مʙتها للʴاجة؛ 

في Ǽاب  ٧٣٢في Ǽاب الʸلح وفي ص ٦٨٠ص ٢كʻؔاح) ذʛؗه العلامة الȞȄʨʷي في الʨʱضॽح ج 
 Șفʨالعلامة م ʛؗي جالإجارة، وذʻامه في الʺغʙق ʧاب ʧيʙًؔا أجاز أن  ٨٤ص  ٨ال أن الإمام مال

ȑʛʱȞǽ الʟʵʷ مʙة غʜاته، وهي مʙة غʛʽ معلʨمة، ؗʺا ذʛؗ أن الʺʨʸʻص عʙʻ الإمام أحʺʙ رحʺه 
الله ʧʺॽɾ اكȐʛʱ فʛسًا مʙة غʜوة ؗل يʨد بʙرهʦ صʴة ذلʥ، مع إن مʙة الإجارة وهي مʙة الغʜو 

ʥ مʧ الاسʻʲʱاءات الʱي ذʛؗها العلʺاء رحʺهʦ الله تعالى مʧ شȋʛ مʳهʨلة غʛʽ معلʨمة، إلى غʛʽ ذل
تʙʴيʙ مʙة العȘ؛ وحʘʽ إن الاسʻʲʱاء يʛد للʴاجة ولʨؔن العقʙ مʴل هʚه الʙعȑʨʱʴǽ Ȑʨ على عʙة 

-أʽ ȑهʺاإلمʽʲل تʛجع  شʛوȋ والʜʱامات لا مʽʲل بॽɾʛʡ ʧʽه، ولا يʨجʙ لॼعʹها عʛف دارج ولا
ʜʱامات الʛʢفʧʽ وॽȃان حقʨقهʺا ॽɾʺا لʨ أʢǼلʻا العقʙ فإن الʴاجة تʙعʨ في تʻفʚʽ ال -العʛف والʺʽʲل

إلى تʴॽʴʸه وȂجازته وعʙم إʢǼاله، والʴاجة تʜʻل مʜʻلة الʹʛورة أحॽانًا خاصة أنه فʶخ الآن 
 ȑلؔل ذ ʦȞʴʱهʺا فʻق ؗل مʨامات وحقʜʱف الʛعʱه لॽɾʛʡ ه علىʡوʛش Șʽʰʢة تʛائʙع الॽʢʱʶت ʥلʚȃو

 .١٦٧، ص١٨، مʳلʙ Ȟ١٤٢٠ام ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ لعام حʴǼ Șقه"، مʨʺʳعة أح
. د. مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي، ٢٠٠د. رمȑʜ الʷاعʢǼ ،ʛلان القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص (٤٧)

 .٨٤٢الʺʛجع الʶابȘ، ص
 .٤٠٩د. عʙʰ القادر خلʽل، الʺʙʸر نفʶه، ص (٤٨)
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٥٨٣ 

والʨʴʱل بهʚا الʺعʻى قʙʴǽ ʙث مʧ قʰل القاضي الإدارȑ سʨاء أكان القʛار Ǽاʡلاً أو 
إنهاءً جʜئॽًا  )٤٩(خʛʽة ǽعʙه الॼعʠقاǼلاً للإʢǼال ؗلॽًا أو جʜئॽًا، إلا إنه في الʴالة الأ

للقʛار الإدارȑ الॼاʡل ولʝॽ تʨʴلاً له؛ لأن القاضي سॼʱʶॽعʙ الʜʳء الॼاʡل وॼȄقى على 
ॽʁǼة الأجʜاء صʴॽʴة، وقʙʴǽ ʙث الʨʴʱل مʧ قʰل الإدارة فلها أن تʨʴل القʛار الॼاʡل أو 

ʛاصʻع ʧʽب ʧن مʨؔʱح يॽʴص ʛار آخʛرجعي إلى ق ʛأثǼ الهʢǼإǼ ؛ʖʽار الأول؛  الʺعʛالق
ʠعॼال ʙعǽُ اʻه ʧع  )٥٠(ومʹʵǽ ȑار الإدارʛالق (ʖʴس) يلʙع تعʨن ʧا مॼًʴل سȄʨʴʱال

ان الʖʴʶ وʛȄتʖ نفʝ آثاره.   لأرؗ
وȃإرجاع الʛʸॼ إلى أوجه الॼʷه أعلاه ʧʽʰʱʶǽ دقة الʱفʛقة بʧʽ الȄʨʴʱل الʜʳئي 

القʨاعʙ  والʖʴʶ الʜʳئي، فؔلاهʺا مʨʸʱر أن تȄʛʳه الإدارة وؗلاهʺا ʵǽʹع لʚات
، إلا إن الʺʙقȘ )٥١(لاسॽʺا الاخʸʱاص والȞʷل، وʛȄتʖ ذات الآثار سॽʺا الأثʛ الʛجعي

في الʛʸʱفʧʽ يʧʽʰʱ له أن الȄʨʴʱل لا يʛد إلا على القʛارات الإدارȄة الॼاʡلة أو القابلة 
                                                 

 .٢٠٤د. رمȑʜ الʷاعʛ، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٤٩)
. د. ٢٤٨. د. سامي جʺال الʙيʧ، مʛجع سابȘ، ص٤٠٩ادر خلʽل، الʺʛجع الʶابȘ، صد. عʙʰ الق (٥٠)

رمȑʜ الʷاعʛ، الʺʛجع الʶابȘ، وقʙ سʺاه سॽادته Ǽالإنهاء الʜʳئي، د. سامي جʺال الʙيʧ، نȄʛʤة 
. إذ ٨٤٤. وعʝȞ ذلʥ د. مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي، الʺʛجع الʶابȘ، ص٢٤٨العʺل الإدارȑ ص

رȄة غʛʽ قابلة للإنقʶام، إذ يʻعʢǼ ʝȞلان العʛʸʻ الʨاحʙ على سائʛ عʻاصʛ يǼ Ȑʛأن القʛارات الإدا
العʻاصʛ وʳȄعل القʛار ؗله Ǽاʡلاً، ولا نʱفȘ مع هʚا الʛأȑ لʺا سॽأتي بॽانه عʙʻ الʙʴيʘ عʧ مʳال 

 الʖʴʶ الʜʳئي.
. وحʦȞ ٤٢٨، د. عʙʰ القادر خلʽل، الʺʙʸر نفʶه، ص٩٨د. أحʺȑʛʶǽ ʙ، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٥١)

إذ ؗان الʤاهʛ مʧ الأوراق أن " م، إذ تقʛر Ǽأنه٨/١١/١٩٥٨جلʶة  ʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا:ال
ʴانًا مʴʱإم Ȑعى أدʙʺالʺعʺل، و الǼ ىʻفة عامل فॽʣʨا لॽًل ʧايॼʱل ʛʵॼفة مॽʣʨر لʛان الʺقʴʱالام ʨه

علʽها  أنه لʦ يʕد هʚا الامʴʱان أمام اللʻʳة الفॽʻة الʺʨʸʻصʧʽʱ، و ॽʰʡعة العʺل فى ؗل مʧ الॽʣʨف
لʦ يʕد امʴʱانًا ما لॽʣʨفة مǼ ʛʵॼالʚات، فإن هʚا ؗله ؗاف ادر العʺال بل أمام مʺʧʴʱ فʛد، و فى ؗ

ما ؗان فى إنʺا عʧʽ فى وॽʣفة مʶاعʙ مʛʵॼ، و لʱأيʙʽ ما تʚهʖ إلॽه الʺʸلʴة مʧ أن الʺʨؗʚر 
ʢدها أو فى سلʨʸها و مقʱفةॽʣه فى وʻʽʽاب تعॼأس ʧم مʙنًا لʺا تقʨقان ʧȞʺʺال ʧي  لا مʱال ʛʵॼم

فى هʚا حʺل للقʛار على مʴʺل الʴʸة، إنʺا ورد ذʛؗها فى قʛار تعʻʽʽه وعʙم الʙقة فى الʱعʛʽʰ، و 
مʵالفʱه للقانʨن فى أحʙ الفʛضʧʽ، إلى قʛار صॽʴح ʧ قʛار Ǽاʡل لفقʙانه شʛوȋ صʱʴه و فʨʴʱʽل م

الʨجʨه Ǽʺا لا مʧ مʢابȘ للقانʨن فى الفʛض الآخʛ، ما دام ʱʴǽʺل الʴʸة فى تأوȄل له على وجه 
 .٦٢ق، مʨʺʳعة الʻʶة الʛاǼعة، ص٣لʻʶة  ٥٤٦". الʢعǽ ʧعʢل أثʛه ؗلॽة
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٥٨٤ 

، بʻʽʺا الʖʴʶ )٥٢(للإʢǼال، فلا مʳال للʙʴيʘ عʧ تॽʰʢقه على القʛارات الʺʛʷوعة
ʙʳن ʙئي قʜʳل  الȄʨʴʱال ʥلʚؗ ،انهॽب Șʰا سʺॼʶوعة حʛʷʺارات الʛة القʛالاً في دائʳله م

 ʖʴʶا الʺʻʽئي، بʜʳب للإلغاء القʹائي الʛن أقʨȞǽ اʻئي وهʜل جȞʷǼ ه القاضيȄʛʳǽ ʙق
الʜʳئي تʛʸف إدارȑ وحȘ أصʽل للإدارة ولها أن تʺارسه مʱى قʙرت أسॼاǼه، لʝॽ هʚا 

ؗانا يʱفقان مʧ حʘʽ إحʙاث ذات الأثʛ  فʖʶʴ بل حʱى في الأثʛ الʛجعي فهʺا وȂن
الʛجعي إلا إنهʺا ʱʵǽلفان ॽɾʺا يʨʱلʙ عʻه مʧ نʱائج إذ الȄʨʴʱل ǽفʛز قʛارًا جʙيʙًا ʛʵʱʶǽُج 

، بʻʽʺا ǽقʛʸʱ )٥٤(، ورȃʺا ʱʵǽلف عʻه في نʨعه ومʹʺʨنه)٥٣(مʧ عʻاصʛ القʛار الॼاʡل
ʴʶʺار الأول (الʛص القʨʸن ʧء مʜام جʙئي على إعʜʳال ʖʴʶال ʛء أثʜنهاء جȂب) أوʨ

  آثاره في الʺاضي والʺʱʶقʰل.
  المطلب الثالث

  الأساس القانوني للسحب الجزئي
يʲʺʱل الأساس القانʨني للʖʶʴ الʜʳئي ॽɾʺا ʱʶǽهʙفه مʧ الʴفاȍ على مʙʰأ  

الʺʛʷوॽɺة، والǽ ȑʚعʻي أن تʨؔن تʛʸفات الإدارة في إʡار القانʨن لؔي تʱʻج آثارها 
م هʚا الʺʙʰأ أن ʨȞǽن للإدارة الȘʴ في سʖʴ قʛاراتها القانʨنॽة، وما ʧʺʹǽ احʛʱا

؛ احʛʱامًا للʺʛʷوॽɺة، فʺʨجॼات الʺʛʷوॽɺة تʱʶلʜم مʧ الإدارة إن خالفʗ )٥٥(الʺعॼʽة
  .)٥٦(القانʨن أن تعʨد إلى جادة الʨʸاب في قʛارها الʺʵالف

                                                 
، د. رمȑʜ ٤١١. د. عʙʰ القادر خلʽل، الʺʙʸر نفʶه، ص٩٦د. أحʺȑʛʶǽ ʙ، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٥٢)

 .٢٠٣الʷاعʛ، الʺʙʸر نفʶه، ص
 .٨٤٧ʺʛجع الʶابȘ، صد. عʙʰ القادر خلʽل، الʺʛجع الʶابȘ، ص. د. مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي، ال (٥٣)
 .٩٧د. أحʺȑʛʶǽ ʙ، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٥٤)
، ١١ق، الʺʨʺʳعة الʻʶة ٧لʻʶة  ١٥٢٠م، الʢعʧ ٢/١/١٩٦٦الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (٥٥)

، ١٣ق، الʺʨʺʳعة الʻʶة ٨لʻʶة  ١٥٥٦م، الʢعʧ رقʦ ١٧/١٢/١٩٦٧. وحȞʺها ʳǼلʶة ٢٦٣ص
 .٣٠٤ص

. وانʛʤ: ٥١، ص٢، ج١٩٨١ارȑ دراسة مقارنة، الॼʢعة الأولى د. أحʺʙ حافȎ نʦʳ، القانʨن الإد (٥٦)
 ʦع رقȄʛʷʱوال Ȑʨʱي الفʺʶة لقॽمʨʺة العॽɻʺʳال Ȑʨʱخ ٨٦/٣/١٢٣٧فȄ٥/٢/٢٠٢٢، وتار  ʛʽغ)

الॽɻʺʳة اسʱعʛضʗ ما اسʱقʛ علॽه إفʱاؤها مʧ أن الʸʴانة الʻهائॽة الʱي " مʨʷʻرة) وقʙ تʹʺʗʻ أن
ʶʻة لا تȄارات الإدارʛع بها القʱʺʱن...تʨالفة للقانʵʺة الȄʨʶʱارات الʛعلى ق ʖʴ  ن معهʨȞǽ ما ʨوه

 ʦة رقॽɾʨʻʺال Ȏافʴار مʛة  ٧١١قʻʶة ٢٠١٦لॽة العʺلʛʰʵة الʙاب مʶʴǼ ادرʸوض  - الʛللʺع
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ا، ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وفقًا لʺا يʛاه جانʖ الفقه مʧ الʹʛوȑ أن تʨؔن له الأولȄʨة دائ ً̋
بل وȃالغ الॼعʠ مقʛرًا أن سʙʻ الʺʛʷوॽɺة ʱʶǽلʜم وجʨب سʖʴ القʛار دون الʱقॽʺǼ ʙʽعاد 

، ولʝॽ للقʹاء أن ǽقʛر عʙم مʛʷوॽɺة سʖʴ القʛار غʛʽ الʺʛʷوع )٥٧(الʢعʧ القʹائي
إلا إذ تʦ خلال مʙة الʢعʧ القʹائي، إلا إن القʹاء وغالʖ الفقه يʛʹǼ ʥʶʺʱورة 

ॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧʽب Șʽفʨʱةالॽنʨالقان ʜاكʛʺق والʨقʴار الʛقʱ٥٨(ة واس( ʧقًا للأمॽʁʴت ،
  .)٥٩(القانʨني

                                                                                                                       
مʧ قʛارات الȄʨʶʱة الʺʵالفة للقانʨن والʱي لا تʷǼ ȑʛʶأنها مʨاعʙʽ الʖʴʶ الإدارȑ أو  -حالʱها

حʸانة وʨȞȄن مʧ الʺʱعʧʽ على مʴافȎ الʺॽɾʨʻة العʨد إلى جادة الإلغاء القʹائي ولا تلʴقها أǽة 
 ʜ ʛؗʺاثلها في ذات الʺǽ ʧوضة ومʛة حالة الʺعȄʨʶت ʧه مʻʺʹا تʺॽɾ ارʛا القʚه ʖʴʶǼ ابʨʸال

  .القانʨني"
(57) Duguit, Léon: Traité de droit constitutionnel, Op cit, p720 
M. André Panchaud: La décision administrative, Etude comparativ In: Revue 

internationale de droit comparé. Vol. 14 N°4، 
Octobre-décembre 1962. Pp694_695. 

، الʺʷʱʶار عʙʰه مʛʴم، مʛجع سابȘ، ٦٩٧وفي الفقه العȃʛي: د. تʨفȘʽ شʴاتة، مʛجع سابȘ، ص
، ʛ٣٧جع الʶابȘ، صد. عʙʰ القادر خلʽل، الʺ ٥، الأسʱاذ عʺʛ عʺʛو، مʛجع سابȘ، ص١٠٦ص

  .٦٢. الأسʱاذ محمد مʨʱلي، مʛجع سابȘ، ص٣٠٦د. حʻʶي دروʞȄ، الʺʛجع الʶابȘ، ص
وقʛار هʯʽة الʙʱقȘʽ بʙيʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ والȑʚ قʛر العʙول عʧ مʙʰأ عʙم تʧʸʴ القʛارات في 

ʯʽة Ǽأن"وحʘʽ مʨاجهة الإدارة إلى تʻʸʴها مع مʛاعاة الاسʻʲʱاءات الʨاردة في القʛار، حʘʽ قʛرت اله
إن الهʯة وهي ʙʸǼد اسʵʱلاص الʳॽʱʻة الʶائغة للʺʨضʨع الʺعʛوض فقʙ تʸʴل لʙيها Ǽأن 
الʧʸʴʱ وعʙمه يʳʱاذǼه مʙʰآن: احʛʱام الʺʛʷوॽɺة والالʜʱام بها وهʚا ʦʱʴǽ على الإدارة إجʛاء 

ȑ وقʗ تʛʸفاتها داخل حʛʽʤة الʤʻام دون مʳاوزة وȂلا عʙت قʛاراتها معॼʽة يلʜم تʴॽʴʸها في أ
دون الʱقʙʺǼ ʙʽة، والʲاني: اسʱقʛار الأوضاع الॽɿॽʣʨة والʺʛاكʜ الʤʻامॽة للأفʛاد وهʚا تفʛضه 
ا إلى تʨفʛʽ الʴʺاǽة والاسʱقʛار للʺʛاكʜ الʤʻامॽة ʻʺǼع  ً̋ الʺʸلʴة الاجʱʺاॽɺة الʱي تهʙف دائ

ʧيʚه ʧʽب Șʽفʨʱها أمام القʹاء، وللʽعل ʧعʢدة للʙʴʺة الʙʺمʹي ال ʙعǼ اس بهاʶʺال  ʧأيʙʰʺال
الʺʱعارضʧʽ فإنه ʧȞʺǽ اعॼʱار تʧʸʴ القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة هʨ الأصل، وذلʥ بʱغلʖʽ مʙʰأ 
 ʛʽة غॼʽارات الʺعʛة للقॼʶʻالǼ ʥوذل ʧʸʴʱم الʙع ʨاء هʻʲʱة والاسॽامʤʻال ʜاكʛʺار الأوضاع والʛقʱاس

 ʦعة رقʺʱʳم Șʽقʙʱة الʯʽار هʛاها" قʨʶرة لʛة الʺقǽاʺʴالǼ ةʛيʙʳارات ١٤٢٩ام لع ٨٤الʛعة قʨʺʳهـ، م
  . ٢٨٦هـ، ص١٤٣٥هʯʽة الʙʱقȘʽ مʱʳʺعة مʚʻ إنʷائها إلى عام 

(58) CE, 6ème et 1ère sous-sections réunies, 25/06/2012, 334544, N° 334544. 
CE, Section, du 14 novembre 1969, 74930, publié au recueil Lebon, N° 74930. 
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ا وحʙيً̡ا، فقʙ انʱهʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى  ً̋ ǽʙق ȑه القʹاء الإدارʙا ما أكʚوه
ʴص ʛʽا أو غ ًɹ ॽʴمة صʙʵال ʧل مʸار الفʛق ʛʰʱاء اعʨعلى ؗلا أن"س ʜه جائॼʴʶح فॽ

إذ لʨ اعʛʰʱ الفʸل مʳاॽɾاً لʦȞʴ  الإلغاء فى مʛʸ لʨ تʦ ذلʥ قʰل إنʷاء قʹاءالʴالʧʽ و 
 ʨه و القانॼʴه وسॽɾ عʨجʛاز الʨهة فى جʰه إزالة آثار ن فلا شǼ دًاʨʸن مقʨȞǽ ʖʴʶلأن ال

 ʨقًا للقانǼاʢم ʛʰʱلان أما إذا اعʢॼا الʚاءً إذ و هʻʲʱاس ʜا جائʻه ʖʴʶؗان ن فال ʧʯل
ǽقع أيهʺا اعʺالاً لʢʶلة تقʙيȄʛة الأصل فى الʖʴʶ أو الʛجʨع فى القʛارات الإدارȄة ألا 

أو لاعॼʱارات الʺلاءمة إلا أنهʦ سʨغʨا إعادة الʛʤʻ فى قʛارات الفʸل مʧ الʙʵمة 
  .)٦٠(الʨȞʴمॽة و سʰʴها لʨʻازع إنʶانॽة تقʨم على العʙالة"

وقʹǼ ʗأن" أن القʛارات الॼاʡلة لʺʵالفʱها القانʨن ʨʳǽز للإدارة الʛجʨع فʽها وسʰʴها 
الʢॼلان وتʖʻʳ الǼ ʦȞʴإلغائها قʹائॽا شʢȄʛة أن يʦʱ ذلʥ فى خلال  Ǽقʙʸ إزالة آثار

                                                                                                                       
. CE 3 nov. 1922, Dame Cachet, n° 74010 

  :٢٠٠٦ولعام  ١٩٩٩وقʙ أكʙ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي أهʺॽة هʚا الʺʙʰأ في تقȄʛȄʛه لعام  (٥٩)
Josseline de Clausade: Sécurité juridique et complexité du droit, L A JUSTICE 

ADMINISTRATIVE, LettreDeLaJusticeAd_Matrice. 
Conseil d’État, Sécurité juridique et complexité du droit, Rapport public 2006, 

Études et documents, La Documentation française, Paris, 2006. 
Russel Dominique, Raimbault Philippe. Nature et racines du principe de 

sécurité juridique: une mise au point. In: 
Revue internationale de droit comparé. Vol. 55 N°1, Janvier-mars 2003. pp. 94-

95. 

:ʙʢي انȁʙفي الفقه الع ʗȂʚʸولل  
د. محمد عʙʰ اللʅॽʢ، مʙʰأ الأمʧ القانʨني، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة، ؗلॽة الʴقʨق جامعة الʺʨʸʻرة، 

وما Ǽعʙها، د. ȑʛʶǽ العʸار، دور الاعॼʱارات العʺلॽة في القʹاء  ٨٨، ص٢٠٠٤، لʻʶة ٣٦العʙد
  . وʲʴȃه Ǽاللغة الفʛنॽʶة:٢٥٣، صʨʱ١٩٩٩رȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة الʙس

 Annuaire international de justice constitutionnelle, 15-1999, 2000. 
Constitution et sécurité juridique 
– Droit constitutionnel, droit communautaire et droit européen. pp. 143-148.  

، ٢٠١٣أكʛȃʨʱ  ʗ٣٤ عʙʽ سعʙʽ، مʙʰأ الأمʧ القانʨني، مʳلة اتʴاد الʳامعات العॽȃʛة العʙد د. رفع
. د. محمد فʨزȑ نʳȄʨي، تʨʢر مʙʰأ الأمʧ القانʨني، مʳلة ؗلॽة القانʨن الॽʱȄʨؔة العالʺॽة، ٢٤ص

 .٣٦٧، ص٢٠٢١، سʛʰʺʱʰ ٤، العʙد ٩الʻʶة 
ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة  ٧لʻʶة  ʧ١١٣٦ ، الʢع١/٣/١٩٦٤الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (٦٠)

 .٧٤٢الʱاسعة، ص
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الʺʙة الʺʙʴدة لʢلʖ الإلغاء، ومʛد ذلʥ إلى وجʨب الʨʱفȘʽ بʧʽ ما ʖʳǽ أن ʨȞǽن للادارة 
مʧ حȘ فى اصلاح انȐʨʢ علॽه قʛارها مʧ مʵالفة قانʨنॽة وʧʽȃ ضʛورة اسʱقʛار 

، ولʧʯ ؗان ذلʚؗ ʥلʥ إلا أن هʚه )٦١(رȐ"الأوضاع القانʨنॽة الʺʛʱتॼة على القʛار الإدا
الʺȞʴʺة قʙ سȘʰ أن قʹǼ ʗأنه لǼ ʝॽلازم أن يʦʱ الʖʴʶ ؗلॽًا أو جʜئॽًا خلال الʺʙة 

  .)٦٢(الʺقʛرة له
وقʧʻ الʺʛʷع الفʛنʶي هʚه الʺʨازنة في تȄʛʷع تʦॽʤʻ العلاقة بʧʽ الأفʛاد والإدارة 

ʟʻ على عʙم جʨز ) الL.243-3، حʘʽ ورد في الʺادة ()٦٣(٢٠١٥الʸادر عام 
سʖʴ القʛارات غʛʽ الʺʯʷʻة للʴقʨق إلا في حالة عʙم مʛʷوعʱʽها وفي غʹʨن أرȃعة 

)، ʻʲʱʶǽى مʧ ذلL.242-1 ʥأشهʛ، وȑʛʶȄ ذات الʦȞʴ على القʛارات غʛʽ اللائॽʴة (
  ).L.243-3( ما له وصف الʜʳاء مʧ قʛارات

، )٦٤(هʚا الʺʙʰأ وقʙ ؗان مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي قʙ قʛر في أكʛʲ مʧ واقعة أهʺॽة
 ʘʽح ،ȑار إدارʛآثار قǼ Șعلʱئي مʜج ʖʴاقعة سʨب Șعلʱا مॽًʰʶن ʘيʙح ʦȞهى في حʱوان
 ʥوذل ʧيʙعاقʱʺال ʧʽة العاملʯف ʧʺض ʧʽالعامل ʙة إدارج أحॽلʴʺال ʝالʳʺال ʙر أحʛق

م تʦ إدارج العامل ضʺʧ فʯة العاملʧʽ ٣١/١٢/١٩٨٧ ، ثʦ بʱارȄخ٣٠/١٢/١٩٨٣بʱارȄخ 
 ،ʧيʙعاقʱʺعلال ʥارًا مॺʯار اعʙالق ȏʙʴǻ صفة ١/١/١٩٨٨ى أن ʔʲا مفاده سʸم ،

م تʦ فʸل العامل تأديॽًʰا، وقʙ ٧/١/١٩٩١، ثʦ بʱارȄخ الʡʦʸف العام الʲʸلي عʥ العامل
 ȑوʚقًا لʨحق ʗʰي رتʱة الǽدʛارات الفʛالق ʖʴز للإدارة سʨʳǽ إلى أنه لا ʝلʳʺهى الʱان

                                                 
ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ  ٨لʻʶة  ١٥٥٦، الʢعʧ ١٧/١٢٣/١٩٦٧الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (٦١)

، مʨʺʳعة الʺॼادȏ ١٨/٣/٢٠٠٦، جلʶة ٤٧١٣. وحȞʺها في الʢعʧ رقʦ ٣٠٤، ص١٣الʻʶة 
 ٢١/٢/٢٠١٨ق، جلʶة ʻʶ٥٩ة ل ٣٠٠٩٨. وحȞʺها في الʢعʧ رقʦ ٥٧٣، ص١، ج٥١الʻʶة 

  (غʛʽ مʨʷʻر).
ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة ١٦لʻʶة  ٣٨٦، الʢعʧ ١/٢/١٩٧٦الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (٦٢)

 .٢١، ص٢١
(63) Décret n° 2015-1342 du 23 octobre 2015 relatif aux dispositions 

réglementaires du code des relations entre le public et l'administration 
(Décrets en Conseil d'Etat et en conseil des ministres, décrets en Conseil 
d'Etat et décrets) 

(64) (C.E, du 3 novembre 1922, 74010, publié au recueil Lebon, N° 74010. 
 C.E, 6/ 4 SSR, du 9 mai 2001, 210944, mentionné aux tables du recueil Lebon, 

N° 210944. 
CE,6ème et 1ère sous-sections réunies, 25/06/2012, 334544, N° 334544. 
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ة أشهʛ مʧ تارȄخ صʙورها، ومʧ ثʦ فإن الʷأن إن ؗانʗ معॼʽة إلا في خلال مʙة أرȃع
قʛار رئʝॽ الʺʳلʝ الʺʴلي ʨȞǽن قʙ خالف القانʨن، ʨؗن القʛار الʺʕرخ في 

قʙ أكʖʶ العامل صفة الʺʣʨف الʺʴلي Ǽʺا Ȟǽفل له الʱʺʱع Ǽالʹʺانات  ٣١/١٢/١٩٨٣
ʜ القانʨني ومʧ بʻʽها العʛض على اللʳان الʺʸʱʵة Ǽالʱأديʖ قʰل  ʛؗʺا الʚة لهॽنʨالقان

ʸ٦٥(له"ف(.  
ونʱاج ما تقʙم أنه إذا تʧʽʰ للإدارة مʵالفة جʜء مʧ قʛارها للقانʨن، فإن مقʱʹى 
الʺʛʷوॽɺة ʱʶǽلʜم بʛʱ هʚا الʜʳء الʺعʖʽ، دون تʛتʖʽ الʱʻائج القȐʨʸ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 
 ȑʛʸʺال ȑه القʹاء الإدارॽهى إلʱا ما انʚوه ،ȑار الإدارʛلة في الإلغاء الؔلي للقʲʺʱʺوال

  .)٦٦(والʺقارن 

                                                 
(65) CE, Assemblée, du 26 octobre 2001, 197018, publié au recueil Lebon, N° 

197018. 
، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة الأولى، ٨٥٦م، الʢعʧ ٢٣/٦/١٩٥٦الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (٦٦)

ǽعʛʰʱ قʛار ق، حʘʽ قʹǼ ʗأن "٥لʻʶة ٧٦عʧ رقʦ ، ال٣٠/١/١٩٦٠ʢ. وحȞʺها ʳǼلʶة ٩٥٨ص
قائʺا، ومʧ ثȘʴʱʶǽ ʦ الʺʙعʨن الॽʀʛʱة إلى  ١٩٥٣مʧ ابȄʛل سʻة  ٣٠مʙيʛ الʳامعة الʸادر فى 

الʙرجة الʵامʶة اعॼʱارًا مʧ هʚا الʱارȄخ، ولʺا ؗانʨا قʙ رقʨا Ǽعʙ ذلʥ إلى الʙرجة ذاتها Ǽالقʛار 
، ʖʳॽɾ أن ǽُقʛʸ جʜئॽا على ١٩٥٣مʧ دʛʰʺʶǽ سʻة  ٣٠مʧ لʻʳة شʨʯن الʺʣʨفʧʽ فى الʸادر 

 Ȑه أॽار إلʷʺخ الأول الȄارʱرة راجعة إلى الʨؗʚʺرجة الʙة إلى الॽʀʛʱار الॼʱواع ʥل  ٣٠ذلȄʛأب ʧم
ا حʤȜ الʗائʙة الإدارȂة  .٣٠٩"، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة الʵامʶة، ص١٩٥٣سʻة  ً̫ ǻأ ʙʢوان

ʻʻʸʯة الʸȜʲʸǺ اʸعʹان رقʠة، الॻʯȂʦؒال ʚة ٨٢،٩٧ʹʴة ٢٠٠٩، لʴلʱǺ ȏ١٥/١/٢٠١٠، إدار .
أشار إلॻه فهʗ الʸʱعة، سʔʲ القʙارات الإدارȂة في القانʦن الʯȂʦؒي، رسالة مقʗمة لؒلॻة الʲقʦق 

لعام  ٨٤. وقʙار هʭʻة الʗʯقȖʻ بʗيʦان الʢʸالʤ الʴعʦدȏ رقʤ ٣٨٩م، ص ٢٠١٦جامعة القاهʙة، 
هـ غʙʻ مʹʦʵر)، حʖʻ انʯهʕ إلى ١٤١٠- ٣/ت/٣٩٤ساǺقًا. وقʙارها رقʤ ( الʵʸار إلॻه هـ١٤٢٩

 ʙاضʲال ʕقʦال ʔʴʲǺ عيʗʸة عقار الʸॻɾ ʙيʗقʯجهة الإدارة ب ʥادر مʶار الʙأن إلغاء الق
وأحقʯʻه في تقʗيʸॻɾ ʙة عقاره وفقًا للʴعʙ الʴائʗ وقʕ هʗمه ونʚع ملʯʻؒه.. تأخʙʻ جهة الإدارة 

ॻؒة وتقʗيʙ الʯعʞȂʦ لا ʦʱǻز أن ʷǻار مʹه مالʣ العقار الʚʹʸوع"، في اتʳاذ إجʙاءات نʚع الʸل
 ʤرق ȏدʦعʴال ʤالʢʸان الʦيʗة بȂاف الإدارʹʭʯة الاسʸȜʲم ʤȜا ح ً̫ ǻهـ ١٤٣٤/لعام ١٧٥٣/١أ

  . ٢٩١، ص١، مʱلʗ ١٤٣٤هـ، الʦʸʱʸعة لعام ٤/١٢/١٤٣٤جلʴة 
CE, 2 / 6 SSR, du 24 juillet 1987, 61164, inédit au recueil Lebon, N° 61164. 
CÉ, Section du Contentieux, 17/07/2009, 301615, Publié au recueil Lebon, N° 

301615. 
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 Șʽفʨʱا الʚا هॽɽʱأن تǼ مةʜا ملॽًئʜا جॼًʴاراتها سʛق ʖʴال سʳأن الإدارة في مǼ ʥولا ش
إلا إن الإشȞال يʳʱاوز ذلʥ؛ إذ يʲʺʱل في خʨʢرة عʺلॽة الʖʴʶ الʜʳئي ذاتها، فهʚه 
العʺلॽة في خʨʢرتها أشॼه Ǽʺا ǽقʨم Ǽه الʛʳاح عʙʻما يʛغʖ في اسʸʯʱال ʰʡي لʜʳء 

الإنʶان، إذ أن الʢʵأ فʽها قʙ يʛʱتʖ علॽه بʛʱ ؗامل تالف مʧ عʹʨ مʧ أعʹاء 
 ʖʸʻأن ي ʖʳǽ اʚئي، لʜʳال ʖʴʶال ʧفها مʙاوزت هʳالإدارة إن ت ʥلʚؗ ،ʨʹالع
الʖʴʶ في هʚه الʴالة على بʛʱ الʜʳء الʺعʖʽ مع الʺʴافʤة على أساس القʛار وهʙفه 

ر جʙيʙ، ولʧ دون تȄʨʷه، فإن تʳاوزت الإدارة غايʱها فقʙ يʠʵʺʱ عʧ عʺلها هʚا قʛا
تʙʳ نفʶها حॽال القʛار الʺʨʱʰر؛ الأمʛ الǽ ȑʚعʻي أن تʴافȎ الإدارة على أساس القʛار 

وهʨ ما سʨʻضʴه في الأصلي ʛʺǼاعاة ألا ǽفʹي الʖʴʶ الʜʳئي إلى تʳاوز الغاǽة مʻه، 
  الʺʘʴॼ الʱالي.

  المبحث الثاني
  قيود السحب الجزئي ومداه

ʙʻ الʙʴيʘ عʧ ماॽʂة الʖʴʶ الʜʳئي وأساسه Ǽإرجاع الʛʸॼ لʺا تʺʗ الإشارة إلॽه ع
القانʨني، ʧʽʰʱʶǽ أنه يʛتʜؔ على عʙد مʧ الأساس، هʚه الأساس تʺʲل قʨʽدًا على عʺلॽة 
الʢʱهʛʽ أو الʛʱʰ الʱي تʙفع الإدارة لاسʙʵʱام هʚه الʨسʽلة القانʨنॽة، وȂن شʗʯ قل هي في 

وذلʣ ، مع بॽان مȐʙ الʖʴʶ الʜʳئي ذاتها تُعʙ آثارًا لهʚه العʺلॽة، لʚا سʻʱʻاولها Ǽالʱفʽʸل
  على الʹʦʲ الآتي:

                                                                                                                       
CE, 10 décembre 1965, Syndicat des copropriétaires de l’immeuble Pharo-

Pasteur, n° 53773. 179 CAA Marseille, 22 avril 1999, M. Bracco, n° 
97MA00647. 180 CAA Marseille, 6 octobre 2005, SCI les Hautes Roches, 
n° 01MA01827. 

Cour administrative d'appel de Paris, 1e chambre, du 18 octobre 2001, 
98PA02786 98PA02787 98PA02788, inédit au recueil Lebon, N° 
98PA02786 98PA02787 98PA02788 

، د. رمȑʜ الʷاعʛ، تʙرج الʢॼلان، مʛجع ٣٩٩لʺʛجع الʶابȘ، صوفي الفقه: د. عʙʰ القادر خلʽل، ا
. د. ٦٩٠. د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص٤١٢سابȘ، ص

  .٤٢٠عʙʰ العال الʻʶارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص
Hauriou, Maurice: Précis de droit administratif et de droit public: à l'usage des 

étudiants en licence (2e et 3e années) et en doctorat ès-sciences politiques 
(8e édition...) 1914, p791. 

Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, p26. 
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  المطلب الأول
  المحافظة على أساس القرار الأصلي

ذʛؗت آنفًا أن تعʙيل القʛار الإدارȑ لا ǽʺاثل سॼʴه جʜئॽًا، إذ أن الإدارة لا تʱʶهʙف 
مʧ خلال الʖʴʶ الʜʳئي سȐʨ بʛʱ هʚا الʜʳء وȂعʙامه في الʺاضي والʺʱʶقʰل، دون أن 

ʚه العʺلॽة عʧ إصʙار قʛار جʙيʙ، ومʧ ثʦ فإنه يلʜم الإǼقاء على أساس القʛار تʶفʛ ه
، وȂلا ؗان عʺل الإدارة مʵالفًا للقانʨن تʗʴ سʱار )٦٧(الȑʚ جȐʛ علॽه الʖʴʶ الʜʳئي

ʥذل ʛʽغǼ ةȄهة الإدارʳه الʱن وصفȂى وʱئي حʜʳال ʖʴʶادًا إلى )٦٨(الʻʱة اسʛʰإذ الع ،
  الȑʚ تʢلقه الʳهة الإدارȄة وȂنʺا بʨاقع الʴال. القʨاعʙ الأصʨلॽة لǼ ʗʶॽالʺʶʺى

إن القʛار الʸادر بȄʛʶʱح الʺʙعى مʧ " الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽقʨلهاوهʚا ما أكʙته 
الʙʵمة لا يʧʺʹʱ سॼًʴا ؗلॽًا للقʛار الʸادر ʛʢǼده مʻها، بل هʨ ؗʺا وصفʱه الإدارة 

الʨاردة ॽɾه مʧ الʛʢد إلى الȄʛʶʱح ذاتها تعʙيل للقʛار الʺʨؗʚر بʅॽɿʵʱ العقȃʨة الʱأديॽʰة 
Ǽهʺا، مع الإʻعلى ؗل م ʖتʛʱي تʱالآثار ال ʘʽح ʧم ʨهʺا وهʻʽك بʛʱʷʺأ الʙʰʺقاء على ال

تʻفʚʽ مع جعل هʚا الʱعʙيل Ǽأثʛ رجعى Ǽاسʻاده إلى تارȄخ الأقʸاء عʧ الॽʣʨفة العامة، و 
أثʛ رجعى لॼعʠ آثار Ȃذ ؗان الأمʛ لا ǽعʙو أن ʨȞǽن تعǽʙلا Ǽقʛار الʛʢد الʺʷار إلॽه، و 

القʛار الأول الʺʢعʨن ॽɾه مع اسʛʺʱار مفعʨله ǼالإǼقاء على جʨهʛه، فأن الʺʻازعة 
تلاحقه فى قʛار تʤل قائʺة لعʙم انʶʴامها، و الʺعقʨدة ǼالʙعȐʨ الʛاهʻة فى شأن هʚا ال

وهʨ العʜل صʨرته الʙʳيʙة الʺʲʺʱلة فى قʛار الʱعʙيل الʛʱʷǽ Ȑʚك معه فى ابʛاز آثاره، 
ʧفة العامة، و  مॽʣʨه الॼف رواتʛمة أو صʙʵعى إلى الʙʺاه اعادة الʹʱمق ʧم ʝॽل Ȑʚال

ʢǽ يʱات الʻʽʺʹʱه الʴʻها أو مʻمانه مʛخ حȄتار ʧه مॽي إلʱر الʨالأم ʥبها، تل ʖال
  .)٦٩("ʧʡʨ تʹʛره ومʴل شȞايʱه ومʻازعʱهما تʜال مكانʗ و 

                                                 
(67) R. Thiele, Annulations partielles et annulations conditionnelles, AJDA 

2015, p. 1357. 
Caroline BARDOUL: La régularisation dans le contentieux des documents 

d’urbanisme: source de sécurité juridique? Journal du Droit Administratif, 
avril 2019 

  .٨٧د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة، مʛجع سابȘ، ص (٦٨)
Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, p18. 

ق، مʨʺʳعة الʻʶة الʵامʶة، ٢لʻʶة  ٤٣، الʢعʧ ٢١/٩/١٩٦٠الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (٦٩)
 .١٢٤٣ص
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لʺʤالʦ الʶعʨدǼ ȑأن وفي قʹاء قʖȄʛ مʧ هʚا الʺعʻي قʛرت هʯʽة الʙʱقȘʽ بʙيʨان ا
"الʲابʗ أن الʺʵالفة الʱي شابʗ قʛار تعʧʽʽ الʺʙعي في الॽʣʨفة العȄʛȞʶة ؗانʗ في 
ا  ًr ʱʻا م ًɹ ॽʴص ʧʽʽعʱار إعادة الʛل قʤǽ ʦث ʧامًا ومʤن Șʴʱʶǽ مʺا ؗان ʛʲة أكॼه رتʴʻم
ʧم ʛʲة أكॼعي رتʙʺح الʻʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ لʢॼȄة وॽɿॽʣʨد العلاقة الʨجʨب Șعلʱا يʺॽɾ آثاره 

  .)٧٠(الʱي ؗان ʴʱʶǽقها"
والإدارة عʙʻما تلʳأ إلى الʖʴʶ الʜʳئي تفʸح عʧ إرداتها في الإǼقاء على أساس 
 ʖʴلها "إن سʨقǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺته الʙا ما أكʚوه ʖʴʶه الॽعل Ȑʛج ȑʚار الʛالق

على  القʛار الإدارȑ قʨȞǽ ʙن ؗلॽًا شاملاً لॽʺʳع مȄʨʱʴات وآثاره وقʨȞǽ ʙن جʜئॽًا مقʨʸرًا
Ǽعʹها مع الإǼقاء على الॼعʠ الآخʛ، ؗل ذلʥ حॼʶʺا تʳʱه إلॽه نॽة الإدارة فعلاً، 
ومʱى تʷؔفʗ هʚه الॽʻة للʺȞʴʺة وجǼ ʖʺقʱʹاها تʙʴيʙ مȐʙ الʖʴʶ وȂنʜال أثʛه 

، ومʧ ثʦ فإن الʖʴʶ الʜʳئي إن تʛتʖ علॽه الʺʶاس Ǽأساس القʛار تʛدȐ )٧١(القانʨني"
ه إذا ʛʡح على القʹاء، وهʚا ما يʙؗʕه الفقه إذ ǽقʨل إلى عʙم الʺʛʷوॽɺة وقʹي Ǽإلغائ

ʛاعʷال ȑʜر رمʨʱؗʙأنه )٧٢(الǼ ارʛئي للقʜʳفي حالة الإنهاء ال " ʝفʻب ʦॽلʶء الʜʳل الʤǽ
ا Ǽعʙ إسقاȋ الʜʳء الʺعʖʽ مʺا يॼقي على الॽʰʢعة القانʨنॽة للقʛار دون  ًɹ ॽʴار صʛالق

  الǽ ʖʴʶغʙو غʛʽ مʛʷوع".تغʛʽʽ، أما إذا أثʛ الʖʴʶ على مʹʺʨن القʛار فإن 
وقʙ قʛر مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في قʹॽة تʱلʟʵ وقائعها في صʙور قʛار Ǽإقامة 
 ʗʰلʡ ʙة قʚفʻʺة ال ʛؗʷال ʗان مʻʰى لأغʛاض الʧȞʶ دون إقامة جʛاج تʗʴ الأرض، وؗ
 ʗʰʴالإدارة وس ʗابʳʱاج، فاسʛʳإقامة ال ʧولها عʙارها الأول لعʛيل قʙالإدارة تع ʧم

ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ الʛʱخǼ ʟॽإنʷاء الʛʳاج، وعʙʻما ʛʡحʗ القʹॽة أمام  القʛار الأول
الʺʳلʝ انʱهى إلى عʙم مʛʷوॽɺة الʖʴʶ الʜʳئي إذ Ȟʷǽل الʛʱخʟॽ في هʚه الʻقʢة 
 ʟॽخʛʱازن الʨʱاس بʶʺالأول دون ال ʟॽخʛʱيل الʙتع ʧȞʺǽ ئة، ولاʜʳʱقابل لل ʛʽكلاً غ

ʺʧȞ فʸله عʧ تʛخʟॽ إقامة الʺʻʰى أȑ ، فالʛʱتʖʽ الʺʸʱل بʱهʯʽة الʛʳاج لا ǽ)٧٣(بʛمʱه
 ʙʽʽʷال تॽح ʟॽخʛʱه الʻʺʹاقي ما تǼ ʧع ʟخʛعلى ال Șʰʢʻه يʶيء نفʷاء، الʻʰا الʚه

                                                 
(٧٠)  ʤرق ȏدʦعʴال ʤالʢʸان الʦيʗب Ȗʻقʗʯة الʭʻار هʙقًا هـ١٤٢٩لعام  ٨٤قǺه ساॻار إلʵʸال. 
، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة الأولى، ٨٥٦م، الʢعʧ ٢٣/٦/١٩٥٦الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (٧١)

  . ٩٥٨ص
 .٤١٢ج الʢॼلان في القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، صد. محمد رمȑʜ الʷاعʛ، تʙر  (٧٢)

(73) CE 19 juin 1964 ministre de la construction c/Consorts Michelin, n° 55966 
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الʺʱعلقة Ǽأجʜاء الʺॼاني غʛʽ القابلة للانفʸال مʧ الʻاحॽة الʺعʺارȄة مʲل حʺامات 
، )٧٤(Ǽالؔاملالॼʶاحة ومʳارȑ الʺʻازل والʱي تʕدȑ الʺʵالفة فʽها إلى إلغاء رخʸة الʻʰاء 

حالة واحʙة عʙʻما ʨȞǽن نʢاق الʺʛʷوع يʛʰر شॽɺʛة الʛخʸة ولʻʲʱʶǽ ʦى الʺʳلʝ إلا 
  .)٧٥(الʺʻفʸلة وتʴʱقȘ الʳهة الإدارȄة مʧ عʙم تʹʛر الʺʸلʴة العامة

ولعل هʚه الʴلʨل قʙ أقʛها القانʨن الʺʙني ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʢॼلان الʜʳئي للعقʙ، إذ لا 
انʖʸ على عʻاصʛ ثانȄʨة مʧ العقʙ، وقابلة للانفʸال  ǽقʹى Ǽالʢॼلان الʜʳئي إلا إذ

عʧ ؗامل العقʙ، أما إذ ؗان الʜʳء الʺʢلʨب إلغاؤه جʨهȄʛا لʛʢفي العقʙ تعʢǼ ʧʽلان 
فʴʱʽقȘ الʢॼلان  الإدارȑ،العقʙ ، وهʚا الʴل ȄʛʢǼ Șʰʢǽقة مʺاثلة في مʳال )٧٦(العقʙ ؗلॽةً 

لȘʴ الʢॼلان أو عʙم الʺʛʷوॽɺة جʜء الʜʳئي على سʽʰل الʺʲال في العقʙ الإدارȑ إذا ما 
مʧ الȋʛʷǼ ʖʰʶ ألا ʨȞǽن مʙʴدًا، فإذا ؗان الʖʰʶ غʛʽ الʺʛʷوع مʙʴدًا فإن العقʨȞǽ ʙن 

  .)٧٧(كله Ǽاʡلاً 
Ȗʮا سʸم ʝلʳʯʴاس  ونʶʺم الʙعǼ ةʙʽئي مقʜʳال ʖʴʶال الʳأن جهة الإدارة في م

للقانʨن مʨʱʶجॼًا إلغاؤه، ولا  Ǽأساس القʛار، Ǽʺا يʛʱتʖ علॽه تغʛʽʽه وȂلا عʙُ عʺلها مʵالفًا
شǼ ʥأن الʸلة بʧʽ الʜʳء الȑʚ جȐʛ علॽه الʖʴʶ وما تॼقى مʧ القʛار تعʙ عʛًʸʻا 

 ʙعǼ ا ً̋ ॽار سلʛقاء أساس القǼ ʧم Șقʴʱامًا في الʶح.ʖʴʶه الॽعل Ȑʛج ȑʚء الʜʳال ʛʱب  
  المطلب الثاني

  عدم تشويه القرار محل السحب الجزئي أو تحريفه
رة تʱʺʱع ʶǼلʢة تعʙيل القʛار أو سॼʴه جʜئॽًا، إلا إنه لا تʙاخل بʧʽ رغʦ إن جهة الإدا

الʶلʘʽʴǼ ،ʧʽʱʢ لا ʧȞʺǽ للإدارة ؗʺا سȘʰ القʨل أن تʙʵʱʶم سلʢة الʖʴʶ الʜʳئي 
سʱارًا لإصʙار قʛار جʙيʙ، بل ʖʳǽ علʽها أن تʺارس هʚه الʸلاحॽة دون مʶاس Ǽأساس 

                                                 
(74) Renaud TH IELE: La modulation des annulations et l’atténuation de leurs 

effets dans le contentieux de l’urbanisme, Dans Droit et Ville 2015/1 (N° 
79), p49. 

(75) CE, Sect., 17 juillet 2009, Commune de Grenoble et Communauté 
d’agglomération Grenoble-Alpes Métropole, n° 301615. 

CE, 6 / 1 SSR, 1er mars 2013, M. et Mme Fritot, n° 350306. 
قاص الʛʸʱفات القانʨنॽة، مʳلة الʴقʨق جامعة إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي أبʨ اللʽل، مʳال وشʛوȋ إن .د (٧٦)

 وما Ǽعʙها.  ١٥، ص١٩٨٧، لʻʶة ٢الʗȄʨؔ، عʙد
ي محمد الʳʻار، نȄʛʤة الʢॼلان في العقʨد الإدارȄة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة  (٧٧) د. زؗ

 .٤٥٣، ص١٩٨١
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لأصل أنه لا إشȞال لȐʙ الإدارة عʙʻ القʛار، أو تȄʨʷهه لهʙفه أو تʛّʴف غاǽاته، فا
 ʖʴʶه الॽعل Ȑʛʳॽس ȑʚار الʛة أساس القॽɺوʛʷئي في مʜʳال ʖʴʶامها للʙʵʱاس

ʜʽته، وȂنʺا قʨȞǽ ʙن الإشȞال في أداوات القʛار أو وسائله أو في آثاره ، لʚا )٧٨(ورؗ
يʛʸʻف الʖʴʶ الʜʳئي إلى هʚه الأداوت والʨسائل أو تلʥ الآثار سʨاء في الʜمان أو 

  الʺȞان، دون تʅȄʛʴ لهʙف القʛار أو تʛًȄʨʴا لغاǽاته.
فقʙ تʱʶهʙف الإدارة مʧ الʖʴʶ الʜʳئي بʛʱ أو إزالة وسʽلة مʧ وسائل القʛار أو أداة 
ʜʽته وهʙفه، ومʲال ذلʥ قʛار رئʝॽ مʳلʝ إدارة الهʯʽة  مʧ أدواته مع الʺʴافʤة على رؗ

 ʦار رقʛالق ʖʴʶǼ ʧʽأمʱة على الǼقاʛة للȄʛʸʺ٣٣٥ال ʶة لʻ١٩٩٣ ʧه مʻʺʹا تʺॽɾ م
شʖʢ قʙʽ اسʦ الʙʽʶة آمال عʢا الله نʖʽʳ، مʧ سʳل وسʢاء الʱأمǼ ʧʽالهʯʽة لʺʴʻها 
ة سॽʺا للॽʻʸʱع الغʚائي خʨʸمات على الأسعار غʛʽ الʺعʙʺʱة مʧ الهʯʽة مʵالفة  ʛؗش
 ʖجʨʺǼ هاʰرات ʧام مǽة أʶʺخ ʦʸʵǼ فاءʱوالاك ،ʧʽأمʱالأعلى لل ʝلʳʺارات الʛق ʥلʚب

ة الʸادر في كʱاب ال ʛؗʷالǼ وعʛاج والفʱاع الإنʢق ʝॽرئ ʙʽʶ٧٩(م٤/١/١٩٩٤(.  
 ʦة رقʜʽʳال Ȏافʴار مʛق ʥلʚة  ٣٣كʻʶ١٩٨٧ل ʦاره رقʛق ʖʴʶǼ ة  ٦٤٨؛ʻʶ١٩٨٦ل 

م ʴǼل Ǽعʠ الॽɻʺʳات الاسʱهلاكॽة سॼًʴا جʜئॽًا ॽɾʺا ٢٩/١٠/١٩٨٦الʸادر في 
  .)٨٠(ارة الʱعلॽʺॽة Ǽالʙʰرشʧʽتʹʺʻه مʧ حل الॽɻʺʳة الʱعاونॽة الاتهلاكॽة للعاملǼ ʧʽالإد

وعلى الʛغʦ مʧ نʙرة الॽʰʢʱقات القʹائॽة للقʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ الʺʱعلقة بهʚا 
ʜʽة القʛار مʧ خلال  الأمʛ إلا إنʻا ʧȞʺǽ أن نʱلʺʝ ما يʨضح الʺقʨʸد ǼالإǼقاء على رؗ

رȄة ʷؗفʗ إذا ؗان الʲابʗ أن الʳهة الإدالʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʧ إنه "ما ورد في حʦȞ ا
عʧ سʖʰ عʙولها عʧ قʛارها الأول و هʨ إتʸال الʺȞان الʙʳيʙ الʨاقع مʧ الʳهة الॽʀʛʷة 

 ʛʸʺǼ اصلات العامة وʨʺق الʛʢȃف عام وʡاʨʺال ʧد مʙع ʛʰم أكʙʵǽ أنهȃ اء فىʨس ʧʽʻ
أنه أكʛʲ مʨافقة مʧ ناحॽة الʱأسʝॽ على خلاف ناحॽة شʗʷ الأنعام والॼلاد القॼȄʛة مʻها و 

ʨȞॽɾن القʛار الʸادر بʱعʙيل مʨقع الʨحʙة الʺʳʺعة  ...ع فى الʳهة الغॽȃʛةالʺȞان الʨاق

                                                 
  .٦٥-٦٤د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة، مʛجع سابȘ، ص (٧٨)

Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, p65. 
  .٣٧، ص١٩٩٤فʛʰايʛ  ٢٨في  ٥١الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد  (٧٩)
 .١٨م، ص٩/٣/١٩٨٧، ٥٨الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد  (٨٠)
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بʻاحॽة شʗʷ الأنعام مʧ الʻاحॽة الغॽȃʛة إلى الʻاحॽة الॽʀʛʷة الʴالॽة لا يȐʨʢʻ على 
  .)٨١(أساءة إسʱعʺال الʶلʢة"

لʧʯ ؗان حʛʤ تʷغʽل الʺʻʴʢة لॽلاً لا ǽعʙو أن ʨȞǽن " وفي حʦȞ آخʛ قʛرت Ǽأنه
 ʦॽʤʻد تʛʳة لا مǼاʲʺه الʚهȃان، وȞʶقلقا وازعاجًا لل ʗقʨا الʚلها فى هʽغʷت ʖʰʶǽ ى لاʱح

مʧ الʺʛسʨم  ǽ١٤عʛʰʱ فى حॽʁقʱه إلغاءً جʜئॽا للʛخʸة Ǽالʺعʻى الʺقʨʸد مʧ الʺادة 
  .)٨٢(م"٢/٤/١٩٤٦الʸادر فى ٣٨٢الȄʛʷʱعى 

ا عʙول الʳهة الإدارȄة عʧ إحالة الʺॽɺʙة للʱقاعʙ لعʙم اسʴʱقاق ً́ ǽأ ʥذل ʧها وم
هـ، والȑʚ قʛر إحالʱها للʱقاعʙ اعॼʱارًا ١٠/٥/١٤٣١للʱقاعʙ وقʗ صʙور قʛارها بʱارȄخ 

 ʧ١٠/٥/١٤٣١م ʧة مʛʱالف ʧها عʰة راتॽɺʙʺقاق الʴʱم اسʙه عʻج عʱن ȑʚهـ، وال
هـ، لʺعاملة الإدارة لها على أنها غائॼة Ǽعʚر، ٣/٦/١٤٣٢وحʱى تارȄخ  ١٦/١٠/١٤٣١

حالة للʱقاعʙ مع الإǼقاء على عʙم صʛف الʺʴʱʶقات فالإدارة سʗʰʴ جʜئॽًا قʛار الإ
الʺالॽة للʺॽɺʙة خلال الʺʙة الʱي لʦ تॼاشʛ فʽها عʺلها قʰل حلʨل أجل الʱقاعʖʰʶǼ ʙ قʛار 

  .)٨٣(ومعاملʱها على إنها مʱغॼʽة Ǽعʚر هـ،١٠/٥/١٤٣١الإدارة الʸادر في 
جʨهʛ القʛار واضح مʧ الأمʲلة الʶاǼقة أن الʛجʨع مʧ قʰل الإدارة لʦ يʖʸʻ على 

وهʙفه، فالʺʲال الأول الʖʴʶ اقʛʸʱ على شʖʢ القʙʽ مع الॼقاء على الʜʳاء الʺالي 
لʨʰʲت الفعل، والقʛار الʲاني ʚؗلʥ لʱʶǽ ʦهʙف سȐʨ سʖʴ القʛار جʜئॽًا ǼالإǼقاء على 
إحȐʙ الॽɻʺʳات وحل Ǽاقي الॽɻʺʳات الʱي تʹʺʻها القʛار، والقʛار الʲالʘ تʱʶهʙف 

ر الʺʨقع الʺʻاسʖ للʨحʙة إذ الʱعʙيل اقʛʸʱ على الʺʨقع مع الإǼقاء الإدارة مʻه اخॽʱا
على أساس القʛار الʺʲʺʱل في إنʷاء الʨحʙة، ʚؗلʥ الʺʲال الʱالي له لʝʺǽ ʦ القʛار في 
 ʥلʚؗة، وʸخʛال ʖʴأوقات العʺل دون س ʦॽʤʻد تʛʳعلى م ʛʸʱيل اقʙعʱه إذ الʛهʨج

Ȅʨʶة حالة الʺॽɺʙة دون إعادتها للʙʵمة مʛة القʛار الأخʛʽ لʦ تʱʶهʙف مʻه الإدارة سȐʨ ت
 .Ȑʛأخ  

                                                 
ق، مʨʺʳعة الʻʶة الʶاǼعة، ٦لʻʶة  ٣٣٠م، الʢعʧ ٩/١٢/١٩٦١الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (٨١)

 .٨٨ص
ق، مʨʺʳعة الʻʶة الʵامʶة ٢، لʻʶة ١٦الʢعʧ ، ٢٦/٤/١٩٦٠الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (٨٢)

 .٧٨٠ص
(٨٣)  ʦرق ʦالʤʺان الʨيʙة بȄاف الإدارʻʯʱة الاسʺȞʴم ʦȞة ١٤٣٤لعام  ١/٣/إس/إ/٨٠١حʶهـ، جل

 .٦٤٢هـ، مʳلʙ الʲاني، ص١٤٣٤هـ، الʺʨʺʳعة لعام ١٢/٥/١٤٣٤
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ʚلʥ ما انʱهى إلॽه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في قʹॽة تʱلʟʵ وقائعها في أن  وؗ
ا عʧ تهʙم عقار مʺلʨك على الʨʽʷع ʨʺǼجʖ قʛارها الʸادر في  ً́ Ȅʨرت تعʙالإدارة ق

ʛʸفها ) ʱؗعʠȄʨ نهائي، ثʦ تʧʽʰ للإدارة خʢأ ت١,٧٦٠,٨٩٠م، ʰʺǼلغ (٢٦/١١/١٩٥٧
م، لॼʸॽح مʰلغ ١٦/٨/١٩٥٩فʗʰʴʶ قʛارها الأول سॼًʴا جʜئॽًا وذلʥ بʴॽʴʸʱه بʱارȄخ 

) ʠȄʨعʱار ٨٥٧,٨٤٥الʛا القʚة هʴم صʙر عʛولة قʙال ʝلʳأن م ʧم ʦغʛوعلى ال ،(
 ʦال أن الإدارة لʲʺا الʚه ʧم ʧʽʰʱار الأول، إلا إنه يʛفي الق ʧعʢعاد الॽات مʨلف ʛʽالأخ

ʛ القʛار الʺʲʺʱل في الʱعʠȄʨ عʧ تهʙم العقار ʖʰʶǼ أعʺال تʳʱه إرادتها إلى جʨه
  .)٨٤(الʛʴب، وȂنʺا فقȌ انʖʸ الʖʴʶ على أدوات القʛار أȑ وسائله

وفي واقعة أخȐʛ قʛرت الإدارة تʙʴيʙ أسعار نقل الॼʹائع مʧ خلال وسائل الʻقل 
م، ٧/١٠/١٩٥٠م، ثʦ بʱارȄخ ٧/٨/١٩٥٠العام أو الʵاص ʨʺǼجʖ قʛارها الʸادر في 

 ʙʽحʨرةً تʛمق ʛعʶلاف في الʱاخ ʧه مʻʺʹا تʺॽɾ Șابʶارها الʛا قॽًئʜالإدارة ج ʗʰʴس
 ʦॽʤʻعلى ت ʗقǼا أʻاص، فالإدارة هʵقل العام أو الʻوسائل ال ʧʽقة بʛالأسعار دون تف
 ʥلʶʺا الʚالأسعار، وفي هǼ اصةʵقة في الʺعاملة الʛفʱال ʖʴمع س ʧؔقل لʻأسعار ال

ʜʽة القʛار وجʨهʛهتأكʙʽ على رॼɼة الإدارة في   . )٨٥(الʴفاȍ على رؗ
وقʝʺǽ ʙ الʖʴʶ آثار القʛار دون أن يʸʱل ʨʳǼهʛه وهʙفه مʲال ذلʥ ما انʱهʗ إلॽه 

إن القʛار الʸادر بȄʛʶʱح الʺʙعى مʧ الʙʵمة لا يʧʺʹʱ " الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽقʨلها
تعʙيل للقʛار  -هابل هʨ ؗʺا وصفʱه الإدارة ذاتسॼʴا ؗلॽًا للقʛار الʸادر ʛʢǼده مʻها، 

الʺʨؗʚر بʅॽɿʵʱ العقȃʨة الʱأديॽʰة الʨاردة ॽɾه مʧ الʛʢد إلى الȄʛʶʱح مʧ حʘʽ الآثار 
قاء على الʺʙʰأ الʺʛʱʷك بʻʽهʺا وهʨ الأقʸاء عʧ مع الأǼ ،الʱي تʛʱتʖ على ؗل مʻهʺا

تʻفʚʽ قʛار الʛʢد مع جعل هʚا الʱعʙيل Ǽأثʛ رجعى Ǽاسʻاده إلى تارȄخ الॽʣʨفة العامة، و 
Ȃذ ؗان الأمʛ لا ǽعʙو أن ʨȞǽن تعǽʙلا Ǽأثʛ رجعى لॼعʠ آثار القʛار لʺʷار إلॽه، و ا

  .)٨٦(الأول الʺʢعʨن ॽɾه مع اسʛʺʱار مفعʨله ǼالأǼقاء على جʨهʛه"

                                                 
(84) C.E, 26octobre 1964 Revue de droit public pour l'année 1965 p.111. 

 . ٦١٤د. ارحʦॽ الʶॽʰؔي، مʛجع سابȘ، ص ار إلॻهأش
(85) CE,20 Septembre 1955, Societe Minorite Grima, Rec p451.  

ʥص نقلاً ع ،Șابʶجع الʛʺاد سلامة، الॽɺ ʖʽ٦٤-٦٣د. وه.  
ق، مʨʺʳعة الʻʶة الʵامʶة، ٢لʻʶة  ٤٣، الʢعʧ ٢١/٩/١٩٦٠الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (٨٦)

 .١٢٤٣ص
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  Șنʺا تعلȂار وʛالق ʛهʨج ʝʺǽ ʦئي لʜʳال ʖʴʶالǼ ار الإدارةʛم أن قʙومفاد ما تق
عقȃʨة يʛتʙ إلى تارȄخ تʻفʚʽ قʛار بʢʻاق تॽʰʢقه مʧ حʘʽ الʜمان وذلʳǼ ʥعل تعʙيل ال

  الʛʢد الأول.
 ʦن رقʨقانǼ ȑرʨهʺʳار الʛالق ʥلʚة  ٢١٨كʻʶل ١٩٥٨لʨاء مفعʢم في شأن إع

 ʦن رقʨالقان ʧة مॽانʲخ  ١٤٤رجعي للʺادة الȄه )٨٧(م٢٦/١٢/١٩٥٥تارʚه ʛʰʱاع ʘʽح ،
يȄʛة م، وذلʥ لʺعالʳة ما قامǼ ʗه الʺ٨/١١/١٩٥٥ʙالʺادة سارȄة الʺفعʨل مʧ تارȄخ 

نʨفʺʛʰ  ٨العامة للʳʺارك مʧ اسॽʱفاء رسʦ مʹاف خلال الفʛʱة الʨاقعة بʧʽ تارȄخ 
ان الʜʳء الأكʛʰ مʧ هʚه  ١٩٥٥دʛʰʺʶǽ  ٢٦م، وتارȄخ ١٩٥٥ دون مʙʻʱʶ قانʨني وؗ

  الʛسʨم قʙ أدخل ʨؗاردات إلى خʻȄʜة الʙولة.
ا قʹॽة مفادها صʙو  ً́ ǽع أʨضʨʺا الʚي لها دلالة في هʱقات الॽʰʢʱال ʧار ومʛر ق

، ثʦ قʛرت الإدارة Ǽعʙ Ǽ٢٧/٨/١٩٥٧فʸل مʣʨفة لارتؔابها عʺلاً غʛʽ لائȘ بʱارȄخ 
م، ١٦/١/١٩٦٢تʤلʺها وثʨʰت أن فعلها لا ʱʶǽأهل الفʸل إعادتها إلى العʺل بʱارȄخ 

 ʙاني قʲار الʛأن الق ʥل، ومفاد ذلʸة الفʙها خلال مʰتʛم ʧمانها مʛقاء على حॼمع ال
 ًॽئʜار الأول جʛالق ʖʴس ʧمانها مʛʴǼ Șعلʱا يʺॽɾ رجعي ʛأث ʧاعاة ما ؗان له مʛʺǼ ا
  .)٨٨(مʛتʰها أثʻاء مʙة الفʸل

 ʦامي رقʶال ʛادًا إلى الأمʻʱوقائعها في أن الإدارة اس ʟʵلʱة تॽʹا ق ً́ ǽأ ʥذل ʧوم
والʺʧʺʹʱ تॽʴʸح وضع الʺʱعاقʙيʧ  ٢٥/٦/١٤٢٦/م ب والʸادر في ٨٤٢٢

 تʱفȘ مع مॽʺʶات وʣائفهʦ؛ قامʖʴʶǼ ʗ والʺʙʵʱʶمʧʽ مʺʴǽ ʧʺلʨن مʕهلات علʺॽة لا
قʛارها جʜئॽًا ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ تʗʽʰʲ أحʙ الʺʣʨفʧʽ على مʛتॼة أدنى مʺا ʴʱʶǽقها، مع 
 ،Șار اللاحʛور القʙخ صȄتار ʧا مȄًة سارʙيʙʳة الॼتʛʺه الʚيل على هʙعʱار أن الॼʱاع

الʙيʨان إلى أن الإدارة معʛʰʱةً أن قʛار الʱعʙيل تعʧʽʽ جʙيʙ لا يʛتǼ ʙأثʛ رجعي، وقʙ انʱهى 
 ʖتʛة أن يॼتʛʺيل الʙعʱارها بʛق ʖʴرت سʛق ʙها وقʽعل ʖʳǽ ؗان ʘʽح ʥأت في ذلʢأخ

  .)٨٩(هʚا القʛار الʶاحʖ جʜئॽًا أثاره مʧ تارȄخ القʛار الأول الʸادر بʱعʙيل الʺʛتॼة

                                                 
(٨٧) ʳد الʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛر(ب) في  ٤٠ʛȞ١٧م  ʛʰʺʶǽ١٩٥٨د. 
، ١٩ق، مʨʺʳعة الʻʶة ١٦لʻʶة  ١٥٧، الʢعʧ ٣/٢/١٩٧٤الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (٨٨)

 .١٢٩ص
(٨٩)  ʦة رقȄاف الإدارʻʯʱة الاسʺȞʴم ʦȞة ١٤٣٤/لعام ١٧٥٣/١حʶعة ٤/١٢/١٤٣٤هـ، جلʨʺʳهـ، م

 .٢٩١هـ، الʺʳلʙ الأول، ص١٤٣٤أحȞام ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ لعام 
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يʧʽʰʱ مʧ الأمʲلة الʶاǼقة أن الʖʴʶ الʜʳئي اسʱهʙف آثار القʛار إما بʨʱسॽع مʙاه أو 
  لانʱقاص مʧ نʢاق تॽʰʢقه، دون الʺʶاس ʨʳǼهʛ القʛار.ا

وقʙ عʛُض على مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي وقائع مʷابهه مʻها قʛار مʙيʻة ǼارʻʺǼ ʝȄح 
م ثʦ أصʙرت تȄʛʸح بʻاء عʧ ذات قʢعة ١٠/١٠/٢٠٠٠تȄʛʸح بʻاء لʺʱʶفʙʽ بʱارȄخ 

رجعي إلى م، مʺا ǽعʙ سॼًʴا للȄʛʸʱح الأول يʛتǼ ʙأثʛ ٢٦/١١/٢٠٠٣الأرض بʱارȄخ 
  .)٩٠(تارȄخ القʛار الأول دون الʺʶاس ʨʳǼهʛ القʛار

م ʻʺǼح بʙل مʵاʛʡ عʧ العʺل في ٢٦/٥/١٩٤٨كʚلʥ صʙور قʛار بʱارȄخ 
Ǽإلغاء القʛار ॽɾʺا تʹʺʱʻه مادته الأولى  ٢٩/٥/١٩٥٥الʺʢاحʧ، ثʦ صʙر قʛار بʱارȄخ 

يʱعلǼ Șالʺادة  مʧ سȄʛانه Ǽأثʛ رجعي، فʖʴʶ القʛار الأخʛʽ الأول سॼًʴا جʜئॽًا ॽɾʺا
  .)٩١(الأولى ʛʺǼاعاة ما ؗان لها مʧ أثʛ رجعي

 ʦه إذ لʛهʨار وجʛعلى أساس الق ʗʤأن الإدارة حاف ʧʽʰʱقة يǼاʶالات الʴففي ال
ʱʶǽهʙف الʖʴʶ الʜʳئي سȐʨ الʺʶاس Ǽأداوات القʛار أو وسائله أو آثاره، دون أن 

ʙʸǼد الأساس الȑʚ يʻʱاول أساسه وجʨهʛه، على أنه يॼʻغي أن يʨضع في الॼʶʴان 
 ʧم Șقʴʱا يʺǼ ʝॽفة ولʙهʱʶʺة الǽالغاǼ ةʛʰئي أن العʜʳال ʖʴʶه الإدارة في الॽإل ʗʻؔارت
نʱائج أȑ أن الغاǽة الʱي تʱʶهʙفها الإدارة هي الʴفاȍ على أساس القʛار دون أن ǽعʻي 
ذلʥ في الॽʁʴقة أنها حافʗʤ علॽه Ǽالفعل، حʘʽ تʵʹع هʚه الʳॽʱʻة لʛقاǼة القاضي 

  .)٩٢(ارȑ فهʨ الǽ ȑʚفʸل في مȐʙ مʛʷوॽɺة الʖʴʶ الʜʳئي في حالة الʢعʧ علॽهالإد
  المطلب الثالث

  مدى السحب الجزئي
يʨʲر الʶʱاؤل Ǽعʙ أن حʙدنا مفهʨم الʖʴʶ الʜʳئي ومʛتʜؔاته، حʨل مȐʙ الʖʴʶ؟ 

وللإجاǼة على  إȑ إلى أȑ مʧȞʺǽ Ȑʙ أن تȐʛʳ الإدارة عʺلॽة الʢʱهʛʽ أو الʛʱʰ الʜʳئي؟
ʶʱاؤل مʧ خلال ما أوردناه آنفًا؛ يʧʽʰʱ أن مȐʙ الʖʴʶ قʙ يʸʱل Ǽعʻاصʛ القʛار هʚا ال

  ونʦضح ذلʵǺ ʣيء مʥ الʯفʻʶل على الʹʦʲ الآتي:الإدارȑ أو Ǽآثاره، 

                                                 
(90) C.E, 14 janvier 2005, n° 255730. 
(91) C.E, Section, 14 novembre 1958, Ponard, requête numéro 35399, rec. p554. 

  . ٦٥د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة، مʛجع سابȘ، ص (٩٢)
Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, p26. 
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  الفرع الأول
  مدى السحب الجزئي لنصوص القرار الإداري

قʙ تقʛʸ الإدارة عʺلॽة الʢʱهʛʽ الʱي تȄʛʳها مʧ خلال الʖʴʶ الʜʳئي على 
ʵʺال ʛاصʻة العॽʁǼ دون ȑار الإدارʛالق ʛاصʻع ʧم ʛʸʻعǼ ʗي تعلقʱة الॽنʨالفة القان

م ١٩٨٨لʻʶة  ʖʴʶǼ٨٩ القʛار الʨزراȑ رقʦ  )٩٣(الأخȐʛ، ومʲال ذلʥ قʛار وزʛȄ الʜراعة
سॼًʴا جʜئॽًا ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ حل جʺॽعة مʛوه الʱعاونॽة الʜراॽɺة لاسʸʱلاح الأراضي 

 ʛالق ʧʺʹت ʙة، وقʜȄʜʳال ȎافʴʺǼ ʦهʻة مॽɺراʜات الॽɻʺʳال ʠعǼ ه حلॽار إلʷʺار ال
 ȑʛال ʛȄار وزʛا ق ً́ ǽوه، أʛة مॽɻʺ٩٤(ج(  ʦزراء رقʨار الʛالق ʖʴʶǼة  ١٤٦٩٥ʻʶ١٩٨٧ل 

سॼًʴا جʜئॽًا ॽɾʺا تʹʺʱʻه مادته الʲانॽة مʧ تʶلʦॽ الأرض الʺقام علʽها مʢʴة ʡلʺॼات 
 ʥذل ʧلاً مʙها بʺॽلʶوت ،ʝȄʨʶة الʤافʴʺǼ ة الأملاكʴلʸة الأملاك إلى مʴلʸʺل

  ʴʺǼافʤة الإسʺاعʽلॽة. 
 ١٩٩الʺʧʺʹʱ الʺʨافقة على سʖʴ القʛار رقʦ  )٩٥(كʚلʥ الʱؔاب الʙورȑ لʨزارة الʺالॽة

) اسʻʱادًا لفȐʨʱ الॽɻʺʳة ٥، ٣، ٢، سॼًʴا جʜئॽًا ॽɾʺا تʹʺʱʻه الʨʻʰد (٢٠١٧لʻʶة 
 ʦع رقȄʛʷʱوال Ȑʨʱي الفʺʶة لقॽمʨʺخ  ١٤٣٩العȄ٧/١١/٢٠١٩وتار Ȑʨʱم، والف  ʦرق

، Ǽعʙم مʛʷوॽɺة الʨʻʰد الʺʷار إلʽها والʺʱعلقة ॽɿॽȞǼة ١٢/١١/٢٠١٩وتارȄخ  ١٤٤٤
صʛف الʺقابل الʻقȑʙ لʛصʙʽ الإجازات الاعॽʱادǽة قʰل العʺل ǼأحȞام قانʨن الʙʵمة 

 ʦة رقॽنʙʺة  ٨١الʻʶ٩٦(٢٠١٦ل(.  
ا للʙلالة على الʺقʨʸد ȐʙʺǼ الʖʴʶ الʺʱعلǼ Șالʨʸʻص، ما  ً́ ǽه أʻفاد مʱʶǽ ومʺا
 ʧه مʻʺʹا تʺॽɾ ʧȄʨʺʱال ʛȄار وزʛة قॽɺوʛʷم مʙع ʧا مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺه الॽإل ʗهʱان
ات الʱاǼعة لʺʕسʶة  ʛؗʷات خاصة إلا على الʨʰرال فى عʨاتʻة الأرز الʯʰتع ʛʤح
 ʧʽعʙʺال Șادرة حʸم ʧم ʛʤʴال ʥعلى ذل ʖتʛة وما تॽائʚلع الغʶة الʶسʕالʺʹارب وم

                                                 
(٩٣)  ʦار رقʛة ١٣٣٢القʻʶقائع ا١٩٩١لʨد م، الʙة، العȄʛʸʺخ ٢٣٥لȄ١٩، وتار  ʛȃʨʱ٥م، ص١٩٩١أك. 
(٩٤)  ʦار رقʛة  ٧٠قʻʶد ١٩٨٧لʙة العȄʛʸʺقائع الʨ٣١في  ١٩٥م، ال  ʝʢʶ١٥، ص١٩٨٧أغ. 
(٩٥)  ʦرق ȑورʙاب الʱؔة  ٣٧الʻʶمة ملف ٢٠٢٠لʨȞʴات الǼاʶʴل ȑʜ ʛؗʺ١/١٥/ ٨-٧٢٥، الإدارة ال .

 . ٢٦/٢/٢٠٢٠صادر بʱارȄخ 
م، سॼقʗ الإشارة ١٢/١١/٢٠١٩، وتارȄخ ٨٦/٦/٧١٧لعʺʨمॽة رقʦ ملف رقʦ انʛʤ فȐʨʱ الॽɻʺʳة ا (٩٦)

.ʧʱʺها في الʽإل 
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ى عʨʰات خاصة فى الʺʸانع الʱي ؗانʨا ǽʺلʨؔنها فى مʺارسة صʻاعة تعʯʰة الأرز ف
  .)٩٧(وȄقʨمʨن بʷʱغʽلها فى تلʥ الʻʸاعة

الʺʙعي قʙ ألغي تعʻʽʽه لʰلʨغه الʧʶ " انʱهʗ إلॽه هʯʽة الʙʱقȘʽ مʧ أن كʚلʥ ما
الʤʻامॽة، فإنه يʱعʛʰ خلال فʛʱة تعʻʽʽه الॼاʡل مʣʨفًا فعلॽًا وȘʴʱʶȄ رواتॼه وʙȃلاته خلال 

ه لاسʱعادتها مʻه وʨȞȄن القʛار في هʚا الʙʻʰ قʙ خالف الʤʻام وʱȄعʧʽ تلʥ الفʛʱة ولا وج
  .)٩٨(إلغاؤه"

ومʧ تॽʰʢقات مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في ذلʥ ما انʱهى إلॽه مʧ عʙم مʛʷوॽɺة 
م، ʷǼأن العاملǼ ʧʽالإذاعة ١٩٦٠نʨفʺʛʰ  ٤مʧ الʺʛسʨم الʸادر في  ١١الʺادة 

الʺʤʻʺات الʻقابॽة عʧ إدارة شʕونها، حʘʽ والʱلفʨȄʜن الفʛنॽɾ ،ʧʽʽʶʺا تʹʺʱʻه مʧ مʻع 
 ʧʽفʣʨʺر على الʨʸة مقॽقابʻات الʺʤʻʺات إدارة الॽولʕʶʺǼ امॽʁعلى أن ال ʗʸن

ʦهʛʽدون غ Ȍفق ʧʽʺائʙص )٩٩(الʨʸʻئي لʜʳالإلغاء الǼ Șعلʱا يʺॽɾ ا ً́ ǽومʺا له دلالة أ ،
ʟॽخʛʱعة للǼاʶة إلى الॽانʲال ʧاد مʨʺإلغاء الǼ ادرʸار الʛار، القʛمة  القʨȞʴح للʨʻʺʺال

، ʚؗلʥ الإلغاء الʜʳئي لفقʛات مʧ الʺادة الʵامʶة )١٠٠(والʺʱعلǼ Șاتʴاد الأملاك الʺॽʻʰة
 ʨقان ʧادر فيمʸان الȞاء والإسʻʰ١٠١(١٩٩٣ن ال( .  

وȄلاحȎ أن الإدارة قʙ تʺʙ عʺلॽة الʖʴʶ الʜʳئي لأكʛʲ مʧ قʛار إدارǼ ،ȑʺعʻى أن 
ات إدارȄة مʱعʙدة، ومʲال ذلʥ القʛار الʖʴʶ الʜʳئي قʱʶǽ ʙغʛق أكʛʲ مʧ جʜء لقʛار 

                                                 
ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة  ٢٦لʻʶة  ٢٩٣م، الʢعʧ ٨/٥/١٩٨٢الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (٩٧)

 .٥٣٧، ص٢٧
(٩٨)  ʦرق ʦȞ١٤٠٨لعام  ٣/ت/٨٣ح ʦة رقॽʹخ ١٤٠٧/ق لعام ١٠١٦/١هـ، في القȄارʱهـ ب

هـ، غʛʽ مʨʷʻر أشار إلॽه د. فʕاد مʨسى، القʛارات الإدارȄة وتॽʰʢقاتها في الʺʺلؔة، ١٣/٦/١٤٠٨
  .٢٩٤مʛجع سابȘ، ص

(99) "Illégalité de la disposition [art. 11 du décret] qui limite aux seuls agents 
permanents le droit d'assumer des responsabilités dans l'administration des 
organisations syndicales ou professionnelles de la R.T.F" C.E, du 13 juillet 
1966, 50578, publié au recueil Lebon, N° 50578. 

(100) C.E, Assemblée, 10 octobre 1958, Union de la propriété bâtie de France et 
sieur Durand-Perdriel, n° 35820 et 35835 

(101) C.E, Section, du 13 mars 1998, 148414, publié au recueil Lebon, N° 
148414 
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سॼًʴا جʜئॽًا  ʖʶʴǼ٥٨٦،٦٧٦ القʛارʧȄ رقʺي  )١٠٢(الʸادر مʧ وزʛȄ الʳʱارة الʙاخلॽة
ات ʛؗʷال ʠعॼل ȑʛيʙʸʱال ȋاʷʻقاف الǽإ ʧها مʻʺʹا تʺॽɾ  ʙات)، وق ʛؗع شȃد أرʙع)

ʙات لع ʛؗʷال ʧد مʙقاف عǽئي إʜʳال ʖʴʶار الʛهʺا في قʽار إلʷʺال ʧȄارʛا القʻʺʹم ت
إلʜʱامهʺا بʦॽʤʻʱ الʛʸʱف في Ǽعʠ مʨاد الʻقʙ الأجʰʻي، فʳاء قʛار الʖʴʶ الʜʳئي 

 .ȑʛيʙʸʱها الʡاʷقاف نǽر إʛي تقʱات ال ʛؗʷه الʚه ʧʽب ʧات م ʛؗع شȃي أرʻʲʱʶॽل  
وʱȄʹح مʧ الॽʰʢʱقات الʶاǼقة أن الإدارة تʙʵʱʶم عʙʻما تȑʛʳ عʺلॽة الʛʱʰ الʜʳئي 

ॽɾʺا تʹʺʻه، أو ॽɾʺا نʗʸ علॽه الʺادة ʚؗا أو  لॼعʠ عʻاصʛ القʛار ॼɺارات مʧ قʽʰل:
 ʟʻل ʛʱعلى ب ʛʸʱمق ʖʴʶلل على أن الʙي تʱارات الॼɻال ʧا مʚȞاد أرقام...، وهʨʺال
أو عʙد مʧ نʨʸص القʛار الʺعʖʽ، وʱʵȄلف مȐʙ هʚا الǼ ʛʱʰالʛʤʻ إلى نʢاق الʺʵالفة 

قʛار أو على مادة أو القانʨنॽة، Ǽʺعʻى أنه قǽ ʙقʛʸʱ هʚا الʺȐʙ على فقʛة واحʙة مʧ ال
  مʨʺʳعة مʨاد سʨاء وردت في قʛار واحʙ أو في عʙة قʛارات. 

  الفرع الثاني
  مدى السحب الجزئي لآثار القرار الإداري

ذʛؗت آنفًا أن للقʛار الإدارȑ بॽʻان هʚا الॽʻʰان لابʙ وأن تʴافȎ الإدارة على جʨهʛه 
لʥ مʧ خلال سʖʴ العʛʸʻ إن رغʗʰ في تʢهʛʽه مʺا لǼ Șʴه مʧ مʵالفات قانʨنॽة؛ وذ

الȑʚ شاǼه العʖʢ، إلا إن الإدارة قʙ يʧʽʰʱ لها سلامة عʻاصʛ القʛار أȑ أن نʨʸص 
القʛار مʧ حʘʽ جʨها مʛʷوعة، بʻʽʺا الآثار الʻاجʺة عʧ هʚه الʨʸʻص تʵلȘ الʺʵالفة 
 ʟʻاس بʶʺئي لإدانة الآثار دون الʜʳال ʖʴʶف الʛʸʻالة يʴه الʚة، ففي هॽنʨالقان

ȑ أن الȑʛʳǽ ʛʱʰ على صعʙʽ آثار القʛار وحʙها، ومʲال ذلʥ، القʛار الʸادر القʛار، أ
 ʦة رقȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛق ʖʴʶǼة  ٣٠٠ʻʶ١٩٩٣ل .../ʙʽʶإحالة الǼ  ةǼاॽʻل الʽ وؗ

العامة بॽʻاǼة القاهʛة للأحʨال الॽʸʵʷة إلى الʺعاش لأسॼاب صॽʴة، وȂعادة تعʻʽʽه 
  .)١٠٣(ع ما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثاربʛʱتʖʽ أقʙمʱʽه ذاتها قʰل إنهاء خʙمʱه م

ʴʺرته الʛأنوما قǼ لهاʨقǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞ " الإدارة ʝلʳم ʧادر مʸار الʛالق
ȃالʱالى فهʨ قʛار رًا مʺʧ لا ولاǽة له فى أصʙاره و ʖʴʶǼ قʛاره الʶابȘ جʜئॽًا ʨȞǽن صاد

الʺادة معʙوم لا ʲʺǽل أكʛʲ مʧ عॼʁة مادǽة فلا تلʴقه الʸʴانة الʺʨʸʻص علʽها فى 

                                                 
(١٠٢)  ʦار رقʛة ٧٧٠قʻʶد ٢٠٠٣لʙة، عȄʛʸʺقائع الʨر في الʨʷʻخ  ٢٩٧، مȄع (ب)، وتارǼ٣١تا 

 ʛʰʺʶǽ٧م، ص٢٠٠٣د. 
(١٠٣) ʦة رقȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛة  ٤٠٠قʻʶد ٢٠١٢لʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳ٢٠، ٥٥، ال  ʛʰʺʶǽم.٢٠١٢د 
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لة ʨȞǽن القʛار فى هʚه الʴامʛȞر الʺʷار إلʽها وȃالʱالى ʨȞǽن مʱعʧʽ الإلغاء و  ١٣
 ١٩٦٣مʧ سʛʰʺʱʰ سʻة  ٤الʶابȘ صʙوره مʧ مʳلʝ الإدارة فى الʺʨʴʶب جʜئॽاً و 

سارȐ  ١٩٦٢مʧ يʨنॽه سʻة  Ǽ١٧الʙʸʱيȘ على قʛار اللʻʳة القʹائॽة الʸادر فى 
  .)١٠٤(ʺʧȞ الʺʶاس Ǽه"ॽʺʳȃع آثاره و لا ǽلʺفعʨل Ǽأكʺله و ا

ا مʧ حȞʺها الȑʚ قʛرت ॽɾه Ǽأن ً́ ǽفاد أʱʶȄالأشغال  و ʛȄوز ʧر مʙʸǽ Ȑʚار الʛالق"
لʺʻح لقʖ مهʙʻس اسʻʱادًا الى الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʺʨʵلة له Ǽʺقʱʹى الفقʛة ج مʧ الʺادة 

 ʦن رقʨالقان ʧة مʲالʲة  ٨٩الʻʶ١٩٤٦ل Șعلʱا يʺॽɾ ةॽسʙʻاله ʧة الʺهǼاء نقاʷإنǼ اصʵال 
ʨاء ȃالʱالى ʨȞǽن الʢعʧ علॽه سواعॼʱارها ؗاॽɾة لʺʻح اللقʖ، و  بʙʴʱيʙ الأعʺال الهʙʻسॽة

ؗʺا هʨ الʴال فى الʙعȐʨ الʺاثلة الʱي يʖʸʻ فʽها ʡلʢǼ-  ʖلʖ الغائه ؗلॽًا أو جʜئॽًا
الالغاء الʜʳئى على إرجاع تارȄخ مʻح الʺʙعى لقʖ مهʙʻس الʸادر Ǽه وزʛȄ الأشغال 

 ʧدًا لقʹاء الإلغاء"١٢/٦/١٩٥٢م، إلى ١٣/٥/١٩٥٨مʨ١٠٥(م، معق(.  
ا قʛار هʯʽة الʙʱقǼ Șʽأن ً́ ǽفة  وأॽʣʨعي في الʙʺال ʧʽʽار تعʛق ʗي شابʱالفة الʵʺال"

العȄʛȞʶة ؗانʗ في مʴʻه رتॼة أكʛʲ مʺا ؗان Șʴʱʶǽ نʤامًا، ومʧ ثʤǽ ʦل قʛار إعادة 
ا آثاره ॽɾʺا يʱعلȘ بʨجʨد العلاقة الॽɿॽʣʨة، ًr ʱʻا وم ًɹ ॽʴص ʧʽʽعʱال  Șعلʱا يʺॽɾ لʢॼȄو

ʻʺǼح الʺʙعي رتॼة أكʛʲ مʧ الʱي ؗان ʴʱʶǽقها، ولʚا ʨȞǽن الʺʙعي قʙ عʧʽ في الʙʵمة 
ʜ الॽʣʨفي مʧ تارȄخ قʛار إعادة تعʻʽʽه ووهʨ ما يʢʱلॼه  ʛؗʺشاغلاً لل ʙعȄة وȄʛȞʶالع

  .)١٠٦(الʤʻام لʨؔʱن له مʙة خʙمة نʤامॽة"
لʸادر Ǽإلغاء عقȃʨة العʜل وقʛر مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽعʙم مʛʷوॽɺة القʛار ا

، ʚؗلʥ )١٠٧(والʛʴمان مʧ الʺعاش ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ الإǼقاء على العقȃʨة Ǽالॼʶʻة للʺاضي

                                                 
، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة ١٦لʻʶة  ٨٣٤م، الʢعʧ ٢٥/٦/١٩٧٤لʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة ا (١٠٤)

 .٤٢١، ص١٩
ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة ٨لʻʶة  ٨٠١م، الʢعʧ ٢٧/٣/١٩٦٦الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (١٠٥)

 .٥٨٢، ص١١
(١٠٦)  ʦرق Șʽقʙʱة الʯʽار هʛقًا.١٤١٢-١/ت/١٠٦قǼه ساॽار إلʷهـ م 

(107) CE 15 nov 1950 Sieur Laîné  

:Ȏʗه لॻار إلʵم Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, p66.  ادॽɺ ʖʽد. وه Ȑʙا ل ً́ ǽأ
  .١١٧سلامة، الإلغاء الʜʳئي، مʛجع سابȘ، ص



  ة محكمة المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                              مجلة علمي
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٦٠٢ 

Ǽقʙر ما تʹʺʱʻه مʧ  ٢١/١٢/١٩٨٣إلغاء قʛارات وزʛȄ الॽȃʛʱة الॽʻʡʨة الʸادرة بʱارȄخ 
 ʧʽرجعي ب ʛ١أث  ʛايʻ١٠٨(م١٩٨٣/ ٢١/١٢و ١٩٨٣ي(.  

ʴʶقة أن الǼاʶلة الʲالأم ʧح مʹʱȄا وʙًيʙʴقًا وتॽʽʹار تʛآثار القǼ Șئي تعلʜʳال ʖ
سʨاء بʨʱسॽع نʢاق تȘʽʰʢ القʛار لʙʱʺॽ إلى تارȄخ سابȘ، أو العʝȞ ؗʺا هʨ واضح ॽɾʺا 
قʛره مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، وفي جʺॽع الأحʨال ʧʽʰʱʶǽ أن الʺʵالفة القانʨنॽة هʻا 

ʴأن ت ʥها، ولا شʽئي علʜʳال ʖʴʶال ʖʸار فانʛآثار القǼ ʗʢॼا ارتʚة هॽɺوʛʷم ʙيʙ
 ʥع ذلʹʵȄمه، وʙع ʧئة مʜʳʱار للʛة القॽقابل ȐʙʺǼ اॽًا أساسʡًاॼارت Ȍॼتʛاه مʙوم ʖʴʶال

 ȑة القاضي الإدارǼقاʛالي. لʱال ʘʴॼʺد في الʛʽس ʨʴعلى ن  
  المبحث الثالث

  مجال السحب الجزئي ورقابة القضاء على محدداته
ائʜ الʖʴʶ الʜʳئي، وأن الإدارة لا تʱʶهʙف مʻه  Ǽالʛجʨع إلى ما تʦ تفʽʸله حʨل رؗ

 ʧء مʜʳǼ أدواته أو ʠعॼب ʗي تعلقʱة الॽنʨالفة القانʵʺال ʧه مʛʽهʢنʺا تȂار، وʛإزالة الق
آثاره، مع مʛاعاة غʛض القʛار، ʛʱʶॽɾعي الانॼʱʻاه والإدارة ʙʸǼد هʚه العʺلॽة بॽʻان القʛار 

ره عʺلاً قانʨنॽًا له الإدارȑ الȑʚ سȑʛʳॽ علॽه الʖʴʶ الʜʳئي، فالقʛار الإدارǼ ȑاعॼʱا
 ʛا الأثʚهه، وهȄʨʷيله وتʙه أو تعʛʽهʢه تǼ اسʶʺعلى ال ʖتʛʱي ʙان قॽʻʰا الʚان، هॽʻب
 ʖʴʶالإدارة ال ȑʛʳُأن ت ʧȞʺǽ هل ȑئة، أʜʳʱار للʛان القॽʻة بॽقابل Ȑʙقف على مʨʱي
 Ȑʙم ȑضه؟ ولأʛار وغʛعلى أساس الق ʥذل ʛثʕان دون أن يॽʻʰا الʚاء هʜأج ʠعǼ على

 ʧȞʺǽ ةǼأن الإجا ʥاتها؟ لا شǽاوز غاʳʱه دون أن تʚه ʛʽهʢʱة الॽعʺل ʙʺللإدارة أن ت
على هʚه الʶʱاؤلات تʙʱʶعي بॽان ما إذا ؗان القʛار الإدارȑ قاǼلاً للʜʳʱئة مʧ عʙمه؛ إذ 
لʨȞǽ ʧن في وسع الإدارة تʢهʛʽ القʛار في Ǽعʠ أجʜائه مع مʛاعاة غʛضه دون أن 

ʥ مȐʙ هʚا الʢʱهʱʵǽ ʛʽلف ʖʶʴǼ ما إذ ؗان القʛار ʢًॽʶǼا ʨȞǽن بॽʻانه قاǼلاً لʚلʚؗ ،ʥل
ॼًا،  ʛؗة:أو مॻالآت ʔالʠʸإلى ال ʖʲॺʸا الʘفي ه ʖيʗʲال ʤʴسʹق ʣح ذلॻضʦʯول  

  المطلب الأول
  فكرتا القابلية للتجزئة وعدم القابلية للتجزئة كمحدد ال السحب الجزئي

قʛار الʺʨʴʶب مع ǽقʛʸʱ أثʛ الʖʴʶ الʜʳئي ؗʺا سȘʰ بॽانه على جʜء مʧ ال
 ʦث ʧا، ومॽًة الإدارة فعلॽه نॽهي إلʱʻا تʺॼʶح ʥة، وذلʴॽʴاء صʜة الأجॽʁǼ قاء علىǼالإ
مʧ غʛʽ الʺʨʸʱر أن يʛد الʖʴʶ الʜʳئي إلا في الʴالات الʱي ʨȞǽن فʽها القʛار 

                                                 
(108) C.E, 10 février 1995, Royer et Magnat, requête numéro 78545. 
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الʺʨʴʶب قاǼلاً للʜʳʱئة، وقابلॽة القʛار للʜʳʱئة تʱʶلʜم عʙم وجʨد ارتॼاȋ بʧʽ أجʜائه 
 ًʡاॼة ارتॽام القʹائȞح إذ الأحॽضʨʱال ʧا مʙًȄʜاج مʱʴǽ ʛا الأمʚئة، وهʜʳʱل معه الʽʴʱʶا ت

الʱي تʻاولʗ الʖʴʶ الʜʳئي لʝॽ فʽها بॽانًا للʺॽɻار الȑʚ على أساسه ʧȞʺǽ أن نقʛر 
  مȐʙ قابلॽة القʛار الإدارȑ للʜʳʱئة مʧ عʙمه.

ʜْء) القʢعة أَ ونʙʳ ؗلʺة الʜʳʱئة مʙʸر جʜَّ  وȃإرجاع الʛʸॼ في الʺعاجʦ اللغȄʨة ُr (الْ
مʧ الʷيء، والʜʳء الȑʚ لا يʜʳʱأ عʧ الʺʱؔلʺʧʽ: جʨهʛ ذو وضع لا ǽقʰل الانقʶام 

، وهʚا الʺعʻى اللغȑʨ )١٠٩(أصلاً لا ʖʶʴǼ الʵارج ولا ʖʶʴǼ الʨهʦ أو الفʛض العقلي
ا في القانʨن الʺʙني، حʘʽ أشار الʺʛʷع الʺȑʛʸ في الʺادة  ًɹ مʧ  ١٤٣نʙʳ صʙاه واض

، ثʦ تॼعʱه في )١١٠(لʺʙني الʺȑʛʸ ولأول مʛة إلى ما ǽعʛف Ǽفʛؔة إنقاص العقʙالقانʨن ا
ذلʥ جل الȄʛʷʱعات العॽȃʛة، وȄقʙʸ بهʚه الفʛؔة أنه إذا ؗان العقʙ معॼًʽا في شȘ مʻه 
ا  ًr ʱʻم ʛالآخ Șʷقاء الǼ ل معʢॼي ȑʚال ʨه ʖʽالʺع Șʷفإن ال ،ʛا في شقه الآخ ًɹ ॽʴوص

ǽ ʦل ʙأن العق ʧʽʰʱي ʦؗلهلآثاره مال ʙل العقʢॼي ʚʯʻل عʡاॼدون شقه ال ʦʱʽل ʧȞ)١١١( ʙوق ،
انʱقلʗ هʚه الفʛؔة إلى مʳال العقʙ الإدارʛʷǼ ȑوʡها الʺʲʺʱلة في أن ʨȞǽن العقǼ ʙاʡلاً 
 ʦواقف ل ȋʛمعلقًا على ش ʙأيهʺا إذا ؗان العق Șʰʢʻه، ولا تʻم Șال في شʢǼلاً للإǼأو قا

ʸئي وقʜʳلان الʢॼعارض الʱألا ي ʥلʚؗ ،Șقʴʱيʧيʙعاقʱʺال ʙ)١١٢(.  

                                                 
Ǽاب  ١٢٠عॽȃʛة Ǽالقاهʛة، دار الʙعʨة، صإبʛاʦॽʂ مʢʸفى وآخʧȄʛ، الʺعʦʳ الʨسȌॽ، مʳʺع اللغة ال (١٠٩)

 الʦॽʳ. (نʵʶة الʷاملة)
(١١٠)  ،Șجع سابʛة، مॽنʨفات القانʛʸʱني لإنقاص الʨم القانʨل، الʺفهʽالل ʨقي أبʨʶسʙال ʦॽʂاʛد. إب

 .٦١ص
 .٦٤الʺʙʸر نفʶه، ص (١١١)
ي محمد الʳʻار، نȄʛʤة الʢॼلان في العقʨد الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص (١١٢) هʯʽة . وحʦȞ ٤٥٢د. زؗ

 ʦرق ȑدʨعʶال ʦالʤʺان الʨيʙب Șʽقʙʱ١٤٠٧لعام  ١/ت/٧٩ال  ʦة رقॽʹق لعام ٧٠٤/١في الق/
، والȑʚ انʱهى إلى أن"الʺقʛر فقهًا وقʹاءً في مʳال العقʨد الإدارȄة أن ٩/٩/١٤٠٧جلʶة  ١٤٠٥

أن سلʢة القاضي في تॽʰان الغلȌ الǽ ȑʚقع في العقʨد لا تقل عʧ سلʱʢه في فʵʶها أو تعʙيلها فله 
يȐʛʴʱ الإرادة الʤاهʛة للʺʱعاقʙيʧ للʨقʨف على الغلȌ الȑʚ شاب هʚه الإرادة مʧ واقع الʛʤوف 
 ʙد العقʨʻع بॽʺة جʺॽʀ لʲʺǽ ةॽɺʙʺاء الʢة عʺॽʀ إجʺالي...ʙعاقʱة الॽعʺل ʗʰي صاحʱات الʶǼوالʺلا

 .٣٧٢ص ١٣الʺʳلʙ  ١٤٠٧ومʧ ضʺʻها بʙʻ الʴفʛ". مʨʺʳعة الأحȞام لعام 
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 ʗقʨدًا في الʙʴال الإنقاص مʳود ومʙح ʦسʛاص أن يʵن الʨحاول فقه القان ʙولق
Ǽأن مʳال الإنقاص يʴʱقȘ  )١١٣(ذاته الʺقʨʸد Ǽالʢॼلان الʜʳئي، فقʛر جانʖ مʧ الفقه

في ؗل حالة يʢॼل فʽها جʜء مʧ الʛʸʱف دون Ǽقʱʽه الʱي تʤل صʴॽʴة؛ شȌȄʛ أن 
وجʨدًا ذاتॽًا مʱʶقلاً قاǼلاً لإحʙاث آثار قانʨنॽة ذاتॽة، لأن هʙف ʨȞǽن لهʚا الʜʳء الʺॼʱقي 

الإنقاص لʝॽ مʛʳد بʛʱ الȘʷ الॼاʡل وȂنʺا الإǼقاء على صʴة الȘʷ الॽʴʸح حʱى 
يʧȞʺʱ مʧ انʱاج آثاره، إلا إن هʚا الʨʱضॽح لا يȄʜل غʺʨض الإشȞال الʛئʝॽ الʺʲʺʱل 

ʸʱة الॽإلى قابل ʛʤʻالǼ ال الإنقاصʳم ʙيʙʴمه، وفي في تʙع ʧام مʶف ذاته للانقʛ
الʘʴॼ في حالات الʢॼلان الʜʳئي  )١١٤(مʴاولة للʱغلʖ على هʚا الإشȞال حاول الفقه

مقʛرًا Ǽأن الانقʶام لا Ȟǽفي للقʨل بʴʱققه أن ʨȞǽن الʛʸʱف قاǼلاً له مʨضॽًɺʨا أو مادǽًا 
ʶلاً للانقǼقا ȑأ ʧيʙعاقʱʺال ʙʸام في قʶلاً للانقǼن قاʨȞǽ وأن ʙي.بل لابʸʵʷام ال  

ا لȐʙ فقه القانʨن الإدارȑ في مʳال الإلغاء الʜʳئي  ً́ ǽرت أʛؔاولات تʴʺه الʚه
للقʛارات الإدارȄة، إذ انʛʸف الفقه يʘʴॼ عʧ حالات القابلॽة للʜʳʱئة وعʙم القابلॽة 
 ʦسʛل ȑض القاضي الإدارʛم تعʙع ʥجع ذلʛا مʺȃد لها، ورʙʴم ʅȄʛان تعॽئة دون بʜʳʱلل

ا ʸǽلح للॽɻʺؗ Șʽʰʢʱار عام لʛʱʽك لʻفʶه مʳالاً تقʙيʛًا واسعًا في  حʙود هʚا الʺॽɻار ً̋ رس
، إذ يʛʤʻ القاضي لؔل حالة على حʙة )١١٥(تقʙيʛ قابلॽة القʛار الإدارȑ للʜʳʱئة مʧ عʙمه

 ʧئة مʜʳʱة للॽالقابل Ȑʙئة أم لا، ومʜʳʱل الʰقǽ الةʴه الʚار في هʛرًا ما إذا ؗان القʛمق
ل بॽان الʸلة بʧʽ أجʜاء القʛار وعʻاصʛه، هʚه الʸلة قʙ عʙمه؛ يʲʴॼه القاضي مʧ خلا

تʨؔن قانʨنॽة حʻʽʺا يʟʻ القانʨن ذاته على عʙم القابلॽة للʜʳʱئة، إلا إن هʚا الʨضع 
 ʛʽʶفʱة والॽقات العʺلॽʰʢʱخلال ال ʧم ʛهʤʱʶǽ لةʸه الʚه ʘʴǼ ا فإنʚوث لʙʴنادر ال

ʙفة مʧ هʚا القʛار ومȐʙ ارتॼاȋ الʺʻهʳي للقاضي الإدارȑ مʧ خلال ʘʴǼ الغاǽة الʺʱʶه
 ʛʰما لا تعʙʻة عॽɻن واقʨؔت ʙادلاً، وقॼʱا مॽًنʨا قانʛًه أثʻع ʦʳʻا يʡًاॼعʹها ارتॼص بʨʸʻال

  عʧ إرادة هادفة إلى إحʙاث أثʛ قانʨني.

                                                 
(١١٣)  ʦॽʂاʛصد. إب ،Șجع سابʛة، مॽنʨفات القانʛʸʱإنقاص ال ȋوʛال وشʳل، مʽالل ʨقي أبʨʶسʙ١١ال-

١٥. 
 .٩٠الʺʙʸر نفʶه ص (١١٤)

(115) Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, p26. 

  .١٠١د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة، الإلغاء الʜʳئي، مʛجع سابȘ، ص 
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"وفي  ومʲال ذلʥ ما انʱهʗ إلॽه الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺي الفȐʨʱ والȄʛʷʱع Ǽقʨلها
الʺʷار إلʽها والʺȘʴʱʶ  ٦٣عف الʺʨʸʻص علॽه Ǽالʺادة مقام بॽان مفهʨم الأجʛ الʺʹا

للعامل عʙʻ تʷغʽله في أǽام العʢلات فإنه لا يॼʻغي تفʛʽʶه Ǽʺعʜل عʧ نʟ الفقʛة الأولى 
مʧ ذات الʺادة والʱي قʛرت مʻح العامل إجازة Ǽأجʛ ؗامل في أǽام العʢلات ॼʶʴǼان أن 

  .)١١٦(الʜʳʱئة" هاتʧʽ الفقʛتʧʽ مʛتʱʢॼان بॼعʹهʺا ارتॼاʡاً لا ǽقʰل
ا ما قʛرته  ً́ ǽأن "أ ʧا مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺئة وفقا للالʜʳʱال ʧد مʨʸم الʺقʨسʛʺ

 ʦن رقʨقانǼة  ٥٢ʻʶع، و  ١٩٤٠لʢالق ʧد مʙالأراضى إلى ع ʦʶة أن تقॽاحʹǽته الاʛؗʚم
 ʛʰأك ʦॽʶتق ʧعه مʢع أو أنها قʢإلى ق ʗʺʶق ʧعʢع الʨضʨأن الأرض م ʗʰʲي ʦا لʺʻʽب

ȋʛʱʷǽ أن تʨؔن الʜʳʱئة قʙ قʙʸ بها أعʙاد القʢع لأقامة مʶاكʧ، فلا  مʻها، ؗʺا أنه
تقام علʽها تʜʳئة قʢعة مʧ الأرض لقʢع لقانʨن على الʱقॽʶʺات الʜراॽɺة و تȘʰʢ أحȞام ا

  .)١١٧("الʺʵازن والʺʨʱʶدعات
ا حʦȞ مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الإدارȄة بʙيʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ بʱأيʙʽ ما انʱهʗ إلॽه  ً́ ǽأ

"تقارʛȄ الʛʰʵاء أكʙت سلامة عقار الʺʧʺॽɺʙ ناحॽة العʻاصʛ  لإدارȄة مʧ أنالʺȞʴʺة ا
الإنʷائॽة وعʙم إمȞانॽة إزالة الأدوار الʺʵالفة إنʷائॽًا لʱأثʛʽ الإزالة على سلامة الʺʷʻأة 
عʙم الʱفات الʳهة الإدارȄة لʷهادة صعȃʨة الإزالة وȂصʙار قʛاراها Ǽالʺʵالفة للائʴة 

  .)١١٨(أثʛه إلغاء القʛار"الغʛامات والʜʳاءات؛ 
كʚلʥ أكʙ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي هʚه الʸلة Ǽأن الʻʰاء الȑʚ يȞʷʱل مʧ عʙة وحʙات 
ة، Ȟʷǽل مʳʺعًا عقارȄًا واحʙًا مʺا ʱʶǽلʜم أن  ʛؗʱʷة مॽɿॽʣة ووǽماد ȌǼعها رواʺʳǽ ةȄعقار

ا اثʰ)١١٩(ʨȞǽن مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة مʨضʨعًا لȄʛʸʱح واحʙ غʛʽ قابل للʜʳʱئة ً́ ǽأ ، ʗ
 ١٨/١٠/١٩٧٨مʧ الʺʛسʨم الʸادر في  ١،٢،٣القاضي عʙم قابلॽة للʜʳʱئة بʧʽ الʺʨاد 

والʺʱعلقة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الʨʱقف عʧ العʺل ʖʰʶǼ الʺʛض أو الʴادث سʨاء ؗان مهॽًʻا 
                                                 

(١١٦)  ʦرق Ȑʨʱع، فȄʛʷʱوال Ȑʨʱي الفʺʶة لقॽمʨʺة العॽɻʺʳخ  ٦٠٠الȄارʱ٢١/١٠/٢٠٠١ب  ʦملف رق
٨٦/٤/١٤٤٣.  

ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة ١٨لʻʶة  ٤٤م، الʢعʧ ٨/٦/١٩٧٦الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (١١٧)
 . ١٩٤، ص٢١

(١١٨)  ʦرق ʦȞʴة الȄاف الإدارʻʯʱة الاسʺȞʴة ١٤٣٥/لعام ٨٢/٢مʶام ١١/١/١٤٣٥هـ جلȞعة أحʨʺʳهـ، م
 .٢٩٦٥ادس، ص، الʺʳلʙ ال١٤٣٥ʶديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ لعام 

(119) C.E, Section du Contentieux, 17/07/2009, 301615, Publié au recueil Lebon, 
N° 301615. 
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م ١٩٧٩سʛʰʺʱʰ  ١١أم لا، غʛʽ قابلة للʜʳʱئة، ومʧ ثʦ فإن قʛار الʨزʛȄ الʸادر في 
بʙʴʱيʙ نʢاق تȘʽʰʢ الʺʛسʨم مʵالف  ٢ʺʱʻه الʺادة رقʦ بʱعʙيل الʺʛسʨم الʶابॽɾ Șʺا تʹ

  .)١٢٠(للقانʨن 
أما عʧ القابلॽة القانʨنॽة للʜʳʱئة ʤॽɾهʛ ذلॽɾ ʥʺا انʱهʗ إلॽه الॽɻʺʳة العʺʨمॽة 

مʧ الʺادة  ٥، ٣لقʶʺي الفȐʨʱ والȄʛʷʱع مʧ عʙم مʛʷوॽɺة ما ورد في الʙʻʰيʧ رقʺي 
 ʦار رقʛالق ʧة مʲالʲة  ١٩٩الʻʶادر ٢٠١٧لʸقاق  الʴʱأن اسʷǼ ةॽالʺال ʛȄوز ʧم

العاملʧʽ لʛصʙʽ إجازتهʦ الاعॽʱادǽة الʱي تʨؔن قʰل العʺل ǼأحȞام قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة 
 ʦة  ٨١رقʻʶقافة ٢٠١٦لʲزارات الʨل Ȑʨʱإدارة الف Ȑʨʱف ʦأنهʷǼ ادرةʸن الʨفʣʨʺال ʦهʻوم ،

 ʦالعاملة رق Ȑʨاحة والقॽʶخ  ٨٠٣والإعلام والȄو٢٨/١٠/٢٠١٧ؗوتار ، ʘالʲال ʙʻʰان ال
الʺʷار إلॽه قʙ اشȋʛʱ ألا ʳǽاوز رصʙʽ الإجازات الاعॽʱادǽة الʨʳǽ ȑʚز للʺʣʨف 

يʨمًا، دون أن ʨȞǽن لʚلʥ سʙًʻا قانʨنॽًا، ʚؗلʥ أقام  ٧٨٩الʺʱʻهॽة خʙمʱه الʨʸʴل علॽه 
الʙʻʰ الʵامʝ تفʛقة تॽʺȞʴة بʧʽ الʺʣʨفʧʽ الʵاضعʧʽ لقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة مʺʸǽ ʧل 

الʻقȑʙ لʛصʙʽ إجازتهʦ أكʛʲ مʧ عʛʷة آلاف جॽʻه وʧʽȃ غʛʽهʦ مʺʸʴǽ ʧلʨن الʺقابل 
  .)١٢١(على مقابل أقل

وقʙ قʛرت هʯʽة الʙʱقȘʽ بʙيʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ في قʹॽة تʱلʟʵ وقائعها في أن 
"الʳهة الإدارȄة رفʹʗ صʛف مʴʱʶقات أحʙ الأشʵاص للʺʢالॼة بها Ǽعʙ انʱهى الʺʙة 

 ʝلʳار مʛقǼ هاʽص علʨʸʻʺال ʦزراء رقʨخ  ٩٨٨الȄة ١٣٩٢وتارॼالʢʺال ʗهـ، ولʺا ؗان
تʧʺʹʱ مʴʱʶقات لʦ تʻقʠ الʺʙة اللازمة للقʨل ʶǼقȋʨ الȘʴ في الʺʢالॼة بها إلى 
جانʖ الʺʢالॼة ʴʱʶʺǼقات أخȐʛ انقʹʗ الʺʙة الʺقʛرة للʺʢالॼة بها، فقʙ قʹى ديʨان 

تعʛʰʱ الʺʢالॼة بها  الʺʤالǼ ʦعʙم سقȋʨ الȘʴ في الʺʢالॼة عǼ ʧعʠ الʺʴʱʶقات والʱي
قʙ تʺʗ في الʺॽعاد Ǽالʛʤʻ إلى تارȄخ تقʦǽʙ الʢلʖ للʳهة الإدارȄة، وȃعʙم قʨʰل العʚر في 

  .)١٢٢(الʱأخʛʽ عʧ الʺʢالॼة بॼاقي الʺʴʱʶقات"
                                                 

(120) C.E, Section, du 19 février 1982, 21096, publié au recueil Lebon, N° 
21096. 

(١٢١)  ʦع، ملف رقȄʛʷʱوال Ȑʨʱي الفʺʶة لقॽمʨʺة العॽɻʺʳخ ٨٦/٦/٧١٧الȄ١٢/١١/٢٠١٩، وتار ʛʽم، غ
 مʨʷʻر.

(١٢٢)  ʦرق Șʽقʙʱة الʯʽه ʦȞ١٤٠٩لعام  ٣/ت/١٦ح  ʦة رقॽʹخ ١٤٠٦/ق لعام ٧٠٤/١في القȄارʱهـ ب
هـ غʛʽ مʨʷʻر، أشار إلॽه د. فʕاد مʨسى، القʛارات الإدارȄة وتॽʰʢقاتها في الʺʺلؔة، ٢٤/١/١٤٠٩

 .٢٩٤مʛجع سابȘ ص



  "دراسة مقارنة" السحب الجزئي للقرارات الإدارية

  د. إسلام محمود مهران

 

٦٠٧ 

وقʙ قʛر مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽأن الʛʱخʟॽ الʺʺʨʻح لإقامة فلʧʽʱ لا تʳʺعهʺا 
ة مʱʶقلاً حʱى ولʨ ؗان الʴاصل  ʛؗʱʷقة مʢʻي مʻعǽ مʺا ،ʙواح ʟʵش ʟॽخʛʱعلى ال

جʨاز تʜʳئة هʚا الʛʱخʟॽ مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، فلا تȞʷل أحȞام الʛʱخʟॽ الʺʺʨʻح 
   .)١٢٣(لʻʰائهʺا قانʨنًا ؗلاً غʛʽ قابل للʜʳʱئة

وʧʽʰʱȄ مʧ الأمʲلة أعلاه أن الʸلة بʧʽ أجʜاء القʛار صلة قانʨنॽة أȑ أن عʙم القابلॽة 
ة، مʛجعهʺا مȐʙ ارتॼاȋ الʨʸʻص بॼعʹها ارتॼاʡًا يʦʻ عʧ تأثʛʽ للʜʳʱئة والقابلॽة للʜʳʱئ

  مॼʱادل بʻʽها مʧ عʙمه.
الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أما عʧ عʙم القابلॽة الʨاقॽɻة للʜʳʱئة ʤॽɾهॽɾ ʛʺا انʱهʗ إلॽه 

لʧʯ ؗان للإدارة تقʙيʛ الʜʳاء الʱأديʰى فى حʙود الʸʻاب القانʨنى، إلا أن مʻاǼ " ȋقʨلها
 ʨȞǽ أن ʥر على أساس ذلʙأنه ق ʧʽʰاره فإذا تʢع أشॽʺʳǼ هॼʰام سॽʀ على أساس ʛيʙقʱن ال

ʠعॼعʹها دون الǼ Ȑʨف سʣʨʺال Șفى ح ʦقǽ ʦة، لʙع ʦأو ته ʧʽʱʺفإن  ته ʛالآخ
لا ǽقʨم على ؗامل سॼʰه وʱȄعʧʽ إذن إلغاؤه، لإعادة الʱقʙيʛ على  -والʴالة هʚه -الʜʳاء

ȃʺا يʻʱاسʖ صʙقاً وعʙلاً مع ما قام فى أساس إسॼʱعاد ما لǽ ʦقʦ فى حȘ الʺʣʨف و 
  .)١٢٤(حقه"

 ʦȞح ʙʽتأي ʧم ȑدʨعʶال ʦالʤʺان الʨيʙب Șʽقʙʱة الʯʽه هॽإل ʗهʱما ان ʥذل ʧم ʖȄʛوق
الʺȞʴʺة الإدارȄة في قʹॽة تʱلʟʵ وقائعها في "صʙور قʛار وزʛȄ الʳʱارة والʻʸاعة 

ॽة لʨʱافʛ شʛوǼ ȋإعفاء الؔʺॽة الʺʨʱʶردة مʧ الأغॽʢة الʺʷار إلʽها مʧ الʛسʨم ا ʛؗʺʳل
الإعفاء فʽها تʨرʙȄ ثلʲي الؔʺॽة مʴل الʙعȐʨ دون فʛض رسʨم علʽها تॽʰʢقًا لقʛار 
الإعفاء الʺʨؗʚر، ثʦ صʙور أمʛ سام Ǽعʙم إعفاء الʺʨʱʶرد مʧ الأغॽʢة الʺʷار إلʽها؛ 
ॽة على ॽʁǼة الؔʺॽة (الʲلʘ) الʺʨردة  ʛؗʺم جʨض رسʛفǼ هॽاءً علʻها بʽعى علʙʺام الॽʀو

 ʙعǼ امًاʤلة نʨʵة مʸʱʵجهة م ʧار الإعفاء مʛور قʙامي.. صʶال ʛور الأمʙص
Ǽإصʙاره يʛتʖ أثʛه مʧ تارȄخ صʙوره على تلʥ الؔʺॽة الʺʙʴدة سʨاء وردّت دفعة واحʙة أم 

                                                 
(123) CAA, Marseille, 1e chambre, du 22 avril 1999, 97MA00647, inédit au 

recueil Lebon, N° 97MA00647. 
ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة ٣لʻʶة  ٩٠٦، الʢعʧ ٩/١١/١٩٥٧الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (١٢٤)

  .٦٦الʲالʲة، ص
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، فقʙ انʱهʗ الʺȞʴʺة لعʙم قابلॽة الؔʺॽة مʴل الʨʱرʙȄ واقॽًɻا للʜʳʱئة إذ )١٢٥(على دفعات"
  ت دفعة واحʙة أو على دفعات.ʷǽʺلها الإعفاء ؗلها سʨاء ورد

وقʙ قʛر مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي عʙم مʛʷوॽɺة قʛار وزارǽ ȑقʹي بॽʀʨʱع غʛامة 
ألف فʛنʥ على عʙد مʧ الʺʵالفات الʺʱʵلفة، والʱي يʱعʚر فʸلها  ٥٠٠مالॽة قʙرها 

Ǽالʛʤʻ إلى وتʙʴيॽʀ ʙʺة الغʛامة لؔل مʻها، وقʙ أشار الʦȞʴ لعʙم قابلॽة الغʛامة للʜʳʱئة 
ʙاعॽًار ؗلʛهى معه القاضي إلى إلغاء القʱالفة، مʺا انʵة ؗل مʸح ʙيʙʴا )١٢٦(م ت ً́ ǽأ ،

Ȟʷǽل مʛʷوع إنʷاء نادȑ رȄاضي وجʛاج خاص للॽʶارات أسفل هʚا الʻادȑ مʳʺعًا 
  . )١٢٧(عقارȄًا واحʙًا ʵǽʹع لʦॽʺʸʱ معʺارȑ شامل

ت الʳʱارȄة وॽɾʺا يʱعلǼ Șالقابلॽة الʨاقॽɻة للʜʳʱئة فʺʲال ذلʥ جʨاز إǽقاف الʺʴلا
ا قʛار مʴافȎ )١٢٨(والʻʸاॽɺة جʜئॽًا في حالة وجʨد خʛʢ داهʦ يهʙد الأمʧ العام ً́ ǽأ ،

فʙانًا مʧ إجʺالي  ٨٤٤الإسʺاعʽلॽة الʖʴʶ الʜʳئي لقʢعة أرض غʛʽ مʜروعة وقʙرها 
ة الإسʺاعʽلॽة الॽʻʡʨة للʻʸاعات الغʚائॽة فʨدʨȞǽ وقʙرها  ʛؗها مع شʽعل ʙعاقʱʺاحة الʶʺال

ا، لعʙم ॽʀامها Ǽاسʸʱلاح وزراعة ؗامل الأرض رغʦ انʱهاء الʺهلة الʺʺʨʻحة فʙانً  ١٠٩٧
ة ʛؗʷ١٢٩(لل(.  

 ʙة قȄهة الإدارʳأن ال ʗʰى ثʱأنه "مǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺه الॽإل ʗهʱما ان ʥلʚك
ʱʶǽفاد هʚا  -ʳʱاǼة لʤʱلʺهاسʷʱعʛت حقاً للʺʤʱلʦ واتʚʵت مʶلؔاً إʳǽابॽاً نʨʴ الإس

ʤʱʺة الǼإجا ʧم ʥلʶʺلالʽʺʴʱالǼ اصʵال ʨه وهʻم ʦلʤʱʺار الʛالق ʧم Șاً فى شॽئʜج ʦل - 

                                                 
(١٢٥)  ʦرق Șʽقʙʱة الʯʽار هʛة ١٤١١/لعام ٣/ت/٢٠قʶ٢٧/١/١٤١١هـ جل ʧان مʨيʙام الȞعة أحʨʺʳهـ، م

 .١٤٦هـ، ص١٤٢٦إلى عام  ١٤٠٢عام 
(126) C.E, 18 mai 1949 Etablissement Lessaffres Frères, Rec. 225.  

Ȏʗه لॻار إلʵم Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, p49.  
(127) CE, Section du Contentieux, 17/07/2009, 301615, Publié au recueil Lebon, 

N° 301615. 
ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ ٢٧لʻʶة  ٢٠٤٩م، الʢعʧ ٧/١٢/١٩٨٥الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (١٢٨)

 .٤٨٧، ص٣١الʻʶة 
 .١١م، ص١٩٩٤يʻايʛ  ١٥وتارȄخ  ١٣مʨʷʻر في الʨقائع الʺȄʛʸة العʙد  (١٢٩)
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ǽعʛʰʱ هʚا القʛار الأخʛʽ فى الʤʱلʦ رفʹاً للȘʷ الʲانى مʧ القʛار وهʨ الʵاص 
  .)١٣٠(Ǽالʜʳاء"

ا حʦȞ مȞʴʺة الاسʻʯʱاف بʙيʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ والȑʚ أيʙ حʦȞ الʺȞʴʺة  ً́ ǽأ
الʳهة الʺʙعى علʽها Ǽأرض الʺʙعي  "مʛور مʛʷوع الإدارȄة ॽɾʺا انʱهʗ إلॽه مʧ أن

وتقॽʶʺه إلى قʧʽʺʶ شʺالي وجȃʨʻي وانʱهاء اللʻʳة الʺȞʷلة لʺعايʻة العقار إلى إمȞانॽة 
 ʠرف ʥذل ʛه؛ أثʱاحʶم ʛʰؔل Ȑʨعʙل الʴوع مʜʻʺال ʛʽء غʜʳال ʧفادة مʱالاس

"Ȑʨعʙ١٣١(ال(ȞʺȄئة وʜʳʱقابل لل Ȑʨعʙل الʴا إلى أن العقار مʻان هʨيʙهى الʱان ʙ؛ فق ʧ
  للʺʙعي الاسʱفادة مʧ الʜʳء الʺॼʱقي.

وتأكʙًʽا لʚلʥ نʙʳ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ǽقʛر قابلॽة رخʸة بʻاء سʻȞي مʛفǼ Șه 
، ʚؗلʥ )١٣٢(حʛʽʤة للʨʽʴانات للʜʳʱئة، ʨʳǽ ʘʽʴǼز سʖʴ الʛخʸة جʜئॽًا وفقًا للقانʨن 

ʰل مʛʷوع إقامة عʙد تʶع مʻازل سॽʻȞة Ǽʺا في ذلʥ حʺام سॼاحة في إحȐʙ القʢع ǽق
الʜʳʱئة وʨʳȄز الʱعʙيل ॽɾʺا يʱعلʴǼ Șʺام الॼʶاحة Ǽاعॼʱاره ǽقʰل الʜʳʱئة عǼ ʧاقي 

  .)١٣٣(الʺʛʷوع
ǽلاحȎ في الأمʲلة الʶاǼقة أن القʹاء اسʱʻʱج القابلॽة للʜʳʱئة مʧ عʙمه، مʧ واقع 
الʜʻاع الʺعʛوض علॽه، أǼ ȑالʛʤʻ إلى معايʛʽ واقॽɻة، إلا إنه في معʛض تʅॽʽؔ القابلॽة 

مʧ عʙمه ǽعʙʺʱ القاضي على معايʛʽ مʱعʙدة مʻها ما يʸʱل Ǽالʳانʖ  للʜʳʱئة
الʺʨضʨعي وأخȐʛ ذاتॽة مʱعلقة ʙʸʺǼر القʛار وثالʲة راجعة إلى مʻهج القاضي في 
 ʛʽه الʺعايʚاول هʻʱʻمه؛ وسʙع ʧئة مʜʳʱة للॽالقابل ʛȄʛتق ʧʽازنة على أساس نفعي بʨʺال

  لʺʷǼ.ʘʴॼيء مʧ الʱفʽʸل في الʺʢلʖ الʲالʘ مʧ هʚا ا

                                                 
ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة  ٢٦لʻʶة  ٢٨٢م، الʢعʧ ٧/٢/١٩٨٤الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (١٣٠)

 .٦٢٧، ص٢٩
(١٣١)  ʦة رقȄاف الإدارʻʯʱة الاسʺȞʴم ʦȞة ١٤٣٤/ لعام ١/٣/إ س/ إ/ ٢٢٤حʶهـ، ١/٣/١٤٣٤هـ، جل

 .١٤٤٦هـ، الʺʳلʙ الʲالʘ، ص١٤٣٤مʨʺʳعة أحȞام ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ لعام 
(132) CE, 5 / 3 SSR, du 28 février 1996, 124016, inédit au recueil Lebon, N° 

124016. 
(133) Tribunal administratif de Lyon, 7 juillet. 2011, Sté Groupe MCP 

Promotion, n° 0805509 
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ʖ في مȐʙ قابلॽة ؗل مʻهʺا للʜʳʱئة  ʛؗʺار الʛالق ʧلف عʱʵǽ Ȍॽʶॼار الʛولʺا ؗان الق
مʧ عʙمه، مʺا ʙʱʶǽعي الȑʙʸʱ إلʽهʺا لʱʱʹح معالʦ فʛؔة القابلॽة للʜʳʱئة وهʨ ما 

  سʻʱʻاوله في الʺʢلʖ الʱالي.
  المطلب الثاني

  ةالقرارات البسيطة والقرارات المركبة وفكرة القابلية للتجزئ
القʛار الȌॽʶॼ هʨ القʛار الȑʚ له ॽؗانًا مʱʶقلاً حʱى ولʨ تعʙدت نʨʸصه أو آثاره، 
 Ȍॽʶॼار الʛة، والقȃʨع عقॽʀʨف أو تʣʨم ʧʽʽة أو تعʸح رخʻʺǼ ادرʸار الʛالق ʥال ذلʲم

، ؗʺا لʨ أصʙرت الإدارة قʛارًا واحʙًا )١٣٤(في ʣاهʛه قȑʨʱʴǽ ʙ على عʙة قʛارات مʱʶقلة
ʴه في الʻؔه لʛاهʣ في ʦة رغʙار على حʛعامل ؗل قॽɾ قلةʱʶارات مʛعلى ق ȑʨʱʴǽ قةॽʁ

مʲال ذلʥ ما عʛض على الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺي الفȐʨʱ ، )١٣٥(هʚه الʨحʙة الʤاهȄʛة
 ʝلʳʺلل Șابʶالعام ال ʧʽالأم ʧادرة مʸارات الʛالق ʖʴاز سʨج Ȑʙل مʨع حȄʛʷʱوال

ن اتॼاع الإجʛاءات الʺقʛرة القʨمي لʴقʨق الإنʶان بʱعǼ ʧʽʽعʠ العاملʧʽ في الʺʳلʝ دو 
 ʦار رقʛالق ʧʸʴة إلى تॽɻʺʳال ʗهʱنًا، وانʨة  ٢٩قانʻʶه، ٢٠٢١لॼʴاز سʨم جʙم وع

م ॽɾʺا تʹʺʱʻه مʧ تعʧʽʽ ٢٠٢١لʻʶة  ٣٠، ٢٨، ٢٧، ٢٤وانعʙام القʛارات الأخȐʛ أرقام 
؛ فهʚه القʛارات تʙʰوا مʧ حʘʽ مʤهʛها واحʙة )١٣٦(Ǽعʠ الاملǼ ʧʽالʺʳلʝ وجʨاز سʰʴها"

ॽانًا ذاتॽًا.إلا    إن ؗل قʛار مʻها Ȟʷǽل وحʙة مʱʶقلة وؗ
 ʥال ذلʲه وآثاره، مʱعॽʰʡ إلى ʛʤʻالǼ مهʙع ʧئة مʜʳʱلاً للǼن قاʨȞǽ ʙق Ȍॽʶॼار الʛوالق
ة تعʻʽʽات أو تॽʀʛات في الʶلʧʽؔ الॽʶاسي والقʸʻلي، إذ  ʛؗار حʛإقǼ ادرʸار الʛالق

ʺȞʴʺان للǼ أنه"إذاǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺرت الʛة ق ʛؗʴال ʖʴإلى س ʗهʳة اتॽʻة أن ال

                                                 
 .٣٩٠د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص (١٣٤)
، أشار ١٠١٦م، الʻʶة الʲامʻة ص١٩٥٤مارس لʻʶة  ١٨مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة: جلʶة  (١٣٥)

. حʘʽ انʱهʗ في ٣٩٣بȘ، ص له د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سا
إذا ؗان القʛارا الʺʢعʨن ॽɾه قʙ اشʱʺل على عʙة مʨاد ؗل مʻها ǽعʛʰʱ قʛارًا إدارȄًا " حȞʺها إلى إنه

 ʧه مʶʺǽ ȑʚء الʜʳعلى ال ʧعʢǽ ة أنʴلʸم ȑاته، فلؔل ذʚقلاً بʱʶني خاص، ومʨقان ʜ ʛؗʺا لʯًʷʻم
عʖʽ آخʛ مʧ العʨʽب الʱي قʙ تʨʷب  القʛار إذا انȐʨʢ على أǽة مʵالفة للقانʨن أو اشʱʺل على

."ȑار الإدارʛالق 
(١٣٦)  ʦع، ملف رقȄʛʷʱوال Ȑʨʱي الفʺʶة لقॽمʨʺة العॽɻʺʳخ ٥٨/١/٦٩٨الȄ٢١/١٢/٢٠٢٢، وتار ʛʽم، غ

 مʨʷʻر.
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الʺʨؗʚرة سॼًʴا جʜئॽًا مقʨʸدًا على ما ؗان مʻها مʴلاً للȐʨȞʷ وقʙ ؗان ذلʥ بʨجه خاص 
ʥش ʧم ʝॽة ولॽʀʛʱا في الʨ ʛؗت ʧفي شأن م  ʧم ʧʽʽتع ʖʴه إلى سʳʱت ʦة لॽʻفي أن ال

 ʜالل ȘȄʛʢǼ عॼʱʱا يʚعي فإن هʙʺؗال ʦل درجاتهʲزارة في مʨخارج ال ʧا مʨʻʽع ȍفاʱوم الاح
 ʚʻة مॽارجʵفي وزارة الʣʨاد مʙفي ع ʦصفهʨب ʦزملائه ʧʽب ʦهʱʽمʙأقǼ ʦ١٥له  ʛʰʺʶǽد

١٩٥٤  ʧار مʷʱʶة إلى مॽʀʛʱال ʙʻعي عʙʺة للॽمʙه الأقʚاعاة هʛإلى م ȑدʕي ȑʚال ʛالأم
ة الʺقʰلة" ʛؗʴة في الॽانʲرجة الʙ١٣٧(ال(.  

ʛتʖ على سʖʴ جʜء مʻه وقʨȞǽ ʙن القʛار رغʶǼ ʦاʱʡه غʛʽ قابل للʜʳʱئة ؗʺا لʨ ت
 ʝلʳره مʛما ق ʥال ذلʲم ،Ȑʛة أخʛاره مʙم إعادة إصʜلʱʶǽ اʺǼ ههȄʨʷقه أو تॽʰʢالة تʴʱاس

 ٢١/١١/١٩٦٤الʙولة الفʛنʶي في قʹॽة تʱلʟʵ وقائعها في "صʙور مʛسʨم بʱارȄخ 
حʙد الأجʨر الʵاصة ǼالعاملǼ ʧʽالʺʕسʶات الȐʛʰؔ للʱعلǼ ʦॽالʵارج، وخʟʸ الॼاب 

ʤʻام الإجازات لȘʰʢʱ على العاملʧʽ في الʺʕسʶات مʺʴǽ ʧʺل صفة الʲالʘ مʻه ل
 ʝلʳم ȑرأ ʚأخ ʧʽعʱʺال ʧان م مʣʨف، وغʛʽهʦ مʺʧ لا تȘʰʢʻ علʽهʦ هʚه الʸفة، وؗ
 ʦهʽعل Șʰʢʻت ʧʺات مʶسʕʺه الʚفي ه ʧʽالعامل ʟʵǽ اʺॽɾ مʨسʛʺا الʚار هʛل إقʰولة قʙال

لʨʸʻص الʺالॽة واللائॽʴة صفة مʣʨف، ولʨؔن هʚا لʙʴǽ ʦث ولʸعȃʨة الفʸل بʧʽ ا
ولʺا أجʛاه الʺʛسʨم مʧ تفʛقة بʧʽ العاملʧʽ في الʺʕسʶات مʺʴǽ ʧʺل صفة مʣʨف 
وغʛʽهʦ مʺʧ لا يʱʺʱع بهʚه الʸف؛ انʱهى الʺʳلʝ إلى إلغاء القʛار ؗلॽًا ورفʠ الإلغاء 
 ʙʻات عȃʨصع ʧئي مʜʳعلى الإلغاء ال ʖتʛʱن لʺا يʨالقان ʗي خالفʱاد الʨʺئي للʜʳال

  . )١٣٨(ه"تॽʰʢق
 ʧئة مʜʳʱة للॽة القابلʛؔه لفʛيʙك القاضي في تقʨالفقه على سل ʧم ʖجان Șعل ʙوق
عʙمه أنها أضʗʴ فʛؔة ذات إʡار نفعي بʛغʺاتي يʣʨفها القاضي ؗأداة مʴȄʛة وسهلة 

                                                 
ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة ٢لʻʶة  ٨٥٦م، الʢعʧ ٢٢/٦/١٩٥٦الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (١٣٧)

 .١١٦الأولى، ص
(138) " Le régime des congés administratifs des personnels de l'Ecole français de 

Rome, de l'Ecole d'Athènes, de l'Institut français du Caire, de la Casa 
Velasquez de Madrid auxquels est applicable, soit leur ancien statut en ce 
qui concerne les fonctionnaires qui font partie du corps enseignant, soit le 
statut général des fonctionnaires, ne pouvait être édicté que par voie de 
décret en Conseil d'Etat. "C. E: Section, du 10 juin 1966, 63563, publié au 
recueil Lebon, N° 63563. 
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لʴل الʺȞʷلات العʺلॽة الʱي يʨاجهها، ॽɾʹع الʴل نʖʸ عॽʻʽه ثʦ يʕسʶه على هʚه 
  .)١٣٩( الفʛؔة

ॼة أو الʺʙʻمʳة ؗʺا ʽʺʶǽها الॼعʠأما القʛارات الʺ ʛؗ)ارات )١٤٠ʛق ʧارة عॼɺ فهي ،
ॼة تʦʱ عʛʰ مʛاحل تȞʷʱل ؗل مʛحلة مʧ تʛʸفات قانʨنॽة  ʛؗة مॽنʨة قانॽداخلة في عʺل
مʱʵلفة مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱها القانʨنॽة، مʲال ذلʥ إجʛاءات نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة، أو 

ʴʺال ʗهʱان ʙفق ،ʟॽʸʵʱة أو الॽسʛʱارات الʛامها قȞأح ʙا في أحॽة العلȄة الإدارʺȞ
 ʟॽʸʵم تʙأو ع ʠفʛة بʙيʙʳة الॽانʛʺعات العʺʱʳʺة الʯʽارات هʛة إلى "أن قʲيʙʴال
 ʙʽاعʨفي شأنها م ȑʛʶة تȄارات إدارʛعة لها هي قǼاʱع الأراضي الʢة أو قॽʻȞʶات الʙحʨال

ʻʺه فإن الǼ أنʷال ȑار ذوʢإخǼ ʟॽʸʵʱال ʙعǼ الإغاء، أما Ȑʨاءات دعʛجȂي وʱازعات ال
 Ȑʨاءات دعʛجȂو ʙʽاعʨʺǼ ʙʽقʱة لا تǽʙازعات عقʻهي م ʟॽʸʵʱا الʚه ʙعǼ أʷʻت

  . )١٤١(الإلغاء"
 ʦȞʴل ʙȄʕʺال ȑدʨعʶال ʦالʤʺان الʨيʙاف بʻʯʱة الاسʺȞʴم ʦȞح ʥذل ʧم ʖȄʛوق
الʺȞʴʺة الإدارȄة الȑʚ انʱهى إلى أنه "مʧ الʺʱʶقʛ علॽه فقهًا ونʤامًا أن القʛارات الʱي 

ʙʻʱʶن مʨȞǽ  ʚه وتأخʻلة عʸفʻم ʗʶॽول ʙالعقǼ لةʸʱارات مʛهي ق ʙقها العقॽʰʢت
ا ما انʱهى إلॽه مʧ أن"القʛارات الʱʺهǽʙʽة الʱي لا تقʰل دعȐʨ الإلغاء )١٤٢(أحȞامه" ً́ ǽأ ،

                                                 
 .١٠٥-Ș١٠٤، صد. وهॽɺ ʖʽاد سلامة، الإلغاء الʜʳئي، مʛجع ساب (١٣٩)
. الʺʷʱʶار عʙʰه ٣٩٠د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص (١٤٠)

 وما Ǽعʙها. ١٢٠مʛʴم، سʖʴ القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة، مʛجع سابȘ، ص
ق،  ٧٥لʻʶة  ٣٢١٥٥م، الʢعʧ ٥/٥/٢٠١٨الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا"دائʛة تʨحʙʽ الʺॼادȏ": جلʶة  (١٤١)

، دون تارȄخ، ٢٠١٨ʺʷʱʶار إسلام تʨفȘʽ، الأحȞام الȐʛʰؔ في قʹاء مʳلʝ الʙولة حʸاد ال
 .١٦٢ص

(١٤٢)  ʦاف رقʻʯʱة الاسʺȞʴم ʦȞة ١٤٢٩لعام  ١/إ س/٣١١حʶام ٢/٧/١٤٢٩هـ، جلȞعة أحʨʺʳهـ، م
ا حȞʺها في القʹॽة رقʦ ٢١١٥هـ، الʺʳلʙ الʵامʝ، ص١٤٢٩ديʨان الʺʤالʦ لعام  ً́ ǽق ٢٧/٦. أ

ً̋ا عʧ لʨحات ٢/٤/١٤٢٩جلʶة ، ١٤٢٧لعام  هـ والȑʚ انʱهى إلى أن القʛار الʺʨؗʚر حʙد رس
الʙعاǽة والإعلان مʴل العقʙ، وحʘʽ إن مʙʻʱʶات العقʙ وملʴقاته تعʙ جʜءًا لا يʜʳʱأ مʧ العقʙ فإن 

 .٢٥٢٢، ص ١٤٢٩العلʦ بها مفʛʱض. مʨʺʳعة الأحȞام لعام 
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 ʜ ʛؗʺها في الʶفʻب ʛثʕي لا تʱبل هي ال ،ʛار آخʛقǼ عॼʱʱʶار مʛؗل ق ʗʶॽأنها لʷǼ
"ʧاعʢامي للʤʻ١٤٣(ال(.  

ʠعॼال Ȍخل ʙءًا ف )١٤٤(وقʜنها جʨؗ ʧʽمه بʙع ʧئة مʜʳʱارات للʛه القʚة هॽان قابلॽي ب
 ʝॽئة، إذ لʜʳʱها في ذاتها للʱʽقابل ʧʽȃها، وʻال عʸل الانفʰتق ʙة قॽنʨة قانॽعʺل ʧم
معʻى أن هʚه القʛارات قابلة للانفʸال عʧ العʺلॽة القانʨنॽة الʺʙʻمʳة فʽها أن ذلʥ دلॽلاً 

ʛار الʺʻفʸل ؗلاً مʱʶقلاً قǽ ʙقʰل الʜʳʱئة مʧ عʙمه على قابلʱʽها للʜʳʱئة، بل Ȟʷǽل الق
Ǽالʛʤʻ إلى ॽʰʡعʱه وآثاره؛ وتأكʙًʽا لʚلʥ قʛرت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأن"قʛار مʻح 
ʖ تʷارك في تʻȄʨؔه عʙة جهات رسʦ القانʨن لؔل مʻها  ʛؗار مʛراه قʨʱؗʙة للॽʺرجة العلʙال

في إعʙاد الʛسالة تʙʰأ بʽʳʶʱل الʛسالة مʳال نʛʤه وتقʛȄʛه، فإذا ؗانʗ عʺلॽة الانʤʱام 
مʻح  وتعʧʽʽ الأسʱاذ الʺʛʷف على تʛʽʹʴها، فإنه Ǽعʙ تʛʽʹʴها تʷارك جهات أرȃع في

الʙرجة العلʺॽة: أولها الأسʱاذ الʺʛʷف على الʛسالة الǽ ȑʚقʛر صلاحॽة الʛسالة للعʛض 
تʨʱلى الʳانʖ على لʻʳة الʦȞʴ، وثانʽها لʻʳة الʦȞʴ الʱي عʻʽها مʳلʝ الؔلॽة والʱي 

العلʺي الفʻي الؔامل مʧ حʘʽ فʟʴ الʛسالة ومʻاقʱʷها وتقʛȄʛ نʳاح صاحʖ الʛسالة 
وتقʙيʛ مʛتॼة الʳʻاح Ǽأȑ مʧ الʺʛاتʖ الǽ ʗعʻʽها القانʨن ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة، وثالʲها 
 ʧم ȑلأ Șʰا على ما سॼًʽتʛز تʨʳǽ امعة...ولاʳال ʝلʳم ʦة ثॽالؔل ʝلʳار مʛعها قǼورا

سات العلॽا والʨʴॼث ومʳلʝ الؔلॽة ومʳلʝ الʳامعة أن ʱʶǽأنف الʛʤʻ لʻʳة الʙرا
Ǽالʺʨازنة والʛʱجॽح ॽɾʺا قʛرته لʻʳة الʦȞʴ مʧ اقʛʱاح مʻح درجة الʨʱؗʙراه Ǽالʺʛتॼة الʱي 

  .)١٤٥(حʙدتها تلʥ اللʻʳة، وȂنʺا تقʛʸʱ رقابʱها على العʻاصʛ الʵارجॽة للقʛار"
ॼة في ذاتها هل تقʰل إذن لابʙ مʧ الʱفʛقة بʧʽ أمʧȄʛ: الأول ا ʛؗʺة الॽنʨة القانॽلعʺل

؛ إذ في حالة القʨل Ǽقابلʱʽها للʜʳʱئة نॼʸح أمام قʛار إدارȑ )١٤٦(الʜʳʱئة مʧ عʙمه
                                                 

(١٤٣)  ʦة رقॽʹاف في القʻʯʱة الاسʺȞʴم ʦȞة ١٤٣٣لعام /ق ٢٥٥٣حʶعة ٢٧/٥/١٤٣٤هـ، جلʨʺʳهـ، م
  .١٨٢٩هـ، ص١٤٣٤أحȞام ديʨان الʺʤالʦ لعام 

 .١٠٥انʛʤ في هʚا الʵلȌ، د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة، الإلغاء الʜʳئي، الʺʙʸر نفʶه، ص (١٤٤)
ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة ٤٢لʻʶة  ٣٧٣م، الʢعʧ ٧/٥/١٩٩٨الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (١٤٥)

م، الʺʖʱȞ الفʻي، ٢٠١١ا دائʛة تʨحʙʽ الʺॼادȏ مʚʻ إنʷائها وحʱى نهاǽة سʛʰʺʱʰ سʻةالʱي قʛرته
 .٣٤٣ص

(١٤٦)  ʛʲوقع على أك ʧʽفʛʢال ʧʽقع بʨʺال ʙأن "العق ʧم ȑدʨعʶال ʦالʤʺان الʨه ديॽهى إلʱما ان ʥال ذلʲم
 ʙئة وقʜʳʱل الʺʱʴǽ ى أنهʻعʺǼ ʖȄرʙانة وتॽوص ʖʽ ʛؗوت ʙȄرʨت ʙل على عقʺʱإذ اش ʛʸʻع ʧم ʗʰث
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 ʛʽا الأخʚة هॽقابل Ȑʙال، ومʸمج أو القابل للانفʙʻʺار الʛالقǼ ىʺʶǽ ارʛا القʚل، هʸفʻم
ॼة للʜʳʱئة مʧ عʙمه تʻقلʻا إلى الأمʛ الʲاني أȑ هل ǽقʰل القʛا ʛؗʺة الॽمج في العʺلʙʻʺر ال

الʜʳʱئة أم لا؟ لɦُقʙر الإدارة ذلʥ لابʙ وأن تʛʤʻ إلى هʚا القʛار على أن له ॽؗانًا مʱʶقلاً 
ʖ مʛتʢॼة  ʛؗʺار الʛالق ʛاصʻع ʗانه، فإذا ؗانॽʻإلى ب ʛʤʻالǼ لهاʰقǽ ʙئة وقʜʳʱأبى الǽ ʙق

خȐʛ مʱʳʺعة ففي هʚه بॼعʹها ارتॼاʡًا وثॽقًا ʘʽʴǼ لا ʧȞʺǽ فʸلها عʧ العʻاصʛ الأ
  الʴالة ʱʶǽعʸي القʨل Ǽقابلॽة هʚا القʛار للʜʳʱئة.

وأن ؗان مʨʺʶحًا لʻا بʨضع إʡار ʙʴǽد مȐʙ قابلॽة القʛار  سȖʮ ومʥ جʸاع ما
للʜʳʱئة مʧ عʙمه مʧ خلال هʚه الʳʱارب العʺلॽة، نॽʢʱʶع القʨل Ǽأن القابلॽة للʜʳʱئة 

الʺʨضॽɺʨة وآثاره قاǼلاً للʜʳʱئة دون أن  تعʻي أن ʨȞǽن القʛار الإدارȑ مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱه
يʛʱتʖ على ذلʥ تʛًȄʨʴا لفʨʴاه أو تǽʙʰلاً لأساسه، مع الʶʱلǼ ʦॽأن نʱائج هʚا الʺॽɻار 
تʱʵلف ʖʶʴǼ ؗل حالة على حʙة، ولا تʻفʸل عॽʰʡ ʧعة القʛار الʺʨضॽɺʨة ونॽة الإدارة 

  لʖʴʶ الʜʳئي.مʙʸرة قʛار ا
  المطلب الثالث

  قابة على محددات مجال السحب الجزئيالقاضي الإداري والر
 ʛʽمعاي ʧه القʹاء مॽعل ʙʺʱعǽ خلال ما ʧمه مʙع ʧئة مʜʳʱة للॽار القابلʡد إʙʴʱي

، )١٤٧(في تʅॽʽؔ مȐʙ القابلॽة للʜʳʱئة، ǽأتي في مقʙمة هʚه الʺعايʛʽ الʺॽɻار الʺʨضʨعي
وهʨ ما يʸʱل بॽʻʰان القʛار مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة أȑ مȐʙ الʸلة بʧʽ أجʜاء القʛار 
مʴل الʖʴʶ الʜʳئي، وهل تقʰل مʧ الʻاحॽة الʺادǽة والʺʨضॽɺʨة الفʸل مʧ عʙمه، 
مʲال ذلʥ عʙم معقʨلॽة فʸل مʳارȑ مʜʻل قائʦ مʧ الʻاحॽة الʺعʺارȄة عʧ هʚا الʺʜʻل، 

تفاع في مʨʶʻب الʛʸف يʕدȑ إلى إلغاء رخʸة الʻʰاء ومʧ ثʦ فإن مʵالفة قاعʙة الار 
ʚلʥ جʛاج الॽʶارات وحʺام الॼʶاحة مʧ الʻاحॽة العقلانॽة لا ʧȞʺǽ تʨʸر  Ǽالؔامل، وؗ

وجʨدهʺا بʙون الʻʰاء الʛئʝॽ رغʦ اسʱقلالهʺا وॽًɿॽʣا إلا إنهʺا إن ؗانا مʧ الʻاحॽة 

                                                                                                                       
 ʧانة، ومॽوص ʖȄرʙوت ʖʽ ʛؗت ʧم ʙاقي العقǼ ʚʽفʻدون ت ʙȄرʨʱالǼ Șعلʱʺء الʜʳالǼ ʗة قامॽɺʙʺأن ال
 ʦة رقॽʹفي الق Șʽقʙʱة الʯʽه ʦȞه"، حʚʽفʻʱة بॽɺʙʺال ʗا قامʺॽɾ ʙخ العقʶف ʙعǼ Ȑʛة تʛائʙفإن ال ʦث

يʨان ، مʨʺʳعة أحȞام ال١٤١٤ʙلعام  ١/ت/١٠٦، الʦȞʴ رقʦ ٥/٨/١٤١٤جلʶة  ٢٠٠/١/١٤١٣
 .٤٩٥، ص١٥، الʺʳلʙ ١٤١٠لعام 

(147)  Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, p44.  
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هʚه الʴالة مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة الʺعʺارȄة مʛتʢॼان Ǽالʻʰاء الʛئʝॽ فلا ǽقʰل الʛʱخʟॽ في 
  .)١٤٨(الʜʳʱئة

إذا الʜʱامʗ الإدارة Ǽقاعʙة " Ǽ ʗه مȞʴʺة القʹاء الإدارǼ ȑأنهومʧ قʽʰل ذلʥ ما قʹ
 Șʽʶʻʱال ʙاعʨاعاة قʛاها مʹʱمق ʧة مǽة العادॽانʜʽʺة إلى درجات الॽʀʛʱة عامة في الॽʺॽʤʻت

ॼʶة الأقʙمॽة فأخل بʚلʥ وضع في تلʥ الॽʀʛʱة، ثʦ صʙر قʛار إدارǼ ȑالॽʀʛʱة مهʙرًا ن
 ʛʽضع غʨه قام على الʻؔة ولॼʶʻه الʚم هʜʱال ʛار آخʛتلاه ق ʦح، ثॽʴʸة الॽمʙالأق
 ʛʽص غʨʸʵا الʚان في هʛʰʱعǽ ʧȄارʛه، فإن القॽعل Șابʶار الʛأه القʷأن ȑʚح الॽʴʸال
قابلʧʽ للʜʳʱئة، Ǽʺا لا معȐʙ عʧ إلغائʺها حʱى ʧȞʺǽ إجʛاء الॽʀʛʱات جʺॽعها، على 

  .)١٤٩(ساس القاعʙة الॽʺॽʤʻʱة العامة أʛʺǼ ȑاعاة الأقॽʺǽʙة في الʙʴود الʺقʛرة لها"أ
العʺʨمॽة لقʶʺي الفȐʨʱ والȄʛʷʱع في مʲال سابȘ مʧ أن" كʚلʥ ما أكʙته الॽɻʺʳة 

الʺʷار إلʽها والʺȘʴʱʶ للعامل عʙʻ  ٦٣الأجʛ الʺʹاعف الʺʨʸʻص علॽه Ǽالʺادة 
ي تفʛʽʶه Ǽʺعʜل عʧ نʟ الفقʛة الأولى مʧ ذات تʷغʽله في أǽام العʢلات فإنه لا يॼʻغ

 ʧʽان أن هاتॼʶʴǼ لاتʢام العǽؗامل في أ ʛأجǼ ح العامل إجازةʻرت مʛي قʱالʺادة وال
  .)١٥٠(الفقʛتʧʽ مʛتʱʢॼان بॼعʹهʺا ارتॼاʡاً لا ǽقʰل الʜʳʱئة"

ا ما انʱهى إلॽه ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ مʧ أن العʛʰة ʨʸʴǼل الʺʳاورة الفعلॽة  ً́ ǽأ
ʱخلالها مʺارسة ال ʧم ʦʱي يʱهة الʳال ʛʽʽتغ ʦت ʘʽر، وحʛʹقع الǽ قعǽ خلالها ʧي م

العʺلॽة الʱعلॽʺॽة إلى شارع آخʛ الأمʛ الȑʚ يʱقʛر معه انʱفاء صفة الʺʳاورة الفعلॽة 
إذ لʗʶॽ العʛʰة للʳار الʺعʛʱض وانॼʢاق شʛوȋ تʛخʟॽ الʛوضة الʱعلॽʺॽة للʺॽɺʙة، 

ʨʸʴǼل الʺʳاورة الفعلॽة الʱي مʧ خلالها ǽقع Ǽأرقام القʢع في الʺȌʢʵ وȂنʺا 
                                                 

(148) Renaud TH IELE: Op cit, pp49-50.   

ومʧ نافلة القʨل إن مȞʴʺة الʻقʠ قʛرت في قʹاءً لها Ǽأن سʢح العقار ǽعʙ مʧ قʽʰل الأجʜاء  
ة بʧʽ جʺॽع الʺلاك وʢॼȄل الॽʰع الʸادر مʧ مالʥ الأر  ʛؗʱʷʺة الॽؔالʺل ʧجه مʛʵǽ ʦح ما لʢʶض لل

الʷائعة في عقʨد Ǽاقي الʺلاك، أȑ أن الأصل عʙم قابلʱʽه للʜʳʱئة ودخʨله ضʺʧ نʢاق الʺلॽؔة 
 ٦٠١٤، الʢعʧ ٢١/١٠/٢٠١٨الʷائعة لʺلاك العقار، للʺʙȄʜ انʛʤ: مȞʴʺة الʻقʠ: جلʶة 

  (غʛʽ مʨʷʻر).، ٢/٤/٢٠١٧ق، جلʶة  ٧٩لʻʶة  ١٣٣٠٦ق (غʛʽ مʨʷʻر)، والʢعʧ رقʦ ٨٢لʻʶة
ق، الʺʨʺʳعة ٣لʻʶة  ٥٥٠، ٤٥٢، القʹʱʽان رقʺا ٣١/١/١٩٥١مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ: جلʶة  (١٤٩)

 .٥٢٢الʻʶة الʵامʶة، ص
(١٥٠)  ʦرق Ȑʨʱع، فȄʛʷʱوال Ȑʨʱي الفʺʶة لقॽمʨʺة العॽɻʺʳخ  ٦٠٠الȄارʱها ٢١/١٠/٢٠٠١بʽار إلʷم

  ساǼقًا.
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، ʚؗلʥ عʙم الʱفʛقة بʧʽ الأماكʧ الʺʨʺʶح ॽɾه Ǽالʙʽʸ وغʛʽها في اشʛʱاȋ )١٥١(الʹʛر
ʙʽʸح الȄʛʸل على تʨʸʴورة الʛ١٥٢(ض( ʧل مʴلؔل م ʟॽخʛور تʙورة صʛوض ،

 ʛʲفي أك ȋاʷʻفي مʺارسة ال ʙاحʨال ʟॽخʛʱفي الȞǽ ه، إذ لاʙعلى ح ʖهʚع الॽلات بʴم
  .)١٥٣(ʧ مȞانم

 ʛȄار وزʛئي لقʜإلغاء ج ʖلʡ لة فيʲʺʱي في واقعة مʶنʛولة الفʙال ʝلʳر مʛق ʙوق
 ȘʴالʺلǼ العʺل ʙم ʧار مʛه القʻʺʹا تʺॽɾ اʙًيʙʴاعي تʺʱولة للعʺل والʹʺان الاجʙال

" أن هʚه الʺʵالفة تʺʙʱ إلى Nicolay" الʵاص Ǽالʺهʙʻسʧʽ، وقʙ لاحȎ مفʨض الʨȞʴمة
ذ ʽʴʱʶǽل مʙ اتفاق جʺاعي لا يʛʸʻف إلى سائʛ الʨʢائف نʨʸص القʛار الأخȐʛ إ

الʺهॽʻة لفʛع الʷʻاȋ الʺعʻي، ومʧ ثʦ فإن الإلغاء الʜʳئي سʛʱʽتʖ علॽه تعʙيل في 
مʹʺʨن القʛار وتʛȄʨʴ لॽʰʢعʱه Ǽفقʙه سʺʱه الʳʺاॽɺة وهʚا الʱعʙيل ʛʵǽج عʧ سلʢات 

لقʛار ʨʴǽل دون قابلʱʽه القاضي الإدارȑ، ومʧ ثʦ فإن هʚا الʛʱاȌǼ الʺʨضʨعي لأجʜاء ا
  .)١٥٤(للʜʳʱئة

ا القاضي الʙسʨʱرȑ لॽʰان مʨقفه حॽال مʛʷوॽɺة ما ǽُعʛض  ً́ ǽعه أॼʱار يॽɻʺه الʚه
علॽه، وȂلى أȑ مʧȞʺǽ Ȑʙ أن تʕثʛ عʙم دسʨʱرȄة مادة أو أكʛʲ على مʛʷوॽɺة القانʨن 

Ǽقʨلها"وȂذ الʺʴال إلॽه Ǽأكʺله، ونʹʛب لʚلʥ مʲلاً ما انʱهʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا 
كان مʧ الʺقʛر قانʨناً أن الʺعاهʙة الʙولॽة يʱعʧʽ تفʛʽʶها في إʡار مʧ حʧʶ الॽʻة، ووفقًا 
للʺعʻى الʺعʱاد لॼɻاراتها، في الॽʶاق الʨاردة ॽɾه، وȃʺا لا ʵǽل ʨʺǼضʨع الʺعاهʙة أو 

                                                 
(١٥١)  ʦة رقॽʹاف في القʻʯʱة الاسʺȞʴم ʦȞة ١٤٣٦عام /ق ل٦٩٩حʶعة ١٢٢/١٤٣٦هـ، جلʨʺʳهـ، م

 .١٢٧٦، ص٣، مʳلʙ ١٤٣٦أحȞام ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ لعام 
(١٥٢)  ʦرق Șʽقʙʱة الʯʽه ʦȞ١٤٢٦لعام  ٥/ت/١٥٣ح ʦة رقॽʸهـ، ١٤٢٥/ق لعام ١٤٦٢/١هـ، في الق

 .١٠٩، ص١٤٢٦هـ، مʨʺʳعة أحȞام الʙيʨان لعام ٨/٥/١٤٢٦جلʶة 
(١٥٣)  ʦرق Șʽقʙʱة الʯʽه ʦȞ١٤٢٤لعام  ٥//ت٢١ح ʦة رقॽʹهـ، ١٤٢٣/ق لعام ١١٥١/١هـ، في الق

 .١٢٩، ص ١٤٢٤، مʨʺʳعة أحȞام الʙيʨان لعام ٢٧/١/١٤٢٤جلʶة 
(154) CE, 4 mars 1960, fédération nationale des industries chimiques et parties 

similaires, conclusions Nicolay, DS 1960, p. 342/362. 

  أشار إلॻه:
 Sophie NADAL: Contribution à l’étude de l’extension des conventions 

collectives de travail, DROIT OUVRIER— SEPTEMBRE 2002, p433. 
Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, p46. 

  .٩٨-٩٧د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة الإلغاء الʜʳئي، مʛجع سابȘ، ص
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ؔʱئة تʜʳʱل الʰة لا تقʙحʨؗ ةॽنانʨʽة والȄʛʸʺة الॽʀان إعʺال الاتفا امل ʳǽاوز أغʛاضها، وؗ
في مʨʺʳع أحȞامها هʨ الǽ Ȑʚعʽʢها الفاعلॽة، وȞȄفل الʨفاء Ǽالأغʛاض الʺقʨʸدة مʻها، 

وحʘʽ إنه عʧ ، وقʹǼ ʗأن ")١٥٥(فإن قالة جʨاز تʠॽɻॼ أحȞامها تʨؔن فاقʙة لʙʻʶها"
) مʧ قانʨن الʨصॽة الʺʷار إلॽه، الȐʚ ضʺʻه الʺʙعى ʡ٧٨لʖ سقȋʨ نʟ الʺادة (

قʹاء هʚه الʺȞʴʺة أن ʡلʖ الʶقȋʨ لا ǽُعʡ ʙلhًــا صॽʴفة دعʨاه، فإن مʧ الʺقʛر فى 
مʱʶقلاً Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة، وȂنʺا هʨ مʧ قʽʰل الʱقʙيʛات القانʨنॽة الʱي تʺلؔها الʺȞʴʺة 
الʙسʨʱرȄة العلॽا، ʻʺǼاسॼة قʹائها فى الʢلॼات الأصلॽة الʺʛʢوحـــــة علʽها، وʸʱȄـــــل 

 ًʡاॼبها ارت Ȍॼتʛي تʱـــــة الʽنʨص القانʨʸʻالǼ ʗهʱذ انȂئة، وʜʳʱل أو الʸل الفʰقǽ ــا لا
) الʺار ٧٦الʺȞʴʺة ॽɾʺا تقʙم إلى القʹاء Ǽعʙم قʨʰل الʙعǼ Ȑʨالॼʶʻة لʟʻ الʺادة (

  .)١٥٦(ذʛؗه، فإن هʚا الʢلʨȞǽ ʖن حॽʁقًــا Ǽالالʱفات عʻه"
كʚلʥ ما قʛره الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي مʧ أن عʙم القابلॽة للʜʳʱئة بʧʽ الʨʻʰد 

ʱعلقة بʱʺن الʨار القانʙإص Șʽعǽ مʺةʕʺات ال ʛؗʷة للॽة للأوراق الʺالॽادلॼʱة الʺॽʁال ʙيʙʴ
لاء الاتʸالات في الʘʴॼ عʧ الانʱهاكات لا )١٥٧(Ǽأكʺله ʨؗاسعة لʨات الॽلاحʸال ʥلʚؗ ،

  .)١٥٨(ʧȞʺǽ فʸلها عʧ الʺادة الʱي تقʛر عʙم دسʨʱرʱȄها

                                                 
ق، مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة ٤لʻʶة  ٥٧م، الʢعʧ ٦/٢/١٩٩٣الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا: جلʶة  (١٥٥)

 ʙلʳʺا، الॽة العلȄرʨʱسʙة ٥ج ٢الʙخ ١٣، القاعȄارʱع، بǼاʶد الʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻوم ،
 م.٢٨/٢/١٩٩٣

ق، الʺʨقع الإلʛʱؔوني ٢٩لʻʶة  ٢٨٨م، الʢعʧ ٥/٢/٢٠٢٢الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا: جلʶة  (١٥٦)
 ).https://www.sccourt.gov.eg( للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا

(157) "Sont déclarées non conformes à la Constitution les dispositions des articles 
4, 6, 16, 18, 30 et 32 de la loi de nationalisation, ainsi que celles énoncées, 
à l'article 13-I, par les mots: «Les banques dont la majorité du capital social 
appartient directement ou indirectement à des sociétés de caractère 
mutualiste ou coopératif.« 

Les dispositions des articles 6, 18 et 32 de la loi de nationalisation ne sont pas 
séparables de l'ensemble de cette loi" 

 CC, Décision n° 81-132 DC du 16 janvier 1982. 
(158) "Considérant, cependant, que les dispositions des quatre derniers alinéas de 

l'article L. 40 ne sont pas séparables des deux premiers alinéas de cet article 
déclarés contraires à la Constitution " CC 90-281 DC du 27 décembre 1990, 
Non conformité partielle. 
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٦١٨ 

ʛض علॽه مʧ ومʧ ثʦ فإن القاضي الʙسʨʱرȑ مʱى ثʗʰ له إمȞانॽة تʜʳئة ما ǽع
قʨانʧʽ لॽʰان مȐʙ مʛʷوॽɺة مادة أو أكʛʲ مʻها ʛʷǽع مॼاشʛة في تقʛȄʛ عʙم مʛʷوعʱʽها 
ا والأمʲلة على ذلʛʽʲؗ ʥة  ًɹ ॽʴن صʨص القانʨʸن ʧقى مॼقاء ما تǼ ا معॽًئʜج

  .)١٥٩(ومʱعʙدة
أما عʧ الʺॽɻار الʲاني فهʨ مॽɻار ذاتي يʲʴॼه القاضي مʧ خلال ما اسʱهʙفʱه 

ر مʴل الʖʴʶ الʜʳئي ʦȞʴǼ ما لها مʧ سلʢة تقʙيȄʛة؛ أȑ إلى اعॼʱارات الإدارة مʧ القʛا
، وهʨ ما ʵǽُʹع القاضي الإدارȑ تʛʸف )١٦٠(شॽʸʵة مʱعلقة Ǽغاǽات مʙʸر القʛار

سʽʰل الʺʲال ما الإدارة له عʙʻ رقابʱه على قابلॽة القʛار للʜʳʱئة مʧ عʙمه، مʧ ذلʥ على 
ا"إن سʖʴ القʛار الإدارȑ قʨȞǽ ʙن ؗلॽًا شاملاً Ǽقʨلهانʱهʗ إلॽه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا 

 ʠعॼقاء على الǼعʹها مع الإǼ رًا علىʨʸا مقॽًئʜن جʨȞǽ ʙات وآثاره وقȄʨʱʴع مॽʺʳل
الآخʛ، ؗل ذلʥ حॼʶʺا تʳʱه إلॽه نॽة الإدارة فعلاً، ومʱى تʷؔفʗ هʚه الॽʻة للʺȞʴʺة 

                                                 
ق، الʙȄʛʳة ٤١لʻʶة  ١٢، الʢعʧ ٢/١/٢٠٢١مʲال ذلʥ حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا: جلʶة  (١٥٩)

، حʘʽ انʱهʗ إلى "عʙم دسʨʱرȄة ما تʹʺʻه عʜʳ نʟ ١٤/١/٢٠٢١تاǼع، بʱارȄخ  ٢الʛسʺॽة عʙد 
، ١٠/٦/٢٠١٠ادرة بʱارȄخ الʸ –لعاملʧʽ بهʯʽة الإسعاف الــʺȄʛʸة) مʧ لائʴة شʨʯن ا١٠٢الʺادة (

ـل الʻقȐʙ لʛصʙʽ الإجازات الاعॽʱادǽة قابى للʺمʧ وضع حـʙ أقʸ - ١١/٢/٢٠١٤والʺعʙلــــة بʱارȄخ 
الʴʱʶǽ Ȑʚقه العامل عʙʻ انʱهاء خʙمʱه لا ʳǽاوز أجʛ أرȃعة أشهʛ، مʱى ؗان الʛʴمان مʧ الإجازة 

ʸها مʱʹʱاب اقॼراجعًا إلى أس ʙʴا الʚها هʙʽرص ʧا جاوز مʺॽɾ."ة العʺلʴل  
 CC, n° 80-127 DC du 20 janvier 1981 وقʙار الʱʸلʛ الʗسʦʯرȏ الفʙنʴي:

  وقʙر:
 Sont déclarées contraires à la Constitution les dispositions des articles 66, 92, 

94 et 100 (2 ° alinéa) de la loi renforçant la sécurité et protégeant la liberté 
des personnes. Les autres dispositions de cette loi ne sont pas contraires à la 
Constitution. 

 ʧة مॽانʲة الʛالفق ʟʻب ʥأ وذلʙʰʺا الʚر هʛاني قॼر الأسʨʱسʙل الʲم ʛʽساتʙال ʠعǼ ل إنʨنافلة الق ʧوم
ارȄة في "ما لʦ يʟʻ الʦȞʴ على خلاف ذلʥ تʤل صلاحॽة القانʨن س حʘʽ ورد فʽها ١٦٤الʺادة 

."ȑرʨʱسʙم الʙعǼ ʛأثʱلا ي ȑʚء الʜʳ٢" ال .Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, 

subsistirá la vigencia de la ley en la parte no afectada por la 

inconstitucionalidad"  
(160) Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, p21.   
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ʛ ʙرت في حʦȞ آخǽ ʛفʽ، وق)١٦١(وجǼ ʖʺقʱʹاها تʙʴيʙ مȐʙ الʖʴʶ وȂنʜال أثʛه القانʨني"
مʱى ؗانʗ هʯʽة الʺʨاصلات الʶلॽؔة و اللاسلॽؔة قʙ " في الاسʙʱلال عʧ ما نقʙʸه Ǽأن

حʙدت مʧ قʰل مʧ تʳʱه إلॽه نʱʽها للʱعʧʽʽ فى وʣائف ملاحʤى الʺʛاجعة فاشʗʡʛʱ فى 
الʺعʧʽ أن ʨȞǽن حاصلاً على شهادة الʙراسة الʲانȄʨة أو ما ǽعادلها أو ॼɻǼارة أخȐʛ ؗان 

ʴاص تʵأش ʧʽʽعʱار بʛار القʙالأساس لإص ʨه ȋʛʷا الʚه ʖʶʴǼ لʰق ʧة مॽʻال ʙيʙ
 ʛاج ʧʽʽعʱار الʛن قʨȞǽ و اذا أنʙعǽ ؛ فلاʦواتهʚب ʧʽʻʽل، الʺعʰق ʧدت مʙة حॽʻقًا لॽʰʢءًا ت

ا عʧʽ على زعʦ أنه يʨʱافॽɾ ʛه شȋʛ الʺʕهل و  ًy ʵش ʧʽʽعʱار الʛق ʧʺʹفإنه إذا ت ʦث ʧم
ʧ الॽʻة على وجه على حʧʽ أنه فاقʙه وجʖ اع ॼʱار قʛار الʱعǼ ʧʽʽالॼʶʻة إلॽه فاقʙًا رؗ

 Ȑه أو الغاؤه فى أॼʴز سʨʳǽ انة وʸة حǽأ ʖʶʱȞǽ ام فلاʙه الى درجة الانعǼ Ȍॼيه
ʗهل )١٦٢("وقʕʺال ȋʛش ʙفق ʧʺة لॼʶʻالǼ اॽًئʜار جʛالق ʖʴا سʻة أجازت هʺȞʴʺفال ،

 ʦȞʴǼ جهة الإدارة Ȑʙار لॼʱل اعʴادًا إلى أنه ؗان مʻʱها في أن اسʱʽه نॽإل ʗهʳما ات
  ʨȞǽن هʚا الȋʛʷ هʨ أساس الʱعʧʽʽ في الॽʣʨفة.

وقʛر مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Ǽأن"القʛار الʸادر بʻقل العاملʧʽ والʺعلȘ تʻفʚʽه على ما 
 ʧقل إلا عʻاء الʛم إجʙع ʧار مʛالق ʧة مॽانʲه الʺادة الॽعل ʗʸل نʴم ʜاكʛʺإلغاء ال

 - ॽɾه العاملʧʽ الʚيʧ تقʛر نقلهʦ إلى الإدارة الإقلॽʺॽةوالʱي ؗان ǽعʺل  -الʺادة الأولى
 ،ʧʽر نقل العاملʛقǽ ʙʽأكʱالǼ ما ؗان ʛȄزʨإلى أن ال ʛʤʻالǼ ئةʜʳʱقابل لل ʛʽل ؗلاً غȞʷǽ
ما لʧȞǽ ʦ عازمًا في الʨقʗ نفʶه إرجاء هʚه الʻʱقلات إلى أن يʦʱ إلغاء الʺʛاكʜ الʱي 

ʱʻʱاج إنʺا يʛجع إلى ʘʴǼ نॽة مʚʵʱ القʛار، ، وعلȘ الفقه Ǽأن هʚا الاس)١٦٣(ǽعʺلʨن فʽها"
  .)١٦٤(أȑ إلى أساس نفʶي

                                                 
، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʻʶة الأولى، ٨٥٦م، الʢعʧ ٢٣/٦/١٩٥٦الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (١٦١)

  . ٩٥٨ص
، ١١ق، مʨʺʳعة الʻʶة ٨لʻʶة  ١٠٩٣م، الʢعʧ ١٢/٦/١٩٦٦الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: جلʶة  (١٦٢)

  .٧١٥ص
(163) " L'arrêté qui a été édicté comportait deux articles: le 1er article ordonnait la 

mutation des agents du centre qui était en train d'être supprimé dans 
d'autres services de la région. Mais le 2ème article comportait une 
condition suspensive à savoir que jusqu'à la suppression du service en cause 
les agents restent en fonctions dans leur emploi effectif et que leur 
changement d'affectation deviendra effectif sur simple décision du directeur 
régional. Un agent intéressé a attaqué devant le juge administratif 
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وهʚا الʺॽɻار لʝॽ بǽʙلاً عʧ الʺॽɻار الʺʨضʨعي بل مʧ غʛʽ الʺʨʸʱر الʛʢʱق إلॽه 
إن ؗان الʜʳء مʴل الʖʴʶ الʜʳئي ʽʴʱʶǽل مʨضॽًɺʨا فʸله عǼ ʧاقي الأجʜاء، ؗʺا أن 

ʻتأتي م ʙمعًا وق ʧȄارॽɻʺإلى ال ʛʽʷǽ ʙة، فلا القʹاء قॼʀعاʱيلة بل مʙب ʗʶॽها لʻؔلة لʸف
، )١٦٥(يʛʢʱق القʹاء إلى الʺॽɻار الʚاتي إلا إذ ؗان الʺॽɻار الʺʨضʨعي لا يʕدȑ نʱائʳه

كʺا أن الʺॽɻار الʚاتي ʱʶǽلʜم مʧ القاضي ʘʴǼ شامل لʺلف الʙعȐʨ لʴʱʽقȘ مʧ نॽة 
ال ذلʥ ما ، وهʚا الʺॽɻار ʚؗلʥ لʝॽ بॼعʙʽ عʧ القʹاء الʙسʨʱرȑ مʲ)١٦٦(مʙʸر القʛار

انʱهʗ إلॽه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽقʨلها"إن أحȞام الاتفاॽʀة في الʙʴود الʶالف بॽانها 
تعʛʰʱ صفقة واحʙة مʱؔاملة العʻاصʛ، مʛʱاʢǼة الأجʜاء، تʸʱل حلقاتها ولا تʻفʸل 
مʨȞناتها، ذلʥ أنها تعʝȞ ما ارتأته الʨȞʴمʱان الʺȄʛʸة والʨʽنانॽة نʢاقاً لȄʨʶʱة شاملة 

ائॽة للʱعȄʨʹات الʺʴʱʶقة للʛعاǽا الʨʽنانʧʽʽ عʧ القʨانʧʽ الʸادرة في شأنهʦ والʺʕثʛة ونه
"ʦهʴالʸة )١٦٧(في مॽɺوʛʷم Ȑʙالفقه م ʙؗʕا يʺؗ ʟʴفǽ يʶنʛالف ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺوال ،

 ʗفة ما إذا ؗانʛة لʺعॽɻȄʛʷʱات الʷاقʻʺال ʟʴفي ف Șʺعʱخلال ال ʧه مॽض علʛُما ع
أهʺॽة ʛʽʰؗة Ǽالॼʶʻة للʛʰلʺانʧʽʽ لʙرجة لʨلاها ما ؗان الأحȞام الʵاضعة للʛقاǼة ذات 

  .)١٦٨(الʺʛʷع قʙ اعʙʺʱ القانʨن وهʚا هʨ مʹʺʨن الʺॽɻار الʚاتي

                                                                                                                       
uniquement l'article 2, lais le CE lui a opposé l'indivisibilité entre la 
mutation et la condition suspensive en de termes suivants: `' considérant 
que les articles 1 et 2 dudit arrêté constituent dans leur ensemble, à l'égard 
des agents énumérés à l'article 1, une décision unique portant mutation 
dudit agent pour une date indéterminée ; que les dispositions de l'article 2, 
lesquelles se bornent à prévoir que les mutations n'auront pas 
immédiatement effet, ne forment pas, dans les circonstances de l'espèce, 
une décision détachable, susceptible de faire l'objet d'un recours 
indépendamment de la décision même de la mutation dont elles ne sont 
qu'une modalité''. CE 2 avril 1954, Delles Thenevot et Saumont, Rec. 210-
215, concl. Laurent. 

:ʥنقلاً ع Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, pp52-53.  
  .٩٧د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة، الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٦٤(

(165) Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, p40.   
(166) Vassilis PAPADIMITRIOU: p41.   

  .٩٧د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة، الʺʛجع الʶابȘ، ص
 ق، مʷار إلॽه ساǼقًا.٤لʻʶة  ٥٧م، الʢعʧ ٦/٢/١٩٩٣الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا: جلʶة  (١٦٧)

(168) "en plus, le CC `'fouille'' dans les débats législatifs pour rechercher si les 
dispositions censurées avaient pour les parlementaires une telle importance, 
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 Șʢʻʺفعي على الʻال ʛʽʶفʱال ʖغلǽ ʙالفقه أن القاضي ق ʧم ʖجان Ȑʛا يʛًʽوأخ
Ȑʛ ، وȂن ؗان الॼعʠ ي)١٦٩(القانʨني ॽɾʺا يʱعلȘ بʱقʙيʛه لʺȐʙ القابلॽة للʜʳʱئة مʧ عʙمه

، إذ الʺعʨل علॽه ȞʷǼل أساسي )١٧٠(ʛʹǼورة عʙم الʺॼالغة في تقʙيʛ أهʺॽة هʚا الʺॽɻار
ʜ القاضي القابلॽة للʜʳʱئة على جʙوȐ نʳॽʱة الإلغاء،  ʛؗي ʙق ʧؔعي، لʨضʨʺار الॽɻʺال
كʺا لʨ تعلȘ الأمʛ مʲلاً بلʨن دهان وجهات الʺॼاني ومȐʙ أثʛه على شॽɺʛة إذن 

Ȍॽʢʵʱ١٧١(ال(ʛا الأمʚل هʲʺل،  ، فȞؗ ʟॽخʛʱة الॽɺʛه على شʱئʜʳم تʙع ʧم Ȑوʙلا ج
 ȋوʛʷفاء الॽʱاس ʙؗʕادرة تʸح الȄارʸʱع الॽʺج ʗؗان ʨل ʥلʚؗ ،ئةʜʳʱل الʰقǽ ʦث ʧوم

  .)١٧٢(الʺʢلȃʨة
 ʥذل ʧنفعًا، م ʛʲة الأكʴلʸʺالإدارة لل ʛيʙقʱئي لʜʳال ʖʴʶال ʙʻʱʶؗان م ʨا ل ً́ ǽأ

ʺʙعى علʽها عʺʙت إلى تعʙيل تȌॽʢʵ ما انʱهى إلॽه ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ مʧ أن" ال
 ʙلي العهʨى بʺʶʺال Ȍʢʵʺ٥ال  ʦقʛب ʙʺʱ١/٧/١٥٥والʺع ʧعها عʨفإن رج ʥوذل...

مȌʢʵ سȘʰ لها اعʱʺاده إلى مȌʢʵ آخॽɽǼ ʛة تʴقȘʽ مʸلʴة أكʛʲ نفعًا هʨ الʺأمʨل 
في جهة الإدارة، بل واجʰها الʺʻاȋ بها دون اعॼʱار للʺʸلʴة الʵاصة إذا تعارضʗ مع 

ʸʺا الॽɽʱها الإدارة أن تʳهʱʻʱي ʗارات الʛا على أن الأصل في الق ًʁ ॽة العامة تأسʴل
Ǽإصʙارها الʺʸلʴة العامة، وهʨ ما لǽ ʦقʦ الʙلʽل على خلافه وȃالʱالي صʴة قʛار 

  .)١٧٣(الʺʙعى علʽها واتفاقه مع الʤʻام وخلʨه مʺا ǽقʙح ॽɾه أو ǽعॼʽه"
ʨف Ǽالʺʵاʛʡ إذ لا ǽʺلʥ كʚلǽ ʥلاحȎ أن تȘʽʰʢ القاضي لهʚه الʺعايʛʽ مʴف

الʛʵوج على ʡلॼات الʢاعʧ ؗأصل، ولا ǽʺلʥ الʱعʙيل في القʛار مʧ خلال إلغائه 
ا في حال تعʚر الʜʳʱئة )١٧٤(جʜئॽًا ً̋ ، ومʧ ثʦ فإن عʙم قʨʰل الʙعȐʨ قʨȞǽ ʙن حلاً ملائ

                                                                                                                       
que, sans elles, le Législateur n'aurait pas adopté la loi (critère subjectif de 
la volonté du législateur)". Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, p33 

(169) Vassilis PAPADIMITRIOU: p43.   

 .ॽɺ ʖʽ١١٠اد، الʺʛجع الʶابȘ، صد. وه
(170) Vassilis PAPADIMITRIOU: p42.   
(171) CE, Section du Contentieux, 13/03/2015, 358677, Publié au recueil Lebon, 

N° 358677. 
(172) CE, Sect., 17 juillet 2009, n° 301615  
CE, 6 / 1 SSR, 1er mars 2013, M. et Mme Fritot, n° 350306. 

(١٧٣)  ʦاف رقʻʯʱة الاسʺȞʴم ʦȞ١٤٣٠لعام  ٦/إ س/٨٨٣ح ʦة رقॽʹق لعام ٤٨٧٣/٢، في الق/
 .٣٤٠٢هـ، ص١٤٣٠هـ، مʨʺʳعة الأحȞام لعام ١٦/١١/١٤٣٠هـ، جلʶة ١٤٢٩

  وما Ǽعʙها. ٨٣د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة، الإلغاء الʜʳئي مʛجع سابȘ، ص (١٧٤)
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أو الʨصʨل إلى حل مʧ خلال الʺʨازنة بʧʽ الاعॼʱارات الʶابȘ ذʛؗها، ولا شǼ ʥأن 
ʥر ذلʛه  أضॽعل ʖتʛʱʽس ʥة لأن ذلॽɺوʛʷʺأ الʙʰة على مʛʽʢن خʨؔʱس ʠعॼال Ȑʛا يʺؗ

  .)١٧٥(تʧʽʸʴ الʜʳء الʺʵالف للʺʛʷوॽɺة
  

  ةالخاتم
هʻا وصلʻا بʨʱفȘʽ العلي القʙيʛ نهاǽة الʺʢاف في ʘʴǼ مʶألة الʖʴʶ الʜʳئي 
 للقʛار الإدارǼ ،ȑعʙ أن نال مʻها الʳهʙ حʤه، وفʸلʻا ॽɾʺا يʱعلȘ بهʚا الʺʨضʨع لʨȞॽن 
ا جلॽًا للʺهʧʽʺʱ والॼاحʧʽʲ، حʘʽ جيء ʲʴǼه في ثلاثة مॼاحȑʨʴǽ ʘ ؗل مʻها  ًɹ واض
 ȑدʨعʶي والʶنʛخلالها في أعʺاق الفقه والقʹاء الف ʧنا مʛʴǼوع أʛللها فʵʱي ʖالʢم
 ʘʴॼائج الʱن ʦاز أهʳǽإǼ هاʽد فʙʴع أن نॽʢʱʶاتʺة نʵǼ ʧʽدفʛعه، مॽابʻȄه وʙوافʛب

  :وذلʣ على الʹʦʲ الآتيوتʨصॽاته، 
: أهم نتائج البحث: 

ً
  أولا
  ʥمها الإدارة ؗلʺا ؗان ذلʙʵʱʶوعة تʛʷة مॽنʨلة قانʽوس ʧارة عॼɺ ئيʜʳال ʖʴʶال

مʺȞً̒ا لإزالة جʜء مʧ نʨʸص القʛار أو آثاره في الʺاضي والʺʱʶقʰل مع الإǼقاء 
  على أساس القʛار مʴل الʖʴʶ وجʨهʛه. 

 ة لاॽنʨسائل القانʨال ʙأح ʙعǽُ ئيʜʳال ʖʴʶأن ال ʦار رغʛالق ʛاصʻع ʧء مʜعاد جॼʱس
أو آثاره مʧ الʤʻام القانʨني، إلا إنه ʱʶǽأثǼ ʛأحȞام وقʨاعʙ تغايʛ الʨسائل القانʨنॽة 
الأخȐʛ الʱي قʙ يʴʱقȘ بها هʚا الاسॼʱعاد؛ إذ للʖʴʶ الʜʳئي مʧ صفات الʜʽʽʺʱ ما 
ʚه ʧم ȑه مع أॽʀتلا ʛʰʱعǽ ولا ،ȑار الإدارʛلاً أو إلغاءً للقȄʨʴعله تʳǽ ه لا

  الʛʸʱفات، تʺاثلاً أو تلازمًا يʻفي عʻه اسʱقلالʱʽه وذاتʱʽه.
  ةॽنʨالقان ʜاكʛʺار الʛقʱة واسॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧʽب Șʽفʨʱئي الʜʳال ʖʴʶف الʙهʱʶǽ

تॽʁʴقًا للأمʧ القانʨني، ولقʙ وقʧʻ الʺʛʷع الفʛنʶي حʙيً̡ا هʚه الʺʨازنة في تȄʛʷع 
                                                                                                                       
Baptiste Cousseau: La divisibilité dans le régime des autorisations 

d’urbanisme, UPEC,2015, p47. 
(175) Vassilis PAPADIMITRIOU: op cit, p21.   
"les conséquences qui en découlent d'une telle position sont parfois très 

nuisibles pour la prédominance de la légalité, parce que l'irrecevabilité 
d'une requête tendant à l'annulation partielle d'une décision indivisible 
signifie que la partie attaquée de l'acte reste à l'abri de tout contrôle 
juridictionnel". 
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ʹʱمق ʧاد والإدارة؛ ومʛالأف ʧʽالعلاقة ب ʦॽʤʻللإدارة ت ʧʽʰازنة أنه إذا تʨʺه الʚات هॽ
مʵالفة جʜء مʧ قʛارها للقانʨن، فإن مقʱʹى الʺʛʷوॽɺة ʱʶǽلʜم بʛʱ هʚا الʜʳء 
الʺعʖʽ، دون تʛتʖʽ الʱʻائج القȐʨʸ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة والʺʲʺʱلة في الإلغاء الؔلي 

  للقʛار الإدارȑ، وهʚا ما انʱهى إلॽه القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ والʺقارن.
  جهة ʖتʛʱا يʺǼ ،ارʛأساس القǼ اسʶʺم الʙعǼ ةʙʽئي مقʜʳال ʖʴʶال الʳالإدارة في م

 ʧʽلة بʸأن الǼ ʥا إلغاؤه، ولا شॼًجʨʱʶن مʨالفًا للقانʵعʺلها م ʙُلا عȂه وʛʽʽه تغॽعل
 Șقʴʱامًا في الʶا حʛًʸʻع ʙار تعʛالق ʧقى مॼوما ت ʖʴʶه الॽعل Ȑʛج ȑʚء الʜʳال

 ʙعǼ ا ً̋ ॽار سلʛقاء أساس القǼ ʧم.ʖʴʶه الॽعل Ȑʛج ȑʚء الʜʳال ʛʱب  
  ئي علىʜʳال ʖʴʶخلال ال ʧها مȄʛʳي تʱال ʛʽهʢʱة الॽالإدارة عʺل ʛʸتق ʙق

 ʛاصʻة العॽʁǼ دون ȑار الإدارʛالق ʛاصʻع ʧم ʛʸʻعǼ ʗي تعلقʱة الॽنʨالفة القانʵʺال
 ʙى أنه قʻعʺǼ ،ةॽنʨالفة القانʵʺاق الʢإلى ن ʛʤʻالǼ ʛʱʰا الʚه Ȑʙلف مʱʵȄو ،Ȑʛالأخ

ʱقǽ اءʨاد سʨعة مʨʺʳار أو على مادة أو مʛالق ʧة مʙة واحʛعلى فق Ȑʙʺا الʚه ʛʸ
  وردت في قʛار واحʙ أو في عʙة قʛارات.

  ارʛة القॽقابل ȐʙʺǼ اॽًا أساسʡًاॼارت Ȍॼتʛاه مʙئي ومʜʳال ʖʴʶة الॽɺوʛʷم ʙيʙʴت
ʱعॽʰʡ ʘʽح ʧم ȑار الإدارʛن القʨȞǽ ي أنʻئة تعʜʳʱة للॽمه، والقابلʙع ʧئة مʜʳʱه لل

الʺʨضॽɺʨة وآثاره قاǼلاً للʜʳʱئة دون أن يʛʱتʖ على ذلʥ تʛًȄʨʴا لفʨʴاه أو تǽʙʰلاً 
لأساسه، مع الʶʱلǼ ʦॽأن نʱائج هʚا الʺॽɻار تʱʵلف ʖʶʴǼ ؗل حالة على حʙة، ولا 

  تʻفʸل عॽʰʡ ʧعة القʛار الʺʨضॽɺʨة ونॽة الإدارة مʙʸرة قʛار الʖʴʶ الʜʳئي.
 ئةʜʳʱار للʛة القॽقابل ʅॽʽؔع تʹʵǽ  ʛʤʻإذ ي ،ȑالقاضي الإدار ʛيʙقʱمه لʙع ʧم

القاضي لؔل حالة على حʙة مقʛرًا ما إذا ؗان القʛار في هʚه الʴالة ǽقʰل الʜʳʱئة أم 
 ʧʽلة بʸان الॽخلال ب ʧه القاضي مʲʴॼمه؛ يʙع ʧئة مʜʳʱة للॽالقابل Ȑʙلا، وم

  أجʜاء القʛار وعʻاصʛه.
 مʙع ʧئة مʜʳʱة للॽالقاضي للقابل ʅॽʽؔض تʛالفي مع ʧم ʧʽʰʱة ه؛ يॽارب العʺلʳʱ

 ȑأن القاضي الإدار–  ȑرʨʱسʙها ما  -بل والقʹاء الʻدة مʙعʱم ʛʽعلى معاي ʙʺʱعǽ
يʸʱل Ǽالʳانʖ الʺʨضʨعي، وأخȐʛ ذاتॽة مʱعلقة بॽʻة مʙʸر القʛار وثالʲة راجعة 
 ʧئة مʜʳʱة للॽالقابل ʛȄʛتق ʧʽازنة على أساس نفعي بʨʺهج القاضي في الʻإلى م

  ا إلى تقʙيʛه لؔل حالة على حʙه.عʙمه اسʻʱادً 
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ا: أهم التوصيات:
ً
  ثاني
  ةǽدʨعʶة الॽȃʛوالʺʺلؔة الع ʛʸعي عام في مȄʛʷار تʡاجة الʺاسة إلى وضع إʴال

 ʥإن ذل ʘʽي حʶنʛع الفʛʷʺار ما فعل الʛر على غʨهʺʳالǼ علاقة الإدارة ʦॽʤʻʱل
ل مʧ خلاله، سʶॽهȞʷǼ ʦل ʛʽʰؗ في رسʦ الإʡار العام الʧȞʺǽ ȑʚ للإدارة أن تعʺ

Ǽʺا ʴǽقȘ اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة والأمʧ القانʨني الʺʨʷʻد، وʛʸॼȄُ الʺʱعاملʧʽ مع 
الإدارة في الʨقʨف على مʙʴدات تʛʸفاتها، وʨʴȄل دون تعʶف الإدارة أو خʛوجها 

  عʧ جادة الʺʛʷوॽɺة في تʛʸفاتها.
 فاتهʛʸد تʛة بॽنʨائها القانʢح أخॽʴʸادر إلى تॼة على الإدارة أن تʛا إلى دائ

 ʜاكʛʺار الʛقʱة على اسʤافʴʺم الʜلʱʶǽ ةॽɺوʛʷʺى الʹʱاعاة أن مقʛة مع مॽɺوʛʷʺال
القانʨنॽة بʛʱʰ الʜʳء الʺعʖʽ، دون تʛتʖʽ الʱʻائج القȐʨʸ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة والʺʲʺʱلة 
في الإلغاء الؔلي للقʛار الإدارȑ؛ لʺا يʛʱتʖ على هʚا الإلغاء الؔلي إن لʧȞǽ ʦ له 

  ʛار ȄʛʴǼات الʺʨاʧʽʻʡ وحقʨقهʦ.مقʱʹى مʧ اض
  ȑار الإدارʛئي للقʜʳال ʖʴʶال ʧʽة الفارق بȄهات الإدارʳاعي الʛورة أن تʛض

والʨسائل القانʨنॽة الأخȐʛ الʱي قʙ تʱʵلȌ معه لʺا لؔل مʻها مʧ نʤام قانʨني 
  مʱʵلف.

  ة فيॽنʨات القانʴلʢʸʺام الʙʵʱقة في اسʙاعاة الʛورة مʛالفقه والقʹاء ضǼ ʖʽنه
ʛʽʰ عʧ الʨسائل الʱي ʧȞʺǽ أن تʙʵʱʶمها الإدارة أو يلʳأ إلʽها القʹاء لʨضع الʱع

  نهاǽة لʜʳء مʧ القʛار الإدارȑ أو جʜء مʧ آثاره.
  والʺقارن ȑʛʸʺه القʹاء الॽهى إلʱة وما انॽɺʨضʨʺار الʛعة القॽʰʡ اعاةʛورة مʛض

ʧʽازنة بʨʺمه، والʙع ʧئة مʜʳʱار للʛة القॽقابل Ȑʙم ʛيʙقʱل ʛʽمعاي ʧأن  م ʧȞʺǽ ما
.ʛيʙقʱا الʚة لهʳॽʱʻؗ ارʛافع وأضʻم ʧم Șقʴʱي  

أوقǼ ʧأن Ǽʹاعʱي بǼ ʧʽʹاعة أساتʚتي مʜجاة، وأن هʚا جهʙ الʺقل فʺا  وفي الʯʳام
كان ॽɾه مʧ صʨاب فʺʧ الله وهʨ الʺʨʺʴد على تॽɾʨقه، وما ؗان ॽɾه مʧ خʢأ فʺʻي 

ا لʨجه وأن يʻفع ًy Ǽه، وأن ʳǽعله صʙقة جارȄة  ومʧ الʢॽʷان، ऎالله أسأل أن يʱقʰله خال
  .في مʜʽان أمي وأبي رحʺهʺا الله

  
  



  "دراسة مقارنة" السحب الجزئي للقرارات الإدارية

  د. إسلام محمود مهران

 

٦٢٥ 

  قائمة بأهم مراجع البحث
  أهم المراجع باللغة العربية:

  اسعةʱة والʻامʲات الʨʻʶولة الʙال ʝلʳلة مʳم ،ȑار الإدارʛل القʨʴت ،ȑʛʶǽ ʙʺد. أح
  .١٩٦٠والعاشʛة، مʢاǼع أخॼار الʨʽم، 

  در ȑن الإدارʨالقان ،ʦʳن Ȏحاف ʙʺعة الأولى د. أحॼʢ١٩٨١اسة مقارنة، ال. 
 :لʻالل ʦقي أبʦسʗال ʤॻʀاʙد. إب  

  ،ʗȄʨؔق جامعة الʨقʴلة الʳة، مॽنʨفات القانʛʸʱني لإنقاص الʨم القانʨالʺفه
  .١٩٨٧، لʻʶة ٣عʙد

 دʙع ،ʗȄʨؔق جامعة الʨقʴلة الʳة، مॽنʨفات القانʛʸʱإنقاص ال ȋوʛال وشʳ٢م ،
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الॽʀʛʱة ودور الإدارة في تॽʁʴقها، مʳلة مʳلʝ الʙولة عʙد خاص الʨʻʶات الʲامʻة 
  .١٩٦٠والʱاسعة والعاشʛة، مʢاǼع مʕسʶة أخॼار الʨʽم 

 ʝة  د. أنॽȃʛهʹة العʻن العام، دار الʨفي القان Ȍॽسʨال ،ʛجعف ʦ١٩٨٧قاس.  
  اراتها دراسة مقارنة، رسالةʛق ʖʴة الإدارة في سȄʛي، حʶॽʰؔان الʺॽسل ʦॽد. ارح
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  ةॽȃʛهʹة العʻة دراسة مقارنة، دار الȄارات الإدارʛلان في القʢॼرج الʙ١٩٦٨ت. 
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  د.ت.
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  ،ةʛراه، جامعة القاهʨʱؗة، رسالة دȄارات الإدارʛالق ʖʴة سȄʛʤل: نʽالقادر خل ʙʰد. ع

١٩٦٨.  
  لةʳم ،(قًاǼه ساॽار إلʷم) مʛʴه مʙʰاذ عʱالأس ʘʴॼه لʺǽʙتق ،ȑرʨهʻʶازق الʛال ʙʰد. ع
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  ،مةʨȞʴا الǽلة إدارة قʹاʳة، مȄارات الإدارʛالق ʖʴعاد سॽو، مʛʺع ʛʺاذ عʱالأس
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  اجهة دراسة مقارنة، دارʨʺأ الʙʰام مʛʱاحǼ ام القاضيʜʱاص، الʸمحمد الق ʙʽد. ع
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