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 الملخص
  ين المتعددة والعلاقات )الاختصرراص ، القانوني المصررطلح يتضررمنها التي الدلالات تحديد إلى البحث هذا يهد 

  ذلك على يت تب وما العام، الم فق أو الش،ص  على المفهوم هذا يف ضها  التي والقضائية  التش يعية  والجهات المصطلح 
 العنوان: ذات الدراسة  مشكلة  من  انبثقت الذي اوطار تحديد كان الأسا   هذا وعلى اوداري. الجهاز في مسؤوليات  من
  ". اودارية والمسؤولية العام  النظام وارتباط  دلالات ، – الاختصاص "

 تسررررعى التي الأسررررئلة تحديد من  د لا كان إلي  الوصررررو  إلى الدراسررررة تسررررعى الذي الهد  يتحقق أن أجل ومن
  وهي: عنها للإجا ة الدراسة
  الاختصاص؟ مصطلح يتضمنها التي الدلالات ما .1
 العام؟ والنظام الاختصاص  ين العلاقة ما .2
 اودارية؟ والمسؤولية الاختصاص  ين العلاقة ما .3

  القانونية. الدراسات في الأغلب الأعم في المتبع المنهج وهو التحليلي، الوصفي المنهج الدراسة اتبعت
 والنظام تصرراصالاخ  ين الارتباث جوانب توضرريح وإلى الاختصرراص، دلالات تحديد إلى الدراسررة توصررلت وقد

  اودارية. والمسؤولية الاختصاص  ين الارتباث جوانب توضيح وإلى العام،
 اودارية. والمسؤولية العام، النظام الاختصاص، :المفتاحية الكلمات
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Abstract 

 

This study aims at clearing the legal meanings of competence and their relations with 
the public system and the administrative reliability. Accordingly the study improved a 
conception for the answers of the following questions: 

1. what is the legal components of the term "competence"? 
2. what is the correlation between competence and legal system? 
3. What is the correlation between competence and administrative reliability?  

The study consists of three chapters the first deals with the legal meanings of 
competence. The second chapter discusses the rela-tionship between competence and the 
public system. The third chapter discusses the correlation between competence and the 
administrative reliability. 

The study has been built on the analytical descriptive methodo-logy since it is the 
more appropriate methodology in the studies of law. 

The study ended up with the more suitable results for the above mentioned 
questions. For instance the logical meanings of competence have been implied in the term 
as used in the law. Moreover the rela- tionship between the term and the sense of public 
system and the adequate application of the administrative responsibility. 
Key words: competence, public system, administrative reliability.  
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 المقـدمــــة
 في الاختصرراص ويُعّ   مُعيّن. عمل مباشرر ة من السررلطة أو الف د تمكن التي القانونية الأهلية هو الاختصرراص

 واودارية. القضرررائية المسرررؤولية  ها تتحقق قانونية أهلية الاختصررراص أن على كلها تجتمع أخ  ،  تع يفات الفق   عض
 مباشرررً ا. ارتباطاً العام  النظام ي تبط الذي الوحيد ال كن إن   ل اوداري، الق ار أركان من أسررراسررري ركنٌ والاختصررراص

 فإنها ثمّ ومن   ، الالتزام على والقضائية  اودارية المؤسسات    تح ص أن العام النظام حفظ مقتضيات  من أن يعني وهذا
 ويتصل اودارية. المسؤولية تحقق صور من صورة الحا  هذه في م،الفت  تبعات وتحمل م،الفت . عند المسؤولية تتحمّل
 غي  الاختصررراص كان وكلما كذلك، ومحددة واضرررحة المسرررؤولية كانت ومحددًا واضرررحًا الاختصررراص كان كلما أن   هذا
  فلا والمؤسسات،   القانون دولة مبدأ  ها يتحقق التي الضوا ط  من والاختصاص  كذلك. المسؤولية  كانت واضح  ولا محدد
 من ال غم على الأصررل، هو هذا إداري. ت هّل ولا فسرراد اوداري، للق ار الأخ    الأركان والالتزام    الالتزام عند يقع

 عن والحديث    آخ . حينا  الأخ   الأركان  و عض حينا،  الاختصرررررررراص م،الفة    في الوقوع فيها  يحدث  ف دية  م،الفات   
 اوداري الق ار تضررررررربط التي الأخ   والعوامل  الأركان  أهمية  إغفا   عدم  يعني لا العام،   النظام   الاختصررررررراص ارتباث 
 القضائي. والحكم

 المصرررطلح. لهذا الم،تلفة الدلالات نوقشرررت وفي  الاختصررراص، دلالات هي: مباحث ثلاثة من البحث هذا يتكون
 على يت تب وما العام، والنظام الاختصاص   ين القانوني الارتباث وضحنا  وفي  العام، والنظام الاختصاص   ين والعلاقة
 وعدما. وجودًا اودارية المسؤولية في الأسا  هو فالاختصاص اودارية، والمسؤولية الاختصاص  ين والعلاقة ذلك.

 الدراسة مشكلة
  مضررررررمون اولمام عدم هو اودارية القوانين من قانون أيّ قانونية عدم في ال ئيسررررررية الأسررررررباب من كان ر ما 

 في قصرردال كان ور ما الأسررباب. تلك  ين من العام والنظام الاختصرراص  ين الصررلة مع فة عدم كان ور ما الاختصرراص.
 المسررؤولية فإن الحالات كل وفي العام. للنظام م،الفت  مع فة من ال غم على ،اوداري الق ار إصرردار وراء منافع تحقيق
 ارتباط و – الاختصرررراص الآتي: النحو على حددت قد الدراسررررة مشرررركلة كانت هنا ومن  الاختصرررراص. ت تبط اودارية
 الأردن. في اودارية والمسؤولية العام  النظام
 الدراسة أهمية

 مضررررامين تح ي  تعالج إنها حيث من التطبيقي، إلى النظ ي اوطار تتجاوز كونها من الدراسررررة هذه أهمية تنبع
  المسرررررؤولية وعلاقت  العام،  النظام الاختصررررراص علاقة وتعالج الأو . المقام في عملية مضرررررامين وهي الاختصررررراص،

 النظ ي  ين العلاقة  تكون أن ينبغي ما   يان  في النظ ي الجانب   توظ  الجوانب  هذه  فإن  واضرررررررح هو وكما  اودارية. 
  والتطبيقي.

 الدراسة أسئلة
  الآتية: للأسئلة محددة إجا ات إلى تصل أن الدراسة أهدا  من

 ؟ الاختصاص مصطلح يتضمنها التي القانونية الدلالات ما .1
 العام؟  النظام الاختصاص علاقة ما .2
 اودارية؟  المسؤولية الاختصاص علاقة ما .3

 
 :الدراسة حدود

 الموضرروع حيث فمن الأردن. في اودارية والمسررؤولية العام  النظام وارتباط  الاختصرراص الدراسررة هذه تبحث
 هذا الدراسررررة تتناو  الزماني المحدّد حيث ومن حصررررً ا. الاختصرررراص  موضرررروع متعلق هو ما على تقتصرررر الدراسررررة 

 .2020 سنة وحتى ،1952 سنة وضع الذي الأردني الدستور لدن من الموضوع
 السابقة: ساتالدرا

 على القانونية وآثاره اوداري الق ار في الاختصرراص ركن " وعنوانها  2013) سررنة في دراسررة العزمي أج  

 جامعة   إلى الباحث   قدمها   أط وحة  وهي والكويتي، الأردني اوداريين: القانونين   ين مقارنة   دراسرررررررة – اوداري العمل 
  العام. القانون في الماجستي  درجة على الحصو  متطلبات لاستكما  الأوسط، الش ق

 وجميع للاختصرررراص، والموضرررروعية والمكانية الزمانية الحدود و يان الاختصرررراص، تحديد كيفية الباحث تناو 
 هذا على القضرررررررائية ال قا ة الباحث تناو  ثم والحلو ، كالتفويض    المتأث ة والعوامل ال كن،  هذا الم تبطة المسرررررررائل
  ال كن.

 يلي: ما إلى العزمي توصل وقد
 مع و  أم  هذا أن المعلوم ومن اوداري. الق ار تع ي  في الأسرراسررية  العناصرر  أحد الاختصرراص ركن يمثل .1

 البحث. لهذا نتيجة يعدّ لا فلذلك المسلمات، من هو  ل الفق ، في
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 هذا نتائج من ليسررررررت وهذه في . تؤث  التي الأخ   القانونية القواعد  بعض م تبط الاختصرررررراص عدم عيب إن .2
   .الفق  في محددة مع وفة فهي تعيينا، البحث

 وهذه السررلطة . )اغتصرراب الجسرريم والاختصرراص البسرريط الاختصرراص  ين والكويتي الأردني القانون فّ ق لقد .3
  المع وفة. اودارية المسؤولية أد يات في مع وفة فهي تعيينا، البحث هذا نتائج من ليست الأخ   هي النتيجة
 التصرررررررورات من منظومة  و ناء  التحليل،  على تقوم إنها  حيث  من العزمي دراسرررررررة عن الدراسرررررررة  هذه  ت،تل 

 الله. شاء إن موضعها في ستذك  ،معينة مسائل في اجتهادية آراء وتقديم التحليلية،
 اوداري، الق ار في وأث ه الاختصرراص عدم عيب عنوان :  حث وهي  2015) سررنة دراسررة السررماعنة وأج  

  .2)) العدد ،(42) المجلد والقانون، الش يعة علوم – الأردنية الجامعةة تصدرها التي درراسات مجلة في نش 
 الق ار ويصرردر الأردني، اوداري القضرراء على تع ض التي القضررايا  عض دراسررة إلى السررماعنة دراسررة هدفت

  ل  يتع ض أن للقاضي  وأن العام،  النظام ي تبط الاختصاص  أن كي  وضح  وقد الاختصاص.   عدم مشوب  وهو حولها
 خلط على ينطوي الذي الاختصرراص لعدم الواسررع المدلو  سررماه عما تحدث ثم الق ار. في الطعن حا  في نفسرر  تلقاء من

 في – الق ار مصرردر لأن مضررمون ، تشرروب التي وتلك اوداري، الق ار مصرردر تلحق التي المشرر وعية عدم  ين واضررح
سلبي  الاختصاص  عدم حالة  هذه في الق ار فيلغى مش وع،  غي  سبب  على  ني لكن   إصداره،  قانونا الم،تص هو – ال
 القضاء موق  ناقش ثم اوداري. الق ار في الاختصاص عدم عيب خصائص عن تحدث ثم المش وع. غي  للسبب الحالة

 اوداري. الق ار في الاختصاص ركن من الأردني اوداري
 تكن لم جديدة نتائج إلى يتوصرررررل أن ينبغي العلمي البحث أن في السرررررماعنة دراسرررررة عن الدراسرررررة هذه ت،تل 

 مع و . غي  أم  إن  عن  يقا  أن يمكن ما السماعنة دراسة في وليس قبل، من مع وفة
  ين مقارنة دراسررة – اوداري الق ار في الاختصرراص عدم عيب وعنوانها:  2016) سررنة دراسررة د وب أج  

 على الحصررو  متطلبات لاسررتكما  الأوسررط الشرر ق جامعة إلى الباحث  ها تقدم أط وحة وهي والليبي، الأردني القانون
 .المباش ة غي  المصادر ثم للاختصاص، المباش ة المصادر الدراسة تناولت وقد العام. القانون في الماجستي  درجة

 النظام في المشررررر وعة غي  اوداري التوقي  ق ارات عن اودارية المسرررررؤولية  عنوان: دراسرررررة الجازي أج  
  .1 العدد ،44 المجلد في والقانون، الش يعة علوم – دراسات مجلة في نش ت  ،2017) سنة الأردني، القانوني

 وح يات حقوق لحماية   ةكافي   وحدها   ليسرررررررت المشررررررر وعة  غي  اودارية  الق ارات إلغاء  رقا ة   أن الجازي  ي  
  ي   كما  – هنا  ومن فيها.  المطعون اودارية  الق ارات مشررررررر وعية  مد    حث  على تقتصررررررر  ال قا ة   هذه  لأن الأف اد،
 الجهات مطالبة التعويض ط يق عن الأف اد يسررتطيع إذ اولغاء، قضرراء وكما  التعويض قضرراء أهمية تظه  – الجازي

 جُل يسررررتقي اودارية للمسررررؤولية القانوني النظام أن الدراسررررة هذه في وجاء . هم لحقت التي الأضرررر ار  جب  الم،تصررررة
 وتقدي  المشرر وعة، غي  اودارية الق ارات عن التعويض أحكام سرريما ولا المدنية، للمسررؤولية القانوني النظام من أحكام 
  ذلك في مع  ويشررررت ك  التعويض، المطالبة دعاوي في  النظ  ي،تص الأردني القضررررائي والنظام عنها. الناجم الضرررر ر
  التعويض الحكم  وجودها يتعين التي المش وعية عدم أوج  أن على الأردني اوداري القضاء استق  وقد العادي. القضاء
  التالية: النتائج إلى الباحث انتهى وقد الموضوعية. المش وعية عدم أوج  هي

 خلافا الم فقي،  ال،طأ المش وعة غي  التوقي  ق ارات عن اودارة مسؤولية  للنهوض القانوني الأسا  يتجسد .1
 الموظ  مسررؤولية    تنهض وإنما اودارية، المسررؤولية    تنهض لا الذي الشرر،صرري  ال،طأ في الحا  علي  لما

  الش،صية.
 اودارية الق ارات ط يق عن التعويض لتقدي  كأسرررررا   الجسررررريم  ال،طأ معيار الأردني اوداري القضررررراء  تبنى .2

  الم فقي. وال،طأ الش،صي ال،طأ  ين للتف قة وليس موضوعي، عيب لوجود الملغاة
 في وأث ه التحديد، وج  على الاختصرررراص موضرررروع تناقش أنها في الجازي دراسررررة عن الدراسررررة هذه ت،تل 

  ين واضحة  الصلة  ولكن المش وعة.  غي  اوداري التوقي  قضية  لمعالجة م،تصة  وليست  اودارية، المسؤولية  تحقيق
 المسرررؤولية  ين العلاقة تعتب ان فالدراسرررتان  ينهما. ةالقائم الشرررب  وجوه أكث  الاختلا  كون من ال غم على الدراسرررتين،
 تكاملية. علاقة والمدنية اودارية

 وال قا ة اوداري الق ار في الجسررريم الاختصررراص عدم عيب وعنوانها:  2018) سرررنة دراسرررة الجباري أج  

 ركز وقد العام. القانون في الماجسررتي  درجة على صرراحبها  ها حصررل أط وحة وهي تحليلية، دراسررة – علي  القضررائية
 واضررح أم  وفي  الق ار يصرردر  أن ويكون الموجب الاختصرراص ومنها وأشرركال ، الاختصرراص عدم صررور على الباحث
 في إصررداره عن الممتنع اختصرراص من هو ق ار ات،اذ عن  الامتناع ويكون الاختتصرراص وعدم الاختصرراص،  م،الفة
  اودارة.

 في ت د لم كثي ة وتطبيقات تفصيلات  فيها سيكون  الدراسة  هذه أن في الدراسة  هذه عن الجباري دراسة  ت،تل 
 الجباري. دراسة
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 الدراسة هذه في المتبع المنهج
 للدراسرررات اسررربةنم العلمية المناهج أكث  من وهو التحليلي، الوصرررفي المنهج خطوات على الدراسرررة هذه تسررري 

 ال،فية أو الظاه ة العلاقات عن الكشرر  على ينصررب والتحليل القانوني، الوضررع تبيان على ينصرربّ فالوصرر  القانونية،
 للظاه ة مناسررربة حلو  إلى الوصرررو  في الذهنية قدرات  الباحث يسرررتعمل أن يسرررتدعي مما الواحدة، القضرررية أط ا   ين

 الاختصاص.  قضية يتعلق ما في و ،اصة القانونية،
 الاختصاص دلالات الأول: المبحث

 الدعو ، في للنظ  المحكمة وأهلية لوظيفت ، وفقا للموظ  تعطى التي الصرررلاحيات "  أن  الاختصررراص يُعّ  
  )ن،لة، " والمكان والأشرر،اص الموضرروع حيث من معينة  تصرر فات للقيام هيئة أو لشرر،ص القانون يمنحها التي والولاية

   .2002,94 ومط  والبعلبكي،

 التش يع حيث من أما اوداري. والتنفيذ والقضاء، التش يع، هي: أوج  ثلاثة من الاختصاص التع ي  هذا تناو 
 – التش يعية  السلطة  تضع   الذي القانون في إلا الصلاحيات  هذه تكون ولا "، الصلاحيات  "  أنها التع ي  عن  عبّ  فقد
 "  أنها التع ي  عن  عبّ  فقد القضرررراء حيث من وأما ملزما. قانونا إق اره  عد فيصرررربح – الحالات  عض في التنفيذية أو

ية  مة  أهل لدعو   في للنظ  المحك ية  هذه  و غي  "، ا مة  تكون لا الأهل  الحكم أو الق ار ويكون اختصرررررررراص، ذات المحك
 الولاية  "  أنها   التع ي  عنها  عبّ  فقد  التنفيذية   اودارية  الوجهة  من وأما  يكن. لم فكأن    المعدوم،  حكم في عنها  الصرررررررادر

  ". معينة  تص فات للقيام هيئة أو لش،ص القانون يمنحها التي
 التي "الصلاحيات   أن  _ السا ق  التع ي  في جاء ما الاعتبار  عين آخذًا _ الاختصاص  تع ي  إلى ذهبتُ وقد

  التنفيذ". على ولاية صاحب ويكون معينة، ومهامّ أعما  لتنفيذ هيئة، أو لش،ص القانون يمنحها
 يأتي: ما يتضمن الاختصاص أن اخت تُ  الذي التع ي  من يُفهمم

  عض ويُعبّ  الواقع. في لتنفيذها   هيئة  أو شررررررر،ص عاتق  على القانون  يلقيها  التي والمهام  الأعما   من مجموعة  .1
 م تبطة الوظيفة لأن  ،28 ,2018 ومسررودة )عسررا ، الوظائ " من مجموعة "  أنها الأعما  هذه عن العلماء

  ها.
قانون  يمنح .2 ئة  أو الشررررررر،ص ال يذ،  على الصرررررررلاحية   الهي ية    قوة وهي التنف ن   قانون  والتوجي ،  الت،طيط من تمك

  عن . مسؤو  وهو ل ، أهلا ذلك قبل وتجعل  والم اقبة، واوش ا ،
 مُلزم هو ما   غي  يعمل  أن ل    ينبغي فلا المكلفة،  الهيئة  أو المكل   الشررررررر،ص  منوطة  المهام  هذه  القانون  يجعل  .3

 على القائم الاجتهاد وهو التنفيذ، في للاجتهاد القانون    يسررمح الذي النشرراث من جزءًا ذلك يكون أن إلا  تنفيذه،
 في العليا العد  محكمة حكمت وقد العدالة. تحقيق على والح ص العامة، المصلحة  وم اعاة وال،ب ة، المع فة،

 صرررررلاحية المحافظ يعطي قانوني نص أي يوجد لا " الق ار: في وجاء 1982 لسرررررنة 82ة41 رقم  ق ارها ذلك

  رقم اودارية التشررررررركيلات نظام من  11) المادة في جاء وما التجار. فئات من فئة لأية إلزامي عطلة يوم تحديد

 من ع يضررررة تقديم مج د وإن للتجار. أسرررربوعية عطلة لتحديد للمحافظ الصررررلاحية يعطي لا 1966 لسررررنة  1)

 صرررررررلاحية  المحافظ  يعطي لا المهنة  هذه  يتعاطى  من لكافة   يوم تحديد   فيها  يطلبون المحامص  أصرررررررحاب   عض
  .699 ,1987) )خلاد " ذلك يجيز تش يعي نص وجود لعدم الق ار هذا مثل إصدار

 تقدي ية سرررلطة المكلفة الهيئة أو المكل  الشررر،ص عاتق على الملقاة  الأعباء للقيام القانون يمنحها التي السرررلطة .4
  أداء المكلفين المعنيين من رقا ة ذلك يكون أن إلا فيها، يتدخل أن لأحد يجوز ولا ذات ، الاختصرررراص نطاق في
 أو المباشرررر ة اودارة من  تكلي  إلا عن  عوضررررا المهام هذه تمار  أن أخ   جهة لأي يجوز ولا ال قا ة. تلك

 في رتبة  الأعلى  مسرررررررتوياتها    اودارة في  أدائها   المكلفين المعنيين من رقا ة   ذلك  يكون أن وإلا درجة،  الأعلى
 لا لمن عمل صلاحية  أعطى كمن ويكون  اطلا. الأداء يكون التكلي  دون غي ه، أحد أداها وإذا المكل . سلطة 

 الوزراء مجلس ق ار في  الطعن 2011ة424 ال قم ذات القضررررية في العليا العد  محكمة حكمت وقد يسررررتحق.

سماح  يتضمن  الذي س حان  جا   منطقة لأهالي ال سجيل  ال ش كة  هذه ومنح الجمعية، تملكها وش كة  جمعية  ت  ال
 ومستوجب  م،تصة  غي  جهة عن صادر  الق ار هذا الجمارك. دائ ة -جا   م كز في الت،ليص مزاولة رخصة 
 منح صرررررررلاحيات   أن وتعديلات    الجمارك  قانون  من  166) المادة  أن المحكمة  ق ار حيثيات  في وجاء  اولغاء. 

 مجلس أن يعني وهذا الجمارك. عام مدي  من  تنسرررررريب المالية لوزي  هي الجم كي الت،ليص مزاولة رخصررررررة
 العليا اودارية )المحكمة العليا العد  محكمة ق رت فقد الش كة، هذه  إنشاء الصلاحية صاحب هو ليس الوزراء

 نقا ة مجلة) اولغاء ومسرررتوجب م،تصرررة، غي  جهة عن صرررادر الشررران  هذا الوزراء مجلس ق ار أن  عد  فيما
   .2012 المحامين

 يعني لا اوداري الق ار إصرردار في اشررت اكهما إن قانونية. اختصرراص جهة مع م،تصررة غي  جهة تشررت ك وقد
 72 ة 83 ال قم ذي ق ارها في  ذلك العليا العد  محكمة حكمت وقد إلغاؤه. ويجب صررررحيح، غي  هو  ل الق ار، صررررحة



2021

 

 صررررحيحا يصرررربح لا م،تصررررة غي  جهة من الصررررادر اوداري الق ار إن" يلي: ما الق ار هذا في جاء وقد ،1972 لسررررنة

 الجهة من يصررردر أن الق ار لصرررحة يجب  ل إصرررداره، في الم،تصرررة غي  الجهة مع الم،تصرررة الجهة اشرررت اك  مج د
 .748 ,1980) خلاد) وحدها" الم،تصة

 على ت ا ط من  ينهما وما اللغوي، اللفظ في تقارب من  ينهما لما  الاختصرراص الت،صررص مفهوم يلتبس قـرررررررررد
 للشررر،ص. العلمية والكفاية المهني، اوعداد هو فالت،صرررص تداخل. من  ينهما ما على م،تلفان فهما التطبيقي، المسرررتو 
 فالاختصرراص اختصرراص. صرراحبي الهيئة أو الشرر،ص لجعل يكفيان لا يصرراحبها، قد الذي المهني واوعداد هذه، والكفاية
 العلمية والكفاية والنظام. القانون  موجب الهيئة أو الشرررر،ص علي  ويحصررررل والعامة، ال سررررمية الوظيفة أركان من ركن

  مهنية. مؤسسات أو تعليمية أخ   جهات من الم ء عليهما يحصل المهني واوعداد
  أعما  المكلفة الهيئة أو للش،ص  القانون يمنح  الذي الاختصاص  في تستثم   أن ينبغي قوية روا ط  ينهما لكنّ

 وكما ت،صررصرر ،  في ومسررتواه لقدرات  ومتا عة معتمد، أكاديمي  إعداد إلا طبيبا يكون لا الطبيب أن فكما معينة. مهامّ أو
ئدًا    يصرررررررلح لا الطيار  أن عد  إلا للطائ ة  قا يا    يكون أن ينبغي لا اوداري كذلك    وعملي، علمي إعداد     المفاهيم  من خال

  العامة. المصلحة على والحفاظ والمساواة، العدالة تحقيق على تعمل التي والعملية اودارية
 academic and practical الأكررراديمي الترررأهيلين  ين التنررراسررررررررررب  مفهوم الاختصرررررررررراص مفهوم ي تبط

qualification سررلامة الأردني المشرر ع عناية ولشرردة من . المطلو ة م هامّها المكل  الشرر،ص سرريؤدي التي والوظيفة  

 ركزت وقد وعمليا. علميا إعدادًا لها المناسب  الش،ص  إلا يؤديها لا معيّن موضوع  يتضمنها  التي فالمهام الاختصاص، 
  ذلك من كليهما. أو عملي أو علمي ت،صررص إلى تحتاج التي المجالات في الت،صررص مسررألة على العامة الم افق نينقوا
 يلي: ما على  (10 رقم المادة من  5) الفق ة في ينص 1982 لسنة  12) رقم الأردني الطبي المجلس قانون أن مثلا

 . ها الاعت ا  لغاية الأخ   البلاد عن الصادرة والس ي ية العلمية الشهادات تقييم . 5) المادة

 أن ذلك من يسرررتفاد يلي: ما على 2018 لسرررنة  75) ال قم ذات القضرررية في العليا اودارية المحكمة حكمت وقد

 الطبي الاختصاص شهادة على الأطباء جميع شهادات جهات تقويم المذكور القانون س يان أثناء الطبي المجلس صلاحية
 المحامين  نقا ة   مجلة ) اللجنة  تعقدها   التي الامتحانات   في  الدخو    ملزمين يكونوا أن دون  ها،  والاعت ا  جهة  أية  من

 لمعادلة الطبي المجلس من القلب أم اض اختصررررراصررررري  طبيب تقدم عندما اودارية المحكمة ق ار صررررردر وقد . 2018

 من  ز و،) الفق تين علي  يطبق أن المجلس فأراد الدو ، إحد  من الاختصررراص شرررهادة على حصرررل قد وكان شرررهادت ،
  الأردني: الطبي المجلس اختصاصات من يلي ما على تنصان واللتين السادسة المادة

 تعقدها التي الامتحانات ويجتازون المق رة، الش وث فيهم تتوف  الذين للأطباء الاختصاص شهادات إصدار و )
 الم،تصة. اللجنة

  ها. والاعت ا  الس ي ي الطبي الاختصاص شهادات تقويم ز )
 أصرررردرت التي العليا اودارية المحكمة إلى وذهب علي ، يطبق  أن الطبي المجلس أراد ما المتقدم الطبيب رفض

 الق ار هذا وفي الأخ  . الدو  من الطب في الت،صرررص شرررهادات على يحصرررلون للذين امتحانات إج اء  شرررأن ق ارها
 يعني لا أخ    لاد من الصرررررادرة  أ ة 10) المادة في المذكور الاختصررررراص شرررررهادات تقويم أن الموق ة المحكمة ت  

 الاختصرراص في الأردنية الجامعات من يت، جون للذين ملزما الق ار يكون و هذا الاختصرراص. في لهم امتحانات إج اء
 على الأردنية الجامعات كانت ولما للامتحان. ال،ضررررروع من ال،ارج من الاختصررررراص على الحاصرررررلين ويعفي الطبي،
 ي،ضررررعوا أن ينبغي فلا المتعددة، والاختبارات العملية الممارسررررة في ل  مشررررهود أم  وهو الطب، في م موق مسررررتو 
 شيئا  نعلم لا أننا مع الت،صص،  امتحانات من ال،ارج من المت،صصون    ىيُعف حين في الاختصاص،  لامتحانات وحدهم
 الشررررهادات تلك حاملي إخضرررراع يوجب ذلك أن ون   التطبيق، خلا  من علي  نتع   أحيانا  ل العلمي، مسررررتواهم عن

  الأردنية. الجامعات خ يجو لها ي،ضع التي للت،صص العامة للاختبارات
 لسرررنة  29) الأردنية الجامعات قانون من ال ا عة المادة أن والت،صرررص الاختصررراص  ين وثيقة صرررلة ل  ومما

 والعمل وتطوي ها، المع فة نش  إلى تهد  والبحث العالي للتعليم وطنية مؤسسة أنها على الجامعة مهامّ وضحت 1987

  يأتي: ما الجامعة على ألقيت التي المهام هذه ومن .  178 ,2009 )الشطناوي اونساني الفك  تطوي  على

 والتطبيقية النظ ية الدراسة في الجامعية الف ص إتاحة 
  الانتماء الشرررررعور وتنمية الشررررر،صرررررية، والمبادرة الفك ي، والاسرررررتقلا  البحث في العلمي المنهج تطوي  

 الجماعي والعمل المسؤولية وروح للوطن،
 اوسلامية  الحضارة والعناية والأخلاقية ال وحية هاوقيم  اوسلامية العقيدة تعميق 
 خدمت . في العملي واوسهام حاجات  وتلبية الأردني المجتمع خدمة 
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 على والاختصررررراص، الت،صرررررص  ين ال  ط في متقدمة خطوات خطا قد الأردني القانون أن ذلك من نسرررررتنتج 
 المجتمعات أن والمعلوم العملية. الحياة في الاختتصاص  خدمة في يكونا أن ينبغي والحِْ فيّ العلمي الت،صص  أن اعتبار

 العملية. القيمة للعمل يعطي الذي وهو الاختصاص، خدمة في الت،صص جعلت المتطورة
 يدر  الدسررتوري فالقانون كافة، القانون ف وع في أسرراسرريا ركنا اعتباره ج   فقد الاختصرراص لأهمية ونظً ا 

 للمهام العامة اودارة توزيع يدر  اوداري والقانون الثلاث. السرررررررلطات على الوظيفية للمهام وتوزيع  الدسرررررررتور تحديد
 والسرررياسرررية  اودارية الاختصرررات يدر  العام الدولي والقانون العامة. الوظيفة إطار في الوظيفية الم اكز على الوظيفية

 والهيئات المنظمات وسررائ  العمومية، والجمعية الأمن، مجلس واختصرراصررات  المتحدة، للأمم العام الأمين  ها يتمتع التي
 ال،اص، الدولي القانون من كبي ة مسررررررراحة الاختصررررررراص ويشرررررررغل  .1977 )علوان المتحدة الأمم عن المنبثقة الدولية

 في الحا  وكذلك  .2012 )المص ي  التطبيق الواجب القانون ثم اوسناد،  تحديد تستدعي  التي النزاع حالات في  ،اصة 

 وال،اص. العام القانونين ف وع سائ 
 هذه في تضط   الدولة فإن مساحت ،  تنحص   الاستعجا   وحالات الاستثنائية  الظ و  حالة في الاختصاص  لكن

  ها تتمتع التي الاختصاصات من توسّع  أن وذلك الاختصاص، ومنها المش وعية، قواعد  عض على ال، وج إلى الحالة
   ة 31 ال قم ذا الق ار ات،ذت  العليا  العد   محكمة  أن الوضرررررررع هذا  تطبيقات  ومن العام.  النظام  لحماية   التنفيذية   السرررررررلطة 

 وصرررردار الاسررررتعجا  حالة قيام أن على العليا العد  محكمة اجتهاد اسررررتقّ  لقد " يلي: ما على وينص ،1973 لسررررنة72

 ال قا ة حق تملك لا العليا العد  محكمة فإن لهذا الوزراء. لمجلس تقدي ه مت وك أم  الأمة مجلس غيبة في مؤقتة قوانين
 ال قا ة وأن مجال ، اتسررررع قد التنفيذية السررررلطة اختصرررراص أن في واضررررح وهذا ". الاسررررتعجا   حالة المتعلق القيد على

 الاختصرراصررات  من علي  منصرروص هو لما تضررييق في  كان وإن وهذا الاسررتعجا . حالة قبل كانت كما تعد لم القضررائية
 وما الاسررتعجا  حالات في أن وأر  .محدود الاسررتثناء لأن قانونيا، مبّ ر فإن  التنفيذية، السررلطة اختصرراصررات لمصررلحة

 رأينا كما عنها القضائية  ال قا ة تسقط  ولذلك  السيادة.  ي تبط مام هو التقدي ية السلطة  لاختصاص  توسعة  من عنها ينشأ 
 آنفا. إلي  أش نا الذي 1973 لسنة 72 ة 31 ال قم ذي العليا العد  محكمة ق ار في

 العام بالنظام الاختصاص ارتباط الثاني: المبحث
 والتمسررررك العام النظام  احت ام م تبط الاختصرررراص  أن القانون دولة في علي  والمتعار  الفق  في المتداو  من

 القانون، سرررريادة خطوات من أسرررراسررررية خطوة ذلك كان  الاختصرررراص الالتزام وُجد  فإذا  عدم، وعدما  وجود، وجودًا   ،
 ش وث  فهناك المش وعية،  لتحقيق منها  دّ لا التي الأخ   والش وث  الأمور تواف  مع المش وعية،  على الدولة وتأسيس 
  ارتباث وينصل  العام.  النظام م تبطا الاختصاص  كون وهو أساسي    لسبب  ،جميعا يتصدرها  الاختصاص  لكن أخ  ،

  :يأتي ما العام  النظام الاختصاص
 المشرر ع اعتمد وقد المجتمع. إلى  النسرربة حسرراسررية  وأكث ها اودارية المنازعات أكث  الاختصرراص يشررمل :أولا

 كالطعون ونوع ، التنازع طبيعة أسررررا  على  عضررررها صررررُنّ  فقد الاختصرررراصررررات،  تلك لتحديد معينة معايي  الأردني
سا   على تصنيف   تمّ و عضها  البلدية، المجالس  انت،ا ات ال،اصة   الق ارات مثل الطعين، الق ار أصدرت  التي الجهة أ

 .94 ,2019) )كنعان قضائي اختصاص ذات إدارية جهات عن

 م تبط ولأن  التقاضرري.  داية في    الدفع يكون أن الأصررل فإن العام  النظام م تبطا الاختصرراص كان لما :ثانيا
س   تلقاء من يثي ه أن وللقاضي  التقاضي.  م احل من م حلة أي في    الدفع يجوز  النظام،  ط في أحد يطلب  أن دون نف
 كان لو حتى أصلا،  إلغاء ه ال،صوم  أحد يطلب لم إداري ق ار  إلغاء تقضي  أن المحكمة حق من ليس ذلك، ومع القضية. 
  .45 ,2008 )كنعان الاختصاص عدم  عيب مشو ا

 التصرررررر   لأن الاختصرررررراص، قواعد على تعديل أي إج اء على الأف اد مع الاتفاقُ اودارة حق من ليس :ثالثا
 التف يط ويعد العام، الحق على تعديا  ها التمسررك عدم يعد التي للصررلاحيات وتجاوزًا العام النظام على تعديا القواعد  هذه
 ل . وتجاوزًا الحق  هذا تف يطا  ها

 تنجم التي الاسررتعجا  حالات في الاختصرراص  قواعد التوسررع عدم   ها والتقيد المشرر وعية تطبيق يقتضرري :رابعا
 توسرريع فعلا تسررتدعي التي الاسررتثنائية الظ و  ففي الظ و ،  عض في التقدي ية السررلطة توسرريع في اودارة رغبة عن
  ادالأف مع الاتفاق للإدارة يجوز لا ذلك، عدا وفيما اودارة.  ها تتمتع التي التقدي ية السررررلطة تتوسررررع المشرررر وعية نطاق
  الحالة. هذه في القضائية ال قا ة تسقط وقد الأم ، هذا هايستدعي استثنائية ظ و  في إلا ذلك خلا  على

 ق ار إصدار  يجب  ل لاحق،  إج اء تصحيح   يجوز لا الاختصاص   عدم المعيب الق ار تصحيح  عند :خامسا 
 مطلقا.  طلانا  اطلا السررا ق الق ار يجعل – العام  النظام إخلال   سرربب – العيب هذا أن ذلك السررا ق، الق ار غي  جديد،
 ق ار على الداخلية وزي  موافقة "إن :في  جاء الذي  1986 لسررررنة61  ة 12 رقم العليا العد  محكمة ق ار صرررردر و هذا

  ". مباشررر ة  صرررورة صرررلاحيت  يسرررتعمل لم الداخلية وزي  لأن المتصررر  ،    قام الذي اوج اء يصرررحح لا المتصررر  
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 يتعارض جديد ق ار استصدار    دون فالتصحيح  ال جعية، معنى يتضمن  الق ار تصحيح  أن الفق   عض ذلك إلى وأضا  
  .195 ,2011 )الشو كي اودارية الق ارات في ال جعية مبدأ مع

 أن للقانون العامة الأصررو  ومن والحكم. النظ  مشرر وعية عدم يمثل وعدمُ  المشرر وعية، يمثل الاختصرراص إن
  النظام مباشرررً ا ارتباطا م تبط أن  على إلي  ويُنظ  الاختصررراص. مقدمتها في عوامل عدة من مشررر وعيت  يسرررتقي الحكم
 لت تب اختصراصرها   من ليس ما في وتحكم تنظ  أن – قضرائية  غي  أو قضرائية  – جهة كل إلى الأم  تُ ك لو لأن  العام،
 النحو هذا على الأم  كان ولما مُحا . شب   استم اره  أو القانون دولة قيام ولأصبح  وانهيارُه، العام النظام فسادُ  ذلك على
  عدم الدفع إن  ل الحكم، و طلان النظ ، مشررر وعية عدم لتجنب الاختصررراص  عدم للدفع البداية من مفتوحة الط يق فإن

 الدفع  هذا  جعل  قد  المشرررررررّ ع أن الأخي  التحليل  في يعني وهذا  الدعو .  م احل  من م حلة  أي في جائز  الاختصررررررراص
 للدفع المجا  فتح قد المشرررررر ع كان ما الأهمية هذه ولولا القانون. دولة على وحفاظا للعدالة، حماية للحياة قا لة صررررررورة

  الدعو . م احل من م حلة أي في المش وعية  عدم
 لتحصررررررريل   الواجبات،  من عليها   ما  تلتزم التعاقد   أط ا  أن فكما  الالتزام، وجوه من وج   الاختصرررررررراص إن
 القانون ل  يحددها التي  اختصررراصرررات  اوداري الشررر،ص قيام فإن اودارية، المسرررؤولية في الاختصررراص فكذلك حقوقها،
 الاختصاص تجاوز وأن المطلوب، الوج  على العدالة لتحقيق عمل  أداء من تمكن  التي المؤهِلـررة  الضوا ط التزام  يعني
سية    القاعدة من خاليا يصبح  القضية  في النظ  فإن ثم ومن الضوا ط،  هذه تجاوز  الض ورة  يعني  عليها يقوم التي الأسا
 أو عيني حق  نقل معين شررررر،ص  مقتضررررراها ي تبط قانونية حالة "  أن  الالتزام الفق   عضُ عّ   وقد الصرررررحيح. الحكم
 ولزامية  ضرررررررمنيا   يانا   طيات     ين يحمل  التع ي  هذا   .2000,136 )السرررررررنهوري " عمل  عن الامتناع  أو  عمل   القيام  

قانونية    التعاملات  أط ا  التزام من   يُفهم فكما  الاختصرررررررراص،  فإن  والواجبات،  الحقوق من ط   كل      ارتبط  ما  ال
 اختصاصها   وعدم التقاضي،  لأط ا  ملزم فاختصاصها   في ، م،تصة  هي ما في النظ  عند سليما  الحكم تؤدي المحكمة
 حدودها تجاوزت فقد فيها، تنظ  شررر عت أو القضرررية في نظ ت فإذا فيها، والحكم القضرررية في النظ  من قانوني حاجب
  العدالة. تقتضي  أساسي ش ث على خ وج وفي  القانون، إياه يمنحها لم ما سلطتها تحت وأدخلت

 تواف ت لو حتى اختصررراص، جهة عن صرررادرًا الق ار يكن لم ما إداري ق ار أي مشررر وعية تتحقق أن يمكن لا
ش وث  سبب،  الغاية، وهي: في  الأخ   ال شكل،  وال   ما يتحققان ومش وعيت   اوداري الق ار صحة  لأن والموضوع،  وال
 العام. النظام يمثل والاختصاص أولا، العام النظام يمثل

 في خب ة لديهم  ليس ممن نف  عليها  يقوم التي الصرررررررورية   المحاكمات    موانع من قوي مانع  الاختصرررررررراص إن
 من الانتقام الاختصرراص عدم من القصررد فيكون اختصرراصررهم،  حدود نطاق ضررمن ولكن في ، خب ة لهم كان أو القضرراء،

 من مانعا الاختصراص  وكون المشر وعية.  وانتهاك الاختصراص،  تجاوز فيها يتم التي الدو  في السرياسريين،   المعارضرين 
  المش وعية. على تعديا كون  من يُبّ ئ  لا ووقوع  يقع  ل يقع، لا أن  يعني لا المش وعية عدم موانع

 الاختصاص  حدد قد المش ع  فكون القضاء،  استقلا   لحفظ سياج  – أخ   ش وث  وجود مع – الاختصاص  إن
 اسررتقلاليت ، للقضرراء يحقق وهذا التقدي . في خطأ أو قصررد، سرروء أو نية  حُسررن تقع أن يمكن شرربهة كل أزا  قد أن  يعني
 الثلاث السررلطات من سررلطة كل أن فكما السررلطات.  ين والفصررل القانون سرريادة وهو القانون مبادئ من العام المبدأ وينفذ
 إج اءات  في القضرراء اسررتقلا  يعني فإن  القضرراء اختصرراص فكذلك القانون، عليها أملاها التي الواجبات أداء في ت،تص
 اختصاصات. من القانون في  خوّل  ما في القضاء ينظ  أن اوج اءات هذه وأو  كلها،

 الإدارية بالمسؤولية الاختصاص ارتباط :الثالث المبحث
 هناك يكون حين أن   معنى  وجود، وعدما  عدم، وجودًا وثيق، ارتباث اودارية  المسررؤولية الاختصرراص ارتباث

 السببية، علاقة وجود  ش ث تعيينا، الاختصاص  موضوع يتعلق عما العامة اودارة مسؤولية تنتفي    معمو  اختصاص
 ثمة يكون لا وعندما تعيينا. الاختصرررررراص قِب ل من اودارية المسررررررؤولية انتفاء في السرررررربب هو الاختصرررررراص أن  معنى

 التع ي  هما:  مسرررررررألتين المبحث  هذا در ي  اودارة. مسرررررررؤولية  تتحقق الانعدام  لهذا  تبعًا  التطبيق كان ثُم اختصررررررراص،
 وكل الأردني. اوداري والقضرراء التشرر يع في اودارية المسررؤولية الاختصرراص  ين العلاقة وتطور اودارية،  المسررؤولية

 مطلب. ل  الأم  ذينه من واحد
 الإدارية المسؤولية دلالة الأول: المطلب

 القانون  عاتقها   على يلقيها  التي  المهام   القيام  اودارة تحمّل  على يد   أولها  معانٍ،  ثلاثة  لها  اودارية  المسرررررررؤولية 
 نشاطات  من اودارة عن يصدر  ما كل في ذلك ويتمثل عليها. ال، وج وعدم المهام،  هذه والالتزام اوداري، نشاطها  في

 مقتضرررريات  حسررررب اوداري الضرررربط ذلك ويشررررمل المهام.  تلك التكلي  فيها تسررررتلم التي اللحظة من ا تداء وتصرررر فات،
 في اللازمة الق ارات وإصدار  منهم، واحد كل عمل وتقويم المؤسسة،    أو الهيئة في الموظفين نشاطات  وم اقبة القانون،
 ،الهيئة أو الشررر،ص    صتي، الذي  العمل صرررلة ل  ما وكل ال،دمات، وإنهاء التقاعد، على واوحالة والتوجي ، التعيين،
  أدائ . عدم أو أداؤه، من  ويُطلب
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 أو إيجا ا للقانون م،الفة أي تبعات اودارة أو الشررررر،ص تحمل من   ادفي اودارية للمسرررررؤولية الثاني المعني أما
 فإن وإلا العام، الم فق في شررر،ص أو قسرررم لكل ف عي ت،صرررص كل طبيعة فهم اودارة أو الشررر،ص يتحمل  ومما سرررلبا.
 اودارة أن ذلك في العملية التطبيقات ومن للطعن. قا لة تكون ثم ومن دقيقة، غي  ق ارات ات،اذ عل تُـررررررقْـرررررردِم قد اودارة
  اعتباره المؤسسة،    في العاملين المصورين  أحد ضد  2017 سنة  في ق ارًا أصدرت  الأردني التلفزيون لمؤسسة    العامة

 اودارية، المحكمة لد  دعو  المصرروّر رفع وقد الأردني. التلفزيون مؤسررسررة ىمبن داخل العمل عن لتغيّب  لوظيفت  فاقدًا
 فأصرررردرت العليا، اودارية المحكمة لد  دعو  المصررررور رفع ثم التلفزيون، مؤسررررسررررة ق ار في جاء ما المحكمة فأق ت
يا    م، جا  الطاعن  عمل  طبيعة  كانت    "إذا يأتي:  ما  على ينص والذي  2018/116 ال قم ذا ق ارها  المحكمة   مما  ميدان

 يحتاج عمل   أن ،الب امج مدي ية مدي  مشرر وحات خلا  من ثا ت هو حسرربما التلفزيون، مؤسررسررة خارج عمل   يسررتدعي
 الأعما   تغطية التزام  يؤكد هذا فإن ينقطع، ولم الشاشة   على يُب ثُّ الب نامج أن إلى إضافة  خارجي، وتصوي   إعداد إلى

 المطعون الجهة إن وحيث وعلي ، والتلفزيون. اوذاعة عام لمدي  الطاعن، من المقدم الاستدعاء على الواردة إلي  الموكلة
 ةالمتعلق  الح كات  تق ي  يكون فبالتالي   الدائ ة،  خارج  عمل   طبيعة  تقتضررررررري لمن الميداني  العمل  آلية  تُب يّن لم ضررررررردها  
 م كز عن تغيب   سرربب لوظيفت  فاقدًا الطاعن  اعتبار اعليه الاعتماد يمكن ولا واضررحة، أسررس على ةمبنيّ غي   الطاعن
 ,2018 المحامين  نقا ة   )مجلة  " اودارية  المحكمة  إلي   توصرررررررلت   لما  خلافا  النقض مسرررررررتوجب   محل ،  غي  في عمل ، 
1175.  

 المعنى في اودارية المسؤولية إن حيث من الثاني، المعنى عن م،تل  فهو اودارية للمسؤولية الثالث المعنى أما
 القائم ال،طأ الدراسررة: هذه في وهو ، 2018,27 )إعبية التقصرري ية المسررؤولية وتسررمى ال،طأ، أسررا  على قائمة الثاني

  خطأ.  لا المسؤولية القانوني: الفق  في يسمى الثالث المعنى أن حين في الاختصاص، م،الفة على
 وتطوره الأردني القضائي بالاختصاص الإدارية المسؤولية ارتباط الثاني: المطلب

  هما: قسمين من المطلب هذا يتكون
 القضائي  الاختصاص اودارية المسؤولية ارتباث مفهوم .1
 الأردني القضائي  الاختصاص اودارية المسؤولية ارتباث تطور .2

  لذلك:  يان آتٍ هو ما وفي
 القضائي بالاختصاص الإدارية المسؤولية ارتباط مفهوم :أولا

 الأخ   القانونية الأعما  عن القضررررائي العمل لتمييز محدد معيار وضررررع في الفقهاء  ين النظ  وجهات تباينت
 العموم حالة من القانون حكم ينقل فكلاهما  ينهما، التشرررا    سررربب اودارية الق ارات ال،صررروص وج  وعلى المشرررا هة،
 واودارة القانون من كل يواجهها التي الف دية الحالات على التطبيق ضرررمن وال،صررروصرررية،  الواقعية حالة إلى والتج يد
  83 ,2011) )الأع ج

 فثمة اودارية، المسررؤولية  اعتبار القضررائي الاختصرراص  شررأن اتجاهين أحد الم،تلفة الدو  في القوانين اتجهت
 يُع ض  ما يقضررري الذي نفسررر  هو المدني القضررراء أن  معنى ،united jurisdiction الموحّد القضررراء  نظام تأخذ  لاد

 فيها ينظ  التي القضرررية مكوّنات يجعل أن  في القضررراء من النوع هذا ميزة وتكمن اودارية. المسرررؤولية قضرررايا من علي 
  ين الفصرررررل يسرررررتدعيها التي الأعباء من ت،في  هذا وفي اودارية. وغي  اودارية جوانبها ارتباث في أوضرررررح القضررررراء
 البعدين ذات القضررررررايا في النظ  في المحاكم تسررررررتغ ق  الذي للوقت اختصررررررارًا في  أن كما واوداري، المدني القضرررررراء
 حدة. على كُـلّا واوداري، عاديال القضائيين:
 المزدوج  القضررراء يُسرررمى فيما واوداري، العادي القضررراء  ين الفصرررل نحو أخ   دو  اتجهت ذلك، مقا ل في

two-track jurisdiction.  صرررراحبة ط فيها أحد فيها الدولة تكون التي المسررررائل في فقط اوداري القضرررراء ينظ  وفي 

 القضررراء عمل وهو فيها، ط فا الدولة تكون لا التي النزاعات في العادي القضررراء محاكم تنظ  حين في وسررريادة، سرررلطة
  العادي.  القضاء القانونية الفقهية الأعما  في تسميت  ت دُ الذي
 الأردن في القضائي بالاختصاص الإدارية المسؤولية ارتباط تطور ثانيا:

  التالية: الم احل إلى التطور هذا م احل تقسيم يمكن
 الأردني القضاء كان لقد .1951 لسنة  71) رقم المؤقت النظامية المحاكم تشكيل قانون  صدور وتتمثل :الأولى المرحلة

 الموضررررررروعي الاسرررررررتقلا  فك ة ي،دم  كان  التطور  هذا  الأخذ  أن وأر  تطوره. في معينة   معايي   يأخذ   – زا  وما  –
 القضرررايا في النظ  في اسرررتقلا   هناك يكون أن ينبغي أن  – يتضرررمن   فيما – يتضرررمن  مزدوج قضررراء  فوجود للقضررراء، 
 الموضوعي.  الاستقلا    مبدأ يؤخذ أن هي الأساسية    الفك ة كانت هنا ومن عادية. أو كانت إدارية لطبيعتها تبعًا الم،تلفة

 تصررررور يمكن هكذا العادي. القضرررراء إلى فم دّه ذلك خلا  كان وما اوداري، القضرررراء إلى فم دّه إداريا طا ع  كان فما
 يكن لم ولكن  الموضرررروعي. الاسررررتقلا  فك ة إلى أد  الذي الأردن في القضرررراء اسررررتقلا  مبدأ علي  كان الذي الأسررررا 
 من   10) المادة تنصّ ،1951 سررنة في صرردر الذي  71) رقم النظامية المحاكم تشرركيل قانون أن  دليل مطلقا، اسررتقلالا
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 وجزائية حقوقية تمييز كمحكمة وتنعقد الأقل. على قضاة  وستة  رئيس من عمان في التمييز محكمة "تشكل  يأتي: ما على
 رئيس من انعقادها المحكمة رئيس رأ  إذا إلا وقاضرريين، رئيس من عليا عد  كمحكمة وتنعقد قضرراة. وأر عة رئيس من

  يأتي: ما التطور هذا من يُفهم .,2016) 12 والحمادنة )الجوه ي، قضاة" وأر عة

  اعتبارها تنعقد التمييز محكمة أن من ال غم وعلى واضررررحة. واوداري العادي القضرررراءين  ين التمييز فك ة إن .1
  10) المادة في واضح  وهذا إدارية، محكمة  اعتبارها تنعقد نفسها  المحكمة فإن وجزائية، حقوقية تمييز محكمة
 المسرررائل في النظ  في واختصررراص صرررلاحية صررراحبة  اعتبارها تنعقد ذاتها التمييز محكمة أن على تنص التي

  اودارية.
 ويشي  المحكمة.  هم تنعقد الذين القضاة عدد حيث من المادة هذه في واوداري المدني القضاء  ين التمييز يظه  .2

  ذلك في المشرر ع ذهن في حاضرر ا كان مت،صررص إداري قضرراء إنشرراء أن إلى المذكورة المادة في القضرراة عدد
 الوقت.

نت    .3 قانون،  هذا  في الأردني المشررررررر ع ذهن في  قوة واردة الت،صرررررررص فك ة كا مة  يجعل  وهو حتى ال  المحك
  اودارية. والقضايا والجزائية، الحقوقية القضايا: من م،تلفين  جانبين مت،صصة

 كان عما هائلة نقلة الم حلة هذه في حدثت .1952 ة 1 ة 8 في الهاشمة الأردنية المملكة دستور صدور :الثانية المرحلة

 يأتي: ما الم حلة هذه أهمية يستدعي ومما قبل. من علي  الوضع
 إدارتها وكيفية واختصرراصرراتها وأقسررامها ودرجاتها المحاكم أنواع جميع أن الدسررتور من  100) المادة في ورد .1

  .العليا العد  محكمة إنشاء على القانون ينصّ أن على خاص،  قانون تحدد
  رقم المحاكم تشررررركيل قانون  إلغاء ق ار 1952 ة 4 ة 16 في صررررردر فقد آنفا، المذكورة المادة في جاء لما تنفيذا .2

 العليا. العد  محكمة و اعتبارها للتمييز  اعتبارها التمييز محكمة صفة على أ قى لكن  ،1951 لسنة  71)

 الثالثة المادة ونصررّت ،11 رقم القانون صرردر فقد ،1989 ة 3 ة 9 في وذلك العليا، العد  محكمة إنشرراء :الثالثة المرحلة

  يأتي: ما الم حلة هذه على ونلاحظ العليا. العد  محكمة إنشاء على
 نصّ 1952 دسررررتور أن الاعتبار  عين وضررررعنا إذا طويلة مدة وهي ،1989 حتى1952   قانون العمل اسررررتم  .1

  مباش ة. ذلك  عد إنشاؤها اومكان في وكان المحكمة، هذه إنشاء على
 كان ور ما م حلتين، على ينشررررررأ أن الممكن من وكان واحدة، درجة ذا الم حلة هذه في اوداري القضرررررراء كان .2

  المسألة. هذه تأجيل تستدعي أمورًا أيضا الاعتبار  عين يأخذ المش ع
  يأتي: ما الم حلة هذه على ويلاحظ العيا، العد  محكمة قانون تعديل :الرابعة المرحلة
 الوقت، ذلك في مب رات التسرررمية لهذه كانت وقد الاسرررم.  هذا العليا العد  محكمة تسرررمية على القانون هذا أ قى .1

 تجعل التي والديمق اطية "، العليا " كلمة في المتضرررررمن السررررريادة أم ين: إلى يشررررري  " العليا العد  " فالتسرررررمية
 العامة. ال سمية اودارة يقاضي أن على قادرًا المواطن

قانون  هذا  أ قى .2  والظ و  درجتين. على  سرررررررط    اومكان  في وكان  واحدة.  درجة  على اوداري القضرررررررراء ال
  الاتجاه. هذا في السي  تؤجل كانت ر ما والسياسية الاجتماعية

 تعيّن " الآتي: النحو على تعديلها  عد وصررارت ،2011ة10ة1 في الدسررتور من  100) المادة تعديل :الخامسححة المرحلة

 على القانون هذا ينص أن على خاص،  قانون إدارتها وكيفية واختصررراصررراتها  وأقسرررامها ودرجاتها المحاكم أنواع جميع
   3) المادة في ينص الذي 2014 لسررنة 27 رقم اوداري القانون صرردر لذلك وتنفيذا ." درجتين على إداري قضرراء إنشرراء
  من: ويتكون اوداري، القضاء يسمى قضاء المملكة في ينشأ " يأتي: ما على من 

  اودارية المحكمة .1
  العليا. اودارية المحكمة .2
 والتوصيات والنتائج الخاتمة
 الخاتمة أولا:

 والت،صص الاختصاص  ين  طور ،فيها القو  وفصّل للاختصاص الم،تلفة القانونية الدلالات البحث هذا ناقش
 الف ص، تكافؤ ومبدأ والمسرراواة العدالة تتحقق و ذلك الت،صررص،  وجود إلا قنات  تسررتقيم لا الاختصرراص أن اعتبار على
 جعلت  إنها  ل الت،صرررررررص، تجاوز عدم على الأردنية القوانين ح صرررررررت وقد  ها. إلا القانون  دولة تبنى لا مبادئ  وهي
 وناقش  ينهما، التلازم هذا طبيقاتت في النظ  على البحث وركز  شررررأن . التسرررراهل وعدم لضرررر ورت  العام  النظام متعلقا

 الأردني. اوداري القضررررراء تصررررردرعن كانت التي الم،تلفة الأحكام من مسرررررتقاة أمثلة وقدم  ينهما. تجمع التي الق ارات
 تصررردر  التي القانونية والمبادئ القضرررائية  الق ارات  عض عند وتوق  العام،  النظام الاختصررراص  ارتباث البحث وناقش

 ارتباث كذلك وتناو  الاختصررررررراص، على القائمة المشررررررر وعية مبدأ وناقش اودارية. القضرررررررائية الق ارات  مقتضررررررراها
  اوداري. الق ار ومش وعية اودارية  المسؤولية الاختصاص
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 النتائج :ثانيا
  يلي: ما وأظه ها البحث،  أهدا  م تبطة وهي النتائج، من عدد إلى البحث توصل

  أي العملي، التطبيق في ذلك   ـرررريّـررررن  و ، عدم وعدمًا  وجود، وجودًا  المش وعية م تبطا الاختصاص كون تأكيد .1
  دولة الاختصررراص ارتباث تظه  التي والتطبيقية القانونية الوجوه ووضرررح الأردني. اوداري القضررراء أحكام في

  والمساواة. العدالة فيها تتحقق التي القانون
 في ذلك  يان على وركز  وجود. وعدما  عدم، وجودًا اودارية،  المسرررررررؤولية م تبطا الاختصررررررراص كون تأكيد .2

 اوداري. القضاء أحكام في وذلك العملي، التطبيق
 أوقات في تعث  قد الجوه ي التطور وكون الاختصاص.  موضوع  ي،ص ما في تطورًا اوداري القضاء  تطور .3

 كانت فقد ذلك ومع التأني. تسررررررتوجب كانت والسررررررياسررررررية  الاجتماعية الظ و  فلأن الأردن، تاريس من معينة
   استم ار. تعد  القوانين

 من ال غم على التمييز محكمة عن مسررررررتقلة إدارية محكمة وجود  ين تحو  كانت التي العوامل البحث وضررررررح .4
 أن الباحث واعتب  اوداري.  القضرررراء ت،تص التي العليا العد  محكمة إيجاد على نصّ قد 1952 دسررررتور كون

  القضاء. وفي المش ع ذهن في ماثلة كانت اوداري عن المدني القانون فصل فك ة
 التوصيـات :ثالثا

 محكمة، الشما   في يكون  حيث المملكة، أقاليم ثلاثة على موزعا اوداري القضاء  يكون  أن الباحث يوصي  .1

 المحكمة وجود يقتضيها  التي الاختصاص  أعباء ت،في  يعني وهذا ثالثة. محكمة الجنوب وفي ثانية، محكمة الوسط  وفي
 في التنازع محكمة يجعل الذي القانوني المبدأ مع يتمشررررررى ثانية ناحية من وهو العاصررررررمة. في العليا واودارية اودارية،
 فيها يحدث التي المشررركلات وأن التطور، سررر يعة الحياة كون مع كذلك ويتمشرررى التنازع. محل هو عقار في  الذي المكان
 27 رقم اوداري القضرررررراء قانون أن صررررررحيح متوقع. غي  منها وكثي  متعددة، كثي ة وآخ ين العامة الم افق  ين تنازع
 على عبئا في  إن  ل للإشررركا ، حلا ليس هذا ولكن المملكة. في مدينة أي في اودارية المحكمة  عقد يسرررمح 2014 لسرررنة

 نفسها. المحكمة
  ين تكون التي ودالعق تشررررمل  حيث المملكة، في اودارية المحكمة اختصرررراصررررات  توسرررريع الباحث يوصرررري .2

 العقود. في الأخ   والأط ا  العام الم فق
 ت،تص "لا يلي: ما على 2014 لسررررررنة 27 رقم اودارية المحكمة قانون من 9 المادة من  د) الفق ة نصررررررّت .3

 التي الموضررررروعات  تحديد الباحث يوصررررري السررررريادة".  أعما  المتعلقة الطعون أو الطلبات في  النظ  اودارية المحكمة
 اودارية. المحكمة عن الصادرة الأحكام تباين إلى تؤدي متباينة اجتهادات هناك تكون لا حتى السيادة،  أعما  تتعلق

 والتي 2014 لسرررنة اوداري القضررراء قانون من  9 المادة من  ج) الفق ة مضرررمون  إلحاق الدراسرررة توصررري .4

 تضا   حيث " ال،اصة القوانين في الطعن ط ق إلى وال سوم  الض ائب المتعلقة الطعون ت،ضع " يلي: ما على تنص
  الآتي: النحو المادة هذه تصبح  حيث  5 المادة إلى

  5 المادة
 للموظفين المسررررتحقة التقاعدية والحقوق السررررنوية والزيادات والمكاف ت والعلاوات  ال واتب ال،اصررررة "الطعون

  الضرررررر ائب المتعلقة الطعون ذلك من ويسررررررتثنى النافذة، التشرررررر يعات  موجب لورثتهم أو منهم للمتقاعدين أو العموميين
 اودارية". المحكمة اختصاص في تدخل لا فإنها ال،اصة، القوانين في الطعن ط ق إلى ت،ضع التي وال سوم

 مادة في الاسرررررررتثناء يكون أن من  دلا واحدة، مادة في المالية القضرررررررايا ضرررررررم المقت ح التعديل هذا من والم اد
 مستقلة.

  حيث الحياة في تطور من تحمل  وما الزمانية التغي ات  مقتضرررى القوانين تعديل  اسرررتم ار البحث يوصررري .5

 التطور  حسرررب القوانين تعديل واسرررتم ار طويلة. سرررنوات آخ  وتعديل تعديل  ين يكون فلا للواقع، ملائمة القوانين تظل
 وجود على نص 1952 لسرررنة  الأردني الدسرررتور  أن المقام هذا في وأسرررتذك   القوانين. سرررن  في الم ونة من ضررر ب  هو

 مب رها. لها كان وإن حتى نسبيا، طويلة فت ة وهذه 1989 سنة إلا العليا العد  محكمة قانون يُسّن ولم عليا، عد  محكمة

 التمييز محكمة وكانت .2014 لسرررنة 27 اوداري القانون  مقتضرررى التمييز محكمة عن مسرررتقلا اوداري القضررراء وخ ج

 وفي إدارية،  محكمة   اعتبارها    اودارية  القضرررررررايا   في تحكم كانت   أنها  أي العليا،  العد   محكمة   اعتبارها    ذلك  قبل  تحكم
  تمميز. محكمة  اعتبارها النظامي القضاء
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