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 الشكر والعرفان

 الحمد لله رب العالمٌن ، والصلاة والسلام على سٌدنا وحبٌبنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعٌن 

 أما بعد ، فاشكر لله على عمٌم نعمابه الذي منَّ علً فً إتمام العمل المتواضع . 

إلى أستاذي الجلٌل فرحان نزال المساعٌد الذي واتشرؾ من هذا المقام أن اتقدم بخالص الشكر والمتنان 

تفضل مشكوراا بالإشراؾ على هذه الرسالة منذ أن كانت فكرة حتى اصبحت مشروعاا منجزاا ، وقد أفاض 

علٌه من عمله وسدٌد ملاحظاته مما انعكس إٌجابٌاا على إتمامه بهذا الشكل ، فجزاه الله خٌر الجزاء ، 

 .  وجعله أحد سبل العلم المنٌرة

كما أتوجه بوافر الشكر والتقدٌر إلى اساتذتً الأفاضل الأجلاء أعضاء لجنة المناقشة ، الذٌن تفضلوا 

مشكورٌن بالموافقة على مناقشتهم لهذه الرسالة ، وتقدٌم الملاحظات القٌمة ، وآرابهم السدٌدة ، لهم منً 

من قدم لً مساعدة سابلاا المولى عز وجل جل الحترام والمتنان والتقدٌر، وأتقدم بالشكر أٌضا إلى جمٌع 

 أن ٌجزٌهم عنً خٌر الجزاء . 
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 قابمة المحتوٌات

 صفحةال المحتوٌات

 ج قرار لجنة المناقشة 

 ـه الهداء

 و الشكر والعرفان

 ز فهرس المحتوٌات

 ك ملخص باللؽة العربٌة 

 4 المقدمة

 0 مشكلة الدراسة 

 0 المشكلةعناصر 

 2 الدراسة فرضٌات

 0 الدراسة اهمٌة

 3 الدراسة اهداؾ

 3 الدراسة محددات

 1 منهجٌة الدراسة

 5  الدراسات السابقة

 0 لفصل الول ماهٌة التؤمٌم ا

 1 المبحث الول مفهوم التؤمٌم وطبٌعته القانونٌة
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 2  المطلب الول نشؤة التؤمٌم 

 الصفحة المحتوٌات

 47 الفرع الول جذور التؤمٌم فً الشرٌعة السلامٌة وفً الدول الشتراكٌة

 00 الفرع الثانً جذور التؤمٌم فً العراق ومصر 

 05 تعرٌؾ التؤمٌم وطرق التؤمٌم المطلب الثانً 

 05  الفرع الول تعرٌؾ التؤمٌم

 02 الفرع الثانً طرق التؤمٌم 

 00 المطلب الثالث الساس التشرٌعً والطبٌعة القانونٌة للتؤمٌم 

 05 الفرع الول الساس التشرٌعً للتؤمٌم 

 01  الفرع الثانً الطبٌعة القانونٌة للتؤمٌم 

 33 ساس التؤمٌم وشروطه واثارهالمبحث الثانً ا

 33 المطلب الول اساس التؤمٌم 

 31 الفرع الول الساس الجتماعً والسٌاسً للتؤمٌم 

 31 الفرع الثانً الساس القتصادي والفكري للتؤمٌم 

 17 المطلب الثانً شروط التؤمٌم واثاره

 17 الفرع الول شروط التؤمٌم 

 10 فً القانون المدنً  الفرع الثانً اثار التؤمٌم

 12 المطلب الثالث التؤمٌم وما ٌمٌزه عن ؼٌره 
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 12 الفرع الول التؤمٌم ونزع الملكٌة

 الصفحة المحتوٌات

 51 الفرع الثانً التؤمٌم والمصادرة 

 55 الفصل الثانً محل التؤمٌم وحماٌته

 52 المبحث الول محل التؤمٌم 

 50 المطلب الول الموال العامة 

 51 الفرع الول مفهوم المال العام فً التشرٌع الردنً 

 20 الفرع الثانً مفهوم المال العام فً تشرٌع جمهورٌة العراق

  25 المطلب الثانً الموال الخاصة 

 22 الفرع الول تعرٌؾ اموال الدولة الخاصة 

 21  الفرع الثانً شروط المال الخاص المملوك للدولة 

 22 لث التمٌٌز بٌن مال الدولة الخاص واموال الفرادالفرع الثا

 07 المطلب الثالث معٌار تمٌٌز المال العام وموقؾ المشرع منها

 04 الفرع الول معٌار تمٌٌز المال العام 

 01 الفرع الثانً موقؾ المشرع من معٌار تمٌٌز المال العام 

 02 المبحث الثانً الحماٌة القانونٌة للأموال  

 00 لمطلب الول الحماٌة القانونٌة لأموال الدولة الخاصة ا

 01 الفرع الول الحماٌة المدنٌة لأموال الدولة الخاصة 

 15 الفرع الثانً القواعد المتعلقة بعدم تملك المال العام 

 23  المطلب الثانً الحماٌة الجنابٌة لأموال

 21  الفرع الول الجرابم المرتكبة من الموظؾ العام 

 25 الفرع الثانً الجرابم الواقعة على المال العام من عامة الناس 
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 21  الحماٌة القانونٌة للأموال فً التشرٌعات المقارنة ثلالمطلب الثا

 22 الحماٌة القانونٌة للأموال فً الردن  الفرع الول

 473 الفرع الثانً الحماٌة القانونٌة للأموال فً العراق 

 470 الخاتمة 

 470 النتابج 

 471 التوصٌات 

 447                                      قابمة المصادر والمراجع                                                                                                        

 441 الملخص باللؽة النكلٌزٌة
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 ٌممللتؤ النظام القانونً

 (دراسة مقارنة)

 عدادإ

 ناجً سلٌمان أحمد هزٌم الفلاحً

 شراؾإ

 الدكتور فرحان نزال المساعٌد

 الملخص

بظروؾ دفعت بها إلى المطالبة بحقوقها من   -ل سٌما البلدان المنتجة للبترول   -مرت البلدان النامٌة 

هذه الشركات لمطالبات حكومات هذه  ، وبسبب عدم تلبٌة شركات النفط الجنبٌة العاملة على أراضٌها

البلدان اتخذت بعض هذه البلدان اللجوء إلى التؤمٌم الذي ٌقوم على أساس نقٌض للأسس التً تقوم علٌها 

 الرأسمالٌة بخصوص ملكٌة وسابل الإنتاج ، فهو مطلب ٌتحقق بتحقٌق الشتراكٌة داخل مجتمع معٌن . 

 من أهمها :   وقد توصل الباحث إلى مجموعة من النتابج

 وٌتخذ شكلاا قانونٌاا جدٌداا قد ،المعنوٌة تهشخصٌٌزٌل لى الدولة إمباشرة  )الأمم( نقل ملكٌة المشروعأن -

ٌنطوي تحتها صورتان هما  ، بحٌث مإسسة عامة أو شركة حكومٌة أو شركة مساهمةعلى شكل ٌكون 

 صورة الندماج وصورة التصفٌة . 

 أهم التوصٌات فكانت :  اأم  

ضرورة قٌام المشرع العراقً بإصدار قانون للتؤمٌم جدٌد ٌواكب تطورات العصر ، ٌتضمن كافة الحكام  -

  القانونٌة المتعلقة به فً تشرٌع قانونً واضح ومفهوم للجمٌع . 
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 المقدمة

لشعب ، ٌهدؾ التؤمٌم إلى أن تكون مصادر الثروة الطبٌعٌة ، تحت سٌطرة إدارات الدولة باعتبارها ملكاا ل

ر  وتعد مرحلة مهمه فً حٌاة الأمم والشعوب النامٌة ل سٌما وأن تؤثٌرات ونتابج تؤمٌم شركات البترول تم 

عبر حدود الدول التً ٌتم فٌها إلى الدول النفطٌة الأخرى ، حٌث قامت هذه الدول إعادة النظر فً جمٌع 

ولة بدلا من عقود واتفاقٌات المتٌازات عقود البترول وأدت إلى بروز عقود المشروع المشترك ، والمقا

التقلٌدٌة  والدولة النامٌة عندما تدخل فً علاقة عقدٌة مع الشركات النفطٌة الأجنبٌة تقوم إلى اكتساب 

الخبرة الفنٌة والإدارٌة اللازمة لكتشاؾ الفابدة على إنتاجه بكمٌات تجارٌة ومن ثم تسوٌقه إلى السواق 

من صور مشارٌع النفط على شكل : المشروع المشترك ، وعقود المقاولة، وعقود العالمٌة وظهرت أنماط 

اقتسام النتاج وتضمنت نصوص صرٌحة تفرض على الشركات المتعاقدة معها تدرٌب وتؤهٌل العناصر 

 الوطنٌة فً المجالت الفنٌة والتقنٌة والإدارٌة أٌضاا . 

ل المباشر ، حٌث ٌتم إعادة من قبل الدول المنتجة وسمٌت المرحلة التً تلت التؤمٌم بمرحلة الستؽلا

بإحدى صورتٌن: الصورة الولى ، هً أن تقوم الشركة الوطنٌة للنفط بعملٌة التنقٌب والبحث فً الأماكن 

التً تكون خارج المساحة المرخصة للشركات الجنبٌة للبحث فٌها . والصورة الثانٌة ، هً للاستؽلال 

تملك المشروعات القابمة والتً ٌتم فٌها النتاج من قبل الشركات الجنبٌة المباشر وهً عبارة عن 

 منفردة وكما هو الحال فً اتفاقٌات المتٌاز أو بمشاركة وطنٌة فٌصبح المشروع بالكامل مملوكاا للدولة . 

ت الأجنبٌة ولم تلبث الدول طوٌلاا بعد مرحلة التؤمٌم العتماد على هذا النظام وزادت الحاجة إلى الشركا

ثانٌة نتٌجة لعدم تمكن هذه الدول من مساٌرة التطور الحاصل فً زٌادة الطلب على البترول وإمكانٌة 

استخراجه ، ل سٌما الدول النامٌة التً لم تكن مإهلة لستخراج كمٌات كبٌرة من النفظ لتلبٌة السواق 

 العالمٌة . 

تً تحظى لها الحاجة إلى النفظ ، إلى جانب الحاجة إلى وما ٌبرر اختٌار هذا الموضوع الأهمٌة الخاصة ال

 المال مما ٌفرض على الدول استخدام أفضل الوسابل والمعدات اللازمة لتطوٌر صناعة النفظ . 

واستخدم الباحث المنهج الوضعً القانونً المقارن ببٌان مفردات هذه الدراسة خاصة ، فً الدول المنتجة 

ة الى المال مقابل ضرورة توفٌر أفضل المعدات والكفاءات البشرٌة لستخراج للبترول من أجل بٌان الحاج

النفط ، ومحاولة الستؽناء عن الشركات الأجنبٌة التً كادت أن تمس بسٌادة الدول من خلال التحكم 

 باستخراج ثرواتها الطبٌعٌة . 

 ل التالٌة : وعلٌه فإن الباحث سٌقوم ببٌان النظام القانونً للتؤمٌم من خلال الفصو
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 الفصل الول : ماهٌة التؤمٌم .

 الفصل الثانً : محل التؤمٌم وحماٌته . 

 مشكلة الدراسة:

دولة فً الحصول على الأموال اللازمة لإشباع بٌان النظام القانونً للتؤمٌم والموازنة ما بٌن مصلحة ال

ها من خلال فرض قوانٌنها على حاجات مواطنٌها واستؽلال ثرواتها الطبٌعٌة والحفاظ على مظاهر سٌادت

 كامل إقلٌمها وأحقٌة مواطنٌها باستؽلال ثرواتهم بؤنفسهم  .

 :عناصر المشكلة

فً الحصول على  ،الحفاظ على مصلحة الدولة وتحقٌقها والمتمثل فً حقها الشرعً العنصر الأول:

 الموال والتعاقد مع الشركات الجنبٌة . 

كامل إقلٌمها وإعطاء الأولوٌة لمواطنٌها لستؽلال ثرواتهم الطبٌعٌة  فرض سٌادتها على :العنصر الثانً

 واحترام الملكٌة الخاصة للأفراد من جانب آخر .  

 فرضٌات الدراسة

التؤمٌم هو إجراء قانونً ٌشترط اتباعه من قبل الحكومة عندما تفرض قوانٌنها على كامل اقلٌمها من  -4

 ٌة المنتجة للنفط . خلال الستٌلاء على الشركات الأجنب

 ٌستند التؤمٌم إلى أساس قانونً هو الأساس الجتماعً والقتصادي والقانونً .  -0

 محل التؤمٌم هً الأموال بشكل عام .  -3

 الحماٌة القانونٌة للأموال العامة هً جنابٌة وحماٌة مدنٌة فرضتها تشرٌعات الدول المقارنة .  -1

  أهمٌة الدراسة

مٌة موضوع تؤمٌم ثروة البترول فً بٌان الجانب القانونً للتؤمٌم سواء فٌما ٌتعلق بالتؤمٌم تتجسد أه      

أو فٌما ٌتعلق بشرط صحته ، إذ أن الكثٌرٌن من أفراد المجتمع ، ٌعتقدون بؤن الدولة من حقها متى 

تفاقٌة تم إبرامها طنٌة ٌقوم الأجانب علٌها بناءا على أساس عقد أو إوشاءت تؤمٌم أي شركة أو أٌة ثروة 

وأساس هذا الإعتقاد قد ٌكون بعض المعطٌات والأفكار  ،فً مرحلة سابقة بصورة مطلقة دون قٌود
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الأٌدولوجٌة فً حقبة زمنٌة معٌنة وهً فترة الحرب الباردة ، حٌث كان كل معسكر من المعسكرٌن 

بلدان النامٌة ل سٌما تلك التً لى الإٌتنافس على تروٌج أفكاره ، وكان كل منهما ٌحاول تصدٌر فلسفته 

  تمتلك ثروات طبٌعٌة وعلى رأسها ثروة البترول.

ولذا نجد طؽٌان الجانب السٌاسً على الجانب القانونً فً حركة التؤمٌم بصورة عامة وتؤمٌم ثروة  

رول البترول بصورة خاصة ولذلك ٌبدو لنا بؤنه من الضروري أن ٌعرض الجانب القانونً لتؤمٌم ثروة البت

 حتى ٌكون معترفاا به لدى البلدان الأخرى التً تتعامل مع الدول المإممة فً مٌدان التجارة والقتصاد.

وتبرز أهمٌة هذه الدراسة فً بٌان الجوانب القانونٌة للتؤمٌم بعٌداا عن النهج السٌاسً لهذا المصطلح 

لقة بهذا العمال إضافة إلى محاولة وتزداد أهمٌتها نظراا لخلو المكتبة القانونٌة من الدراسات المتع

الشركات الجنبٌة استؽلال نفوذ الدول الكبرى التً تتبع لها فً السٌطرة على الثروات النفطٌة فً الدول 

 العالم الثالث. 

 أهداؾ الدراسة:

 ٌمكن تلخٌص أهداؾ هذه الدرسة فً النقاط التالٌة:

 التً تعترض نجاح التؤمٌم.بٌان المفهوم والأهداؾ والأسالٌب والمعوقات  -   

 بٌان الإطار القانونً للتؤمٌم. -

 التعرؾ إلى إجراءات التؤمٌم وبٌان الآثار اقتصادٌة واجتماعٌة. -

 بٌان مدى حماٌة الأموال محل التؤمٌم من خلال الحماٌة المدنٌة للأموال العامة. -

 تحقٌق المصالح للدولة وتحقٌق المساواة والمصالح العامة. -

 تؤمٌم المشارٌع الكبرى وحاجة الدولة إلى إشباع حاجات الأفراد والتوزٌع العادل للدخل. -    

 -محددات الدراسة:

 لى:إوتقسم المحددات 

فٌتم دراسة النظام القانونً للتؤمٌم فً العراق وٌمكن الرجوع إلى بعض الدول التً  المكانٌة:المحددات  -

 والدول اشتراكٌة والشرٌعة الإسلامٌة. أخذت بهذا الموضوع بحسب الحاجة مثل مصر

سٌقتصر الباحث فً دراسة النظام القانونً للتؤمٌم على سرٌان التشرٌعات العراقٌة  :المحددات الزمنٌة -

 .4200مثل قانون التؤمٌم العراقً لسنة 
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اٌة القانونٌة سٌتم التركٌز على النظام القانونً للتؤمٌم وآثاره القانونٌة والحم :الموضوعٌة داتحدمال - 

 للأموال العامة .

 

 منهجٌة الدراسة:

ٌُشار الٌها وكذلك   لقد اعتمد الباحث فً هذه الدراسة المنهج القانونً المقارن فٌما ٌتعلق بالقوانٌن التً 

فٌما ٌتعلق بالعقود واتفاقٌات ، واعتمد المنهج التارٌخً لآراء فقهاء القانون والباحثٌن الذٌن بحثوا 

 النفط.  موضوع تؤمٌم
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 الدراسات السابقة:

 سٌعتمد الباحث على الدراسات التالٌة للارتكاز علٌها وهذا ما هو متوفر فً حدود علم الباحث.

رسالة دكتوراة قدمت  ،التؤمٌم وآثاره فً القانون الدولً العام  ، عبد الباري أحمد عبد الباري -1

 (4) 4200 بجامعة القاهرة 

زمة لحق الملكٌة والمقصود بالملكٌة هنا الملكٌة الجماعٌة أن فكرة التؤمٌم فكرة ملا

للشعوب على ممتلكاتها ، أن البلدان المنتجة للنفط وكذلك البلدان الأخرى فً العالم 

 المعاصر تحاول جاهدة على التركٌز على التنمٌة القتصادٌة لها .

عراق والشرٌعة وأن رسالتً تختلؾ عن هذه الرسالة وهً مقارنة بٌن التؤمٌم فً ال

السلامٌة وبعض الدول العربٌة وعلى سبٌل المثال مصر والدول الشتراكٌة ، ومقارنة 

 بنظام نزع الملكٌة بالردن . 

السٌاسة القتصادٌة لتؤمٌم الثروات البترولٌة فً القانون البترولً وسٌادة البلدان  ، مٌخابٌل طنزر -0

 (0).المنتجة على ثرواتها الطبٌعٌة

تؤمٌم مظهر من المظاهر التً تلجؤ إلٌها الدول لمزاولتها لسٌادتها سواء على مواطنٌها أن ال

او على الجانب ، لتحقٌق حالة التكامل القتصادي والسٌاسً فً المجتمع ٌكون قاعدة 

 للقٌادة السٌاسٌة .

وأن رسالتً تختلؾ عن هذه الرسالة وهً مقارنة بٌن التؤمٌم فً العراق والشرٌعة 

لامٌة وبعض الدول العربٌة وعلى سبٌل المثال مصر والدول الشتراكٌة ومقارنة بنظام الس

 نزع الملكٌة بالردن . 

 

 

 

  التؤمٌم وآثاره فً القانون الدولً العام ، قدمت بجامعة القاهرة  (4200لسنة )عبد الباري أحمد عبد الباري ،،رسالة دكتوراة  (4)

 لقتصادٌة لتؤمٌم الثروات البترولٌة فً القانون البترولً وسٌادة البلدان المنتجة على ثرواتها الطبٌعٌةمٌخابٌل طنزر ، السٌاسة ا  (0)
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جامعة صلاح الدٌن )النظام القانونً لتؤمٌم  ، كلٌة القانون والسٌاسٌة ، كاوان إسماعٌل إبراهٌم -3 

  (4) عملٌات شركات البترول(.

وجٌه واحدة ول إلى رأي شخص واحد ول ٌمكن أن نعتبرها من صنع ل ٌمكن إرجاع التؤمٌم إلى فكرة أٌدل

تٌار سلبً فالتؤمٌم مطلب اقتصادي وسٌاسً واجتماعً ، وأن حق الدولة فً التؤمٌم نزع الملكٌة بالرؼم 

 من وجود الحظر والمنع إل أن النهوض بالقتصاد الوطنً لهذه البلدان ٌستوجب ذلك.

سلامٌة وبعض لرسالة وهً مقارنة بٌن التؤمٌم فً العراق والشرٌعة الإوأن رسالتً تختلؾ عن هذه ا 

 على سبٌل المثال مصر والدول الشتراكٌة ومقارنة بنظام نزع الملكٌة بالردن .   والدول العربٌة 

 . 4217ٌاسٌن خضٌر عباس ، إشراؾ الدكتور أدم وهٌب النداوي ، جامعة بؽداد ، كلٌة القانون سنة  -1 

 (0).)ة تحلٌلٌة لواقع التؤمٌمات وفق الأنظمة القانونٌة والشرٌعة الإسلامٌة ) دراس 

دراسة دقٌقة وشاملة لقتصادٌات البلاد وثرواتها العامة مقرونه بتخطٌطها الشامل ومراحل عملٌة لتنفٌذ 

 على مجموع الشعب . تعود هفوابدوتؤمٌم الخطط والمشارٌع ، وان عوابد ال

هذه الرسالة وهً مقارنة بٌن التؤمٌم فً العراق والشرٌعة السلامٌة وبعض وأن رسالتً تختلؾ عن 

 . قارنة بنظام نزع الملكٌة بالردنعلى سبٌل المثال مصر والدول الشتراكٌة وموالدول العربٌة 

 

 

 

 

 

 

 

 

ح الدٌن )النظام القانونً لتؤمٌم عملٌات كلٌة القانون والسٌاسٌة ، جامعة صلا (0741لسنة )كاوان إسماعٌل إبراهٌم ،(  رسالة ماجستٌر ، 4)

 شركات البترول(.

) دراسة تحلٌلٌة لواقع التؤمٌمات وفق الأنظمة القانونٌة ،، جامعة بؽداد ، كلٌة القانون (4217لسنة )ٌاسٌن خضٌر عباس ، ، رسالة ماجستٌر (0)

 .)والشرٌعة الإسلامٌة 
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 الفصل الأول

 ماهٌة التؤمٌم

م الى نظرٌة قانونٌة خاصة وإنما ٌقوم على أساس الدوافع القتصادٌة والجتماعٌة تستند فكرة التؤمٌ ل

والسٌاسٌة وهً أقرب إلى السٌاسة وإلى القانون كونها نظرٌة قانونٌة ، وقد أجمع الفقه فً فرنسا وفً 

ن صمٌم ؼٌرها على أن مباشرة الدولة سلطاتها فً تؤمٌم المشروعات الخاصة والمرافق العامة إنما هو م

 (4)أعمال السٌادة. 

فالدوافع القتصادٌة التً ٌسعى المشرع من خلالها الى وجوب تنظٌم القتصاد القومً بما ٌحقق تنمٌة  

 الإنتاج وٌتضمن تحسٌن المستوى المعٌشً ومراعاة مبادىء العدالة.

ة من استؽلال رإوس أما الدوافع السٌاسٌة فٌهدؾ المشرع من خلال التؤمٌم إلى استؽلال الدولة للإساء

 (0).4200الأموال الأجنبٌة كما هو الشؤن فً تؤمٌم نفط العراق عام 

بالدوافع الإجتماعٌة فتتجلى من خلاله تحقٌق  وفٌما ٌتعلق،(3).4252وتؤمٌم شركة قناة السوٌس عام  

 .(1) الإجتماعٌة وتقلٌل الفوارق الطبقٌة بٌن الموظفٌنالعدالة 

لى الؽرض إ، قٌاساا  قتصادٌة محددة لها أهمٌتهااجتماعٌة وسٌاسٌة واباباا فكرٌة ولذا ٌتبٌن أن للتؤمٌم أس

لٌه وعلٌه ٌتوجب رسم علامات التطور التً أصابت ظاهرة التؤمٌم فً أطوارها السابقة إالذي نهدؾ 

ث لى تحلٌل طبٌعتها من الناحٌة القانونٌة الصرفة.وعلٌه فإن الباحإلتشرٌعها قبل أن ٌتعرض الباحث 

 لى مبحثٌن .إسٌقوم بتقسٌم الفصل 

 .المبحث الول : مفهوم التؤمٌم وطبٌعته القانونٌة 

 . المبحث الثانً : أساس التؤمٌم وشروطه وأثاره

 (. 427ص)،، عالم الكتب ، القاهرة ، دار النشر المطبعٌة  الثار القانونٌة للتؤمٌم(  4223) لسنة ،( الصبور ، فتحً عبد4)

 . 4/2/4200، المنشور فً الوقابع العراقٌة فً  4200( لسنة 22رقم) مٌم عملٌات شركة نفط العراق المحدودةقانون تؤ( 0)

 .  02/0/4252، الصادر فً  4252لسنة ، ( 015، رقم ) ( قانون تؤمٌم شركة قناة السوٌس3)

 (. 37بؽداد ص) ،راؾ ، مطبعة العانً ، ترجمة الدكتور عباس الصنظرٌة التؤمٌم( ، 4200سنة )ل( قسطنطٌن ، كاتزاروؾ ، 1)
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 المبحث الأول

 مفهوم التؤمٌم وطبٌعته القانونٌة

بالإتجاه الفطري الموجود لدى  تمس ؼرٌزة التملك التً تنشؤ عن ضرورة بقاء النوع الإنسانً والتً إن  

ر والأموال الإنسان هً التً تدفعه إلى أن ٌتملك أو أن ٌستعمل حقاا شخصٌاا وبمعزل عن أي انسان أخ

  (4)الضرورٌة له أو تلك التً تجلب له نفعاا وأن تحتفظ بها. 

إن هذا الإتجاه بالرؼبة فً التملك والإحتفاظ بالملكٌة هو الأساس فً فكرة التؤمٌم بإعتبار أن حق الملكٌة 

ها من حق طبٌعً أو ملازم لطبٌعة الإنسان، فالشعوب عندما تشعر بؤن ممتلكاتها قد سلبت أو تم إختراق

لى هذه الوسٌلة لإستعادة هذه الحقوق من خلال حكمها واللٌات إقبل أشخاص أو شركات أجنبٌة تلجؤ 

القانونٌة التً ٌملكونها،وقد استخدمت هذه الوسٌلة من قبل الشعوب والبلدان بطرق عدٌدة ولكن رؼم 

لقاا منذ لحظة ظهوره بل لقى تؤٌٌداا مط أصالة هذا الحق من الجانب الفلسفً والنظري إل أنه لم ٌتلقَّ 

لى مواقؾ الشركات المستثمرة التً تضررت من جراء هذه الخطوة إرفضاا أٌضاا من قبل البعض استناداا 

 (0)وبناءا على ذلك بات من الضروري الحق فً التؤمٌم.

 لى ثلاثة مطالب : إوسٌقسم الباحث هذا المبحث 

 المطلب الول : نشؤة التؤمٌم.

  .: تعرٌؾ التؤمٌم وخصابصه المطلب الثانً

  .المطالب الثالث : نطاق التؤمٌم وطبٌعته القانونٌة

 

 

جامعة عٌن شمس  ،، القاهرة  النظام القانونً للاستثمارات الجنبٌة فً الدول النامٌة( 0773سنة )ل( عصام بسٌم ، فهد محمد العفاسً ، 4)

 (. 457ص)

تقرٌر تم  ، ؤمٌم الثروات البترولٌه فً القانون البترولً وسٌادة البلدان المنتجة على ثرواتها الطبٌعٌةلتالسٌاسة القتصادٌة ،  ( مٌخابٌل طنزر0)

  4204اكتوبر سنة  00-07تقدٌمه الى الملتقى الول المنعقد فً الجزابر من 
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 نشؤة التؤمٌم  -المطلب الأول 

العالم كالنفط الذي أصبح منذ النشؤة أهم مصادر لم ٌسبق للسلطة الإقتصادٌة أن نالت إهتماماا متزاٌداا فً   

الطاقة ، وشرٌان الحٌاة للمإسسات الصناعٌة الكبرى فً العالم وأحد الروافد الكبٌرة فً القتصاد العالمً 

ولكن النفط سلعة مهمة ونادرة ومطلوبة على أوسع نطاق وذات ارتباط بحركة الصناعة وتطور الإنتاج 

 (4)ن منذ منتصؾ القرن التاسع عشر لٌصبح أحد أهم أهداؾ الإستعمار الحدٌث. فً العالم فقد أصبح ثمٌ

 ذا كان ٌتم البحث عن مصادر المواد الخام والطاقة وأسواق تصرٌؾ المنتجات الصناعٌة المتشابهةإو

تً حتكارات النفطٌة المتتالٌة اللجاءت ا ، ستعمارٌةلأعقاب الحرب العالمٌة الأولى وعلى أكتاؾ القوى ا

تمثل أضخم الإحتكارات الجبارة فً الؽرب لتمد أصابعها فً هذه المنطقة للحصول على العقود والإمتٌازات 

 (0).تفاقٌات الجابرة والبعٌدة عن مصالح الشعوبلاوعقد 

 لى الفروع التالٌة : إن الباحث سٌقسم هذا المطلب إومن أجل بٌان ذلك ف

 . شتراكٌةسلامٌة والدول الالإ ول : جذور التؤمٌم فً الشرٌعةالفرع الأ

 .ً : جذور التؤمٌم فً العراق ومصرالفرع الثان

 

 

 

 

 

 

 

 (.0،مكتب الإعلام، وزارة النفط ص) 4200، سنة الطبع  التؤمٌم والإجراءات فً تحرٌر الثروات النفطٌة( كراس 4)

 (.430مطبعة شركة النفط الوطنٌة ،ص. )، د، بؽدا0، جوثابق عن النفط فً العراق( 4205سنة )ل( العباسً، قاسم أحمد، 0)
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بٌان جذور  ٌتطلب،  التؤمٌم فً الشرٌعة الإسلامٌة وفً الدول الإشتراكٌة جذور الفرع الأول:

 التؤمٌم فً الشرٌعة الإسلامٌة والدول الشتراكٌة ، توضٌحه فً النقاط التالٌة : 

 جذور التؤمٌم فً الشرٌعة الإسلامٌة : :  اولُ 

ٌن الإسلامً الحنٌؾ بؤنه دٌن اجتماعً أحدث ثورة حقٌقة فً العلاقات الجتماعٌة والسٌاسٌة امتاز الد

ان ظهوره ، فلقد كان الإسلام ثورة على المظالم الجتماعٌة  والقتصادٌة والتً كانت قابمة فً المجتمع إب 

ٌم الدٌن الحنٌؾ على تؤكٌد والملكٌة المقدسة فكان رإٌة جدٌدة للعالم فً شتى الجوانب ، وقد اشتملت تعال

  (4)وإرساء قواعد وأسس العدالة الجتماعٌة فً ذلك. 

الدعوة الإسلامٌة كانت فً ذاتها منطلقاا للعدل الإجتماعً وتطبٌقاا صادقاا له كما أن المجتمع الإسلامً و

مل متضامن الذي بشر به ) رسول الله صلى الله علٌه وسلم ( وهو أمٌن الرسالة السماوٌة مجتمع متكا

 ،تسوده أواصر الأخوة والعدل والمساواة وٌدعم العمل وٌشجعه وٌعطً الحق والحماٌة للمجتمع وكٌانه

ن الكرٌم الذي هو آٌات القرآفمنح الحاكم حق التدخل دفاعاا عن مصلحة الجماعة وحقوقها ولقد جاءت 

تدعو وتقؾ الى جانب المساواة دستور الأمة وقانونها وكانت أحادٌث ) الرسول صلى الله علٌه وسلم ( 

ولذا كانت ، ستؽلال الإنسان لأخٌه الإنسان اوحاربت بل وحرمت  ،لى جانب الحق والعدلوإبٌن البشر 

الشرٌعة السمحاء شرٌعة متطورة ول زالت تواكب تطور الحضارة وتساٌر المجتمع فً كل طور من 

كل من الملكٌة الفردٌة والجماعٌة والتعرؾ  أطواره وانطلاقاا من وجهة النظر هذه سوؾ نقؾ على مفهوم

التؤمٌم فً الشرٌعة  ان جذورٌجل بأمن و (0)السمحاء.وظٌفتها من وجهة نظر الشرٌعة الإسلامٌة  الى

 السلامٌة ، ٌتطلب البحث فً النقاط التالٌة : 

 

 

 

 

 

 (.02القاهرة ص ) ،الطبعة الأولى  ، بالشرابع الوضعٌة الملكٌة فً الشرٌعة الإسلامٌة مع المقارنة(  4220( مصطفى ، حامد ، لسنة ) 4)

 (422ص ) ،، دار الفكر 4ط ، الإتجاه الإجتماعً فً التشرٌع الإقتصادي الإسلامًمحمد فاروق ، ( 0) 
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ن الحابز ٌ الملكٌة الفردٌة:-4  ًْ حٌازة تُمك  ؾ فقهاء الشرٌعة الإسلامٌة الملكٌة بؤنها )) حٌازة الش عر 

والإنتفاع به على وجه شرعً (( وبذلك ٌرى الفقهاء بؤن الملكٌة تقع على الشا ذاته  من التصرؾ فٌه

 (4)معاا أو أنها تقع على المنفعةا وعلى منفعته 

 ولقد ذهب الفقه الإسلامً إل أن الإسلام قد عرؾ منذ ظهوره الملكٌة الفردٌة            

احب الملك أن ٌتصرؾ بملكه كٌفما  ٌشاء ختصاص الشًء بشًء معٌن واستبثاره بمنافعه وٌكون لصا

  ٌ اا )فاحشاا( من شؤنه نبحٌث ل ٌحد من حرٌته فً التصرؾ فً ملكٌته سوى عدم الإضرار بالؽٌر ضرراا ب

 (0)الؽٌر من المنفعة الأصلٌة المقصودة من ملكه أن ٌمنع 

ٌم الأٌات التً تدل على شرٌعة ولقد أقرت الشرٌعة الإسلامٌة منذ أن نزلت الملكٌة الفردٌة حدد القران الكر

صدق الله    (3)الملكٌة والإعتراؾ بها مثال ذلك قوله تعالى ) هو الذي خلق لكم ما فً الأرض جمٌعاا ( 

ك تجري فً البحربؤمره وٌمسك السماء لأن الله سخر لكم ما فً الأرض والف ألم تر  العظٌم وقوله تعالى ) 

وكذلك فً أٌات الموارٌث دللة واضحة  (1)بالناس لرإوؾ رحٌم  ( ن الله إذنه إل بإأن تقع على الرض 

 عتراؾ بها.لعلى الملكٌة الفردٌة وا

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 35ص ) ، مرجع سابق (4220مصطفى ، حامد ، سنة ) (4)

 (.32القاهرة ص.)،، دار النهضة العربٌة  الملكٌة فً النظام الإشتراكً(4220) ، لسنةالصادق ، نزٌه محمد  (0)

 .02الأٌة رقم  سورة البقرة( 3)

 .25الٌة رقم  سورة الحج( 1)
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رض الأون الله له ملك السموات أالم تعلم وأن المتتبع للأٌات القرأنٌة التً تإكد هذا المعنى كقوله تعالى) 

رض والله على كل شً ولله ملك السموات والأ، وقوله تعالى) (4)(وما لكم من دون الله من ولً ول نصٌر

نجدها تصل جمٌعاا إلى تقرٌر حقٌقة تسخٌر الملكٌة الخاصة لؽرض إشباع حاجات المسلم  ، (0)( ٌرقد

الشخصٌة ثم إنفاق ما زاد منها لأجل المصلحة العامة ، وعلٌه فإن الله سبحانه وتعالى حٌنما ٌضٌؾ المال 

ؾ المال الى البشر ضمان الٌه إنما ٌراد بذلك ضمان وجدانً لتوجٌه المال إلى نفع عباده ، وعندما ٌضٌ

ٌماثله فً توجٌه المال إلى الإنتفاع بما ٌملكه من مال فً الحدود التً رسمها الله سبحانه ، فهذه الإضافة 

لم ٌقصد بها سوى تملٌك النتفاع بالمال ما ٌقتضٌه هذا الإنتفاع من حق التصرؾ وحق الإستهلاك وحق 

 .(3)الإستثمار 

بالملكٌة أوجب على المالك أن ٌلتزم فً الإنتفاع بالمال ضمن الحدود التً إن قرار الإسلام الإنتفاع  

رسمها الشارع لأن قصد الشارع من المكلؾ أن ٌكون قصده فً العمل موافقاا لقصده فً التشرٌع والدلٌل 

على ذلك ظاهر من وضع الشرٌعة الإسلامٌة إذ أنها موضوعة لمصلحة العباد على الإطلاق والعموم 

ة ل تثبت إل  بإثبات الشارع لها وتقدٌره لأسبابها فإذا ما أساء الفرد استعمال هذا الحق واستؽله والملكٌ

فً إتجاه مخالؾ لقصد الشارع كان لولً الأمر التدخل ، ولذلك كان الإسلام ل ٌقبل أن تكون مسإولٌة 

لكٌة الخاصة لٌسؤل كل فرد البشر على المال الذي بٌن أٌدٌهم مسإولٌة شابعة ؼٌر محدودة فً إقرار الم

 (1)فً الحصة التً بٌن ٌدٌه من مال الجماعة.

وقد أمرت به الشرٌعة الإسلامٌة فً ملكٌة الإنسان للمال ومن هنا ٌنظر الإسلام الى الملكٌة الخاصة 

بإعتبارها وظٌفة إجتماعٌة المال فٌها عامل وخازن كما ل ٌجوز له أن ٌمنع كل ذي حاجة وعما تتطلبه 

لح الدولة عند ظهور حاجتها إلٌه ، ولذا كان ٌمنع أو ٌحجب عنه ملكه عندما ٌسًء بتبذٌر أمواله مصا

أو ترك الأرض بدون زراعة فكان لزاماا على ولً الأمر  والعمل فٌها مثل اختزال الأموال بدون عمل

لستؽلال الضعٌؾ التدخل حفاظاا على مصلحة المجموع كما حرم الإسلام أن تكون الملكٌة الخاصة وسٌلة 

م الإحتكار حفاظاا على مصلحة المجتمع.  م الربا وحر   وصاحب الحاجة وحر 

 

 (.470اٌة رقم ) سورة البقرة( 4)

 (.412اٌة رقم ) عمرانآل  سورة( 0)

 .(22القاهرة ص ) 4، ط( الملكٌة فً الشرٌعة السلامٌة مع المقارنة بالشرابع الوضعٌة4220سنة )حامد ، ل ( مصطفى ،3)

 (.11، دار الفكر ص ) 4ط التجاه السلامً فً التشرٌع القتصادي السلامً( محمد فاروق ، 1)
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الؽاء الملكٌة الخاصة ونزعها لأؼراض المنفؽة العامة وذلك فً حالة ما  وقد أجاز الفقهاءُ والمسلمون

الى هذه الوسابل  ءوتعرض المجتمع الإسلامً الى مشكلات لم ٌكن هناك من سبٌل لتجاوزها إل  باللج

وهذا ما حدث فعلاا فً زمن الخلٌفة عمر بن الخطاب )رض( حٌنما تعرضت الدولة الإسلامٌة الى المجاعة 

علاج إلى بسبب الجفاؾ الذي حل بها وسمً عامها أنذاك بعام ))الرمادة(( فقد لجؤ الخلٌفة عمر )رض( 

ورة من المساواة الكاملة بحٌث أصبحت للتخلص من تلك الأزمة الى توزٌع الأموال على الناس فً ص

الناس متساوٌن فً التعرض لمتاعب المجاعة وأخطارها الملكٌة الخاصة ؼٌر قابمة أثناء المشكلة وأصبح 

 (4)لفرق بٌن حاكم ومحكوم وؼنً وفقٌر.

 

 

 

 

 

 

 

 

 .(413الرسالة، بٌروت ص) فً السٌاسة والحكم ، مإسسة ( خصابص التشرٌع السلام4210ًلسنة ) الدرٌنً ، فتحً ،(  4)
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 الملكٌة العامة: -0

لم ٌقتصر الإسلام على الملكٌة الفردٌة فقط بل أقر كذلك الملكٌة الجماعٌة أٌضاا والقاعدة الأساسٌة التً  

تقوم علٌها الملكٌة فً الإسلام ، أن كل شًء فً الوجود إنما هو ملك لله تعالى خالقهم وخالق كل شًء 

ن ٌدي الإنسان إنما هو ودٌعة أودعها الله لدٌه ، الله وحده الذي له ملك السموات وأن المال الذي بٌ

والأرض وهو مالك للمال كله مهما كان شكله والإنسان خلٌفة الله فً أرضه ، أمره الله سبحانه وتعالى 

هذا الإنتفاع بالإنتفاع من هذا المال ومكنه من هذا الإنتفاع للوفاء بحاجاته وإصلاح معاشه على أن ٌتفق 

ولله ملك مع مصلحة المجتمع الذي ٌعٌش فٌه وهذه الحقٌقة أكدت آٌات القران الكرٌم قوله تعالى )

وؼٌرها كثٌر من الآٌات القرآنٌة التً تإكد حقٌقة أن كل ما فً  (4) (السموات والأرض والى الله المصٌر

لتسخٌر وهً ملكٌة لحقة بجمٌع الأشٌاء ل الكون ملك لله تعالى وهذه الملكٌة تقوم على الخلق والتسلط وا

 (0)تنتهً ول ٌتؽٌر من وضعها فً حٌازة أو تصرؾ من الإنسان.

بٌد الوكٌل ل بٌد الأصٌل وهذا المعنى ٌستفاد من  إذن القاعدة هً أن ٌسعى المالك إلى إستخلاؾ الملك

 (3)قوله تعالى ) إنً جاعل فً الأرض خلٌفة (.

لامٌة إلى إعتبار الملكٌة الجماعٌة فً كونها تجعل الملكٌة شابعة بٌن أفراد وقد ذهبت الشرٌعة الإس

المسلمٌن بوصفهم أفراداا دون أن ٌستؤثر بها شخص معٌن أو هٌبة من الهٌبات بوصفها شخصاا إعتبارٌاا 

ن المساجد له ذمة مالٌة ومن الأدلة على الملكٌة الجماعٌة فً الإسلام ملكٌة المساجد فٌقول الله تعالى ) وإ

لله فلا تدعو مع الله أحداا(، وحٌث ٌقصد بإضافتها لله أنها لجماعة المسلمٌن ٌإدون فٌها عبادتهم 

وشعابرهم وكذلك نظام الوقؾ الخٌري الذي ٌرى الفقه أن ٌكون مخصصاا للتكافل الإجتماعً من ؼٌر 

ٌحتاجه من المسلمٌن وكذلك  إستبثار ، بحٌث تكون علاقته وثمراته فً سبٌل الخٌر العام المشترك لمن

ٌرى بعض الفقهاء إن من أمثلة الملكٌة الجماعٌة فً الإسلام كالؽنابم مثل قسمتها على الناس حٌث 

اشتهروا بقول الخلٌفة عمر بن الخطاب)رض()حٌث ٌقول ومامنْ أحدٍ من المسلمٌن إل  وله فً هذا المال 

ذلك المال فلٌؤتنً فإن الله تبارك وتعالى جعلنً له وقوله من أراد أن ٌسؤل عن  -حق أعطٌه أو أمنعه( 

 خازناا. 

 

 ( 10أٌة رقم ) سورة النور( 4)

 .( 31ص. ) الملكٌة فً النظام الإشتراكًنزٌه محمد، ، ( الصادق 0)

 ( 37أٌة ) سورة البقرة( 3)
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وعلٌه فقد ذهب فإن التؤمٌم فكرة اوجدتها الشرٌعة الإسلامٌة التً تعتبر الملكٌة وضعٌة إجتماعٌة ، 

الفقهاء المسلمون إلى أنه إذا أدت الملكٌة الشخصٌة لهذه الأشٌاء حال حبسها عن الناس أو تحكم مالكها 

فً ثمنها أو توزٌعها ٌتضررون من ذلك وهم فً حاجة إلٌها ، كان للدولة أن تحول دون هذا الإحتكار 

علٌه وسلم ) الناس شركاء فً ثلاثة المال  تحقٌقاا لمعنى الشراكة التً وردت فً حدٌث الرسول صلى الله

والكلأ والنار( والمقصود هنا التؤمٌم أو تتدخل الدولة فً تحدٌد الأسعار ، وأن الأشٌاء الثلاثة التً وردت 

الإشارة إلٌها فً الحدٌث الشرٌؾ لٌس على سبٌل الحصر بل ٌلحق بها كل ما كان مثلها فً حاجة الناس 

 .(4)جمٌعاا 

:والتؤمٌم ق   د عرؾ فً الإسلام تشرٌعاا وعملاا وقضاءا

التشرٌع فقد احتواه نظام الوقؾ وهوإخراج العٌن الموقوفة من ملك صاحبها إلى حكم الله تعالى ،  -4

 أي ٌكون مخصصاا لمنفعة الموقوؾ علٌهم وٌكون الوقؾ بذلك صورة من صور التؤمٌم.

) واقعة الخمس( وهو إقتطاع رسول الله صلى الله أما وقوع التؤمٌم عملاا فً تارٌخ الإسلام فقد تضمنته -0

علٌه وسلم والخلٌفة عمر بن الخطاب )رضً الله عنه ( جزءاا من الأرض لتكون مراعاا عاماا ل ٌملكه أحد 

بل ٌنتفع به سواد الشعب وكذلك الرأي الذي قال عنه عمر بن الخطاب ) رضً الله عنه ( فً وقؾ 

جماعٌة تعود خٌراتها على المسلمٌن جمٌعاا ، وكذلك فً عام المجاعة  الأراضً المفتوحة وجعلها ملكٌة

التً حدثت فً زمن عمر بن الخطاب )رضً الله عنه( والتً سمٌت بعام )الرمادة( والتً استولى فٌها 

 .(0)على الملكٌة الخاصة وتوزٌعها على الناس بصورة متساوٌة 

براا عن صاحبها للمنافع العامة، كتوسعة طرٌقٍ أو إنشاء كما قال الفقهاءُ المسلمون بجواز نزع الملكٌة ج

مسجدٍ أو دار للعلاج وهذا ما حدث فً زمن عمر بن الخطاب )رض( حٌنما هدمت بعض بٌوت الصحابة 

لتوسٌع الحرم المكً وذلك لوقوعها بمحاذاته رؼم إعتراض بعضهم حرصاا منهم على البقاء بجوار الكعبة 

الأمر الإستٌلاء على القوت والفابض منه على إمداد الجنود أو إمداد الجهة التً المشرفة. إذ أجازوا لولً 

انقطع عنها القوت وكذلك جواز الإستٌلاء على الصانع بؤجر المثل إذا إحتاج الناس إلى صناعة طابفة 

 (3)معٌنة كالفلاحة والنساجة وؼٌرها.
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ما أمر الرسول )صل الله علٌه وسلم( وقوعه قضاءا أو نقداا فً قضٌة )) سمرح إبن جندب(( عند -0

انصارٌاا بقطع نخلة له فً بستانه لمؽارة جاره وكذلك حٌنما قاسم عمر بن الخطاب )رض( ولته 

نصؾ أموالهم وهو أمر إقتضته المصلحة العامة للمجتمع الإسلامً،وٌجب عدم مخالفة التؤمٌم 

 ٌستطٌع أحد أن ٌقول فً التؤمٌم أنه ما ٌلً )) وذلك ما لللدٌن الإسلامً فٌقول فً هذا الشؤن 

 .(1)مخالؾ للدٌن ((.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .(12)مرجع سابق( ص ) ،الصبور، فتحً عبد( 4)

 (00، الدار النبوٌة القاهرة ص)اشتراكٌة السلام(4227( السباعً، مصطفى سنة )0)

 ( 042،دار الفكرص) 4،ط مًالتجاه الجماعً فً التشرٌع القتصادي السلا( 4207( محمد فاروق، سنة )3)

 (32( مصطفى ، حامد ، )مرجع سابق( ص )1)
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نزلت به الشرابع السماوٌة فً ظل ظروفها لأنه شرٌعة سماوٌة أو أرضٌة بل هذا هو الحق والعدل الذي 

ومستوى تطورها الإقتصادي ونظام الحكم ، وسنت من أجله شرابع الأرض فالعدل شعار الدٌن وقانون 

 ساس الذي تقوم علٌه بناء الواجبات والحقوق.الدولة والأ

وكما أن هناك قاعدة تحكم نصوص كل شرٌعة وهً الإلتزام أي التعامل بٌن جانب الملتزم والملتزم له 

لى جانب ذلك التزاماا أي تعادلابٌن مصلحة الأفراد ومصلحة إحقوق الأشخاص فإن هناك لبالنسبة 

 .(4)ً الشرٌعة الإسلامٌة ذلك مقررة ومتوافرة فالمجموع وقواعد 

 وٌرى الباحث ان التؤمٌم ٌجد جذوره فً الشرٌعة السلامٌة الؽراء وذلك من خلال وقوعه تشرٌعا وواقعا

ساسٌة سلام التً تعتبر الجذور الأاضافة الى بٌان مفهوم الملكٌة الجماعٌة فً الإ –كما بٌنا سابقا  -وعملا

 فً الملكٌة المقررة لهم مراعاة لمصالحهم... سلام من خلال الحق للجماعةبالإللتؤمٌم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (.17، حامد ، )مرجع سابق( ص )مصطفى ( 4)
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 التؤمٌم فً الدول الإشتراكٌةثانٌا:

التؤمٌم الكامل فً جمٌع مرافقها الإقتصادٌة ودفعت إلٌه  الى (4)وصلت الدول الشتراكٌة .4211بعد عام 

قاربة فً طبٌعتها ، إن جمٌع الأعمال التشرٌعٌة التً جرى التؤمٌم دوافع فكرٌة أٌدولوجٌة معروفة ومت

بمقتضاها فً هذه الدول كانت قد أٌقنت من حٌث المبدأ على الملكٌة الخاصة وعلى المبادرات الفردٌة ، 

ولهذا فقد كان من السهل على المشرع فً تلك البلدان أن ٌعمد إلى تحقٌق التؤمٌم فً مرافق الحٌاة 

ة على ذلك النحو من الشمول داخل إطار الدساتٌر التً كانت قابمة آنذاك ، وإن من أعمال الإقتصادٌ

 (0)التؤمٌم كانت قد أجرٌت إستناداا إلى تلك الدساتٌر.

وإن نظرة هذه الدساتٌر إلى الملكٌة الخاصة لم تكن مطلقة ولكنها أوردت قٌود جذرٌة وأساسٌة فً 

المجال الإقتصادي ، ومذ توقفت الملكٌة الخاصة والمبادرات الفردٌة الملكٌة الخاصة لوسابل الإنتاج فً 

بموجب تلك القٌود على أن تشكل قاعدة النشاط الإقتصادي فً تلك البلاد وٌمكنه الرجوع إلى النصوص 

التً تحرم الملكٌة الخاصة للمناجم ولجمٌع مصادر الثروة الطبٌعٌة وكذلك الملكٌة الخاصة لمصادر الطاقة 

عٌة وطرق المواصلات والبرق وؼٌرها وجمٌع الأموال التً تعود بالفابدة على مجموع الأمة ، فقد الطبٌ

إعتبرتها تلك الدساتٌر من قبٌل الأموال العامة التً تشكل الملكٌة الجماعٌة قاعدتها الأساس والتً تعتمد 

و الإستٌلاء علٌها لقاء تعوٌض علٌها الدولة فً تطوٌر الإقتصاد الوطنً وأنه لٌجوز تقٌٌد تلك الملكٌة أ

عادل وأسباب تتصل بالمنفعة العامة عن طرٌق مبدأ نزع الملكٌة التقلٌدي المعروؾ فً القانون المدنً 

(3)  . 

إل أن الدساتٌر نصت على جواز قٌام الدولة بإجراء التؤمٌم فً أي فرع من فروع الصناعة والتجارة      

إن هذه الصلاحٌة قد أعطٌت للدولة وتشمل على ، لٌة أو على نحو جزبً أو النقل أو الإتمان إما بصورة ك

وقد مارست هذه الدولة جمٌع الصلاحٌات الممنوحة لها ، التقرٌب جمٌع مرافق الحٌاة الإقتصادٌة وجه 

  (1)بموجب الدستور.

 .(350، )مرجع سابق( ص ) ( قسطنطٌن كاتزاروؾ4)

 (.27( الصبور فتحً عبد،)مرجع سابق( ص)0)

 (.377( الصادق نزٌه محمد، )مرجع سابق(ص )3)

 2( ، م 4215لسنة ) الدستور البلؽاري( من 5( )ؾ47( ،م )4212ٌناٌر ) 34لسنة  دستور ٌوؼسلافٌا (0( )ؾ1 - 2( م )1)

 (.4211لسنة )جٌكوسلوفاكٌا (0)ؾ
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 )سابقا( الإتحاد السوفٌتًالتؤمٌم فً  -4

وبر فً روسٌا وكان التؤمٌم الذي جرى بعد الثورة ٌعد تؤمٌماا نشوب ثورة أكت 4240لقد حدث فً عام   

من أصحاب الملكٌة وأعلن عودة الملكٌة إلى الدولة على أن ٌجري استؽلالها وفقاا بصورة كاملاا أجري 

للمصلحة العامة ومن قبل الدولة إن ملامح التؤمٌم قد اعتمدت فً المنشور الذي صدر فً الأٌام الأولى 

الذي كانت الملكٌة العقارٌة قد ألؽٌت بموجبه وبدون  47/44/4240فً  42بالمرسوم  للثورة وذلك

مقابل ، وإن هذا المرسوم مر بمراحل بسٌطة عالجها المشرع وبحزم فكان أحدها صدور الدستور عام 

الذي أقتضى بؤن القاعدة القتصادٌة للدولة السوفٌاتٌة هو النظام الشتراكً الذي سٌطر على  4232

سابل الإنتاج وإبطال الملكٌة الخاصة لهذه الأدوات والوسابل والؽاء استؽلال الإنسان للإنسان وقد صدر و

بموجب المنشور تحوٌل الأراضً القابلة للاستؽلال الى ملكٌة الشعب وقد نص فً مقدمة المرسوم على 

الً ، فتبطل الملكٌة الخاصة الأسباب الأٌدولوجٌة وعلى طبٌعة الستؽلال الذي جرى تقدٌره على النحو الت

أن تإجر  زفً الأراضً وتلؽى إلى الأبد ول ٌصح للأرض أن تباع أو ٌجري فٌها أي تصرؾ ، كما ل ٌجو

أو ترهن أو أن ٌجري التنازل عنها بؤي طرٌقة أخرى وقد حددت المادة الأولى منه عودة الأراضً إلى 

 .(4)ع بٌد العمال الذٌن ٌسخرون فٌها لمصلحتهم أصحابها بدون تعوٌض مباشر كان أم ؼٌر مباشر وتوض

إن التؤمٌم فً التحاد السوفٌتً بعد أن إتسع مداه والتؤثٌر الذي مارسه كثٌر من محاولت التؤمٌم التً 

جرت فً الدول الأخرى وعلى الأخص فً دول أوروبا الشرقٌة ٌمكن اعتبار التجربة التً لقت رؼم 

 (0)ت نموذجاا ٌحتذى به فً بقٌة دول العالم الأخرى.كبٌراا وأضحمعاناتها نجاحاا 

 

 

 

 

 

 

 (.422ص ) ،)مرجع سابق((  قسطنطٌن ، كاتزاروؾ 4)

 (.327ال ،القانون المدنً،ص)( العطار ، محمد كم0)
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 :( التؤمٌم فً جٌكوسلوفاكٌا0)

لإقتصادٌة وأدخلته أقرت حكومة الجبهة الوطنٌة فً جٌكوسلوفاكٌا معنى التؤمٌم فً جمٌع مرافق الحٌاة ا 

وكذلك فإن المرسوم المرقم  5/1/4215فً الفقرة الثانٌة من برنامجها لدى أول إجتماع لها عقد فً 

الذي وضع التؤمٌم موضع التطبٌق الفعلً ، وكذلك صدرت فً  (4)4215-47-01والذي صدر فً  477

ت الؽذابٌة وتم فً الثانً تؤمٌم ثلاثة مراسٌم ٌتم بموجب المرسوم الأول منها تؤمٌم الصناعا 4215عام 

 .(0)جمٌع المصارؾ فً البلاد ، وفً المرسوم الثالث تم تؤمٌم كل شركات التؤمٌن الخاصة 

الذي جعل التؤمٌم مإسسة  4211وأن جمٌع أعمال التؤمٌم التً جرت فً البلاد قبل دستور عام  ذاه

ٌعتمد علٌها التؤمٌم وهً إنتقال ملكٌة  كانت تعتمد الى المبادىء التً 455-450دستورٌة وفً المواد 

وٌكون هذا الإنتقال بتشرٌع ، المشروع الخاص من مجال الملكٌة الخاصة الى مجال الملكٌة العامة للشعب 

ٌنظم نقل هذه الملكٌة الى الأمة ممثلة فً الدولة وقد تحدد الأموال المإممة بنصوص تدرج فً الدستور 

وكذلك خلق نظام قانونً جدٌد ، فً ذلك مكتفٌاا بصٌاؼة مبدأ التؤمٌم  أو ٌفوض الدستور المشرع العادي

فً القطاع العام هو قطاع المشروعات العامة ذات الطابع الإقتصادي التً ل تفرق عن سابر المشروعات 

والهدؾ من هذا النظام إبعاد المشروع المإمم عن إدارة الرأسمالٌٌن ، الإقتصادي العامة إل فً طابعها 

(3). 

 

 

 

 

 

 

 

 . 01/47/4215( فً 5-1(  القانون الجٌكسلوفاكً ، فً المادتٌن ،) 4)

 (320ص ) )مرجع سابق(( قسطنطٌن كاتزاروؾ، 0)

 ( 320ص ) )مرجع سابق(( الصبور فتحً عبد ،3)
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 التؤمٌم فً ٌوؼسلافٌا:( 3)

ضً بتؤمٌم المشروعات والقا 4212جرى تطبٌق التؤمٌم فً ٌوؼسلافٌا بمقتضى القانون الصادر فً عام  

الصناعٌة الفردٌة ، وقد أشٌر فً مقدمة هذا القانون الى تحدٌد الباعث الذي دفع الدولة الى التؤمٌم والذي 

حدد الرؼبة فً تحقٌق إنطلاقة كاملة لمبدأ الملكٌة الجماعٌة لوسابل الإنتاج الأساسً بجوهر الدول التً 

والدفاع عن الشعب ضد الإستؽلال ، كما أن التؤمٌم اشتمل تسٌر علٌه من أجل تطوٌر الإقتصاد الوطنً 

أٌضاا على جمٌع المشروعات الأساسٌه فً كافة أنحاء البلاد فقد حددت المادة الأولى من القانون المشار 

الٌه أعلاه طبٌعة المشارٌع التً ٌجري علٌها  التؤمٌم فاستوجب أن تكون المشارٌع على درجة معٌنة من 

بة لخطط الدولة حتى تصلح موضوعاا لإجراء التؤمٌم علٌها ، وقد أوضح القانون الملامح الأهمٌة بالنس

العامة للتؤمٌم وحدده كما منح الحكومة سلطة إصدار القرارات الضرورٌة لتطبٌقه وسلطة اتخاذ 

ا فً ، من القانون وقد جرى التؤمٌم فً ٌوؼسلافٌ 03فً هذا المجال وذلك فً المادة  النفطٌةالإجراءات 

الؽالب على أساس من دفع تعوٌض معٌن بالنسبة للمشروعات التً لم تكن مخصصة فً الأصل لأؼراض 

( من القانون لذلك 41إجتماعٌة أو إنسانٌة أو ثقافٌة إلى أؼراض مشابهة لهذه الأهداؾ وذلك بالمادة )

لة تستثمر من قبل منه على أن مشروعات الدو 04جرى تحدٌد إستثمار هذه المشروعات فحددت المادة 

الشخص الطبٌعً أو الشخص المعنوي المعروفٌن فً القانون المدنً ، لذا ٌكون ملامح التؤمٌم فً 

 .(4)ٌوؼسلافٌا تتفق مع الملامح العامة لأسس التؤمٌم فً كثٌر من الدول الشتراكٌة 

ن توفر الدولة جمٌع أ ن فكرة الدول الشتراكٌة تقوم على المذهب الشتراكً الذي ٌقتضًأوٌرى الباحث 

وبذلك ازدهرت فكرة الملكٌة ، فراد ساسٌة والثانوٌة حتى تتحقق السعادة والرفاهٌة للأفراد الأحاجات الأ

نسان ٌتحقق نصار الفكر الشتراكً ان مصدر سعادة الإأالجماعٌة على حساب الملكٌة الخاصة، حٌث ٌرى 

ة على وسابل النتاج وتحارب الملكٌة الخاصة التً ن تسٌطر الدولأ، و عادة توزٌع الثروةإعندما ٌتم 

 لى قٌام مجتمع الطبقات...إتإدي 

 

 

 

 

 .(321القانون المدنً ص )محمد كمال، ، ( العطار 4)
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العراق ومصر بمعزل عن دول المصالح إثر  لم تكن -التؤمٌم فً العراق ومصر :جذورالفرع الثانً

 مٌم وعلٌه فإنه سٌتم بٌان هذا الفرع فً النقاط التالٌة:ظهور المذهب الشتراكً وازدهار فكرة التؤ

 التؤمٌم فً العراق-اولا 

إل أن ،  (4) إن بوادر التؤمٌم فً العراق كانت واضحة المعالم فً الدساتٌر المتعاقبة للدولة العراقٌة 

اا من النواب الحدث الذي ٌستحق الوقوؾ عنده ملٌاا هو ذلك الموقؾ المتمثل فً تقدم ثمانٌة عشر نابب

ٌطلبون من الحكومة أن تضع مشروع  4254المعارضٌن للطلب فً الخامس والعشرٌن من أذار عام 

قرت السلطة الوطنٌة أحٌث  حدى وعشرٌن عاماا إثمرت هذه المطالب بعد أو قانون لتؤمٌم صناعة النفط ،

  (0)والذي تم بموجبه تؤمٌم عملٌات نفط العراق  4200فً الول من حزٌران عام 

لرأٌنا أنه نص  4205أذار  04واستعرضنا الدساتٌر العراقٌة فً القانون الأساسً فً العراق ودستور 

عتبار حقوق الملكٌة مصونة ل ٌنزع ملك أحد أو ماله امنها على  4( ؾ47فً الباب الثانً منه وفً م )

ط للتعوٌض عنه تعوٌضاا عادلا ، لأجل النفع العام ال فً الأحوال والطرٌقة التً ٌعٌنها القانون والشرو

قد نص على أن الملكٌة حق مطلق وأن  4205ومن خلال هذا النص ٌتبٌن أن القانون الأساسً لعام 

تموز  00بشرط أن ٌقدم عنها تعوٌضاا مناسباا فدستور ، مبدأها ٌنزع الملكٌة للحق العام والمنفعة العامة 

وٌنظم ، ( إعتبار الملكٌة الخاصة مصونة 43لمادة )المإقت قد أشار فً الباب الثانً وفً ا 4251

 (3)القانون أداء وظٌفتها الإجتماعٌة ول تنزع إل للمنفعة العامة مقابل تعوٌض عادل وفقاا للقانون.

 

 

زع ملك احد ال ( منها على اعتبار حقوق الملكٌة مصونة ول ٌن4ؾ -47(، حٌث نص الباب الثانً منه وفً م )4205اذار لسنة ) 04( دستور 4)

( اعتبار الملكٌة 43( المإقت فقد اشار فً الباب الثانً وفً )م 4251تموز لسنة ) 00لجل النفع العام وبشرط ان ٌعوض تعوٌضا عادل، ودستور 

( 4223ٌسان لسنة )ن 1الخاصة مصونة وٌنظم القانون اداء وظٌفتها الجتماعٌة ول تنزع الملكٌة ال للمنفعة العامة وبتعوٌض عادل، ودستور 

منه على ان الملكٌة الخاصة مصونة وٌنظم القانون اداء  40( المإقت فقد اشار فً الباب الثانً وفً م 4221نٌسان لسنة ) 02وكذلك دستور 

 42فً م ) 42/0/4207 وظٌفتها الجنماعٌة ةل تنتزع الملكٌة ال للمنفعة العامة ومقابل تعوٌض وفقا للقانون،كما ان الدستور العراقً الصادر فً

 ؾ أ( اعتبار الملكٌة وظٌفة اجتماعٌة،

 (.074ص ) )مرجع سابق(( الصبور، فتحً عبد،0)

 (350ص ) )مرجع سابق(( قسطنطٌن، كاتزاروؾ،3)
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طرأ على الملكٌة  اا ٌتبٌن أن هناك تؽٌٌر 4251لٌه فً دستور عام إمن خلال هذا النص الذي أشٌر  

ولم ٌسمح النص إنتزاع الملكٌة إل ، ة ٌحدد القانون كٌفٌة هذا الأداء فؤعتبرها ذات وظٌفة إجتماعٌ

للمنفعة العامة ولتحقٌقها النفع العام شرٌطة أن ٌقترن هذا الإنتزاع بتعوٌض عادل ووفقاا لما ٌحدده 

المإقت  4221نٌسان عام  00وكذلك  (4) 4223نٌسان فً عام  1لذا صدر بعد ذلك دستور ، القانون 

منه على أن الملكٌة الخاصة مصونة وٌنظم القانون أداء وظٌفتها  40ً الباب الثانً فً مف فقد أشار

 ومقابل تعوٌض عادل وفقاا للقانون.ل  للمنفعة العامة إالإجتماعٌة ول تنزع الملكٌة 

وفً نص المادة السادسة عشر )ؾ أ( منها نص (0) 42/0/4207كما أن الدستور العراقً الصادر فً 

على إعتبار الملكٌة وظٌفة إجتماعٌة لقوله )) الملكٌة وظٌفة إجتماعٌة تمارس فً حدود أهداؾ صراحة 

المجتمع ومناهج الدولة وفقاا لأحكام القانون ((. ومما تحدد وللإشارة الٌه أن الملكٌة لٌست مطلقة فً 

كٌة الخاصة لملأهداؾ المجتمع ، أما بخصوص ا التشرٌع العراقً وإنما تخضع لمراقبة الدولة وضمن

والحرٌة الإقتصادٌة الفردٌة فقد تطرق إلٌها الدستور العراقً وقد نقلها الى القانون بشرط عدم الإضرار 

كما أن الفقرة )د( من م )أ( أنفة الذكر قد حددت الملكٌة الزراعٌة ، بالتخطٌط الإقتصادي العام للدولة 

ب ومن خلال تلك النصوص ٌتبٌن أن الدساتٌر فً وبٌنت حدها الأعلى وما ٌزٌد عنها تعتبر ملكاا للشع

عتماد هذا المبدأ إلى أن توجت المسٌرة بإقدام العراق على الى إالعراق كانت قد تضمنت وأشارت صراحة 

وكان ذلك إنجازاا  4200الأول من حزٌران عام إنجاز عظٌم ذلك هو تؤمٌم عملٌات شركة نفط العراق وفً 

 .(3)فً الرأي العام العربً والدولً  رابعاا كان له الأثر البالػ

 

 

 

 

 

 ( 4223نٌسان لسنة ) 1( الدستور العراقً فً  4)

ماعٌة )الملكٌة وظٌفة اجتماعٌة تمارس فً حدود تؾ أ( باعتبار الملكٌة وظٌفة اج 42( م )4207لسنة ) 42/0( الدستور العراقً الصادر فً 0)

 قانون.اهداؾ المجتمع ومناهج الدولة وفقا لحكام ال

 (00ص ) 4المة بؽداد ط ،مطبعةالقطاع العام فً العراق( 4200لسنة ) سعٌد عبود ، ، ( السامراب3ً)
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 التؤمٌم فً مصر: -ثانٌا

 01/3/4254بان حكومة الوفد إذ قررت هذه الحكومة وفً إ لقد كانت هناك تحضٌرات للتؤمٌم فً مصر 

بالفعل لجنة من الخبراء للتحضٌر لهذا العمل  اة ثم شكلتلى البرلمان فً إصدار قانون تؤمٌم القنإأن تقدم 

إل أن أمراا قد حدث وأهم ما حصل على نطاق عالمً فً مجال التؤمٌم فً مصر هو الإعلان الذي تم عام 

( المصادق 5والذي تم بموجبه تؤمٌم الشركة العالمٌة لقناة السوٌس وذلك بموجب القانون رقم ) 4252

والآلٌات التً تملكها إلى قل جمٌع الأموال والحقوق التً تملكها الشركة الذي ن 02/0/4252فً 

 (4)الدولة.

( بتامٌم 4252( لسنة )015اعلن عبد الناصر قرار ربٌس الجمهورٌة بالقانون رقم ) 4252عام  وفً

 الشركة العالمٌة لقناة السوٌس شركة مساهمة مصرٌة وتنتقل إلى الدولة جمٌع مالها من أموال وحقوق

وما علٌها من التزامات، وجاء فً قانون التامٌم أن تتولى إدارة مرفق المرور بقناة السوٌس هٌبة 

( 015مستقلة لها الشخصٌة العتبارٌة وتلحق بوزارة التجارة كما جاء فً المذكرة الٌضاحٌة لقانون )

، وذلك أن العمل ٌعتبر  وهو قانون التامٌم تفسٌرا بان الشركة تقوم على استؽلال المرور بقناة السوٌس

مرفقا عاما وثٌق الصلة ، بالكٌان القتصادي والسٌاسً لمصر ، وكان تؤمٌم القناة حتمٌة اقتصادٌة 

وسٌاسٌة ، ولم ٌحمل العتداء على رإوس الأموال الأجنبٌة ، فالتؤمٌم لصالح الشعب ، ولكن على الرؼم 

فإنه قد فتح آفاقاا جدٌدة ونظرٌات عدٌدة لفهم حقابق  من تؤمٌم شركة القناة مصرٌا شؤناا داخلٌاا بحتاا ،

السٌاسة الدولٌة التً تكشفت بعد إعلان التؤمٌم ، فقد وضحت نواٌا الدول الؽربٌة تجاه شعب مصر 

  ( 0)المتطلع إلى حرٌته واستقلاله.

ها تؤمٌم والذي تم بموجب 42/4/4250وبعد ذلك قامت الحكومة المصرٌة بإصدار ثلاثة قوانٌن وذلك فً 

وكذلك ، جمٌع المصارؾ الأجنبٌة وتؤمٌم البٌوت التجارٌة التً كانت تقوم بؤعمال الإستٌراد والتصدٌر 

تم إنشاء هٌبة تابعة للدولة مهمتها تطوٌر الإقتصاد الوطنً وتوجٌه  قدتؤمٌم شركات التؤمٌن الأجنبٌة و

 العمل التً تخص المصالح العامة. الرسابل الفردٌة فً مجالت 

 

، 4،بحوث فً تارٌخ الممرات المابٌة العربٌة، جقناة السوٌس والتٌارات السٌاسٌة التً احاطت بانشابها (4204)لسنة ( الشناوي ،عبدالعزٌز،4)

 (17معهد البحوث والدراسات العربٌة جامعة الدول العربٌة ،القاهرة ص)

 (02، القاهرة ص )4ط ضٌها وحاضرها ومستقبلهاقناة السوٌس فً ما( 4252)، لسنة  ( ابو السعود، جمال سلٌمان0)
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 التؤمٌم وطرق التؤمٌم  المطلب الثانً : تعرٌؾ

للتامٌم مفاهٌم وتعرٌفات مختلفة وٌتاثر بالوضع السٌاسً والقتصادي والجنماعً للدولة ، كما أن له 

الفقهٌة والتشرٌعٌة طرقاا متباٌنة ولبٌان هذا المطلب سٌقوم الباحث ببٌان تعرٌؾ التؤمٌم من الناحٌة 

 وطرق التؤمٌم فً الفروع التالٌة:

ان التامٌم هو إخراج العٌن الموقوفة من ملك  ٌرى جانب من الفقه -الفرع الأول : تعرٌؾ التؤمٌم

 صاحبها إلى حكم الله تعالى، أي 

 .(4)ٌكون مخصصاا للمنفعة الموقوؾ علٌها وٌكون الوقؾ صورة من صور التؤمٌم  

: قد ٌرد على حق الملكٌة فتنزع الدولة ملك الشخص جبراا عنه وٌإول الملك للدولة فً وٌرى جانب آخر

 .(0)مقابل تعوٌض ٌتقاضاه المالك 

فً حٌن ٌرى جانب ثالث أنه نقل الى الدولة بتشرٌع ولمصلحة عامة أموال أو حقوق خاصة ذات طابع 

 .(3)معٌن وذلك لؽرض توجٌهها من قبلها نحو هدؾ جدٌد 

و شركات وما أراضً أو أ و مشروعاا أموال )عقارا عرٌؾ التشرٌعً ٌعنً ان تضاؾ ملكٌة خاصة للأما التأ

 ماثل ذلك(

 ن عناصر التعرٌؾ هً:أومن خلال التعارٌؾ السابقة ٌتضح لنا 

 أن التامٌم ٌجب أن ٌكون بتشرٌع . -4

 أن التامٌم ٌجب أن ٌكون من الدولة. -0

 أن ٌرد التامٌم على مشروع. -3

 أن ٌهدؾ التامٌم إلى المصلحة العامة. -1

 أن التامٌم ذات صفة جبرٌة. -5

وعلٌه فإن الباحث ٌرى أن التؤمٌم هو : وضع الحكومة ٌدها جبراا على المشارٌع ذات الصبؽة الصناعٌة 

 ونقل ملكٌتها إلى الدولة بهدؾ تنفٌذ سٌاسة إصلاحً اقتصادي واجتماعً...

 

 (004، دار الفكر ، ص. ) ط ، الإتجاه الجماعً فً التشرٌع الإقتصادي الإسلامً( 4203سنة)، محمد فاروق ، ل ( النبهان4)

 حزٌران. 4فً  0421( بعدد 4200) لسنة، ( نشر فً جرٌدة الوقابع العراقٌة 0)

 (400ص) الوسٌط الجزء الثامن،  ، عبدالرزاق احمد ( السنهوري3)
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 هً: رقط ةللتؤمٌم ثلاثطرق التؤمٌم  الفرع الثانً:

إحتفاظ المشروع بكٌانه كما كان قبل التؤمٌم وٌقتصر الأمر على نقل ملكٌة الأسهم الى  الطرٌقة الأولى: 

الدولة ، كلها أوبعضها فتنتفع الدولة بما كان ٌنتفع به المساهمون مع بقاء شخصٌة المشروع الإعتبارٌة 

ل تم تؤمٌم البنك الأهلً المصري بالقانون رقم مع إحتفاظ الشركة بنظامها القانونً فعلى سبٌل المثا قابمةا 

  (4). 4227لسنة  17

وإنتقلت ملكٌة البنك الى الدولة واعُتبر مإسسة عامة ، وكذلك فقد تم تؤمٌم أكثر الشركات النفطٌة مع 

إستمرارها فً مباشرة أعمالها كشركة تجارٌة طبقاا لنظامها الأساسً ، مثل شركة نفط الكوٌت بالقانون 

لسنة  31وشركة ناقلات النفط الكوٌتٌة بموجب المرسوم الصادر بالقانون رقم  4202( لسنة 47)رقم 

  .(0) 4205( لسنة 1وشركة البترول الوطنٌة الكوٌتٌة بالقانون رقم ) 4202

ها المرافق العامة وهً أن التؤمٌم ٌسحب اللتزام وقد بدأ فً صورة ب وتتلخص الطرٌقة الثانٌة

على المرافق العامة التً عهد بإدارتها إلى الملتزمٌن الأجانب أو الوطنٌٌن بعد نهاٌة  إستٌلاء الحكومة

ندرٌة بالمرسوم الصادر الإسك  ( مدة الإلتزام أو فً أثناء هذه المدة فاستولت الحكومة على شركة )ترام

لسنة  415رة رقم بعد انتهاء مدة اللتزام وعلى مرفق الؽاز والكهرباء بالقاه 4211اكتوبر سنة  40فً 

قبل نهاٌة الإلتزام. وقد  4253بعد انتهاء مدة اللتزام وكذلك على شركة سكك حدٌد الدلتا فً  4211

 .(3) 4252لسنة  015إتخذ التؤمٌم مظهراا سٌاسٌاا بتؤمٌم قناة السوٌس بالقانون رقم 

 الطرٌقة الثالثة:

عتبارٌة وٌتخذ شكلاا قانونٌاا جدٌداا قد ٌكون لى الدولة فتزول شخصٌته الإنقل ملكٌة المشروع مباشرة 

مإسسة أو هٌبة عامة أو شركة مساهمة عامة وهذا ل ٌتم إل بقانون ٌقر التؤمٌم وٌنص على كٌفٌة 

تعوٌض مالك المشروع الخاص كما حدث فً العراق عندما صدر قانون تؤمٌم عملٌات شركات نفط العراق 

عملٌات شركة نفط العراق وإنشاء الشركة العراقٌة للعملٌات بتؤمٌم  4200لسنة  22المحدودة رقم 

وكذلك عندما صدر قانون إنهاء التفاقٌة المعقود بٌن الكوٌت وشركة الزٌت الأمرٌكٌة ، النفطٌة بدلا عنها 

لسنة  401شركة نفط الوفرة الكوٌتٌة بموجب المرسوم  بالقانون  منهاالمستقلة )أمٌنوٌل( وأنشؤت بدلا 

 إلى الدولة.تقوم بجمٌع الأعمال المتعلقة التً آلت ل 4200

 ( 25دار بور سعٌد السكندرٌة ص) 4ط الوظٌفة الجتماعٌة للملكٌة الخاصة( 4221، لسنة ) ، محمد علً طبولة (4)

 .(10-51ص ) حقابق وارقام من منشورات وزارة النفط الكوٌتٌة ، (4213، لسنة ) نقط الكوٌت (0)

 (41( وص )402امة عثمان، الوسٌط الجزء الثانً ص )السنهوري ،عبدالرزاق ، واس (3)
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 للتؤمٌم : الأساس التشرٌعً والطبٌعة القانونٌةالمطلب الثالث

القوانٌن التً كانت قبل الحرب العالمٌة الولى وحتى تلك التً صدرت ما بٌن  ؼلب شروحألم تعرؾ 

والذي أعلن فٌها  4240لقضاء إل بعد الحرب العالمٌتٌن واصطلاح التؤمٌم ولن تبلػ الٌه انتباه الفقه وا

التحاد السوفٌتً ان الأرض ووسابل النتاج كلها ملك للدولة ، أما المشرع خارج التحاد السوفٌتً ملم 

بقدر خلال تلك الفترة ال فً مسالك عارضة دون ان ٌتم بتحدٌد معناها دقٌقا ، وان التامٌم بوصفه مطلباا 

قد تم تحدٌده بصورة دقٌقة فإن الأمر سٌتعلق باستعمال وسابل النتاج حسب  سٌاساا واجتماعٌاا واقتصادٌاا 

 (4)المبادئ الشتراكٌة .

وان الهدؾ الذي ٌرمً الٌه التؤمٌم هو تنظٌم النتاج والتبادل حسب المبادئ الشتراكٌة تنظٌماا ٌحقق 

تشرٌعٌة بالتؤمٌم ٌقدم لنا الدلٌل المصلحة العامة دون المصالح الخاصة إل أن التحلٌل الدقٌق للاعمال ال

على ان المشرع المعاصر ٌستعمل اصطلاح التامٌم كمفهوم قانونً جدٌد وكمإسسة من المإسسات 

 (0)القانونٌة التً ٌعطٌها المشرع مضموناا خاصاا .

 فً الفروع التالٌة:وسٌقوم الباحث ببٌان هذا المطلب 

التعرض إلى الأساس التشرٌعً ل بد من بٌان الأساس قبل  للتؤمٌم ساس التشرٌعًالفرع الول : الأ

 الدستوري للتؤمٌم وبعدها بٌان الأساس القانونً: 

 الساس الدستوري : -اول

إن الدستور ٌستخدم كوسٌلة للصراع السٌاسً وأي وسٌلة أخرى ٌكرس بها حزب او طبقة قوته 

ور اولبك الذي ٌرٌدون تكلٌؾ قوتهم السٌاسٌة وانتصاره وفً كل مكان فان المعركة للحصول على دست

السٌاسٌة فً الدستور ٌتمتع بهذه الصفة وٌكون وسٌلة توازن سٌاسً تفرضه علٌه طبٌعة السلطة 

 (3)السٌاسٌة نفسها كما انه ٌنظم طرٌقة ممارسة السلطة السٌاسٌة التً ٌقبض علٌها الحكام.

   

 ( وما بعدها05ص) 0،  ط لمإسسات الدستورٌةالقانون الدستوري وا( 4222الشاوي ، منذر، لسنة ) (4)

 (05( قسطنطٌن ، كاتزاروؾ،)مرجع سابق( ص )0)

 (357( الصادق، نزٌه محمد، )مرجع سابق( ص)3)
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ان الدساتٌر تضع حلولا للمشاكل القتصادٌة والجتماعٌة إما بصورة مباشرة وصرٌحة أو بطرٌقة ؼٌر 

، ولم تتخذ الدساتٌر موقفا إزاء المشاكل القتصادٌة مباشرة وضمنٌة حتى الحرب العالمٌة الأولى 

والجتماعٌة كما لم تكن على وجه التحدٌد تعنً بالحدٌث عن تحقٌق لشتراكٌة إل بشكل ضمنً وؼٌر 

مباشر، وقد ارتقت الدساتٌر الجدٌدة بدرجات متفاوتة وبشكل أو بآخر بعدد من المبادئ والمطالب 

فً الحٌاة القتصادٌة ومبادئ التخطٌط إلى الأنظمة الدستورٌة وقد وجد فً القتصادٌة التً تدخل الدولة 

ألمانٌا بوجه خاص ما قبل الحرب العالمٌة اتجاه ٌرمً إلى تصنٌؾ جدٌد ٌسعى إلى إدخال القانون 

القتصادي فً زاوٌة معٌنة كصنؾ من هذه الصناؾ الجدٌدة ، وانه ٌتعٌن أن ٌشتمل هذا القانون 

ضا على سلسلة من النصوص المنبثقة عن القانون التً تتصل بوجه خاص بالعقود الإلزامٌة القتصادي أٌ

وبرقابة الدولة على الحٌاة القتصادٌة وبصورة تدخلها هذا النطاق ولقد مارست المبادئ والمطالب 

 (4)القتصادٌة التؤثٌر على القانون النافذ وذلك بسب ضرورة العناٌة فً القاعدة القتصادٌة .

التً تإلؾ اساس بناء تلك القواعد وٌجب اللتفاؾ إلى الدور الذي ٌلعبه القتصاد فً الحٌاة بوجه عام ، 

استتبع ذلك أنه بدأ اهتمام المشرع بإقامة التنظٌم القتصادي على أساس مبادئ محددة تحدٌداا جلٌاا ولم 

ص ذلك التنظٌم وطرٌقة بنابه تتردد الوساط المعنٌة ان تضع فً صلب الدستور من الشارات بخصو

 (0)والنشاط الذي ٌثٌره ما ٌتقٌد بها المشرع للقانون العادي فً المستقبل.

 وٌرى الباحث هل من المستطاع إجراء التؤمٌم من دون نص دستوري صرٌح ؟

 إن الإجابة عن هذا السإال تكون بالثبات وذلك للأسباب الآتٌة منها:

قد نصت صراحة على إمكانٌة تحدٌد الملكٌة او تحوٌلها إلى مقتضٌات أن جمٌع الدساتٌر المعاصرة  -4

 المصلحة العامة.

أن جمٌع الدساتٌر ل تمنح الدولة من أن تتدخل فً النشاط القتصادي للحٌاة العامة ، وقد تلجؤ كثٌر  -0

مبدأ نزع الملكٌة من الدول التً ل تنص دساتٌرها على التؤمٌم والتً ل تعالجه باعتباره نظام مستقل عن 

 لؼراض المنفعة العامة إلى اتباع المبدأ الخٌر بدلا من التؤمٌم.

 

 (20الصادق ، نزٌه محمد ، )مرجع سابق( ص)( 4)

 الخاص بتامٌم شركة قناة السوٌس 02/0/4252( فً 015، وقرار رقم ) 4200( لسنة 22( قرار تامٌم النفط العراقً  رقم )0)
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 فً القانون أساس التؤمٌم  ثانٌا:

لقد أحدث التؤمٌم تؽٌرات طرأت على البناء القانونً ولقد اعتبرت هذه التؽٌرات الأساس للقاعدة التً 

اعتمد علٌها التؤمٌم ومن تلك التؽٌرات والتً كانت نتٌجة مباشرةا للتؤمٌم تلك التحولت الجتماعٌة 

فراد ، وذلك على أثر تدخل الدولة فً وبالأخص ما ٌتعلق منها بالعلاقات التً نشؤت بٌن الدولة والأ

مختلؾ مٌادٌن الحٌاة وبالخص المجال القتصادي إل أنها قد أثرت فً قطاعات كثٌرة وكان تؤثٌرها على 

الأىسس القانونٌة أمراا حتمٌاا ، وكان لزاماا على القانون ان ٌبسط هٌمنته على هذه العلاقات الجدٌدة وأن 

لقانونٌة ، كما انه هو الآخر سوؾ ٌؤخذ طابعاا ومظهراا جدٌداا تجاهها ، ومع ٌعطٌها وباستمرار صبؽتها ا

تطورالزمن لم تعد هذه الدولة المعاصرة فً حالة تسمح لها فً التزام حدود وظابفها كسلطة عامة من 

ؼٌر ان تولً العلاقات التً تنشؤ بٌن المواطنٌن أي اهتمام ، فقد حدثت من التؽٌرات ال جتماعٌة 

قتصادٌة والسٌاسٌة داخل المجتمع المعاصر مما اضطرت الدولة أن تتولى بنفسها أو تقوم باتخاذ وال

 (4)اجراءات تتمثل فً زٌادة أنواع الرقابة المفروضة على بعض المشارٌع أو بإنشاء مشروعات مختلطة .

جزاء الحٌاة القتصادٌة ان المبادئ الأساسٌة التً تتصل بمركز الدولة عندما تتولى القٌام بجزء هام من أ

تجد مكانها فً القانون الأساس للدولة وهو الدستور ، وهذا ٌفسر لنا أن الدولة تإكد رؼبتها أن تلعب 

دوراا فاعلا فً مجالت الحٌاة التً تقوم بها الدساتٌر بتقدٌم الأسس القانونٌة التً تتٌح لها تحقٌق لها 

هتم كذلك بالبناء القتصادي فتنص على إمكانٌة قٌام الدولة فً هذه الرؼبة ، أما القواعد الدستورٌة فهً ت

 (0)النشاط القتصادي .

ان اصطلاح التؤمٌم فً جمٌع نصوص التشرٌعات التً أخذت باشتراكٌة القانون بوصفه عنصراا داعماا من 

 عناصر الشتراكٌة الذي جرى تجسٌده فً مظهرٌن :

 الدولة.تحوٌل جمٌع وسابل النتاج إلى ملكٌة  -4

 استعمال هذه الوسابل من أجل خدمة المصلحة العامة ولٌس فً سبٌل المصالح الفردٌة الخاصة. -0

وٌرى الباحث ان النص الدستوري أوالنص القانونً ل ٌسمح لوحده بتقدٌر قٌمة المنجزات الشتراكٌة فً 

ً هذا المجال.مجال القانون ، فالتطبٌق الحقٌقً لذلك النص الذي ٌجري التعوٌل علٌه ف  

 (27ص ) )مرجع سابق(( السامرابً ، سعٌد عبود ، 4)

 (07، دار الفارابً بؽداد ص ) القطاع العام وافاق التطور الشتراكً فً العراق( 4204سنة )ل اء ،ضٌ ( الحافظ ،0)
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ي الثامن لقد قدم التقرٌر السٌاسً الصادر عن المإتمر القطر الطبٌعة القانونٌة للتؤمٌم :الفرع الثانً: 

لحزب البعث العربً الشتراكً تقٌٌماا شاملاا ودقٌقاا لهذه التؤمٌمات ، حٌث حللها قابلا ، وعلى الرؼم من 

تقدٌمه هذا الجراء من حٌث الأساس فً اتخاذه على  نسق ارتجالً وؼٌر موضوعً وفً ظروؾ 

ٌة التقدمٌة وما زاد من التعقٌدات سٌاسٌة خاصة وعدم اٌمان النظام الذي أقدم علٌه بمحتواه وأبعاده القوم

التً تعانً منها الصناعة فً البلاد ، واتسعت دابرة الفساد على المشارٌع الصناعٌة المإممة وضعت 

القطاع الصناعً، برؼم ملكٌة الدولة له فً خدمة الأوساط الطفٌلٌة والبرجوازٌة والبٌروقراطٌة التً 

 (4)على مقدرات الأمور فً البلاد.  كانت تهمٌن بؤسالٌب مباشرة أو ؼٌر مباشرة

وبذلك فقدت مضامٌنها التقدمٌة وجعلت من القطاع الصناعً عالة على الدولة ٌستنزؾ مٌزانٌتها بدلا من 

ان ٌساهم فً تطور البلاد القتصادي وٌزود الدولة بموارد جدٌدة وٌإمن لها قدرا من العملة الصعبة ، 

بقً حتى ثورة  4251السٌطرة الستعمارٌة بعد ثورة تموز عام وقد حقق العراق التحرر السٌاسً من 

( خاضعا للسٌطرة القتصادٌة والستعمارٌة متمثلة فً هٌمنة الشركات الحتكارٌة 4221) 37 – 40

   (0)على أهم وأكبر ثرواتها والمصدر الأساسً لدخلها الوطنً وهو النفط.

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( وما بعدها 54الثامن ص )التقرٌر السٌاسً للمإتمر القطري ( 4)

 (04الحافظ ، ضٌاء ، )مرجع سابق( ص) (0)
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وبعد فشل المفاوضات السرٌة الجارٌة بٌن الحكومة وبٌن  4207وقد بدا التفكٌر بالتؤمٌم فً صٌؾ عام 

دعت  4204ممثلً الشركات الأجنبٌة تبلورت لدى الحزب فكرة المناورة والتسوٌؾ ، وفً نهاٌة عام 

 (4.)ات ألى مفاوضات واصرت الحكومة على أن تكون حاسمة الحكومة الشرك

ومنذ البداٌة اشعرت الحكومة الشركات أن الثورة تنظر إلى مسؤلة العلاقة معها فً منظار سٌاسً 

أو التفاق  17واقتصادي فً آن واحد وانها لن تقبل باي شكل من الشكال التراجع عن القانون رقم 

 (0.)لوطنً ولم تقبل الثورة التفرٌط بالحقوق الأساسٌة للشعب فً ثروتهعلٌة أو إفراؼه من مضمونه ا

( اتخذ الحزب قراره التارٌخً بتؤمٌم عملٌات شركة نفط العراق 4200وفً الأول من حزٌران عام )

( وبذلك حسمت المعركة لصالح الشعب والأمة العربٌة وعادت الثروة 4200( لسنة )22بالقانون رقم )

 ( 3.)ة مالكا للامة العربٌة ولصالح استخدام النفط كسلاح فً مواجهة التحالؾ الستعماريالوطنٌة النفطٌ

( والذي استكمل فٌه القطر العراقً مسٌرته القومٌة وذلك 4203( لسنة 474وكذلك صدر القانون رقم )

در قرار بتؤمٌمه الحصة الشابعة للشركة المساهمة ، والتنقٌب فً عملٌات شركة نفط البصرة ومن ثم ص

( والذي تم بموجبه تؤمٌم عملٌات شركة 4205( لسنة )077مجلس قٌادة الثورة  باصدار القانون رقم )

نفط البصرة المحدودة وبهذا القرار تحققت السٌادة الوطنٌة الكالملة على الثروة النفطٌة تنفٌذا لمبادئ 

 ( 1)الحزب والثورة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( ، 4200ع ، والخامس السنة الرابعة عام )الثورة العربٌة  ، العدد الراب( 4)

 ( 21ص) ، )مرجع سابق(كاتزاروؾ ،  ( قسطنطٌن،0)

 (4200( لسنة )22رقم )تامٌم النقط العراقً المقانون  (3)

 (4205( لسنة )077القانون رقم )و  (4203( لسنة 474القانون رقم ) (1)
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لمطالبة بالتعوٌض كامل بسبب إجراء التؤمٌم وأن التعوٌض شرط من شروط صحة التؤمٌم ، ول بد من ا   

 (4)وإل فقد شرعٌته ، واعتبر نوع من أنواع المصادرة أكثر من إجراء ٌهدؾ إلى الصالح العام.

والتعوٌض الكامل أو الكافً عبارة عن التعوٌض عن كامل قٌمة الستثمار على أساس القٌمة السوقٌة 

س الضرر المقدر ، وأما التعوٌض الحال فلٌس معناه ان ٌكون للأموال الأجنبٌة المإممة وٌقدر على أسا

دفع التعوٌض معاصر لقرار التؤمٌم بل معناه الستعجال فً دفع التعوٌض ، وأن ٌكون خلال مدة معقولة ، 

 (0)وٌجوز ان ٌتم سداد التعوٌضات على أقساط تمتد الى عدد من السنٌن.

ض نقداا ، وبعملة قابلة للاستخدام وقابلة للتحوٌل بحرٌة إلى أما فعالٌة التعوٌض فً عبارة عن دفع التعوٌ

الخارج ، أي أن التعوٌض على شكل سلع أو بضابع أو سندات حكومٌة ل ٌب رئ ذمة الدولة من المسإولة 

 (3)عن الإجراء ما لم ٌوجد نص ٌقضً بخلاؾ ذلك بٌن الدولة والمستثمر المتضرر.

بات وطموحات الدول النامٌة ، رؼم أنها ل تنازع فً حق الشركات إل أن هذه العناصر قد ل تحقق رؼ 

 الجنبٌة المإممة.

وٌرى الباحث ان هذا التعوٌض تستؽل فٌه الدولة تقدٌره من خلال قوانٌنها ومحاكمها التً تنعقد لها 

 الختصاص النهابً.     

 

 

 

 

 

، دار النشر للطباعة ، الموصل  للاستثمارات الجنبٌة الخاصة فً الدول النامٌة المركز القانونً( 0775الصابػ ، محمد ٌونس ٌحٌى ، لسنة ) (4)

  (21ص)

 (370طنزر ، مٌخابٌل ، )مرجع سابق(، ص )( 0)

، الكوٌت ،  دراسة العقود القتصادٌة الدولٌة،  النظام القانونً لستؽلال النفط فً القطار العربٌة( 4210علوان ، محمد ٌوسؾ ، لسنة )( 3)

 (300طبعة جامعة الكوٌت ص )م
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 المبحث الثانً

 أساس التؤمٌم وشروطه وأثاره

إن موضوع هذه الدراسة هو التؤمٌم باعتبارة عنصراا من عناصر التشرٌع المعاصر بمعنى أنه لم ٌختصر  

نٌاا على مجرد كونه مبدأ من مبادئ القتصاد أو مبدأ من مبادئ السٌاسة فقد أصبح التؤمٌم الٌوم نظاماا قانو

ٌتخذ مكانه إلى جانب الأنظمة القانونٌة الأخرى ، وللتؤمٌم أسباب علمٌة واجتماعٌة وسٌاسٌة واقتصادٌة 

 (4)لها أهمٌتها بالقٌاس إلى الؽرض الذي تهدؾ إلٌه .

وأن المبدأ الذي ٌطلق علٌه الٌوم اسم التامٌم عبارة عن شا أكثر من أن ٌكون فناا أو طرٌقة تستطٌع 

تها أن تإمن أداء الوظابؾ القتصادٌة الخالصة أداءا حسناا ، وان الدولة تهدؾ من التؤمٌم الدولة بواسط

إلى تحقٌق السلام والعدالة الجتماعٌة ، لفبات المجتمع وإلى ان تلؽً الخلافات والتناقضات الجتماعٌة ، 

  (0)تشرٌعها . وعلٌه ٌتوجب رسم علامات التطور التً ظهرت فً التؤمٌم فً أطوارها السابقة فً

 ومن أجل بٌان ذلك فإن الباحث قام بتقسٌم هذا المبحث الى ثلاثة مطالب :

 المطلب الأول : أساس التؤمٌم.

 المطلب الثانً : شروط التؤمٌم وآثاره.

 المطلب الثالث : التؤمٌم وما ٌمٌزه عن ؼٌره.

 المطلب الأول: أساس التؤمٌم

التً تقوم علٌها الرأسمالٌة بخصوص ملكٌة وسابل الإنتاج  إن التؤمٌم ٌقوم على أساس نقٌض للأسس  

فهو مطلب ٌتحقق بتحقق الإشتراكٌة داخل مجتمع معٌن فً حٌن ٌعتبر التؤمٌم فً الأٌدولوجٌات 

 (3)السٌاسٌةالتً تنادي به عبارة عن مطلب إشتراكً.

 الباحث هذا المطلب إلى فرعٌن : قسمٌوس

 السٌاسً للتؤمٌمالفرع الأول : الأساس الجتماعً و

 الفرع الثانً : الأساس القتصادي والفكري للتؤمٌم

 

 

 .( 427)، ص.  الصبور ، فتحً عبد ، )مرجع سابق( (4)

 .(37، )مرجع سابق( ص )كاتزاروؾ،قسطنطٌن ( 0)

 .(01) القاهرة ص ،الدار القومٌة للطباعة والنشر ،  نظرٌة التؤمٌم ،سٌد فهٌم  ، عادل (3)
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اساساا اجتماعٌاا وسٌاسٌاا ، وٌقسم كما  مٌمؤٌجد الت الأساس الجتماعً والسٌاسً للتؤمٌم : الفرع الأول:

 ٌلً: 

 أولا: الأساس الجتماعً للتؤمٌم

إن التؤمٌم لم ٌعد كونه مبدأ من مبادئ السٌاسة أو مبادئ القتصاد بل أصبح التؤمٌم نظاماا قانونٌاا له  

الأنظمة القانونٌة الأخرى بالمكانة اللابقة بها ، وللتؤمٌم بالرؼم من ذلك مكانته التً ٌتمتع بها كما تتمتع 

أسباب اقتصادٌة واجتماعٌة وسٌاسٌة لكل منهما ؼاٌتها وأهمٌتها وذلك انطلاقا من الؽاٌة التً تهدؾ إلى 

 (4)تحقٌقها.

ستطٌع الدولة وللتؤمٌم ممٌزات تنبع من أصوله الجتماعٌة والقتصادٌة ، ولٌس هو الطرٌقة التً ت

بواسطتها أن تإمن أداء الوظابؾ القتصادٌة أداءا حسناا فحسب بل إنما تهدؾ الدولة من التؤمٌم تحقٌق 

 . (0)السلام والعدالة الجتماعٌة لفبات المجتمع وأن تلؽً من خلاله الخلافات والتناقضات الجتماعٌة 

ن ؼٌره كما أن التملك ؼرٌزة ؼابرة فً وٌرى علم الجتماع أن الإنسان ل ٌمكن أن ٌعٌش بمعزل ع

النفوس البشرٌة وعلٌه ، ولما لهذه الؽرابز من أهمٌة وعلاقة بالأساس الجتماعً لنظام التؤمٌم ، سٌقوم 

 الباحث بعرضها على الشكل الآتً :

رداا وهً التً تدفع به للاجتماع مع أقرانه وتبعده عن العٌش وحٌداا منف :الإنسان كابن اجتماعً -اول 

ونجد هذه الؽرٌزة أساساا فً طبٌعة الكابن ، وبهذه الؽرٌزة استطاع الإنسان أن ٌؤلؾ ؼٌره وٌؤلفه ؼٌره 

البشري وهكذا نجد أن البشرٌة منذ عصر ما قبل التارٌخ كانوا ٌجتمعون فً جماعات وقبابل ٌسري فٌها 

 (3)نوع من الطاعة كما كان لها سمة ظاهرة من سمات التنظٌم.

ٌزة الجتماعٌة عند الإنسان هً الشرط الأول نشوء القانون وهً الأساس التً ٌقوم علٌها تطور إن الؽر

 القانون أٌضاا.

 

 

 ( 30الصبور ، فتحً عبد ،)مرجع سابق( ص ) (4)

 ( 04( قسطنطٌن ، كا تزاروؾ ، ،)مرجع سابق( ص )0)

 (27( الصادق ، نزٌه محمد ،)مرجع سابق( ص)3)
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وهً التً تنشؤ عن ظروؾ بقاء النوع الإنسانً والتً تحقق بالتجاه القطري  :ؼرٌزة التملكثانٌا :

لى استعمال بعض الحاجات التً ٌشعر إلى أن ٌتملك أو أن ٌنزع إالموجود لدى الإنسان الذي ٌدفعه 

وٌرؼب فً استعمالها شخصٌاا وبمعزل عن  ، بؤنها ضرورٌة له أو التً ٌعتقد أنها تجلب له نفعاا عمٌقاا 

خر. إن هذه الرؼبة بالتملك والحتفاظ بالملكٌة والتً نتلمسها لدى الإنسان هو أساس آإنسان  أي

لمفاهٌم القانونٌة ل اا التنظٌم القانونً لحٌاة الناس وإن هذا الإتجاه الذي نجده عند الإنسان كان أساس

 (4)ام قانونً.تسعى على هذا الأساس وإنه ٌعتبر المبدأ الأساس لأعرق نظ التً البدابٌة كلها

وٌرى البعض أن ؼرٌزة التملك تدفع الإنسان إلى أن ٌمنع الؽٌر من ان ٌنتفع اوُ أن ٌستعمل الموال 

التً حصل علٌها هو او تعود له ، وفً نفس الوقت فان الدولة تقوم بتنظٌم وحماٌة حق الملكٌة 

، ومن ذلك ٌنظرإلى ان والإعراض به لمصلحة صاحبه وذلك بفضل ما اطلق علٌه ) اسم الملكٌة ( 

التؤمٌم بجوهره الجتماعً رمزاا للتعاٌش بٌن الؽرٌزة الجتماعٌة فً الجماعة وبٌن الؽرٌزة الفردٌة 

التً تدفع إلنسان إلى أن ٌتملك الأموال اللازمة لمعٌشته وحٌاته وأن ٌعتمد علٌها وٌحتفظ بها 

الصفة المناسبة لحل التناقضات القابمة بٌن  لتصرفه الشخصً المطلق ، وقد اعتبر التؤمٌم ومنذ القدٌم

نظام الملكٌة الخاصة وبٌن مصالح الجماعة ، وهكذا ٌصبح التؤمٌم كمزٌج ٌوفق بً مصالح وآمال 

 (0)وطموحات الجماعة من جهة ومصالح الأفراد من جهة اخرى وصولا لتحقٌق العدالة الجتماعٌة.

تنهض بدون وجود تشرٌعات تنظم العلاقة بٌن لمواطنٌن أن الدولة الحدٌثة ل ٌمكن ان  وٌجد الباحث

بعضهم البعض ، وبٌن الدولة من طرؾ آخر ، باعتبار أن تنظٌم العلاقات البشرٌة ضرورة حتمٌة 

لبقاء الجنس البشري ، إضافة إلى أن هذه التشرٌعات ومنها الدساتٌر قد أسست حق الملكٌة ووفرت 

 له الضمانات الخاصة نظرا لأهمٌته. 

 

 

 

 (4254( لسنة )17رقم ) القانون المدنً العراقً( من 4711و م ) (4202( لسنة ، )13، رقم ) القانون المدنً الردنً( ، من 4741( م )4)

 ( 04( الصبور ، فتحً عبد ، ،)مرجع سابق( ص )0)
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 ثانٌاا: الأساس السٌاسً للتؤمٌم

رها كانت تمثل وتجسد أداة الرأسمالٌة فً الستؽلال أدانت الشتراكٌة الملكٌة الخاصة إدانة عامة باعتبا 

ومحاربة القهر القتصادي لذا فلقد تباٌنت المدارس الإشتراكٌة فً تقٌٌد الملكٌة الخاصة وبٌن إلؽابها ثم 

 .(4)المبررات التً قدمتها كل مدرسة لذلك التقٌٌد أو الإلؽاء. 

لكٌة الخاصة للأموال الربٌسة فً المجتمع وخاصة وٌنادي الفكر الشتراكً بضرورة تقٌٌد أو إلؽاء الم

أدوات الإنتاج ووسابله المهمة بما ٌكفل ضمان تحقٌق العدالة الجتماعٌة للمصلحة العامة للجماهٌر 

وانتزاع هذه الأموال الربٌسة من مجال الملكٌة الخاصة ووضعها تحت سٌطرة الشعب فً صورة ملكٌة 

ع الكفاٌة والعدل ، وٌتطلب من الدولة السٌطرة على مظاهر الحٌاة إشتراكٌة وذلك من أجل إقامة مجتم

جمٌعها وتنظٌمها وفق أسس علمٌة منهجٌة للمصلحة العامة للمجتمع بؤسره وذلك لأن المهمة المركزٌة 

التً تقع على عاتق الدولة الشتراكٌة تتحدد فً تحطٌم العلاقات النتاجٌة الستقلالٌة القابمة على أساس 

  (0)ك.التمل

وخٌر وسٌلة لتحقٌق المصلحة العامة هً نقل ملكٌة وسابل الإنتاج الى الملكٌة العامة متمثلة بالدولة. كما  

وأن الملكٌة الإشتراكٌة هً الهدؾ الأساسً للنظام الإشتراكً وتمثل الدولة فٌه المجتمع ككل والذي ٌملك 

اج جمٌعاا تحت تصرؾ أجهزة جماعٌة منوعة وسابل الإنتاج ، والدولة باعتبارها مالكة لوسابل النت

لستخدامها لصالح المواطنٌن وعلى هذا الأساس ٌتكون القطاع العام فً المشارٌع والمإسسات الحكومٌة 

 .(3)من قبل الدولة والتً تقوم بعملٌة النتاج والنقل والتوزٌع والخدمات 

طرٌق نقل الملكٌة الخاصة لمال من أموال  والتؤمٌم هو المصدر الأصلً لإنشاء الملكٌة الإشتراكٌة عن 

الإنتاج أو أي نشاط آخر له أهمٌة وله مساس بكٌان المجتمع ، وهذا النقل للملكٌة له دافع أٌدولوجً وذلك 

 لإستخدام الملكٌة فً سبٌل المصلحة العامة الجماعٌة.

الأساس التً تبنى بها  ومن خلال ذلك فإن هناك علاقة وثٌقة بٌن التؤمٌم والشتراكٌة لأن القاعدة

الشتراكٌة هً إمتلاك الجماعة لوسابل الإنتاج والتبادل فً المجتمع ، وعلى هذا فإن نقل ملكٌة وسابل 

الملكٌة الجماعٌة التً تعتبرها المذاهب الإشتراكٌة حقٌقتها البارزة فً الواقع من الإنتاج والمبادلة الى 

 التؤمٌم  الأمر سوى

 

 ( .351، وزارة الإعلام ص) نمو قانون مدنً عربً فً ضوء ،الأٌدلوجٌة العربٌة الثورٌة(،4201ال، لسنة)العطار،محمد كم( 4)

  (14،)مرجع سابق( ص)( الصادق ، نزٌه محمد ، 0)

 (01ص)،)مرجع سابق( ( الحافظ ، ضٌاء ،3)
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و نتٌجة مباشرة قتصادٌة وسٌاسٌة وأن التؤمٌم هالى التؤمٌم هً عوامل إإن العوامل المإثرة الدافعة 

إعتباره تدبٌراا إقتصادٌاا فحسب ، وٌلاحظ ان للتؤمٌم دوافع سٌاسٌة تتمثل لذا فإنه ل ٌمكن ، شتراكٌة لال

حسب مفهوم الفكر  -فً سعادة الفرد من خلال إعادة توزٌع الدخل والسٌطرة على وسابل النتاج الكبرى

 (4)الشتراكً.

عٌاا وآخر سٌاسٌاا ٌستند الٌه إلى جانب أساسات أخرى نتحدث عنها وٌرى الباحث أن للتؤمٌم اساساا اجتما

لحقا تجعل منه وسٌلة لتحقٌق سعادة الأفراد والبشرٌة ، بحٌث ٌهدؾ إلى تحقٌق العدالة الجتماعٌة 

 وٌجعل من رضاء الفراد بالحكام نتٌجة حتمٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (04 -07ص)،)مرجع سابق( عادل ، سٌد فهٌم ،  (1)
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عمل الإنسان جاهداا لتحسٌن حٌاته القتصادٌة  قتصادي والفكري للتؤمٌملالأساس االفرع الثانً: 

من أجل تؤمٌن متطلبات الحٌاة التً تحقق له السعادة ، إلى جانب تقدٌسه لحق الملكٌة وعدم المساس به 

بحق الملكٌة الكامل  باعتباره سلطة تمكن الشخص من استعمال واستؽلال والتصرؾ بشًء وفقاا لما ٌسا

 (4)وقد تكون ملكٌة ناقصة. 

وقد جرت مناقشات عدٌدة وتعارض بٌن آراء الفقهاء والفلاسفة  للتوفٌق بٌن حق الملكٌة وكٌفٌة بناء 

ل صاحبه التصرؾ بشًء ٌملكه  التؤمٌم، فحق الملكٌة عندهم هو ذلك الحق المطلق المانع الدابم الذي ٌخو 

ؤما بالنسبة للفلاسفة فالأمر عندهم على العكس من ذلك إذ لٌرى بٌن بمعزل عن أي شخص آخر ، ف

الملكٌة وبٌن صاحبها أٌة علاقة إذ تقتصر على الخضوع والتبعٌة ، وعلى ما تخوله من الحق فً 

التصرؾ وهذا ما ٌشكل الأساس لما ٌطلق علٌه اصطلاح الوظٌفة الجتماعٌة للملكٌة ،هذا المفهوم الجدٌد 

 (0)لتشرٌعات المعاصرة عن تبنٌه كما تبنته المذاهب القانونٌة.الذي عكفت ا

فً  4171وتبنى المشرع الفرنسً فكرة تقٌد الملكٌة حٌث نص القانون المدنً الفرنسً الذي صدر عام  

(( على جواز تحدٌد الملكٌة وتقٌٌدها والتصرؾ فٌها فً جمٌع الأحوال التً تثبت فٌها 511المادة ))

 .(3)لجماهٌر توافر المصلحة ل

وقد كانت فكرة تقٌٌد الملكٌة أساساا اعتمد علٌه الشتراكٌون أمثال ) روبرت أوٌن و سان سٌمون ( نحو 

تجذٌر مذهب الشتراكٌة بحٌث وصؾ الملكٌة بالسرقة وقد وقؾ ضد الملكٌة بوصفها حقاا مطلقاا مإٌداا 

 .( بؤن الملكٌة هً السرقةٌردونوقد نادى )

سلامٌة فانها تنطلق من قاعدة أساسٌة تعتمد فً هذا المفهوم تتجلى فً أن ) ولله ملك والشرٌعة الإ

السموات والرض وما بٌنهما وإلٌه المصٌر(وأن الإنسان فً هذه الأرض إنما هو وكٌل مإتمن فً مال 

ملابكة إنً جاعل الله سبحانه وتعالى الذي فً ٌده والثروة التً أتاها )الله( إنما هً ودٌعة ) واذ قال ربك لل

فً الرض خلٌفة( أودعها إلى الإنسان لكً ٌحافظ علٌها وٌتصرؾ بها وفق ما رسمه)الله سبحانه 

وتعالى( له من دروب الخٌر ومسالك الإصلاح وما ٌتفق مع مصلحة المجتمع ولقد رسمت هذه الحقٌقة 

 .عبر آٌات قرأنٌة كثٌرة

 

( حٌث عرؾ حق الملكٌة )هو سلطة المالك فً ان ٌتصرؾ فً ملكه تصرفا، 4202( لسنة )13، رقم ) ( من القانون المدنً الردن4741ًم )( 4)

 مطلقا، ومنفعة، واستؽلال(.

 (02، دار النهضة العربٌة القاهرة ، ص) الطرٌق الى الشتراكٌة( ،4221( سٌؾ الدولة ، عصمت ، لسنة )0)

 ( حٌث نصت )الملكٌة هً الحق للمالك فً النتفاع بما ٌملكه والتصرؾ به(4171(،من القانون المدنً الفرنسً ، لسنة )511( م )3)
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ة الأمة وقد أقرت الشرٌعة الإسلامٌة الملكٌة الجماعٌة فً كثٌر من الحالت التً تستدعٌها حاج

ومصلحتها كملكٌة بعض الحاجٌات الربٌسة الضرورٌة ولم تجز الشرٌعة السمحاء نقلها الى الملكٌة 

الخاصة ومن هنا انطلقت القاعدة الأساسٌة فً إقرار تؤمٌم المواد الضرورٌة استناداا لقوله صلى الله علٌه 

 (4)وسلم ) الناس شركاء فً ثلاث الماء والكلأ والنار(

سلام أقر الملكٌة الخاصة واعتبرها ذات وظٌفة إجتماعٌة ٌكون المالُ فٌها عاملاا وأمٌناا علٌها كما أن الإ 

وأن ٌعطً كل ذي حق حقه ، وأن ٌسخرها فً خدمة مصلحة الدولة وبما ٌحقق النفع العام للمجتمع 

 بؤسره.

ن الوسابل السهلة لتحقٌق والتؤمٌم بالقٌاس إلى تلك التعالٌم هو على العكس عبارة عن التعبٌر المحدد ع

التحولت التً تتم بها سعادة الإنسانٌة ، ولهذا السبب فإن النظرٌات التً قدمها الكتابُ الإشتراكٌون لٌست 

سوى إشارات ؼٌر مباشرة عن التؤمٌم ، كما أن التؤمٌم بوصفه مطلباا اجتماعٌاا واقتصادٌاا قبل أن ٌنظر 

 (0)المحددة فً أٌامنا هذه والتً تهدؾ إلى إقامة الشتراكٌة.  إلٌه كمشكلة قانونٌة لٌس إل  الصٌؽة

وفً هذا المبدأ الذي نطلق علٌه إسم التؤمٌم عبارة عن شًء أكثر من أن ٌكون فناا وطرٌقة تستطٌع 

الدولة بواسطتها أن تإمن أداء الوظابؾ الإقتصادٌة الخالصة أداءا حسناا ، إن الدولة تهدؾ من التؤمٌم الى 

وبذلك  ، لى أن تلؽً الخلافات والتناقضات الإجتماعٌةإالسلام والعدالة الإجتماعٌة لفبات المجتمع وتحقٌق 

ل مكانته التً تلٌق به والفضل بذلك ٌعود الى الأسس إوجد سبٌله فإن التؤمٌم قد  لى مٌدان الحقابق وأص 

 (3)النظرٌة لعلم الإقتصاد.

ٌة والفكرة التً فً وقت من الوقات وخاصة عند التحول ٌرى ان للنظرٌات القتصاد ن الباحثإولهذا ف

من الفكر الرأسمالً إلى الفكر الشتراكً شكلت أساساا منٌعاا استند الٌه التؤمٌم باعتبارة قٌوداا على 

الملكٌة الخاصة للأفراد تتمثل فً تقدٌم مصلحة الجماعة على الفرد شرٌطة عدم إهدار المصالح الخاصة 

 للأفراد.

 

 حدٌث ، للرسول محمد صل الله علٌه وسلم  (4)

 (22السباعً ، مصطفى )مرجع سابق( ص ) (0)

 ( 15، مطبعة العانً ، بؽداد ص ) الثار القانونٌة للتامٌم فً القانون المدنً العراقً( 4221حٌدر ، شاكر ناصر، لسنة ) (3)
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  : شروط التامٌم وآثارهالمطلب الثانً

ات التؤمٌم ارتبط بعدة شروط أو قٌود على حد تعبٌر أحد الفقهاء صاؼتها إن الإعتراؾ بمشروعٌة إجراء

قرارات الشرعٌة الدولٌة وطبقتها المحاكم الدولٌة وأقرها أؼلب الفقهاء ، وهً تعبر عن موقؾ القانون 

 الدولً التقلٌدي وترتبت آثاره على مستوى العقود التً أبرمتها شركات أجنبٌة مع حكومات الدول المنتجة

 .هذه الشركاتومن ثم قامت هذه الحكومات بتؤمٌم عملٌات 

 وسٌقسم الباحث هذا المطلب إلى فرعٌن:

 الفرع الول : شروط التامٌم.

 فً القانون المدنً. الفرع الثانً : آثار التؤمٌم

 كما ٌلً : وهً ثلاثة شروطالفرع الأول : شروط التؤمٌم 

واء الأجٌال الحاضرة أم المقبلة فً المجتمع ، وذلك هً مصلحة الجمٌع س ) المصلحة العامة -اول

بمقابلة مصلحة الفرد فً حد ذاته بصرؾ النظرعن ؼٌره ، وما دام كل من القانون والدولة مرتبطٌن 

بفكرة الجمع ذاتها ، فإن ؼاٌة كل من القانون والدولة هً الؽاٌة التً ٌتوخاها المجتمع والمتمثلة فً 

 (4)ألمصلحة العامة(

أكدت قرارات الشرعٌة الدولٌة الصادرة عن الجمعٌة العامة لمنظمة الأمم المتحدة على أن ٌكون  لقد 

التؤمٌم هو الصالح العام ولٌس انتقاماا أو نكاٌة فً شركة ما دون أن ٌكون هناك مبرر  الدافع وراء قرار

عٌة العمومٌة بؤنه ، الصادر من الجم 4220لعام  4173من القرار  (1)ٌهدؾ من ورابه فنصت الفقرة 

)ٌتوجب إستناد التؤمٌم أو نزع الملكٌة أو المصادرة إلى أسس وأسباب من المنفعة العامة أو الأمن أو 

 (0) أرجحٌتها على المصالح الفردٌة أو الخاصة البحتة(.سلم المصلحة القومٌة 

لشرط فقد نصت المادة وتإكد عادة الدساتٌر والمعاهدات وكذلك أراء الفقهاء وموقؾ القضاء من هذا ا 

( من دستور جمهورٌة مصر العربٌة بؤنه ))لٌجوز التؤمٌم إل لإعتبارات الصالح العام وبقانون 32)

 (3)ومقابل التعوٌض((.

 

 (4211( لسنة )01( من قانون اصول المحاكمات المدنٌة الردنً رقم )3م ) (4)

أو نزع الملكٌة ٌجب أن ٌستند إلً أسس أو أسباب تقوم علً النفع العام أو الأمن  متؤمٌأن ال )وٌنص 41/40/4220خ بتارٌ 4173القرار رقم  (0)

 .(لدولًأو المصلحة القومٌة وان ٌتم تعوٌض الطرؾ الأخر تعوٌضاا مناسباا طبقاا للقوانٌن السارٌه فى الدولة المإممة وطبقاا لقواعد القانون ا

نصت المادة )للدولة ان تإمن بقانون مقابل تعوٌض عادل اي مشروع له طابع المرفق العام  (، حٌث4251( من دستور مصر ، لسنة )32م ) (3)

 ام احتكاره ، متى كان تامٌمه تحقٌق مصلحة علٌا للمجتمع.
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واكدت معظم دساتٌر الدول على عدم جواز نزع الملكٌة إل  لؽرض النفع العام حتى وإن لم تنص صراحة 

( التً تنص على 03الدستور العراقً النافذ فً الفقرة )ثانٌاا( من المادة )على عدم جواز التؤمٌم ومنها 

 (4))لٌجوز نزع الملكٌة إل لأؼراض المنفعة العامة مقابل تعوٌض عادل وٌنظم ذلك بقانون(.

حٌث ٌمكن أن ٌفسر هذا الموقؾ بعدم جواز التؤمٌم أٌضاا إل  للمصلحة العامة وإن لم تنص هذه الدساتٌر  

حٌث  4210وقد حكمت محكمة التحكٌم بٌن الكوٌت وشركة )أمٌناوٌل( عام  ة على منع التؤمٌم ،صراح

بؤن التؤمٌم كان عملاا إنفرادٌاا ل ٌنطوي على  4210رفضت هٌبة التحكٌم ادعاء شركة )أمٌناوٌل ( عام 

ق الأوسط أي مصلحة عامة ، وقررت أن الظروؾ كانت مهٌؤة لهذا الإجراء فً ضوء سٌاسة دول الشر

 (0)الأعضاء فً أوابك التً تدعو إلى التؤمٌم الكامل للصناعة النفطٌة 

كما نصت الؽالبٌة من معاهدات التعاون التجاري بٌن البلدان على منع التؤمٌم إل بؽرض المصلحة العامة  

مة بٌن مصر ( من المعاهدة المبر3والمادة ) 4205( من المعاهدة بٌن مصر وبرٌطانٌا لعام 5مثل المادة )

( من 0والمادة ) 4221( من المعاهدة المبرمة بٌن الهند وبرٌطانٌا العام 5والمادة ) 4202والمؽرب عام 

 .(3)(. 4224المعاهدة المبرمة بٌن أسترالٌا وفٌتنام لعام )

وأن الدولة هً صاحبة القرار الوحٌد على صحة تصرفاتها وما تتخذ من إجراءات فً حدود التزاماتها  

ولٌة وبما أنه لتتوافر رقابة على الدولة فً تقدٌرها لما تراه محققاا لمصلحتها العامة أو ؼٌر محقق ، الد

فإن هذا السإال سٌبقى مطروحاا دون حل محاٌد ، لسٌما أنه لٌس فً القانون الدولً تعرٌؾ للنفع العام 

 .هذا التعرٌؾ فً تطبٌقات الدولولعل من الممكن على 

كل ذلك فإن شروط المصلحة العامة ٌمتد أثرها من الناحٌة العملٌة أو أن الطعن بصحة وجود وبناءا على  

هذا الشرط سٌكون أمراا بالػ الصعوبة لأن الدولة وحدها التً تستطٌع أن تقرر ما هو الذي ٌخدم 

ا ٌخالؾ مصالحها حقاا من أجل تحقٌق الرفاهٌة لشعبها دون أن ٌكون فً إستطاعة أي دولة أخرى إثبات م

مإٌدي شرط المصلحة العامة الى القول بؤنه ٌترتب أثراا من خلال شرط مما دفع بعضاا من ، ذلك 

 .التعوٌض

 

 (التً نص )ل ٌجوز نزع الملكٌة ال لؽراض المنفعة العامة وٌنظم ذلك بقانون( .0775،من الدستور العراقً لسنة ) 0( ، ؾ 03( م )4)

 (17)نموذج عقد نفطً(، بٌروت الحلبً الحقوقٌة، ص ) الوجٌز فً العقد التجاري الدولً( 0773لسنة )( العفاسً ، فهد محمد ، 0)

 (.20ص ))مرجع سابق( ( الصادق ، نزٌه محمد ، 3)
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التً قد لذلك فلم ٌتطلب شرط المصلحة العامة كشرط مستقل لصحة إجراءات الإستٌلاء على الملكٌة 

م ونتٌجة لذلك جاء مٌثاق الحقوق والواجبات الإقتصادٌة للدول لعا ، تتعرض لها الإستثمارات الأجنبٌة

الصادر من  4220لسنة  4173خالٌاا من إشتراط المصلحة العامة فً قرار التؤمٌم بعكس القرار  4201

المٌثاق بإشارات متعددة لشرط عدم الجمعٌة العامة الذي اشترط توافرالمصلحة العامة فً التؤمٌم واكتفى 

 (4) التمٌٌز أو عدم الإخلال بمبدأ المساواة.

وجوب تحقٌق شرط المصلحة العامة فً التامٌم وذلك لأنه اعتداء على الملكٌة الخاصة  وٌرى الباحث

 فٌتوجب أن ٌكون مبرراا وفً أضٌق الحدود.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

أو نزع الملكٌة ٌجب أن ٌستند إلً أسس أو أسباب تقوم علً النفع العام أو  مأن التؤمٌ )وٌنص 41/40/4220خ بتارٌ 4173القرار رقم ( 4)

 .(انون الدولًالأمن أو المصلحة القومٌة وان ٌتم تعوٌض الطرؾ الأخر تعوٌضاا مناسباا طبقاا للقوانٌن السارٌه فى الدولة المإممة وطبقاا لقواعد الق
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 خلال بمبدأ المساواة (.عدم التمٌٌز ) عدم الإثانٌا :

إن تعامل الدولة للأجانب المقٌمٌن فً أراضٌها على قدم المساواة مع رعاٌا الدولة فٌما ٌتصل بحماٌة  

أرواح الأجانب وأملاكهم بمقتضى القانون وتمتعهم بحق الخصوصٌة والحقوق الشخصٌة وفقا لأحكام 

نون الدولً بشؤن ما ٌصٌب أملاك الأجانب من ضرر القوانٌن المحلٌة كما أنه ٌتطلب علاجاا ما بموجب القا

نشؤ عن تطبٌق إجراءات على نحو ٌمٌز بٌن الأجانب ورعاٌا الدولة من دون مبرر ، لذلك ووفقاا لهذا 

الرأي فاإنه إذا جرى تؤمٌم ممتلكات الأجانب دون ممتلكات المواطنٌن بلا مسوغ معقول ، فإن هذا التؤمٌم 

 (4)التمٌٌز والعكس صحٌح.ٌعتبر تؤمٌما ٌنطوي على 

وٌتفق هذا الرأي مع تطبٌقات الدول والفقه الدولً على سبٌل المثال كان قانون التؤمٌم الذي أصدرته 

موجهاا حصراا ضد مشارٌع ٌملكها رعاٌا الولٌات المتحدة ،  4227فً تموز  154الحكومة الكوبٌة برقم 

فته بؤنه ذو طبٌعة متحٌزة قابلة ) من الواضح أن هذا وقد إحتجت الولٌات المتحدة على هذا القانون ووص

القانون هو إنتهاك لمبادىء القانون الدولً التً قبلتها أقطار الؽرب الحرة منذ زمن طوٌل أنه فً فحواه 

 (.0)قانون ٌتسم بالتحٌز والإعتباطٌة والمصادرة 

لولٌة )نٌوٌورك( القانون الكوبً اعتبرت المحكمة العلٌا  (ساٌاتٌتو)الوطنً ضد  ()كوٌا وفً قضٌة )ٌن

من طبٌعة التمٌٌز ، كذلك ارتؤت محكمة الإستبناؾ فً )أمستردام( ٌه ف ماقانوناا ؼٌر شرعً على أساس 

أن تؤمٌم أندونٌسٌا للمتلكات الهولندٌة هو بوضوح إجراء ٌنطوي على التمٌٌز وهو ٌداهم على نحو 

ى رعاٌا الدولة الهولندٌة وانتهت إلى عدم مشروعٌة هذا صارخ جداا الحقوق والمصالح العابدة حصراا إل

 (3)الإجراء.

( على الأراضً  British petroleumبتؤمٌم عملٌات شركة ) 4204وعندما قامت الحكومة اللٌبٌة عام  

اللٌبٌة ، أعتبر عملاا ؼٌر شرعً بنظر المحامٌن لكونه ٌنطوي على انتقام موجه ضد برٌطانٌا بسبب 

اه إٌران فً منطقة الخلٌج عندما قامت بتسلٌمه الجزر الثلاث )طنب الصؽرى وطنب الكبرى تواطبها مع ش

( الذي كان ٌفصل فً التحكٌم  lagergrenوجزٌرة أبو موسى( الأمر الذي سهل مهمة القاضً السوٌدي )

لداخل ، وانتهى إلى أن التؤمٌم تم لأؼراض سٌاسٌة بحتة وخارجٌة ل تمس المصلحة العامة بصلة من ا

 (1)وأنها ذات طبٌعة تحكمٌة وتمٌٌزٌة.

 (027،)مقارنة بالشرٌعة السلامٌة (،بٌروت ، مركز دراسات الوحدة العربٌة ص) ، القانون والسٌادة وامتٌازات النفط( 4220( السعٌدان ، احمد خلٌفة ، لسنة ،)4)

 جه حصرا ضد المشارٌع التً ٌملكها رعاٌا الولٌات المتحدة المرٌكٌة(( ،)المو4227فً تموز لسنة ) 154( قرار الحكومة الكوبٌة ،المرقم 0)

 (،437( العفاسً ، فهد محمد ، )مرجع سابق( ص )3)

جاءت هذه  .ٌبٌا مع قوى القومٌة العربٌة والإسلامٌةالأمر الذي أعتبر مإشراا ٌدل على تعاطؾ ل (British Petroleum) قامت لٌبٌا بتؤمٌم ممتلكات شركة النفط البرٌطانٌا (4204قرار الحكومة اللٌبٌة لسنة،) (1)

 (.بهلوي كانت تعتبر حلٌفا قوٌاا لإسرابٌل رضاالإٌرانً، )إٌران بقٌادة الشاه  الخطوة عقب إنسحاب برٌطانٌة من ثلاث جزر صؽٌرة فً مضٌق هرمز تاركة هذه الجزر، للإحتلال
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لأن ، راء وأحكام تتعامل مع رإى مؽاٌرة آبرزت ولكن النظرة لهذا المبدأ تظل على هذا المنوال فلقد 

اة والتؤمٌم إذا تم بمواجهة رعاٌا دولة واحدة فلٌس معنى ذلك أن هذا الإجراء ٌشكل إنتهاكاا لمبدأ المسا

والسبب هو أن الدول المإممة لها مبرراتها ، وأنه تصرؾ تحكمً وتمٌٌزي ضد رعاٌا هذه الدولة 

تها فهً الأقدر على تقدٌر وضعها الإداري والمالً انامصالحها وإمكالخاصة بها حسب ما ٌتوافق مع 

وقدراتها على شؽل الفراغ الذي قد ٌحدث عند تؤمٌم جمٌع المشروعات الموجودة على أراضٌها حملة 

      (4)واحدة.

ثم ماذا لو كانت الإستثمارات الأجنبٌة تستؽل من قبل رعاٌا دولة أجنبٌة واحدة فقط واقتضت مصلحة 

وعلى ، الدولة المضٌفة تؤمٌم هذه الإستثمارات ، هل نكون أمام التمٌٌز أم ل؟ الجواب تؤكٌداا ٌكون بالنفً 

 والمواطنٌن هناك رأٌاا مناقضاا ، الرؼم من عدم مشروعٌة التمٌٌز بٌن المستثمرٌن الأجانب بصفة عامة 

ولة المضٌفة وإحتٌاجاتها الوطنٌة ، مشروع متى ما روعٌت المصالح الإقتصادٌة للدٌرى بؤن هذا التمٌٌز 

لى أسباب إوٌجوز التمٌٌز بٌن المستثمرٌن الأجانب أنفسهم حسب هذا الرأي ما دام هذا التمٌٌز ٌستند 

 (0)معقولة.

راء ترى بؤنه لتوجد وٌرى الباحث ان النظرة كما ٌبدو لً أكثر واقعٌة من الرأي الأول ومع كل هذا فالآ 

لى تعدد إوهذا ٌرجع ، م مشروعٌة التؤمٌمات الموجهة ضد رعاٌا دولة معٌنة قاعدة مستقرة تقضً بعد

لى نتابج ؼٌر مقبولة منها قبول التؤمٌمات الموجهة إقتصادٌة ولأن القول بؽٌر ذلك سٌإدي لتجاهات الا

 لى جمٌع المشروعات الموجودة على أرض الدولة ما دامت ل تستثنً أحداا من العاملٌن على أراضٌها.إ

 

 

 

 

 

 

( وما 050)ص.  ، ، دار النهضة العربٌة القاهرةالحقوق والواجبات الدولٌة فً عالم متؽٌر، (،4225، لسنة ) إبراهٌم ، علً( 4)

 بعدها

 (475، القاهرة ، جامعة عٌن شمس ، ص )النظام القانونً للاستثمارت الجنبٌة الخاصة الآخذة بالنمو( 0773بسٌم ، عصام ، لسنة )( 0)
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 ا:التعوٌضثالث

ترجع أصول التعوٌض عن قرارات التؤمٌم إلى ما بعد الحرب العالمٌة الثانٌة وبسبب استٌلاء الدول  

المنتصرة على أموال كبٌرة فً الدول المنهزمة بحٌث أجبرت على التعوٌض عن هذه الأموال ، فً حٌن 

واتها بشكل ٌفوق بكثٌر ذهب راي آخر على عدم استحقاق شركات النفط أي تعوٌضا بسبب إستنزاؾ ثر

 كل تعوٌض ، كما أن الأرباح الخٌالٌة التً حققتها هذه الشركات لم تإخذ بعٌن الإعتبار فً عمل ضبط

 (4)التعوٌضات.

إل أن هذا التوجه لم ٌكتب له النجاح لسٌما فً التعوٌضات التً طالبت بها الشركات الأمرٌكٌة من  

التشٌلٌة عن دفع التعوٌضات تحت تؤثٌر هذا التوجه ، ولكن فً الحكومة التشٌلٌة ، وإمتنعت الحكومة 

 .(0) 4203النهاٌة تم التوصل إلى إتفاق بؤن تدفع الحكومة التشٌلٌة تعوٌضاا للشركات الأمرٌكٌة فً أٌلول 

وٌرى البعض الآخر لبد من المطالبة بتعوٌض كامل بسبب إجراء التؤمٌم وإل فقد شرعٌته وأعتبرت  

 (3)نواع المصادرة أكثر منه إجراء ٌهدؾ إلى الصالح العام.نوعاا من أ

وبالمقابل هناك إتجاه ٌذهب إلى عدم إشتراط دفع التعوٌض وإنما ٌكفً الوعد بالتعوٌض حتى تترتب  

الأثار القانونٌة اللازمة للإعتراؾ بالتؤمٌم ، وهو ما قضت به المحاكم الإٌطالٌة من خلال الإعتراؾ 

والإقرار بعدم مخالفتها القانون الدولً لأنه أصطحب بوعد  4254نفط الإٌرانً عام بمشروعٌة تؤمٌم ال

 (1)بتعوٌض الشركات المإممة.

والتعوٌض الذي ٌكون مقبولا ل سٌما لدى الشركات الؽربٌة من الضروري أن تتوفر فٌه ثلاثة عناصر  

متحدة الأمرٌكٌة فً أكثر من مرة ، وهً أن ٌكون )كاملاا وحالا وفعالا( وقد عبرت عنها الولٌات ال

فالنزاع الذي قام بٌن الولٌات المتحدة الأمرٌكٌة والمكسٌك بسبب التؤمٌمات الزراعٌة التً جرت عام 

لم ٌكن لذات التؤمٌمات ، وإنما كان النزاع ٌدور حول رفض الحكومة المكسٌكٌة دفع التعوٌضات  4231

، فقد كتب وزٌر الخارجٌة الأمرٌكً ) كوردل هل ( إلى السفٌر بموجب المفاهٌم الؽربٌة للقانون الدولً 

المكسٌكً فً واشنطن قابلاا )لٌمكننا أن نشكك فً حق حكومة أجنبٌة فً أن نتعامل مع رعاٌاها على هذه 

الشاكلة إذا رؼبت فً ذلك ، إن هذا الأمر شؤن داخلً ولكننا ل نستطٌع الإعتراؾ بؤن من حق حكومة 

ولً على ممتلكات عابدة لأمرٌكٌٌن من دون اعتبار لقاعدة التعوٌض بموجب القانون أجنبٌة أن تست

 الدولً(.

لأول تقرٌر تم تقدٌمه الى الملتقى ا،القانون البترولً وسٌادة البلدان المنتجة على ثرواتها الطبٌعٌة (السٌاسة الإقتصادٌة لتؤمٌم الثروات البترولٌة ،ف4200ً( طنز ، مٌخابٌل ،لسنة)4)

 . (370)مطابع منٌت برس ص،الذي نظمته منظمة الدول العربٌة المصدرة للنفط بٌروت 4204اكتوبر  00-07المنعقد فً الجزابر فً 

 ( 52( بسٌم ، عصام ، )مرجع سابق( ، ص)0)

 (51( السعٌدان ، احمد خلٌفة ، )مرجع سابق(  ص)3)

 (21،مجلة العلوم القانونٌة والقتصادٌة، القاهرة ،جامعة عٌن شمس ص) قانون الدولً الخاصالتامٌم فً ال( 4222( القشٌري ،احمد صادق ، لسنة )1)
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ستعجال فً دفع لدفع التعوٌض معاصراا لإقرار التؤمٌم بل معناه ا أما التعوٌض الحل فلٌس معناه أن ٌكون 

التعوٌض أي أن ٌكون خلال مدة معقولة وٌجوز أن ٌتم سداد التعوٌضات على أقساط سنوٌة تمتد الى عدد 

ستخدام وقابلة لاأما فعالٌة التعوٌض فهً عبارة عن دفع التعوٌض نقداا وبعملة قابلة ل، السنٌن من 

ذمة  ئأي أن التعوٌض على شكل مبلػ أو بضابع أو سندات حكومٌة ل ٌبر، لى الخارج إرٌة للتحوٌل بح

 (4)الدولة المسإولة عن الإجراءات ما لم ٌوجد إتفاق ٌقضً بخلاؾ ذلك بٌن الدولة والمستثمر المتضرر.

حق الشركات إل أن هذه العناصر قد ل تحقق رؼبات وطموحات الدول النامٌة رؼم أنها ل تتنازع فً  

الأجنبٌة المإممة ولكن ترى أن هذا التعوٌض تنفرد هً فقط بتقدٌره من خلال قوانٌنها ومحاكمها التً 

ٌنعقد لها الختصاص النهابً بهذا الشؤن ول ٌشترط أن ٌكون هذا التعوٌض ) كافٌاا وحالا وفعالا( فلقد أكد 

فً ) مادته الثانٌة ( على حق الدولة فً  4201 مٌثاق الحقوق والواجبات القتصادٌة للدول الصادر عام

التؤمٌم وعلى أن ٌكون التعوٌض وفقاا لقوانٌنها ولوابحها مع الأخذ فً الإعتبار جمٌع الظروؾ التً ترى 

التؤكٌد علٌه فً ) الفقرة الرابعة( بشؤن حق الدول  4220لعام  4173أنها ذات صلة وهو ما سبق القرار 

تدفع تعوٌضاا ملابماا ، الأمر الذي ٌدل على عدم إشتراط تعوٌض كامل كما تطالب  فً التؤمٌم ولكن ٌجب أن

 (0)ى حدة وحسب ظروفها.علبها الشركات الؽربٌة فالتعوٌض الملابم ٌقدر من خلال النظر لكل حالة 

ندونٌسٌة الألمانٌة بمناسبة التؤمٌمات الأو المبدأ الذي سبق أن أخذت به المحاكم الإٌطالٌة والٌابانٌةوأن  

ولقد قامت كل من ، وقد إستقر هذا الإتجاه من خلال قضاٌا عدٌدة  4227للمشروعات الهولندٌة عام 

الجزابر ولٌبٌا والعراق بتؤمٌم الشركات الأجنبٌة العاملة على أراضٌها مقابل دفع تعوٌض دون أن ٌشترط 

وتوالت أحكام كثٌرة لصالح  ؽربٌةتنادي بها بعض الدول الفٌه توافر العناصر الثلاثة التً كما ثبت 

( أقرت فٌها هٌبة Foremost) ( وشركةService Sealandمع شركة ) 4211الحكومة الإٌرانٌة عام 

 (3)مع دفع تعوٌض مناسب. التحكٌم  بحق الحكومة الأٌرانٌة فً التؤمٌم

 مٌم...لصالح المتضرر من قرارات التا وٌرى الباحث ضرورة ان ٌكون هناك تعوٌض عادل ٌقرر

 

 (57ص))مرجع سابق( بسٌم  ، عصام ، ( 4)

أو نزع الملكٌة ٌجب أن ٌستند إلً أسس أو أسباب تقوم علً النفع العام أو الأمن  مأن التؤمٌ )وٌنص 41/40/4220خ بتارٌ 4173القرار رقم  (0)

 .(ارٌه فى الدولة المإممة وطبقاا لقواعد القانون الدولًأو المصلحة القومٌة وان ٌتم تعوٌض الطرؾ الأخر تعوٌضاا مناسباا طبقاا للقوانٌن الس

 (14ص ) النفط العراقً من  منح المتٌاز الى قرار التامٌممنشورات وزارة العلام العراقٌة حول  (3)
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ٌصٌب التؤمٌم بآثاره العمٌقة الجذرٌة القانون المدنً  :ثار التؤمٌم فً القانون المدنًآالفرع الثانً: 

ا الصدد مسؤلة تتصل بالنشاطات الإقتصادٌة فً علاقاتها بالقانون المدنً تتمثل فً من وتثور فً هذ

ٌتولى مهمة تؤمٌن جرٌان عملٌات الإنتاج والمبادلة والكٌفٌة التً تجري بها وتتم بواسطتها هذه العملٌات 

 (4)صلحة تامجتمع.، ففً النظام الإشتراكً تتولى الدولة أمر تؤمٌن الإنتاج والمبادلت خدمة لتحقٌق م

كما أن تحقٌق الإشتراكٌة وإقامة تؤمٌم الحٌاة الإقتصادٌة ل ٌعنً إلؽاء قانون الإلتزامات كما ٌنبؽً، كما  

أنه ل ٌجري فً نظام التؤمٌم إخضاع النشاطات الإقتصادٌة إلى قواعد القانون العام وٌبقى القانون المدنً 

تفظاا بؤهمٌته ، كذلك فً اقتصاد اشتراكً أو فً اقتصاد مإمم ، بوصفه فرعاا مستقلاا من فروع القانون مح

إن الحدث الذي تسعى إلٌه المشروعات المإممة فً مجموعها هو هدؾ مشترك ٌتمثل فً تولً النشاط 

القتصادي فً سبٌل المصلحة العامة ولٌس من أجل المصلحة الفردٌة الخاصة كما أن الشخص الذي 

لة ، ولكً ٌتسنى بؽٌة ذلك الهدؾ المرجو من إنشاء مشروعات الدولة ومن ٌمارس ذلك النشاط هو الدو

أجل أن توضع الخطة الإقتصادٌة التً ٌفرضها التؤمٌم موضع التنفٌذ ٌتعٌن إجراء التناسق والتنظٌم بٌن 

 (0)مختلؾ تلك المشروعات 

ة فً البلاد التً أخذت وإذا كانت مسؤلة آثار التؤمٌم فً القانون الخاص فً مجموعه لٌست مسؤلة خطٌر

بنظام التؤمٌم الجزبً فإنها مع ذلك على شًء كبٌر من الدقة إذ أن الأمر ٌقتضً فً الحقٌقة إعادة بناء 

مبادىء القانون الخاص على سمتٌن مختلفتٌن متناقضتٌن فً بعض الأحٌان ، الأساس اللٌبرالً الحر 

م الشامل ٌكون الأمر أكثر وضوحاا وسهولة إذ ٌقتضً والأساس الشتراكً ، وحٌن تؤخذ البلاد بنظام التؤمٌ

بناء قانون خاص واحد هو الأساس الشتراكً. إن البلاد تؤخذ بالشتراكٌة الكاملة فً الوقت الحاضر فً 

أول طرٌقها لخلق قواعد موضوعٌة فً القانون الخاص  ، أي إشتراكٌة بصورة كاملة تبنى على أساس 

 الإنتاج بإعتبارها قاعدة الحٌاة الإقتصادٌة فً الدولة. الملكٌة الإشتراكٌة لوسابل

وإن العلاقات بٌن القانون المدنً وبٌن القانون التجاري وتعنً بذلك مسؤلة الذاتٌة الخاصة التً ٌتمٌز  

ولقد تجسدت هذه المفاهٌم فً كل من القانون المدنً  وٌستقل بها عنهبها القانون التجاري 

وفً القانون البولونً  4252وفً القانون المدنً الذي صدرفً عام  4257در عامالجٌكوسلوفاكً الصا

إن نصوص تلك القوانٌن قد جرت صٌاؼتها بصورة تضمن لها الإنسجام مع الآراء 4251الصادرعام 

 الشتراكٌة فً القانون المدنً.

 (432عادل ، سٌد فهٌم ، )مرجع سابق( ص) (4)

 (32سابق( ،ص ) السباعً ، مصطفى ، )مرجع (0)
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ً مصادر القانون وفً اللتزامات على وجه خاص وإن المسابل المتعلقة بالآثار التً ٌنشبها التؤمٌم ف

وكذلك تلك المسابل التً تتعلق بتؤثٌر التؤمٌم فً الدور الذي ٌلعبه قانون العقود وفً قٌمته وفً مكانه 

داخل نطاق قانون مدنً محكوم بذلك التؤمٌم مسابل تتصل إتصالا وثٌقاا بالمشاكل الأساسٌة التً تنبثق عن 

ة خطة الدولة الإقتصادٌة. ولو استعرضنا كثٌراا من دساتٌر دول العالم لرأٌنا أنها قد التؤمٌم ومنها ماهٌ

اتجهت إلى ترك مبدأ التعوٌض المسبق العادل الكامل ، هذه العقٌدة المقدسة التً لم تقبل المساس بها 

تورٌن اللذٌن وخصوصاا فً حالة التؤمٌم، وقد ظهر ذلك فً دستور كل من البرتؽال وألبانٌا ، هذٌن الدس

تركا للمشرع العادي مهمة تحدٌد مبلػ التعوٌض ومقداره ، وٌجب أن ٌدفع هذا التعوٌض بمقتضى هذٌن 

الدستورٌن من حٌث المبدأ لكن صٌاؼة النص المتعلق بهذا الموضوع توحً بؤن التعوٌض لن ٌكون 

 (4)تعوٌضاا كاملاا ول مسبقاا.

ي ٌستجٌب لمصادر الثروة فً البلاد المعنٌة أو عن التعوٌض والتعوٌض العادل هو التعوٌض المناسب الذ

هو )اللاتعوٌض( عندما ٌكون التؤمٌم وسٌلة ضرورٌة للقضاء على الإحتكار أو وسٌلة تعٌد للدولة ما كان 

 (0)عابداا لها أصلا.

دلا فلم لى تعوٌض أصحاب المشروع المإمم تعوٌضاا عاإتجهت الدولة اأما بالنسبة للوضع فً العراق فقد 

ت بلا تعوٌض أو مقابل ٌؤخذ المشرع العراقً بالصورة القاسٌة للتؤمٌم ونعنً بها نزع ملكٌة المشروعا

فالمشرع العراقً لم ٌؤخذ بمبدأ المصادرة المجانٌة أو شبه المجانٌة وقد نظمت القوانٌن ،  تعوٌض رمزي

مٌة على الدولة لصالح المساهمٌن أو لى سندات إسإالتعوٌض بتحوٌل أسهم المشروع المإمم كٌفٌة تحدٌد 

من  3،1والمادة  4221لسنة  22من القانون رقم  0،3أصحاب المشروع المإمم وذلك فً المواد 

 (3)( أٌضاا.477ن رقم )والقان

 التعوٌض عادلا لكل المشارٌع المإممة من الحكومة ...ٌجب ان ٌكون  وٌرى الباحث

 (11ص )( )مرجع سابقالصبور ، فتحً عبد ، ( 4)

 (047ص ))مرجع سابق( قسطنطٌن ، كاتزاروؾ ،  (0)

ٌتحول أسهم الشركات ورإوس أموال المنشات المشار إلٌها إلى سندات اسمٌة على ( )0،3) م 4221( لسنة 22قانون تؤمٌم بعض الشركات والمنشآت رقم )القانون العراقً ،  (3)

% سنوٌا وتكون السندات قابلة للتداول وٌجوز للحكومة أن تطفً هذه السندات كلٌا أو جزبٌا بالقٌمة السمٌة 3لقانون بفابدة الدولة تستحق بعض خمس عشر سنة من تارٌخ نشر هذا ا

 (.بطرٌق القتراع فً جلسة علنٌة وفً حالة الإطفاء الجزبً ٌعلن عن ذلك فً الجرٌدة الرسمٌة قبل الموعد المحدد له بشهرٌن على الأقل

ٌحدد سعر التؤمٌم لكل سهم حسب آخر جدول للأسهم لدى مصرؾ الرافدٌن أو على أساس  ()1) م 4221( لسنة 22قانون تؤمٌم بعض الشركات والمنشآت رقم ) القانون العراقً ،

شكلها القانونً عند صدور هذا القانون وتستمر تحتفظ الشركات والمنشات المشار إلٌها فً المادة الأولى بو القٌمة الدفترٌة لصافً الموجودات فً ٌوم صدور هذا القانون اٌهما اقل

 .(لشركات والمنشات وحقوقها فً تارٌخ التؤمٌمالشركات والمنشات المشار إلٌها فً مزاولة نشاطها ول تنتقل التزاماتها السابقة إلى الدولة إل فً حدود ما آل إلٌها من أموال تلك ا
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 المطلب الثالث: التؤمٌم وما ٌمٌزه عن ؼٌره

التؤمٌم ٌعبر فً الحقٌقة عن فكرة قرٌبة جداا من ملكٌة الدولة ولكنه ل ٌختلط بها كما ٌعبر عن فكرة  وإن

قرٌبة من نزع الملكٌة من ؼٌر أن ٌختلط بها كل الإختلاط من جمٌع النقاط ، ثم أنه ٌقترب من فكرة القطاع 

م هو ٌعود إلى الجماعة بالنشاطات ذات العام القتصادي ولكنه ٌتمٌز عنها تمام التمٌٌز ،  إن هدؾ التؤمٌ

الأهمٌة الطاؼٌة قً الإقتصاد الوطنً ، ولكن التؤمٌم ٌظهر من جهة فً نفس الوقت بعض الكراهٌة لجهاز 

 (4)الدولة من حٌث الدور الذي ٌلعبه كوكٌل إقتصادي.

 ة:ببٌان ما ٌمٌٌز التؤمٌم عن المصادرة والستملاك فً الفرعٌن التالٌ وسٌقوم الباحث

من نزع الملكٌة تمام القرب ، لذا  مٌم من حٌث طبٌعتهؤٌقترب التنزع الملكٌة( الفرع الأول: التؤمٌم و)

ٌجب تحدٌد كل فكرة من هاتٌن الفكرتٌن ما دام الفقهاء والقضاة ٌدخلون فكرة التؤمٌم فً أؼلب الأحٌان 

همة جداا لأن ألمر عندما ٌتعلق ضمن فكرة نزع الملكٌة لأؼراض المصلحة العامة ، وأن هذه المسالة م

بتعرٌؾ الجوهر القانونً للتؤمٌم ، ولقد تبلور موقؾ القانون الدستوري إزاء التؤمٌم حٌنما جعله فً 

 (0)مصاؾ المإسسات المنفصلة والمستقلة عن نزع الملكٌة.

 وتتجلى أوجه المقارنة بٌن المبدأٌن على الوجه الآتً :

لأسباب اقتصادٌة بحتة ، ٌحددها المشرع وٌضع القٌود والضمانات لعدم  إن نزع الملكٌة ٌتم دابماا  -4

إلسراؾ فً نزع الملكٌة الخاصة منظوا الٌها باعتبارها ذلك الحق المقدس الذي ل ٌجوز المساس به ، 

وٌجب ان ٌتم نزع الملكٌة طبقا لمنفعة عامة تحت رقابة القضاء ومن ثم فلن ٌرتفع نزع الملكٌة إطلاقا أى 

رتبة استخدامه لتحقٌق أهداؾ التؤمٌم ، وهً تحوٌل ملكٌة وسابل النتاج والمبادلة إلى ملكٌة عامة ثم م

ضمان استخدام تلك الوسابل لصالح المنفعة العامة العلٌا ، اي ان التؤمٌم ل ٌقصد منه مجرد سحب نشاط 

ساسً منه هو تحقٌق العدالة أو ملكٌة معٌنة من النطاق الخاص وإسنادها إلى الدولة وإنما القصد الأ

 (3)الجتماعٌة.

 

 (11عادل ، سٌد فهٌم ، )مرجع سابق( ص )( 4)

 (30، القاهرة ص ) 4، ط الملكٌة فً الشرٌعة السلامٌة مقارنة بالشرابع الوضعٌة( 4220( الخفٌؾ ، علً ، لسنة )0)

 (02( النبهان ، محمد فاروق ، )مرجع سابق( ص )3)
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لأؼراض المنفعة العامة ٌتعلق الأمر بحقوق الملكٌة العقارٌة وبشكل استثنابً  ان فً نزع الملكٌة -0

بحقوق الملكٌة المنقولة أو المعنوٌة ، وأما التؤمٌم فإنه ٌصٌب المشروعات القتصادٌة بكاملها بوضعها 

 محال تجارٌة ٌتمتع كل واحد منها بذمة مالٌة واحدة ، مثل المصارؾ وشركات التؤمٌم والمشروعات

الصناعٌة وؼٌرها ، لذا فإن التؤمٌم ٌصٌب جمٌع المشروعات وأنواع النشاطات وكل الأموال المادٌة التً 

لها فً ذهن المشرع راي ٌستلزم تحرٌرها من المبادرات الفردٌة وردها الى ملكٌة الدولة لؽرض 

 (4)استعمالها فً مصلحة المجتمع.

العامة بصفته العامة الشخصٌة التً ٌتصؾ بها مبدأ نزع ان التؤمٌم ٌمتاز عن نزع الملكٌة للمنفعة  -3

الملكٌة وتتمثل فً أن مبدأ نزع الملكٌة ٌتعلق دابما بحال معٌن منفرد ومحدد بوضوح تام ٌجد المشرع أنَّ 

من الضروري استملاكه لسبب معلوم لأنه ٌقوم على أساس من فكرة عامة هً الرؼبة فً النتفاع من  

بٌل المصلحة العامة ل من اجل المصلحة الفردٌة الخاصة التً قد تإثر على المصلحة عوامل النتاج فً س

 (0)العامة.

ان نزع الملكٌة ٌجري على الستملاك الذي ٌصٌب المال أو ٌجري على تقٌٌد حق الملكٌة لمقتضى  -1

اجب اتخاذها )المصلحة العامة(، التً ٌجب أن تتحقق طبقاا لنصوص القانون أم من حٌث الجراءات الو

واتباعها فً هذا الخصوص فمردها الدساتٌر التً مردودها إلى قوانٌن خاصة ، وان الدستور العراقً 

( من الباب الثانً منه نص )على ان الملكٌة الخاصة ل تنزع ال لمقتضٌات 42وفً الفقرة )ج( من م )

، ولهذا ٌكون الدستور العراقً  المصلحة العامة ووفق تعوٌض عالٍ حسب الأصول التً ٌحددها القانون(

 (3)قد عالج هذا المبدأ ضمن مواده وأنَّ النقل فٌها تم بموجب النص الدستوري الصحٌح.

أما البلدان التً تعتمد على القوانٌن الخاصة فً الأخذ بهذا المبدأ فإن نقل الملكٌة فً هذه الحالة ٌنشؤ 

 بمقتضى القرار الإداري ٌؤمر بالستملاك.

 

 

 

 ( 55طبولة ، محمد علً ، )مرجع سابق( ص)( 4)

 (31( عادل ، سٌد فهٌم ، )مرجع سابق( ص )0)

 (0ص) وتعدٌلاته منشورات وزارة العدل( ، 4207تموز لسنة ) – 42المإقت الصادر فً  الدستور العراقً( 3)
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ن ان تكون إن التؤمٌم ٌنجز إما بشكل مباشر وبمقتضى نص دستوري ٌقضً بؤن أموالا  معٌنة لٌمك -5

موضوعاا للملكٌة الفردٌة بل ٌلزم ان تكون مملوكة للدولة ، وإما أن ٌنجز بموجب قوانٌن خاصة بالتؤمٌم 

ترد فً أساسها إلى الدستور ، فالقانون هو الذي ٌحدد محل التؤمٌم وشروطه والشكل الذي ٌاخذه 

ادة ٌصدر عن الحكومة باعتبارها المشروع المإمم، ومن هنا كان التامٌم فً ذاته عملاا من أعمال السٌ

سلطة عامة وفً نطاق وظٌفتها السٌاسٌة وتهدؾ الى تحقٌق سٌاستها العلٌا فً التنمٌة القتصادٌة 

وتحقٌق الأمن والعدالة الجتماعٌة، ول ٌعد التؤمٌم من العمال الدارٌة التً تقوم بها الدولة فً حدود 

إلى أن ما تتخذه الدولة من عمل سٌاسً عام لمحافظة على  وظٌفتها الإدارٌة اذ اتجه الفقة والقضاء

 (4)كٌانها ومصالحها العلٌا الساسٌة ٌعتبر عملاا من أعمال السٌادة .

إن أشكال التعوٌض الذي ٌستحقه المالك فً نزع الملكٌة ولخطورة ذلك التعوٌض إذا أخذنا مسؤلة  -2

اختلاط الوضعٌن ول ٌجوز العتداد بؤنه ٌكفً  وجود التعوٌض من عدمه مجردة فقد ٌجوز أن ٌإدي إلى

للتمٌٌز ما بٌن نظامً التؤمٌم ونزع الملكٌة أن نعرؾ ما إذا كان قرار الستملاك قد صدر على أساس من 

دفع تعوٌضاا كاملاا أم ل ونستطٌع أن نستند فً هذا المقام إلى نصوص الدساتٌر التً نصت بٌن ذلك 

 (0)الوضعٌن على نحو صرٌح .

إن تطور القانون قد خلق موقفاا جدٌداا تجاه الملكٌة ، حٌث سمح بقٌام التؤمٌم كنظام قانونً جدٌد  -0

ٌختلؾ عن نزع الملكٌة الذي ٌقوم على أساس تملك الدولة مالا معٌنا من أجل المصلحة العامة ، فإن 

متمثلة بالدولة وعلٌه فإن التؤمٌم عبارة عن وسٌلة لتحوٌل الملكٌة الخاصة الفردٌة الى ملكٌة الشعب 

المشاكل والآثار التً تنبثق عن التؤمٌم تختلؾ فً طرٌقة حلها عن تلك التً تنشا عن مبدأ نزع الملكٌة 

 (3)منهما. كلاَّ وذلك لختلاؾ القوانٌن التً تحكم 

 

 

 

 

 (01، ص)، دار الفارابً القاهرة  القرارات الدارٌة( ، 4224( الطماوي ، سلٌمان محمد ، لسنة )4)

 (11( امٌرة ، صدقً ، )مرجع سابق( ص)0)

 (22( الصادق ، نزٌه محمد ، )مرجع سابق( ،ص)3)
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إن مبدأ نزع الملكٌة عبارة عن نظام من انظمة القانون ٌهدؾ إلى مصلحة أو حاجة اجتماعٌة التً ما  -1

، كما أن الإجراء  ان تحققت حتى تثور مسؤلة تقدٌر التعوٌض المستحق عن نزع الملكٌة بصورة طبٌعٌة

الذي ٌتم به ٌكون باجراء إداري وفق القانون ، أما التؤمٌم فهو عمل من أعمال السٌادة ٌصدر عن 

الحكومة باعتبارها سلطة عامة وفً نطاق وظٌفتها السٌاسٌة ، فٌستوحً القانون أي التؤمٌم  فكرة اسما 

ل ٌمكن ان تعود لسوى الجماعة التً ٌجب ان  مفادها ان اوجها من النشاطات قٌما معٌنة من القٌم المادٌة

تستعملها بنفسها تحقٌقا لمقتضٌات المصلة العامة ، وكذلك البواعث والأسباب التً تدعو الى التؤمٌم 

تكون أكثر طؽٌاناا وجذرٌة من الناحٌة الٌدولوجٌة وهً تستلهم فكرة أن بعض القٌم لٌمكن ان تكون 

فردٌة وهذا ٌعنً أن هناك قٌماا ذات طبٌعة سامٌة تعلو على الملكٌة بصورة عامة موضوعاا للملكٌة ال

   (4)الخاصة والمبادرات الفردٌة.

وٌرى الباحث أن مبدأ نزع الملكٌة قد تطور هو الآخر كما أن فكرة المنفعة العامة اتخذت معنى أكثر 

 عمومٌة فً الفقه والقضاء ثم فً القوانٌن الخاصة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، رسالة ماجستٌر مقدمة  الوظٌفة الجتماعٌة للملكٌة الخاصة فً الشرٌعة السلامٌة والقانون العراقً( ، 4202لسنة ) سٌن ، منذر ،عبد الح( 4)

 (32الى كلٌة القانون والسٌاسة بؽداد ، ص)
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إن التؤمٌم ٌتحقق عن طرٌق تحوٌل الملكٌة الخاصة إلى ملكٌة  :الفرع الثانً: التؤمٌم والمصادرة

متمثلة بالدولة وذلك من أجل إستعمال   تلك الملكٌة فً سبٌل المصلحة العامة ولٌس من أجل الشعب 

 المنافع الفردٌة

أما المصادرة فهً على العكس من ذلك فهً تقرر بموجب القوانٌن الجنابٌة باعتبارها وسٌلة من وسابل 

اعٌة فمصادر هذه الوسابل ٌمنع العقاب وتتجلى الفلسفة فً ذلك برؼبة المشرع فً حماٌة الهٌبة الجتم

من السعً الى إرتكابه جرٌمة أخرى بها وٌحمً المجتمع من الضرر المتولد عنها وإن مصادرتها تعطً 

فً نفوس الناس هٌبةا وإحتراماا للمجتمع ، كما ٌبعث فً نفوس الناس الإستٌاء والتقزز من الأداة التً 

 (4)تمت بها هذه الجرٌمة.

ً  فً كثٌر من القوانٌن فً مختلؾ البلاد ، إن هذه الملامح الت ً تتمٌز بها المصادرة تتضح بشكل جل

ومنها قانون العقوبات الفرنسً وكذلك فإن كثٌراا من الدساتٌر تحرم وبشكل صرٌح مصادر الملكٌة الفردٌة 

 (0)فً حٌن أنها تعترؾ وتنظم نزع الملكٌة لأؼراض المصلحة العامة.

فرق بٌن التؤمٌم والمصادرة أمر واضح تماماا وتوجد بٌن هاتٌن الفكرتٌن وعلى الرؼم من ذلك فإن ال

 إختلافات عمٌقة من جمٌع النواحً وٌمكن إجمالها فً النقاط التالٌة:

إن محل التؤمٌم هو الأموال والنشاطات التً ٌشكل كل مال أونشاط منها وحدة متكاملة تتصل بفرع من  -4

كٌة الجماعٌة ، وذلك من أجل إستعمالها فً سبٌل المصلحة العامة بعد أن الفروع الإقتصادٌة وترد إلى المل

كانت تستعمل من أجل المصلحة الفردٌة ، أما المصادرة فإنها تقع على أشٌاء أو حقوق استخدمت فً 

 (3)ارتكاب جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون أو هً تعود لشخص قام بارتكاب جرٌمة معٌنة.

التؤمٌم هو تحوٌل الملكٌة وإستعمالها فً سبٌل المصلحة العامة والتً ٌجب إن الؽرض الذي ٌسعىإ  -0

إستؽلالها فً خدمة المصالح العامة للمجتمع ، أما الهدؾ من المصادرة فهو العقوبة التً توقع على 

الجانً وهً ل تسعى إلى المساس وضرب المصالح المادٌة لفاعل الجرٌمة وإنما تنصب على ما استخدم 

 .(1)الجرٌمة  فً تلك

 

 (4227( لسنة )42رقم ) قانون العقوبات اللاردنً( من 34م )  (4)

 ( وتعدٌلاته.4222( لسنة )444رقم ) قانون العقوبات العراقً من( 474(  م )0)

 (4227( لسنة )42رقم ) قانون العقوبات الردنً( من 4( ؾ )11(  م )3)

 (4227( لسنة )42رقم ) قانون العقوبات الردنً( من 3( ؾ )11( م )1)
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إن التؤمٌم من حٌث جوهره ٌكون أمراا ؼٌر شخصً أي إنه ل ٌستهدؾ شخصاا معٌناا بالذات بل هو  -3

أما المصادرة فمتعلق بشخص المالك  ، ٌتصل بطبٌعة الملكٌة والنشاط الذي ٌمارسه الفرد على العموم

خر سواه وحتى لو دفعت آلى إتتعداه الذي ٌرتكب جرٌمة معٌنة فهً متصلة بشخص معٌن بذاته ول 

 .(4)لى أن تمس المجرم عن طرٌق أمواله فإن هذه الأموال ل علاقة لها بموضوع الإطلاقإبالدولة 

د ٌمتزج التؤمٌم مع المصادرة فً ظروؾ معٌنة وأن هذا الإمتزاج مٌكانٌكً خارجً حصل عن طرٌق ق -1

م وإن ما ٌعارض فكرة التؤمٌم أن ٌجري بسبب القرار الصدؾ ول ٌلزم أن ٌتبع أي خطؤ فً جوهر التؤمٌ

الذي تم بموجبه تحوٌل الملكٌة الخاصة إلى الملكٌة الجماعٌة بالرؼبة فً معاقبة المال الخاص ولهذا 

السبب فإنه عندما ٌكون العقاب هو الباعث الوحٌد فلا ٌمكن وصؾ العمل ، بوصؾ التؤمٌم حتى ولو أدى 

ا مالكة بعض الأموال وأدى ذلك إلى أن تتولى استثمار هذه الأموال بنفسها الى أن تصبح الدولة نفسه

وهذا ماحدث فً تؤمٌم )رٌنو( للسٌارات فً فرنسا وكذلك مجمل التؤمٌمات التً جرت فً دول أوروبا 

 .(0)الشرقٌة وذلك بالنسبة للرجال الذٌن تعاونوا مع النازي فً دولها

تعوٌضاا جزبٌاا لٌس هو من أعمال المصادرة  تطلبمن التعوٌض أو  إن التؤمٌم الذي ٌجري دون مقابل -5

إذ أن من الجابز أن ٌقدر مشرع قانون التؤمٌم مقدار التعوٌض حسب امتٌازاته الأٌدولوجٌة ، وذلك لأن 

الملكٌة المإممة ترتبط من حٌث أصولها بالوسط الجتماعً الذي نقوم به إرتباطاا وثٌقاا ، وعلٌه فإنه 

راد تقدٌر التعوٌض ل تإخذ بعٌن الإعتبار مصالح المال وحده ولكن تإخذ أٌضاا مصالح الجماعة ، عندما ٌ

 .(3)أما بالنسبة للمصادرة فإنه ل ٌحسب للشخص أي حساب بالتعوٌض 

من خلال هذه المقارنة أن تقٌٌد الملكٌة الخاصة أو نزعها دون تعوٌض أو لقاء تعوٌض وٌرى الباحث 

جري تكٌٌفه بمقتضى الظروؾ فً وسط إجتماعً معٌن وبموجب التشرٌعات القابمة فً جزبً ٌتعٌن أن ٌ

عتبار عناصر أخرى مثل الصفة الشخصٌة أو اللاشخصٌة لنزع الملكٌة لبلد معٌن مع الأخذ بنظر ا

لى كل منهما إل  أنه لٌمكن إجراء التشابه بٌن التؤمٌم والمصادرة إوشخص المالك السابق والبواعث 

 ستناد الى فقدان الصفة.بالإ

 

 (4227( لسنة )42رقم ) قانون العقوبات الردنً( من 3( ؾ )11م ) (4)

 (11( عادل ، سٌد فهٌم ، )مرجع سابق( ص)0)

 (42( العطار ، محمد كمال ، )مرجع سابق(  ص)3)
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 الفصل الثانً

 محل التؤمٌم وحماٌته

حقٌقة عن الأموال التً ٌملكها أفراد الشعب من حٌث محل التؤمٌم الأموال ، ول تختلؾ هذه الأموال فً ال

باستثناء ما ٌقتضٌه تملك الشخص المعنوي من خصوصٌة تتفق وحقه فً هذه الأموال ،  والصورالماهٌة 

توظؾ هذه الأموال لتلبٌة الضرورات المتعلقة بالجمهور والتً قد تستلزم لها نظاماا قانونٌاا ة فالصإن هذه 

أكبر من الحماٌة العتٌادٌة على أموال الأفراد وذلك لضمان تحقٌق الؽرض  متمٌزاا ٌوفر حماٌة

 .(4)المنشود

 :ً المبحثٌن التالٌٌنمٌم وحماٌته فؤوعلٌه فان الباحث سٌقوم ببٌان محل الت

 .مٌم ؤالمبحث الول : محل الت

 .موال العامةالمبحث الثانً : الحماٌة القانونٌة للأ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

عمان ، المٌسرة للنشر  4ط ،، دراسة مقارنة ، الكتاب الثانً ، عمان  القانون الإداري( ، 4220) ، لسنة خالد خلٌلالظاهر ، ( 4)

 .015والتوزٌع ، الأردن ص 
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 المبحث الأول

 محل التؤمٌم

إن محل التؤمٌم هو الأموال والنشاطات التً ٌشكل كل مال أو نشاط فٌها وحدة متكاملة تتصل بفرع من 

ستعمالها فً سبٌل المصلحة العامة بعد أن االإقتصادٌة وترد الى الملكٌة الجماعٌة وذلك من أجل  الفروع

الأموال العامة والأموال الخاصة للدولة ما هو  كانت تستعمل من أجل المصلحة الفردٌة. وٌرى الفقهاء أن

، ة الى نصوص محددة لأموال العامة والخاصاإل تفسٌر بعٌد على هاجس بعض الفقهاء لإرجاع مفهوم 

وإنما مشرع القانون المدنً الفرنسً استعمل مصطلحٌن )الدومٌن العام( و )دومٌن الأمة( لكً ٌمٌز بٌن 

 .(4)الأموال العامة والأموال الخاصة للدولة وتبنى القضاء دوره فً هذا التقسٌم

مة والمطلب الثانً الأموال وسنقسم المبحث الأول الى مطلبٌن ، نتناول فً المطلب الأول الأموال العا

 الخاصة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، جامعة الموصل ، الموصل. دار النشر ، إبن الأثٌر  الوسٌط فً القانون الإداري ،( 0740) لسنة الجبوري ، ماهر صالح علاوي (4)

 .(001)للطباعة والنشر ص. 
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 الأموال العامة :المطلب الأول

م( بؤنها الأموال التً تعود للدولة أو الأشخاص المعنوٌٌن العامٌن وٌقصد بؤموال الدولة )الدومٌن العا  

والتً تكون مخصصة كمنفعة عامة بالفعل أو بمقتضى القانون ول ٌجوز التصرؾ بها أو الحجز علٌها أو 

وهذه الأموال تخضع للنظام القانونً العام )القانون الإداري( وإن المشرع ٌولً عناٌة خاصة  ، (4)تملكها 

اٌة أموال الدول العامة وذلك لما لها من أهمٌة فبعض الدول تحث على هذه الحماٌة صراحة فً لحم

 (.0)دساتٌرها ول سٌما الدستور العراقً الحالً وٌفصل فً المنازعات المتصلة بها القضاء الإداري 

قتصادٌة وتكون مهمتها مقصورة لوإن فلسفة الدولة الحدٌثة تقوم على أساس من الحرٌة الفردٌة وا 

على الدفاع عن سلامة الوطن داخلٌاا وخارجٌاا ، ووجدت الدولة نفسها أمام مسإولٌات واسعة ٌحتم علٌها 

 جتماعٌة والتً أخذتلالقٌام بؤعمال وخدمات أساسٌة فٌتم إنشاء مشارٌع عامة بؽٌة تلبٌة تلك الحاجات ا

وٌعنً بها الأموال بنوعٌها العقارات والمنقولت التً ، ل المادٌة على عاتقها القٌام بها الى جانب الوساب

  (3)أداء دورها على الوجه المطلوب الذي ٌحقق المنفعة العامةمن شؤنها تمكٌن الدولة من 

 موال العامة فً الفروع التالٌة :وسٌقوم الباحث ببٌان الأ 

 .ردنًالفرع الول : مفهوم المال العام فً التشرٌع الأ

 .فرع الثانً : مفهوم المال العام فً التشرٌع العراقًال

 

 

 

 

 

 .4202لسنة  13، رقم  القانون المدنً الأردنً( ، من 27( المادة  )4)

 (0717ص ))مرجع سابق( ( الجبوري ، ماهر صالح علاوي،0)

، جامعة آل البٌت،  رسالة ماجستٌر كلٌة القانون، بٌة الأردنٌةالحماٌة الجزابٌة للمال العام فً التشرٌعات الجزازٌد دوجان ،   محمد،  ( الخزاعلة3) 

 (1الأردن ، ص) ، المفرق
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 مفهوم المال العام فً التشرٌع الأردنًالفرع الأول: 

  (4)لؽة على ما ٌملكه النسان من كل شً وجمع المال اموال  ٌقصد بالمال العام

 المعانً التالٌة: –المال  –د تحملت هذه الكلمة وقد ورد إستعماله بمعانٍ متعددة ، وحسب كتب اللؽة فق

وهو مذكر ومإنث ٌقال هو المال و هً المال فً الأصل أطلق المال على ،  المال مشتق من: )موال(

ما ٌملك من الذهب والفضة ُوما أطلق على كل ما ٌقتنى وٌمتلك من الأعٌان وٌطلق المال عند أهل البادٌة 

 ل والؽنم.على الأنعام والمواشً كالإب

ما :أما فً الصطلاح فهو  و  الذي ٌكون موضوعاا للحق ومحلاا للتعامل والذي ٌرد علٌه حق  لشًء المع 

 (0)الملكٌة 

لٌه طبع الإنسان وٌمكن إ( منها: المال هو الذي ٌمٌل 402حٌث عرفته مجلة الأحكام العدلٌة فً المادة ) 

 .(3)لى وقت الحاجة منقولا كان أم ؼٌر ذلكإإدخاره 

 فً النقاط التالٌة : ردنًوسٌتم بٌان مفهوم المال العام فً التشرٌع الأ

 (4250فً الدستور الأردنً  لسنة ) مفهوم المال العام اول :

( على 44لم ٌتضمن نصاا صرٌحاا حول التفرقة بٌن الأموال العامة والأموال الخاصة لكنه نص فً المادة )

 (1)ة العامة وفً مقابل تعوٌض عادل حسب ما ٌعٌن فً القانون. أنه ل ٌستملك ملك أحد إل للمنفع

( من الدستور الأردنً حرمة الملكٌة ، وقرر المشرع بؤنه ل تنزع ملكٌة أحد 44ٌتضح من نص المادة )

إل  للمنفعة العامة وبمقابل تعوٌض عادل ، أي ل تنزع ملكٌة الفرد إل  بعمل قانونً وإتباع إجراءات نزع 

 ة من تطبٌق نصوص القانون المدنً.الملكٌ

 ( 455، عمان ، دار الثقافة للنشر الردن ، ص )  القانون الداري( 0775( كنعان ، نواؾ ، لسنة )4)

 .(450)ص ،  حرؾ المٌم، الجزء الرابع عشر ،معجم لسان العربإبن منظور ، أبو الفضل جمال الدٌن بن مكرم ،  (0)

 (42)ص  ،، عمان ، دار الثقافة ، الأردن 4ط (،4222لسنة ) ، مجلة الأحكام العدلٌة (3)

 (4250لسنة ) الدستور الردنً( من 44( المادة ، )1)
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 :(4202( لسنة )13مفهوم المال العام فً القانون المدنً الردنً رقم ) -ثانٌا

 ( منه على ما ٌلً:27/4نصت المادة )

ت التً للدولة أو الأشخاص الحكمٌة العامة ، والتً تكون تعتبر أموالا عامة جمٌع العقارات والمنقول -4

 مخصصة لمنفعة عامة بالفعل أو بمقتضى القانون أو النظام العام.

ل ٌجوز فً جمٌع الأحوال التصرؾ بهذه الأموال والحجز علٌها أو تملكها بمرور الزمن: ٌتضح من نص 

 . (4)ردنً قد تبنى معٌاراا موضوعٌاا ( من القانون المدنً الأردنً ، إن المشرع الأ27المادة )

هو معٌار التخصٌص للمنفعة العامة ولم ٌورد أمثلة للأموال العامة فً كل حالة من حالت النزاع التً 

 تعرض أمامه.

أما بشكل طبٌعً أو بحكم وٌكتسب المال العام الصفة العمومٌة ، إما بشكل طبٌعً أو بحكم القانون ، 

ستعمال لالطبٌعً هو ذلك المال الذي ٌكون مخصصاا بطبٌعته للمنفعة العامة و ، فالمال العامالقانون

الجمهور. مثل شواطا البحار ومجاري الأنهار فالطبٌعة هً التً هٌؤت ذلك النوع من الأموال ، لكً ٌكون 

ذلك النوع ، فهو  عتبارها أموالا عامة. أما المال الحكمًالى صدور قرار بإمحققاا للنفع العام دون حاجة 

من الأموال التً ل تعتبر مالا عاماا ، إل  إذا هٌؤه الإنسان لتحقٌق المنفعة العامة وذلك بصدور قرار صرٌح 

 (0).من السلطة المختصة مثل الجسور الحدٌدٌة والطرقات والحدابق العامة

ٌة للمال العام وكما اب الصفة العموملإكتس ،الحكمًوهناك حالتان ٌجب أن نفرق بٌنهما فً المال العام 

 -ٌلً:

 -الحالة الأولى:

أن ٌكون المال العام مملوكاا لشخص معنوي عام فإنه ل ٌكفً لإكتسابه الصفة العمومٌة أن ٌصدر ذلك 

 بتشرٌع أو قرار ، ولأن ٌخصص للمنفعة العامة بالفعل.

 

 (.4202لسنة ، ) 13، رقم  القانون المدنً الأردنً( ، من 27المادة ،)( 4)

 (.4202لسنة ، ) 13، رقم  القانون المدنً الأردنً( ، من 27( المادة ،)0)
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 -الحالة الثانٌة:

أن ٌكون المال للأفراد ولٌس للدولة ، ولكً ٌكتسب الصفة العمومٌة ٌجب أن ٌنتقل أولا من ذمة مالكه الى 

م ٌخصص للمنفعة العامة فعلٌاا ذمة الشخص الإداري ، مثلاا كالشراء بؤحد الطرق القانونٌة الناقلة للملكٌة ث

 أو قانونٌاا.

( والتً جاء فٌها: تعتبر أموالا عامة العقارات 27فقد بٌن القانون المدنً الأردنً ، وذلك فً نص المادة )

والمنقولت التً للدولة أو للأشخاص المعنوٌٌن العامٌن والتً تكون لمنفعة عامة بالفعل أو بمقتضى 

 المال العام الصفة العمومٌة ٌجب أن ٌتوفر شرطان أساسٌان وكما ٌلً:  ، ولكً ٌكتسب( 4.)قانون

أن ٌكون مملوكاا لأحد أشخاص القانون العام الداخلً ، كالدولة والمجالس المحلٌة والمإسسات ، ول  -أ

عام لى شخص من أشخاص القانون الإٌصبح المال المملوك لأفراد عادٌٌن مالا عاماا إل  إذا انتقل ٌمكن أن 

 بإحدى الطرق المشروعة كنقل الملكٌة بالتراضً أو القهر بإتباع إجراءات نزع الملكٌة للمنفعة العامة.

ان ٌكون هذا المال المملوك لحد اشخاص القانون مخصصا للمنفعة بالفعل ، اي الجمهور له او  -ب

فٌه أو وقفه ول الوصاٌة بمقتضى القانون او النظام ،  والنص على أن العقار الأمٌري ل ٌصح التصرؾ 

 (0) .به ما لم تكن الحكومة ملكته إٌاه تملٌكاا صحٌحاا بعد توفٌر المسوؼات الشرعٌة

 (3)ونص على إعتبار الأراضً الموات والتً ل مالك لها ملكاا للدولة. 

خاصة  الأردنً نص صراحة وفً حالت معٌنة على أمثلة للأموال المملوكة للدولة ملكٌة مشرعإل  أن ال

 -وهً:

الجزر الكبٌرة والصؽٌرة التً تتكون بصورة طبٌعٌة فً مجاري الأنهار أو مجاري المٌاه والجزر التً 

 (1)تتكون داخل البحٌرات أو على شواطا البحار أو البحٌرات.

ونص على إعتبار الأراضً التً ٌنكشؾ عنها البحر أو البحٌرات أو الؽدران أو المستنقعات التً ل مالك 

 (5)ها ملكاا عاماا للدولة.ل

 (.4202لسنة ، ) 13، رقم  القانون المدنً الأردنً( ، من 27المادة ،)( 4)

 (4202( ، لسنة )13، ) القانون المدنً الردنً( ، من 0( ، ؾ ،)4701المادة ،) (0)

 (4202( ، لسنة )13، ) القانون المدنً الردنً( ، من 4( ، ؾ ،)4717المادة ،) (3)

 (4202( ، لسنة )13، ) القانون المدنً الردنً( ، من 4433لمادة ،)ا (1)

 (4202( ، لسنة )13، ) من القانون المدنً الردنً( ، 431701المادة ،) (5)
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الأشٌاء والأموال ، إذن إن  ( من القانون المدنً الأردنً وضعت أساس التفرقة بٌن51،  53إن المواد )

ٌكون مالا وقد لٌكون مالا ، فإذا أمكن حٌازته والإنتفاع به إنتفاعاا عادٌاا قد  الشًء ؼٌر المال ، فالشًء

  (4)( مدنً تنص على أن المال هو كل عٌن أو حق له قٌمة مادٌة فً التعامل 53فهو مال، والمادة )

شروعاا ٌمكن حٌازته مادٌاا أو معنوٌاا والإنتفاع به إنتفاعاا م ( مدنً تنص على أن كل شًء51)والمادة  

 (0)ن ٌكون محلا للحقوق المالٌة.أو بحكم القانون ٌصبح أوٌخرج عن التعامل بطبٌعته 

فهنا المشرع المدنً الأردنً كان منسجماا مع نفسه عندما تبنى معٌار التخصٌص للمنفعة العامة عند 

 تعرٌفه للمال العام.

رع الأردنً فً قوانٌن نص المش المإسسات العامة: تشرٌعاتمفهوم المال العام فً  ثالثا:

أموالها تعتبر أموالا عامة وتخضع بالتالً للقواعد والأحكام المإسسات العامة على إختلاؾ أنواعها أن 

المتعلقة بالأموال العامة ما لم ٌنص على خلاؾ ذلك فً القانون الصادر بإنشابها ومن الأحكام القضابٌة 

ردنٌة من أنه ٌشترط لإعتبار المإسسة العامة أن تكون ما قضت علٌه محكمة العدل العلٌا الأ ، على ذلك

لها شخصٌة إعتبارٌة مستقلة مالٌاا وإدارٌاا. وأن تكون أموالها عامة فً حٌن أعتبرت أموال المإسسات 

الخاصة ذات النفع العام أموالا خاصة تخضع لأحكام القانون الخاص مثل إتحاد المزارعٌن أو )مإسسة 

اعٌة( ؟ لأن أموالها هً أموال المساهمٌن وحساباتها وإدارتها تخضع لقواعد تسوٌق المنتجات الزر

 (3)القانون الخاص.

 نورد بعض الأمثلة للأموال العامة العقارٌة المنقولة الواردة فً بعض التشرٌعات المتقارنة. 

العامة العقارات ومن أمثلة الأموال العقارٌة: الطرق ، الجسور ، المطارات ، السكك الحدٌد ، المتنزهات 

الحكومٌة والمبانً المقامة علٌها ، وأبنٌة المتاحؾ ، الشواطا ، الأنهار ، ودور الكتب أو المكتبات العامة 

والآثار ومعسكرات الجند ، والإتصالت السلكٌة واللاسلكٌة . ومن أمثلة الأموال العامة المنقولة: النقود 

ذخابر الخاصة لوالوثابق بالمكتبات العامة والأسلحة وا المصرفٌة الحكومٌة والأثاث المكتبً والكتب

 (1).بالقوات المسلحة والشرطة

 

 (.4202( لسنة )13رقم ) القانون المدنً الأردنً( من 53المادة )(  4)

 . (4202( لسنة )13رقم ) القانون المدنً الأردنً( من 51المادة ) (0)

  

 (52( ، ص )45/40( ،)4215)( مجلة نقابة المحامٌن الردنٌة ، لسنة ، 3)

 (310( كنعان ، نواؾ ، )مرجع سابق( ، ص )1)
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إستخدم المشرع العراقً إصطلاح  :فً تشرٌع جمهورٌة العراق العام المال مفهوم: الفرع الثانً

 الأموال العامة المملوكة للدولة أو للأشخاص العامة وكما ٌلً:

 (0775نة )مفهوم المال العام فً الدستور العراقً لساول:

( من الدستور 00تناول المشرع فً الدستور العراقً حماٌة الأموال العامة فً الفقرة الثانٌة من المادة )

 العراقً ونصت على ما ٌلً:

 للأموال العامة حرمة ، وحماٌتها واجب على كل مواطن. -4

ٌها والحدود التً ل تنظم بقانون الأحكام الخاصة بحفظ أملاك الدولة وإدارتها وشروط التصرؾ ف -0

 .(4)ٌجوز فٌها النزول عن شًء من هذه الأموال 

( من الدستور العراقً ، أن النص مٌز بٌن الأموال العامة وأملاك الدولة ، 00ٌتضح لنا من نص المادة )

وكان المشرع العراقً قد عاد الى القطرٌة التقلٌدٌة للتمٌٌز بٌن الأموال ، وكذلك حصر واجب الحماٌة 

مواطنٌن ، على المشرع أن ٌنتبه ، فواجب حماٌة الأموال العامة ٌقع على عاتق الدولة أولا فهً تمنع بال

 وثانٌاا على كل مواطن واجب حماٌة المال العام.، التجاوز علٌه أو تملكه بالتقادم التصرؾ به أو 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .0775لسنة  الدستور العراقً( من 00المادة )( 4)
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 (4254( لسنة )17رقم ) القانون المدنً العراقًلمال العام فً ثانٌا :مفهوم ا

وقد تبنى المشرع العراقً فً القانون المدنً معٌار التخصٌص المالً المملوك للدولة أو للأشخاص 

( من القانون المدنً العراقً 04المعنوٌٌن للمنفعة العامة بالفعل أو بمقتضى قانون ، وقد نصت المادة )

تعتبر أموالا عامة" العقارات والمنقولت التً تعود للدولة أو للأشخاص المعنوٌٌن  على ما ٌلً: "

 العامٌٌن ، والتً تكون مخصصة للمنفعة الخاصة أو بمقتضى القانون.

أما الفقرة الثانٌة من هذه المادة فقد تضمنت قواعد الحماٌة المقررة للأموال العامة، فنصت على ما ٌؤتً: 

 (4)ٌجوز التصرؾ فٌها أو الحجز علٌها أو تملكها بالتقادم. وهذه الأموال ل 

ح لنا بؤن الأموال العامة تشمل 04ٌتبٌن من نص المادة ) ( من القانون المدنً العراقً بؤن المشرع قد وض 

العقارات والمنقولت المملوكة للدولة أو لأحد الأشخاص، وٌجب أن تكون مخصصة للمنفعة العامة، وهذه 

 عت حماٌة قانونٌة ، بؤنه ل ٌجوز التصرؾ فٌها أو الحجز علٌها أو تملكها بالتقادم.الأموال وض

( من القانون المدنً العراقً، فقد بٌنت كٌؾ تفقد الأموال حقها، فقد نصت على ما ٌلً: 00أما المادة )

قانون أو الأموال العامة صفتها بإنتهاء تخصٌصها للمنفعة العامة وٌنتهً التخصٌص بمقتضى ال"تفقد 

  (0).بالفعل أو بإنتهاء الؽرض الذي من أجله خصصت تلك الأموال للمنفعة العامة

من تقسٌم  ، أما الفقه فً العراق فقد كان الى وقت قرٌب ٌؤخذ بما إستقر علٌه الفقه والقضاء فً فرنسا

قد شهد تطورات كثٌرة الدولة إلى أموال عامة وأموال خاصة ، إل أن المفهوم التقلٌدي للمال العام  أموال

لى مفهوم الثروة المشتركة كما نلاحظ أن القانون إسواء فً فرنسا أو فً الدول العربٌة ، فقد تحول 

الأردنً قد أثر فً النظام القانونً للأموال العامة ، حٌث نرى فً قضاء محكمة العدل الأوروبٌة ومحكمة 

انونً الإداري لهذه الأموال وٌقربها من قواعد حقوق الإنسان الأوروبٌة بمٌل إلى إضعاؾ النظام الق

م هذا الإتجاه الدكتور  ،  (محمد فإاد مهنا)القانون المدنً مع الإقرار بخصوصٌة هذه الأموال ، وقد تزع 

بٌن الأموال العامة والأموال الخاصة للدولة لم ٌعد لها مكان فً ظل وخلاصة أي أن التفرقة التقلٌدٌة 

 (3)التحولت الإشتراكٌة.

 

 (.4254( لسنة )17رقم ) القانون المدنً العراقً( من 04( المادة )4)

 (.   4254( لسنة )17رقم ) القانون المدنً العراقً( من 00( المادة )0)

 (.112، القاهرة ، دار الفكر العربً للنشر ، مصر ، ص. ) مبادئ وأحكام القانون الإداري( ، 4200) لسنة ( مهنا ، محمد فإاد3)



64 
 

( على ما ٌلً: إذا كان المال المسروق ملكاا للدولة 111ا قانون العقوبات العراقً ، فقد نصت المادة )أم

أو إحدى لمإسسات العامة أو الشركات التً تساهم الدولة فً مالها بنصٌب .... هنا نجد أن المشرع 

 (4)العراقً قد عالج موضوع السرقة ولم ٌفرق بٌن أموال الدولة.

 (0)دعاء العام فمن بٌن أهدافه ).....الحفاظ على أموال الدولة والقطاع العام(.أما قانون ال

وتؤسٌساا على ما سبق ، ٌتضح لنا أن المشرع العراقً لم ٌعد ٌقر بوجود نوعٌن مختلفٌن من الأموال 

لمقررة المملوكة للدولة ، وإنما ٌجعل جمٌع الأموال المملوكة للدولة لها نظام واحد وتشملها الحماٌة ا

لأموال الدولة. فلم تعد العبرة فً الكٌفٌة التً ٌنتفع بها الجمهور بالأموال المملوكة للدولة والقطاع العام 

الأموال جمٌعها هً أموال الشعب وهً وسٌلة من وسابل البناء والتنمٌة بل العبرة فً كون هذه 

  (3).والإعمار

قً قد فعلا حسنا عندما نصا على الأموال العامة مما سبق ان المشرعان الأردنً والعراوٌرى الباحث 

 جنابٌة ومدنٌة(.)وقرراا لها حماٌة قانونٌة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .4222( لسنة 444) قانون العقوبات العراقً( من 111( المادة )4)

 .4202( لسنة 452، رقم ) قانون الإدعاء العام العراقً( 0)

 (014ص، ) )مرجع سابق(ماهر صالح علاوي ،الجبوري ،( 3)
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 المطلب الثانً: الأموال الخاصة

المعنوٌٌن العامٌن ملكٌة خاصة وتخضع لأحكام  ٌقصد بها الأموال التً تملكها الدولة أو الأشخاصُ  

القانون الخاص فً إستقلالها وفً التصرؾ فٌها والؽرض من هذه الأموال هو الإنتفاع بها ، وبما تنتجه 

لأشخاص المعنوٌٌن العامٌن حق الإنتفاع بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر ، من ؼلات وثمار ، فٌكون للدولة وا

دات إقتصادٌة )مشروعات عامة( وتشمل فكرة المشروعات العامة وأموال الدولة الخاصة هنا بوجوتتمثل 

المإسسات الصناعٌة والتجارٌة وبعض هذه المشروعات تنتج عن التؤمٌم ، وبعضها الأخر أنشؤته الدولة 

ضع المشروعات العامة كمبدأ عام لأحكام القانون الخاص وتعد أموالها كقاعدة عامة من مباشرة وتخ

 (.4)الأموال الخاصة 

 موال الخاصة فً الفروع التالٌة:وسٌقوم الباحث ببٌان مفهوم الأ

 .موال الدولة الخاصةأالفرع الول : تعرٌؾ 

 .الفرع الثانً : شروط المال الخاص المملوك للدولة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (015ص ) )مرجع سابق( ( الجبوري ، ماهر صالح علاوي ، 4)
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عرفها البعض بؤنها )كل شًء ، عقاراا كان أو منقولا  : تعرٌؾ أموال الدولة الخاصةالفرع الول

ؼٌر مخصص لمنفعة عامة ، أو أنها لمنفعة خاصة للدولة ٌكون لها علٌه حق الإنتفاع والإستؽلال 

 (.4)، وتخضع الدولة فً شؤنه لأحكام القانون الخاص( والتصرؾ الناقل للملكٌة 

  (0) وعرفها البعض الآخر بؤنها ) الأموال المملوكة للدولة والتً ٌمكن التصرؾ فٌها التصرفات كافة (

وعرفها أخرون بؤنها ) أموال تملكها الدولة ملكٌة خاصة ، وٌجوز التصرؾ فٌها بالبٌع أو الإستثمار ، 

نون الخاص عند التصرؾ فٌها وتسري علٌها القواعد المتعلقة بالتقادم فً القانون وتخضع لأحكام القا

 (3)الخاص(

وعرفها أخرون بؤنها ) الأموال التً تخضع بصفة أساسٌة للقانون الخاص مع بعض الإستثناءات المقررة  

موالهم ، وهً بنصوص قانونٌة صرٌحة ، وملكٌة الدولة للأموال الخاصة ل تختلؾ عن ملكٌة الأفراد لأ

قواعد القانون المدنً ، وٌختص بنظر المنازعات المتعلقة بالقضاء المدنً ما لم ٌرد نص خاص بعكس 

 (.1)ذلك(

وعرفها أخرون بؤنها ) الأموال التً تملكها الإدارة ملكٌة عادٌة مماثلة تماماا للملكٌة الخاصة للأفراد ، 

ة نفسها التً تخضع لها الأموال الخاصة للأفراد ، والتً فهً تخضع كقاعدة عامة للأحكام القانونٌولذلك 

 (.5) ٌتضمنها القانون المدنً وتختص بنظر المنازعات المتعلقة بها جهة القضاء العادي

ت المال العام بانه المال المملوك للأمة اوللاشخاص العامة مثل الأراضً عرففقد رنةاما التشرٌعات المقأ

 ( 2)الأمٌرٌة والمقابر.

 

 

 

 

 (.020المكتب الجامعً الحدٌث ، مصر ص ) ،، الإسكندرٌة  0ط المطول فً شرح القانون المدنً( 0771)لسنةطلبه  ،أنور (4)

، الإسكندرٌة : دار السلام للطباعة والنشر ، مصر ، ص  4، ط نزع الملكٌة العامة بٌن الشرٌعة والقانون( 4223)لسنة سعٌد محمد ، خلٌل  (0)

(41.) 

 (.27، عمان ، دار الثقافة للنشر ص) المالٌة للتشرٌع الضرٌبً( 0777) لسنة لقٌسً ، عاد حمودا (3)

 (.314ص ) )مرجع سابق( كنعان ، نواؾ ( 1)

 (425، دار المطبوعات الجامعٌة السكندرٌة ص ) القانون الداري( 4222الحلو ، ماجد راؼب ،لسنة )( 5)

 (4250( ، لسنة )1، رقم ) القانون المدنً العراقً (2)
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وعرفها البعض الآخر وفً المنظور الإقتصادي والمالً بؤنها ) الأملاك التً تدٌرها الدولة بصفتها مالكة 

لها بهدؾ الحصول على الإٌرادات العامة ، وٌمكن للفرد أن ٌمتلك هذه الأموال بإحدى الطرق القانونٌة 

مة للمواطنٌن بصورة ؼٌر مباشرة وذلك عن كالبٌع ومرور الزمن ، وتإدي أملاك الدولة الخاصة خد

 ( 4)طرٌق الإٌرادات التً تدخل ضرٌبته الدولة ، ثم تخرج على شكل نفقة عامة لإشباع حاجة عامة(.

 وأورد الأستاذ السنهوري تعرٌؾ الأشٌاء الخاصة بؤنها

الأشٌاء ؼٌر  ) الأشٌاء المملوكة ملكٌة خاصة للدولة أو للشخصٌات المعنوٌة العامة الأخرى ، وهً 

المخصصة للمنفعة العامة ، وحق الدولة فً الأشٌاء الخاصة حق ملكٌة خاصة ، ل حق ملكٌة إدارٌة 

 .(0)وتخضع هذه الأشٌاء بوجه عام لأحكام الملكٌة ، شؤنها فً ذلك شؤن الأشٌاء المملوكة للأفراد...(

وهً لٌست محل خلاؾ بٌن  ها ،تتبٌن لنا هنا عناصر مشتركة من خلال التعرٌفات التً تم إستعراض

 ، وتتمثل بالأتً: الفقهاء

لة أو أحد أشخاص المعنوٌة عقاراا كان أم منقولا مملوكاا للدو ً كل شًءالموال الخاصة للدولة ه -أ

 (3).، وهً ؼٌر مخصصة للمنفعة العامةالعامة

الملكٌة الخاصة ، كات وإن للدولة التصرؾ فٌها بؤشكال التصرؾ القانونً كافة أو ما تسمى ممتل -ب

 ( 1).) التصرؾ ، الإستعمال ، والإستؽلال(وهً

أن الدولة وإن كانت لها ممتلكات الملكٌة والتً تمكنها من التصرؾ بؤموالها الخاصة إل  أنها تكون  -ج

مقٌدة للقوانٌن التً تنظم التصرؾ وإدارة أموال الدولة الخاصة ، وكذلك ل تتفق مع ما ذهب الٌه عدد 

ر قلٌل من الفقهاء ، فً مسؤلة إطلاق خضوع التصرفات الواردة على أموال الدولة الخاصة لقواعد ؼٌ

 (5)القانون الخاص.

ان الدولة تتصرؾ بؤموالها الخاصة كتصرؾ الملاك فً أموالهم فً الحدود التً ٌسمح بها القانون ،  -د

الخاصة ول تخضع لأحكام القانون المدنً فهناك الكثٌر من التصرفات التً تؤتٌها الدولة على أموالها 

أموالها  لى حماٌةإوإنما تخضع لأحكام قوانٌن خاصة تنظم مثل هذه التصرفات وقد تلجؤ الدولة أحٌاناا 

 (2)لى القضاء العادي.إ والحفاظ علٌها دون اللجوء

 (.14ص)ار وابل ،، د4، ط المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً (0777لسنة ) جهاد سعٌد ، ،الخصاونة (4)

 (. 430ص ))مرجع سابق( عبد الرزاق أحمد  ،( السنهوري 0)

 (015ص ))مرجع سابق( الظاهر ،خالد خلٌل ، (3)

 (413ص ))مرجع سابق( ( الحلو ، ماجد راؼب ،1)

 (40( ص )4220لسنة ) 3، المكتب الفنً ؾ  من منشورات نقابة المحامٌن الردنٌة( ، 4205( القانون المدنً الردنً لسنة )5)

 (371، الرسالة الرابعة مطبعة دار المعرفة ، بؽداد ص ) التعلٌقات الوافٌة على متون القوانٌن فً العراق لشرح القانون المدنً العراقً( 4255( الناهً ، صلاح الدٌن ، لسنة )2)
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  المال الخاص المملوك للدولة هً كما ٌلً : : شروطالفرع الثانً

واء كان هذا المال عقاراا ونقصد به الدومٌن العقاري كما الأراضً والؽابات والمناجم أن ٌكون مالا س -4

ومشارٌع الإستثمار الصناعٌة والتجارٌة والزراعٌة والمالٌة والخدمٌة والذي تمارس الدولة فٌها نشاطاا 

وكان منقولا ونقصد ، شبٌهاا بنشاط الأفراد الإعتٌادٌٌن بهدؾ تحقٌق الربح المادي وتقدٌم الخدمات للأفراد 

بذلك الدومٌن المالً الذي ٌشمل الأسهم والسندات والأوراق المالٌة وؼٌرها من المنقولت كالأثاث والكنب 

 (4)والعملات.

أن ٌكون هذا المال مملوكاا للدولة أو لأحد أشخاصها المعنوٌٌن العامٌن فالأموال المملوكة للأفراد ل  -0

 (0)ولة الخاصة.ٌنطبق علٌها وصؾ أموال الد

إن ثبت ملكٌة هذا المال للدولة أو لأحد أشخاصها المعنوٌٌن بؤحد أسباب كسب الملكٌة المنصوص  -3

 (3)علٌها فً القانون.

أن ل ٌكون المال مخصص للمنفعة العامة ، لأن تخصٌص المال الخاص للمنفعة العامة ٌخرجه من  -1

 (1).دابرة المعاملات وٌدخله فً نطاق الأموال العامة

أن تمارس الدولة أو الشخص المعنوي العام آلٌات الملكٌة ، وهً ) الإستعمال والإستؽلال والتصرؾ(  -5

 (5)على هذه الأموال.

أن تمارس الدولة هذا الحق )أي حق الملكٌة( وفق القانون ، أي ملكٌة الدولة لأموالها   الخاصة  -2

 (2)حماٌتها ودٌمومتها. منظمة ومقٌدة بنصوص قانونٌة صرٌحة ، وذلك لضمان

لى إلها مكانها فً القانون الخاص وة المقررة ٌالخاصة فضلاا عن الحما تلجؤ الدولة لحماٌة أموالها -0

وسابل القانون العام ، ولها إزالة التعدي على أموالها الخاصة إدارٌاا ولها الرجوع الى القضاء العادي 

 (0)لإزالة هذا التعدي.

صة قد تكون تحت تصرؾ الدولة أو الإدارة أو أحد أشخاصها المعنوٌة الخاصة هذه الأموال الخا -1

 .(1)كالأرض الخالٌة أو المتروكة 

 (072، ابو امجد للطباعة والنشر ، مصر ص ) المفصل فً شرح اختصاص مجلس الدولة( ، 0775ابو العٌنٌن ، محمد ماهر ، لسنة )( 4)

 (.27ص) ( )مرجع سابق، القٌسً ، عاد حمود ( 0)

 (07، منشاة المعارؾ السكندرٌة ص ) الموال العامة( 0770شٌحا ، ابراهٌم عبد العزٌز ، لسنة ) (3)

، رسالة ماجستٌر كلٌة القانون ، جامعة آل البٌت ، الحماٌة الجزابٌة للمال العام فً التشرٌعات الجزابٌة الردنٌة( 0740الخزاعلة ، محمد زٌد دوجان ، لسنة ) (1)

 (1مفرق، الردن ص )ال

 (22القاهرة ص ) 4( الملكٌة فً الشرٌعة السلامٌة مع المقارنة بالشرابع الوضعٌة ،ط4202علً الخفٌؾ ، لسنة ) (5)

 (4202( لسنة )13رقم ) القانون المدنً الردنً( من 27المادة ) (2)

 (473ص ) للمال العامالحماٌة القانونٌة (،0744الفرٌحات ، محمد احمد عبد المحسن ، لسنة ) (0)

 (4254( لسنة )17رقم ) القانون المدنً العراقً( من 00المادة ) (1)
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 : التمٌٌز بٌن مال الدولة الخاص وأموال الأفراد الفرع الثالث

المقصود بؤموال الأفراد الخاصة ، هً الأموال المملوكة للأشخاص الطبٌعٌة أو المعنوٌة الخاصة سواء 

 أم ؼٌرها من حقوق الملكٌة المعنوٌة ، فالفرد بإعتباره شخصاا طبٌعٌاا هو شخص كانت عقاراا أم منقولا 

قانونً ٌمتلك مقومات الشخصٌة القانونٌة القادرة على مباشرة التصرفات أما الأشخاص المعنوٌة الخاصة 

ات والشركات ، فهً أٌضاا كابنات قانونٌة ؼٌر إنسانٌة تتمتع بالشخصٌة القانونٌة ، كما هو الحال بالجمعٌ

الخاصة والتً ٌطلق علٌها إصطلاح )الشخصٌة المعنوٌة أو الإعتبارٌة( ، فإن لكل من الشخصٌات 

الطبٌعٌة أو المعنوٌة ذمة مالٌة تمثل الصلاحٌات لثبوت الحقوق والواجبات ، أي تمثل الجانب المالً 

 (.4)التً ٌملكونها ملكٌة خاصة  كما أن لهولء الأشخاص الأهلٌة القانونٌة للتصرؾ بالأموال ،للشخصٌة 

 وٌكمن جوهر التمٌٌز بٌن أموال الدولة الخاصة وأموال الأشخاص الطبٌعٌة أو المعنوٌة الخاصة بما ٌلً:

إن أموال الدولة الخاصة شؤنها شؤن أموال الأفراد الخاصة قابلة للتصرؾ بها أو الحجز علٌها أو  -4

جؤ لضمان حماٌتها ودٌمومتها إلى النص على عدم جواز تملك أموال تملكها بالتقادم ، إل  أن المشرع قد ٌل

وتقرر القوانٌن التً تحمً أموال الدولة الخاصة بطلان ، لٌها بالتقادم عٌنً عالدولة الخاصة أو كسب حق 

أوتبعً أو تمكٌن على أموالها بؤي صورة من الصور، وعلى محكمة الموضوع أن عٌنً كل تصرؾ لأي 

 (.0)منتلقاء نفسها  تقضً بالبطلان

)التصرؾ ، الإستعمال ، الإستؽلال ( لحسابه  اتٌنامكالمالك مباشرة إ ولخإن حق الملكٌة الخاصة ٌ -0

ولتحقٌق مصلحته الخاصة إل أن السلطات مقٌدة بحدود القانون فمثلاا على المالك أن ٌمتنع عن إستعمال 

بما أن أموال الدولة الخاصة تدار بواسطة  ،لؽٌرحقه إذا كان من شؤن هذا الإستعمال أن ٌسبب ضرراا ل

موظفٌن فإنهم ٌباشرون السلطات المخولة لهم بإعتبار أن الدولة شخصاا عادٌاا ، لذا ٌمكن القول أن طبٌعة 

ملكٌة الدولة لأموالها خاصة كانت أو عامة تإدي )وظٌفة إجتماعٌة( ، وإن سعت الدولة لتحقٌق الأرباح 

العقاري والتجاري  كالدومٌناصة وخصوصاا الأملاك المعدة للإستؽلال الإقتصادي من بعض مشارٌعها الخ

 .(3) )النقود والأسهم والسندات(المالً  والدومٌن

إن الدولة تتمتع بالحماٌة القانونٌة المقررة فً القانون الخاص ، أما وسابل الحماٌة للأفراد فً حماٌة  -3

 (1)د بها )الدعوى المدنٌة( لحماٌة الملكٌة.الخاصة هً وسابل القانون ونقصملكٌتهم 

 

 .4254( لسنة 17رقم ) القانون المدنً العراقً( من 11( المادة )4)

 (375ص ))مرجع سابق( انور ، طلبة ،  (0)

 .4254( لسنة 17رقم ) القانون المدنً العراقًمن  (4754( المادة )3)

 (.17، ص ))مرجع سابق( ( الطماوي ، سلٌمان محمد 1)
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 معٌار تمٌٌز المال العام وموقؾ المشرع منهاالمطلب الثالث: 

 (4.)ان معٌارتمٌٌز المال العام عن المال الخاص موضوع جدل فقهً وقضابً وتشرٌعً 

جل التمٌٌز بٌنهما تمثلت فً معٌار الطبٌعة أونتٌجة لهذا الجدل فقد وضعت مجموعة من المعاٌٌر من 

 ، ومعٌار التخصٌص للمرافق العامة والخاصة. الذاتٌة ، ومعٌار المرافق العامة

 ردنً والعراقً منها.ولبٌان معٌار التمٌٌز بٌن المال العام والمال الخاص ، وموقؾ المشرع الأ

 : الباحث سٌقوم ببٌانهما فً الفرعٌن التالٌٌن فان

 .الفرع الول : معٌار التمٌٌز المال العام

 .لعراقً منهاردنً واالفرع الثانً : موقؾ المشرع الأ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (.112، ص ))مرجع سابق(  ( مهنا ، محمد فإاد 4)
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المال العام عن المال الخاص الى ثلاثة معاٌٌر  ترجع معاٌٌرتمٌٌز المال العام : ر ٌٌاالفرع الأول: مع

 نوضحها كالتً :

الفقٌه الفرنسً )دٌكروك( والفقٌه  معٌار الطبٌعة الذاتٌة للمال العام ٌعتبر رواد هذا المعٌار كل من أولا:

( لتمٌٌز المال العام عن ؼٌره من الأموال الخاصة ، وٌعتمد هذا المعٌار على طبٌعٌة المال ذاته بٌرتلمً)

 (4)الذي كان ؼٌر قابل للملكٌة الخاصة فهو مال عام لأنه مخصص لإستعمال الجمهور مباشرة 

عٌن ٌدفعه المنتفع وسواء كان الإستعمال مباحاا بلا إذن وسواء كان الإستعمال مجاناا أم مقابل رسم م 

سابق أم معلقاا على صدور ترخٌص أو موافقة ومن ثم نعتبر الطرق العامة ، والأنهار وشواطا البحار 

 .(0)وأرصفة الموانا ، أموالا عامة بالنظر إلى تخصٌصها لإستعمال الجمهور

رد الصفة العامة للمال العام الى طبٌعة المال ذاته إل  أنهما  وإتفق الفقٌه )دٌكروك( والفقٌه )برتلمً( على

( وما بعدها من القانون المدنً 531اختلفوا ، فقد أعتمد الفقٌه )دٌكروك( فً نظرٌته على المواد )

 (.3)الفرنسً للتمٌٌز بٌن الأموال العامة والأموال الخاصة وأما الفقٌه ) برتلمً( فٌستند إلى العقل والمنطق

 ضح لنا أن هناك ثلاثة عناصر اعتمدها الفقٌه )دٌكروك( فً نظرٌته لهذا المعٌار ، وهً كما ٌلً:ٌت

 أن ٌكون المال بطبٌعته ؼٌر قابل للملكٌة الخاصة ، كالشواطا والأنهار والمٌادٌن العامة. -4

ملك الخاص أن ٌكون مخصصاا لإستعمال الجمهور مباشرة ، الأمر الذي جعله ؼٌر صالح بطبٌعته للت -0

وترتٌباا على ذلك ل ٌدخل فً عداد الأموال العامة المبانً الحكومٌة والمعسكرات لأنها مخصصة لخدمة 

 مرافق عامة ولٌست مخصصة لخدمة الجمهور مباشرة ، إل  إذا وجد نص قانونً بخلاؾ ذلك.

أن تكون محلاا للملكٌة الخاصة. أن ٌكون هذا المال عقاراا ل منقولا وذلك لأن المنقولت تقبل بطبٌعتها  -3

ٌلحق بالأموال العامة ، وتوابع المال العام وملحقاته بإعتبارها مالا  دٌكروك( ٌتجاوز هذا الشرط إذأن ) إل  

 (.1)ثار فً المتاحؾ الوطنٌة عاماا بالتخصٌص مثل الكتب فً المكتبات ، أو الآ

ها كل من الفقٌه )دٌكروك( والفقٌه )برتلمً( لتدعٌم وعلى الرؼم من المحاولت الفقهٌة الجادة التً بذل 

نظرٌتٌهما والحجج التً ساقها كل منهما للتدلٌل على صحتها حٌث تعرضت للكثٌر من سهام النقد ومن 

 أهم الإنتقادات التً وجهت لهذا المعٌار.

 (13ص ))مرجع سابق( الحلو ، ماجد راؼب ،   (4)

 (.002ص) ، عمان ، دارالثقافة للنشر فً الردن 4ط الوسٌط فً القانون الداري (0745، لسنة )الخلاٌلة ، محمد علً (0)

تعتبر من توابع الدومٌن العام الطرق والشوارع  وعلى العموم فإن )والتً تنص على  531وبصفة خاصة المادة  القانون المدنً الفرنسًنص  (3)

ستعمال للموال المخصصة ال)فٌرى دٌكرو أن هذه المادة لم تذكر سوى  (ملكٌة خاصةقلٌم الفرنسً كافة التً تقبل ان تكون مملوكة الأجزاء 

 ،لفراد مباشرة ال

 .(53ص ))مرجع سابق( شٌحا ، ابراهٌم عبد العزٌز  (1)
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إن الأخذ بهذا المعٌار ٌإدي إلى تضٌٌق دابرة الأموال العامة ، إذ ٌقصرهما على الأموال المخصصة  -آ

اشرة فً حٌن أن هناك أموال ؼٌر مخصصة لإنتفاع الجمهور وتعد مع ذلك أموالا لإنتفاع الجمهور مب

 .(4)عامة مثل القلاع والحصون العسكرٌة التً ل ٌسمح للجمهور إرتٌادها لما تحوٌه من أسرار عسكرٌة 

إن فكرة وجود أموال بطبٌعتها ؼٌر قابلة للتملك ل تستقٌم مع المنطق ولٌست صحٌحة من أساسها  -ب

وذلك فإن المال حسب تعرٌفه )هو شًء قابل بطبٌعته للتملك من جانب الإنسان( ، وإن الأشٌاء الوحٌدة 

التً تستعصً على التملك الخاص هً الأشٌاء المباحة مثل الهواء وماء البحر، ولقد إستطاع التقدم 

زها والدلٌل على ذلك أن العلمً والفنً إلى حد بعٌد تضٌٌق دابرة الأشٌاء التً تتعارض مع إمكانٌة إحرا

 (.0)هناك طرقاا وشوارع مملوكة لبعض الأفراد وشركات تملك سكك حدٌد

عدم قابلٌة المال للتملك الخاص ، ل ٌمكن إعتبارها عنصراا ٌعتمد علٌه فً تحدٌد طبٌعة المال العام  -ج

 (.3)إنما هو نتٌجة نظام قانونً خاص ، هو نظام حماٌة الأموال العامة 

 معٌار التخصٌص للمرافق العامة: ثانٌا :

بطرٌقة رواد هذا المعٌار هو الفقٌه )دٌجً( والفقٌه )جٌنر( فنظربة دٌجً تكمن فً تخصٌصه للمال العام 

، ومن ثم ل ٌعد مالا عاماا فً نظره سوى تلك الأموال التً تكون  ةفق العاممباشرة لتسٌٌر وإدارة المرا

 (1)من مرافق الدولة. مخصصة لتسٌٌر وإدارة المرفق العام

عام ربٌسً ، وأن ٌإدي المال  وأما نظرٌة جٌنر: فقد أعتبر المال العام أن ٌكون مخصصاا لخدمة مرفق 

لة قٌمتها أموالا آدوراا ربٌساا ، ومع ذلك فإنهم ٌعتبرون الأوراق وأدوات المكاتب ، والأقلام بالرؼم من ض

العامة ، كونها مخصصة لخدمة مرفق عام ، بٌنما ل  عامة وتخضع للنظام القانونً المقرر للأموال

ٌعتبرون الطرق العامة ، وشواطا البحار ، والشوارع ، أموالا عامة لعدم تخصٌصها مباشرة لخدمة 

 (5).مرفق عام من مرافق الدولة

 ثم وضع أنصار هذا المعٌار شرطٌن ربٌسٌن لثبوت صفة العمومٌة للمال العام وهما كما ٌلً:

 ٌكون المال مخصصاا لمرفق عام جوهري أو أساسً.أن   -4

 (.2)أن ٌقوم المال بالوظٌفة الربٌسة فً إدارة ذلك المرفق -3

 

 (.332ص))مرجع سابق( ، الخلاٌلة ، محمد علً ( 4)

 (21ص ))مرجع سابق( الطماوي ، سلٌمان محمد  (0)

 (447ص ) )مرجع سابق( الفرٌحات ، محمد احمد ،  (3)

 (314ص ))مرجع سابق( ،  ( كنعان ، نواؾ1)

 (02، القاهرة ، دار النهضة العربٌة مصر ص ) جرابم الموال العامة( 0770( عبداللطٌؾ ، احمد ، لسنة )5)

 (24ص ))مرجع سابق( ( الحلو ، ماجد راؼب ، 2)
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ٌل على وعلى الرؼم من المحاولت الفقهٌة الجادة التً بذلها كل من الفقٌه )دٌجً( والفقٌه )جٌنر( للتدل

 صحة نظرٌتهما. لكنها تعرضت للكثٌر من سهام النقد ، المتمثلة بالآتً :

ٌعتبر هذا المعٌار ؼٌر دقٌق لأنه ٌخضع أشٌاء ضبٌلة القٌمة مثل أدوات المكاتب والأوراق والأقلام ،  -4

حماٌة وؼٌرها للنظام القانونً للأموال العامة من حماٌة مدنٌة وجنابٌة وهً ل تستوجب مثل هذه ال

 (4)وبالمقابل ٌستبعد الكثٌر من الأموال العامة رؼم أهمٌتها مثل الطرق العامة والشوارع وشواطا البحار.

ٌستبعدون من دابرة الأموال العامة ، المدارس والمستشفٌات والمحاكم والمعسكرات لأن هذه العقارات  -0

سٌاا فً إدارة وتسٌٌر المرافق العامة وإن كانت مخصصة لخدمة مرفق عام إل  أنها ل تلعب دوراا أسا

، فالذي ٌقوم بهذا الدور الأساسً هم القضاة فً المحاكم والجنود فً المعسكرات والمعلمون فً المدارس 

علماا بؤن هذه المبانً لها دور هام فً تسٌٌر وإدارة المرفق العام فً البلاد فلا ٌمكن أن ٌتصور قٌام 

سٌن بالتدرٌس بدون مدارس أو أن ٌإدي درالطرقات أو قٌام الم المنازعات فًالقاضً بالفصل فً 

 (.0)الجندي وظٌفته فً الدفاع عن بلاده بدون سلاح 

 معٌار التخصٌص للمنفعة العامة ثالثا:

لى معٌار الطبٌعة الذاتٌة للمال العام الذي إحاول أنصار هذا الرأي تفادي الإنتقادات الشدٌدة التً وجهت  

والمعٌار الثانً الذي هو  ، ومٌة على ذلك المال المخصص لإستعمال الجمهور مباشرةٌقصر الصفة العم

معٌار التخصٌص للمرفق العام الذي ٌقتصر الصفة العمومٌة على ذلك المال المخصص للإدارة وتٌسٌر 

 (3)العامة.المرافق 

معٌار جدٌد ٌتفادى أوجه لى دمج المعٌارٌن معاا وإستخلاص إفقد إتجه الرأي الراجح فً الفقه والقضاء  

النقد الموجه الى كل منهما وهو معٌار التخصٌص للمنفعة العامة ومن خلاله ٌتم التفرقة بٌن الأموال 

العامة والأموال الخاصة للإدارة على أساس أن الأموال العامة تكون مخصصة للمنفعة العامة بالمفهوم 

حدابق لور بشكل مباشر كالطرق العامة والشوارع واالواسع لتشمل بذلك الأموال المعدة لإستعمال الجمه

العامة والأموال المخصصة لخدمة وتسٌٌر المرافق العامة والتً ٌستفٌد منها الجمهور بطرٌق ؼٌر مباشر 

 (1)بؽض النظر إذا كانت أموالا عقارٌة كالطرق والمبانً أم منقولة كالأدوات المكتبٌة أو أسلحة الجٌش.

 

  (.53ص ))مرجع سابق( م عبد العزٌز ، شٌحا ، ابراهٌ( 4)

 (.332ص))مرجع سابق( ( الخلاٌلة ، محمد عل0ً)

 (12ص ))مرجع سابق( ( الظاهر ، خالد خلٌل ، 3)

 (02ص ))مرجع سابق( ( عبد اللطٌؾ ، احمد 1)
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ردنً موقؾ المشرع من معاٌٌر تمٌٌز المال العام : وسٌتم بٌان موقؾ المشرع الأ:  الفرع الثانً

   من معاٌٌر تمٌٌزالمال العام عن المال الخاص فً النقاط التالٌة : العراقً شرعوالم

 : موقؾ المشرع الأردنًاول : 

( 27/4وقد نصت المادة )ع الأردنً مجموعة من الشروط حتى ٌعتبر المال العام مالا عاماا)اشترط المشر

ع العقارات والمنقولت التً للدولة او عامة جمٌ نه )تعتبر اموالا أردنً على من القانون المدنً الأ

 (4)وهً للاشخاص الحكمٌة والتً تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل او بمقتضى القانون او النظام(

 ان ٌكون المال مملوكاا للدولة أو احد ألشخاص الحكمٌة . -4

ته للمنفعة دون ان ٌكون المال مخصصا للمنفعة العامة تخصٌصاا فعلٌاا عندما ٌكون مخصص بطبٌع -0

 تدخل المشرع والإدارة .

 أن ٌخصص بحكم قانون أو نظام. -3

  . وٌتضح مما سبق أن المشرع المدنً الأردنً 

اعتبر اموال عامة جمٌع العقارات والمنقولت التً للدولة او الشخاص الحكمٌة ، وقد نصت المادة 

عامة جمٌع العقارات والمنقولت التً للدولة  نه )تعتبر اموالا أردنً على ( من القانون المدنً الأ27/4)

 (0)او للاشخاص الحكمٌة والتً تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل او بمقتضى القانون او النظام(.

 موقؾ المشرع العراقًثانٌا : 

وقد تبنى المشرع العراقً معٌار التخصٌص للمنفعة العامة ، كمعٌار للتمٌٌز بٌن الأموال العامة عن  

( من القانون المدنً العراقً على ما ٌلً 04موال الخاصة بالفعل أو بمقتضى قانونً وقد نصت المادة )الأ

تعد  أموال عامة العقارات والمنقولت التً للدولة أو للأشخاص المعنوٌٌن العامٌن والتً تكون مخصصة )

 (.3) (لمنفعة عامة بالفعل أو بمقتضى القانون

 

 ( من القانون المدنً الردنً اٌضاا 27انظر م)(.332ص))مرجع سابق( ً، ( الخلاٌلة ، محمد عل4)

 .4202( لسنة 17رقم ) القانون الأردنً( من 27/4( المادة )0)

 .4254لسنة  القانون المدنً العراقً( من 04( المادة )3)
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ً ٌعتبر المال ( من القانون المدنً العراقً بؤن المشرع العراقً إشترط لك04ٌتضح لنا من نص المادة )

مالا عاماا أن ٌكون مملوكاا للدولة أو لأحد الأشخاص المعنوٌٌن ومخصصاا للمنفعة العامة فإن تخصٌص 

المال للمنفعة العامة ٌكون تخصٌصاا بالفعل عندما ٌكون المال مخصصاا بطبٌعته للمنفعة العامة ودون 

 (4)أو الإدارة وٌمكن أن ٌكون بحكم القانون.تدخل المشرع 

ان المشرع الأردنً والمشرع العراقً قد أصابا فً هذا المعٌار لتخصٌص الأموال للمنفعة  ٌرى الباحثو

 العامة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .4254لسنة  القانون المدنً العراقً( من 04( المادة )4) 
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 المبحث الثانً

 الحماٌة القانونٌة للأموال

( 45تراكً فً دساتٌرها كالعراق حٌث نصت المادة )سلكت بعض الدول العربٌة التً تبنت التوجه الإش 

من الدستور العراقً والتً جاء فٌها )للأموال العامة وممتلكات القطاع العام حرمة خاصة ، على الدولة 

وجمٌع أفراد الشعب صٌانتها ، والسهر على أمنها وحماٌتها ، وكل تخرٌب فٌها أو عدوان علٌها ٌعتبر 

 .(4)وعدواناا علٌه(  تخرٌباا فً كٌان المجتمع

للملكٌة العامة حرمة ، وحماٌتها ودعمها واجب ) ( من الدستور المصري على أن 33ونصت المادة ) 

مواطن وفقاا للقانون بإعتبارها سند لقوة الوطن وسند للنظام الإشتراكً ومصدراا لرفاهٌة على كل 

 (.0)(الشعب

 .ضً بذلك كذلك ( فلا ٌوجد نص ٌق4250أما الدستور الأردنً لسنة )

 الباحث بتقسٌم هذا المبحث الى مطلبٌن :وسٌقوم 

 .موال الدولة الخاصةالحماٌة القانونٌة لأالمطلب الأول : 

 المطلب الثانً : الحماٌة الجنابٌة.

 الحماٌة القانونٌة للأموال  فً التشرٌعات المقارنة.المطلب الثالث : 

 

 

 

 

 (4207الصادر عام ، ) قًالدستور العرا( ، من 45المادة ، ) (4)

(0)
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 .قانونٌة لموال الدولة الخاصة: الحماٌة الالمطلب الول 

اصة لحماٌة أموال الدولة الخاصة هً توفٌر الضمانات القانونٌة الؽاٌة من تقرٌر قواعد قانونٌة خ 

اللازمة لستمرار هذه الأموال بالشكل الذي ٌكفل تؤدٌتها للوظابؾ المخصصة أو المرصدة لها ، والتً 

تنصب فً جمٌع الأحوال على تحقٌق المصلحة العامة وذلك من خلال النصوص الدستورٌة التً تكفل 

لأموال الدولة عامة كانت أم خاصة ، فإن معظم النصوص الدستورٌة أشارت إلى حرمة الحماٌة القانونٌة 

 .(4)الأموال العامة ، دون ورود مصطلح الأموال الخاصة

وتفسٌر ذلك ٌرجع الى أن المشرع الدستوري وبإٌراده عبارة )الأموال العامة( إنما أراد بذلك عموم  

اصة تمٌٌزاا لها عن أموال الأفراد الخاصة ، وهو بالتؤكٌد ل ٌعنً أموال الدولة )الأموال العامة منها والخ

 (0)أن أموال الدولة الخاصة ؼٌر معنٌة بهذه الضمانة الدستورٌة.

وقد حرصت التشرٌعات على حماٌة الأموال العامة مدنٌاا وعلٌه فإن الباحث سٌقوم ببٌان هذا المطلب فً 

 الفروع التالٌة :

 المدنٌة للأموال الخاصة .الفرع الول : الحماٌة 

 الفرع الثانً : القواعد المتعلقة بعدم تملك المال العام.

 .موال العامةالفرع الثالث : قاعدة عدم جواز الحجز على الأ

 

 

 

 

، ثانٌا: تنظم  ( التً نصت )اول: لىموال العامة حرو وحماٌتها واجب على كل مواطن 0775لسنة ) دستور جمهورٌة العراق( من 00المادة )( 4)

( 4702بقانون الحكام الخاصة بحفظ املاك الدولة وشروط التصرؾ بها والحدود التً لٌجوز فٌها النزول عن اي شً من هذة المواد ، والمادة )

 (02( لسنة )13رقم ) لقانون المدنً الردنً(من ا4700والمادة )

 (45، دراسة مقارنة ، السكندرٌة ،دار النهضة ، ص ) ل العامحماٌة الما( 4221( ابو زٌد ، محمد عبد الحمٌد ،لسنة )0)
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ان حق الدولة على اموالها الخاصة هو حق ملكٌة ،  موال الدولة الخاصةالحماٌة المدنٌة لأالفرع الول :

ولها حق استعمال أموالها واستؽلالها والتصرؾ بها ضمن الحدود المقررة قانوناا ، لذلك حرص المشرع 

 (4)ردنً على حماٌة هذه الموال واهم وسابل حماٌة حق الملكٌة فً القانون المدنً .المدنً الأ

ووسابل الحماٌة الأخرى وبعض الطعون الخاصة التً أقرها المشرع لحماٌة أموال الدولة العامة 

التً  والخاصة وكذلك دور الرقابة التً تباشرها السلطة التنفٌذٌة لحماٌة الموال العامة والخاصة للدولة

تباشرها السلطة التنفٌذٌة لحماٌة الأموال وسٌتناول الباحث الدعوة المدنٌة باعتبارها أهم الوسابل مع 

 (0)وسابل الحماٌة المدنٌة فً القوانٌن الخرى ذات الطبٌعة المختلطة )الجزابٌة والمدنٌة(.

 الدعوى المدنٌة: اول:

ص الطبٌعً أو المعنوي لإستعمال حقه أو الدفاع عنه إن الدعوى المدنٌة هً الوسٌلة التً ٌعتمدها الشخ

 (3)وحماٌته أمام القضاء

وقد كانت النظرٌة التقلٌدٌة تخلط بٌن الحق والدعوى ، وبصدور قانون المرافعات الفرنسً عام  

فت المادة )( 4205) ( منه الدعوى بقولها )الدعوى هً بالنسبة للمدعً ، 37تم حسم الخلاؾ عندما عر 

عاء فً أن ٌسمع القاضً حقٌقة إدعابه لٌبت فً صحته ، أو عدم صحة هذا الإدعاء ، أما بالنسبة هً الإد

الدعوى  اعتبرللخصم ، فً حقه من أن ٌناقش صحة هذا الإدعاء( فالمشرع الفرنسً بموجب هذا النص 

أعتبر  حقاا ولٌس سلطة وهً تنطوي على شقٌن الأول : حق الإدعاء والثانً: حق الدفع ، وهو بذلك

الدعوى حقاا شخصٌاا فً مواجهة القاضً فٌلزم القاضً الفصل فً هذا الإدعاء بشكل حكم ٌكتب حجة 

 .(1)ستقرار فً الحكم القضابًلالأمر المقضً به ، مما ٌضفً نوعاا من الثبات وا

 4222( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم )0وقد تم تعرٌؾ الدعوى فً المادة )

 .(5)خر أمام القضاء(آالمعدل بؤن الدعوى بقولها )الدعوى طلب شخص حقه من 

 

 (015كنعان ، نواؾ  ، )مرجع سابق( ص ) (4)

 (405( الفرٌحات ، محمد احمد عبدالمحسن ، )مرجع سابق(  ص ، )0)

 (12، بؽذاد ، مطبعة الشعب ص) المدنٌةالصٌػ القانونٌة بمقتضى احكام  قانون المرافعات ( 4227( الدوري ، محمد جابر ، لسنة )3)

 (472، بؽداد ، دار الحكمة للطباعة والنشر ، العراق  ص ) المرافعات المدنٌة( 4221( النداوي ، ادم وهٌب ، لسنة )1)

 (.4222( لسنة )13رقم ) قانون المرافعات المدنٌة العراقً( من 0المادة )  (5)
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( من مجلة 4243ه الإسلامً ، لأنه مؤخوذ من نص المادة )وبذلك ٌكون النص العراقً مقتبس من الفق

وٌلاحظ ان مفهوم الدعوى فً التشرٌع العراقً  ٌشمل الإدعاء والدفع وقد قررت  (4)الأحكام العدلٌة 

( من هذا القانون بؤن ) الدفع هو حق الإتٌان بدعوى من جانب المدعى علٌه ٌستلزم رد دعوى 1المادة )

 (0)(المدعً كلاا أو جزءا 

مام المرجع القضابً المختص وتهدؾ أداة للحماٌة تستعمل أردنً فقد عرفها بانها )اما القانون المدنً الأ

نونٌة تنشا حق او تكشؾ عن الى حماٌة حق تم العتداء علٌه ، فً حٌن انها قد تكون وسٌلة قا

 (3)حق...(

 (1)وٌرى المشرع العراقً 

 ة عناصر مهمة هً: فً الدعوى ثلاث أنه ٌجب أن تتوفر 

 الطلب   -4

 أن ٌكون الطلب منصباا على حق . -0

 الحق مصلحة مادٌة ٌحمٌها القانون. -3

والحق أهم عناصر الدعوى وٌشترط فً الحق )موضوع الدعوى( أن ٌكون موجوداا ، وأن ٌكون  

وعاا وؼٌر مخالؾ وأما بالنسبة للعنصر الثالث فٌجب أن ٌكون مشر ، للنظام العاممشروعاا وؼٌر مخالؾ 

 .للنظام العام وأما بالنسبة للعنصر الثالث فٌجب أن ٌكون الطلب مقدماا أمام القضاء

 4222( لسنة 13وتم تقسٌم الدعاوى من قبل الفقه والقضاء وقانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم )

  : الىوتقسم المعدل 

 الدعوى الشخصٌة -أ

 الدعوى العٌنٌة -ب
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 صٌة:الدعوى الشخ -أ

ى التً تقٌمها الدولة أو أحد دوابرها التً تستند فٌها الى حق ناشا عن دٌن بٌن الدولة وأحد ووهً الدع

الأشخاص الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن ، مثل دعوى مطالبة المصارؾ الحكومٌة بالمبالػ المقترضة لأحد 

ء قطع الأراضً التً الأشخاص ودعوى الدٌن التً تقٌمها على الأشخاص لعدم تسدٌدهم أقساط شرا

، أن ٌكون مقدار الدٌن ومستحق الأداء ، وؼٌر معلق على  وٌشترط فٌهاتبٌعها الدولة لموظفٌها العادٌٌن 

 .(5)شرط وأن ٌكون مشروعاا والدعاوى الشخصٌة ل ٌمكن حصرها وتعدادها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  مجلة الحكام العدلٌة( 4243( المادة )4)

 (4222( لسنة )13رقم ) المدنٌة العراقً قانون المرافعات( من 1( المادة )0)

 ( سار المشرع الردنً على نهج المشرع المصري والمشرع الجزابري فلم ٌتطرقو على اٌجاد تعرٌؾ للدعوى وانما تركو المر للفقة والقضاء3)

اذا كان موضوع الدعوى حقا شخصٌا  -4)( المعدل على انه 4222( لسنة )13( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم )47( نصت المادة )1)

اذا كان المراد من الدعوى العٌنٌة المتعلقة بعقار اثبات ملكٌة حق  -0كانت الدعوى شخصٌة او دعوى دٌن ، او كان حقا عٌنٌا كانت دعوى عٌنٌة 

 عٌنً كانت دعوى ملكٌة اما اذا كان منها اثبات الحٌازة فقط كلنت دعوى حٌازة(

 (4254( لسنة )17رقم ) القانون المدنً العراقًن ( م22( المادة )5)
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 الدعوى العٌنٌة: -ب

دعوى الملكٌة التً ترفع من المالك على من ٌعتدي على  :وهً الدعوى التً تستند إلى حق عٌنً ، مثل 

ما حق الملكٌة أو ٌنازعه فٌه ، فإذا كانت الدعوى العٌنٌة متعلقة بعقار فتسمى بالدعوى العٌنٌة العقارٌة ك

لو قامت الدولة برفع دعوى بإعتبارها مالكة العقار أو صاحبة حق عٌنً علٌه ، ثم تطلب من القضاء 

مواجهة المدعى علٌه أو قام أحد الأشخاص الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن بشؽل عقارات الدولة تقرٌر الحق فً 

عٌاُ ملكٌتها  (.4).دون وجه حق مد 

 (0).ة المال فقط دون حق الملكٌة ، فإنها تعتبر من دعاوى الحٌازةأما إذا كان المراد بالدعوى إثبات حٌاز

  (3.)ودعاوى الحٌازة تختص بالعقار دون المنقول

وإن إثبات الحٌازة المستوفٌة لشروطها أٌسر من إثبات الملكٌة لذا حلت دعاوى الحٌازة فً العمل محل 

 (.1)دعاوى الملكٌة ، واؼتنت عنها فً كثٌر من الأحوال

الباحث ان تقسٌم الدعاوى إلى شخصٌة وعٌنٌة ذات اهمٌة بالؽة النظر الى حماٌة المال العام وٌرى 

والمال الخاص على حد سواء وان اعتماد هذا التقسٌم ٌكون بالستناد إلى أن الدعوى الشخصٌة )هً حق 

نٌة )دعوى تستند وأما الدعوى العٌ ناشا عن دٌن بٌن الدولة وأحد الأشخاص الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن ( ،

 إلى حق عٌنً متعلقة بعقار(.

 

 

 

 

 

 ( 04، بؽداد ، دار الحسام للطباعة ، العراق ص ) ٌةملقاته العٌشرح قانون المرافعات المدنٌة وتطب ( ،0744لسنة )المحمود ، مدحت ،( 4)

حٌازة وهً تقتضً وجود الأعمال الجدٌدة وهً دعاوى إسترداد ال -4( مرافعات عراقً على أن ) دعاوى الحٌازة هً 44( نصت المادة )0)

 تقتضً حصول تعرض للحابز جراء أعمال جدٌدة لم تتم تهدد حٌازته(.

( لسنة 17( من القانون المدنً العراقً رقم )4457( المادة )1. )4254( لسنة 17رقم ) القانون المدنً العراقً( من 4457( المادة )3)

4254. 

 (.541)ص )مرجع سابق(  أحمد ،السنهوري ، عبد الرزاق  (1)
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 وسابل الحماٌة المدنٌة فً القوانٌن الأخرى ذات الطبٌعة المختلطة )الجزابٌة والمدنٌة( :ثانٌا

ا دور الدعوى المدنٌة فً حماٌة حق الملكٌة الثابت للدولة على أموالها الخاصة ، بل ان دعاوى  بعد أن بٌن 

وضع الٌد المنصوص علٌها فً القوانٌن المدنٌة ، فالمشرع الملكٌة والحٌازة مقررة لحماٌة الملكٌة و

المدنً أورد وسابل حماٌة أخرى لأموال الدولة والمتمثلة بالطعون الخاصة الإستثنابٌة أمام المحاكم العلٌا 

لحماٌة أموال الدولة وٌراوده جملة النصوص التً تحمً أموال الدولة بطرٌقة ؼٌر مباشرة ، كقانون 

 (.4)نون التنفٌذ وقانون تحصٌل الدٌون الحكومٌة المرافعات وقا

الجزابٌة باستثناء قانون  وان الحماٌة التً تضمنتها هذه التشرٌعات محل الحماٌة هً من نوع الحماٌة

( بحٌث ٌخلو هذا القانون من اٌقاع العقوبات الجزابٌة 4222( لسنة )07صٌانة اموال الدولة رقم )

بات  الأردنً ، وٌخلو كذلك من التدابٌر الحترازٌة المنصوص علٌها المنصوص علٌها فً قانون العقو

( من قانون العقوبات الأردنً مثل التدابٌر المانعة للحرٌة والمصادرة العٌنٌة ، والكفالة الحتٌاطٌة ،  01)

أموال وإقفال المحل ووقؾ هٌبة معنوٌة عن العمل او حلها وبما ان الحماٌة الجزابٌة للمال العام او حتى 

الدولة الخاصة تقتصر فً الأردن على قانون العقوبات بل امتدت إلى تشرٌعات أخرى وسنتناولها مع 

 (0) التطرق إلى هذه الحماٌة الموجودة فً التشرٌعات تباعاا 

 الحماٌة الجزابٌة للمال العام فً التشرٌعات الأخرى . -4

مقررة لنصوص ٌجمعها تشرٌع واحد بل هً لقد سبق القول أن الحماٌة الجزابٌة للمال العام لٌست 

نصوص مبعثرة سواء فً قانون العقوبات او ؼٌره من القوانٌن ، كما أن الأموال ل تؽٌر فً مرتبة واحدة 

من حٌث تمتعها بهذه الحماٌة فهً تختلؾ فً ما بٌنها بهذه الناحٌة إذاا تنصب الحماٌة بصورة واضحة 

  (3)للجمهور كالطرق العامة أو بمصلحة قومٌة على الأموال العامة الأكثر تعرضاا 

ومن هذا المنطلق فإن بعض التشرٌعات حرصت على تقدٌر الحماٌة القانونٌة بمختلؾ صورها لعنصر 

 المال العام وٌمكن القول أن أهم هذه التشرٌعات التً تضمنت هذا النوع من الحماٌة للمال العام كالآتً:

 

 (04ص )بق( )مرجع ساالمحمود ، مدحت ،( 4)

 (407الفرٌحات ، محمد احمد عبدالمحسن ، )مرجع سابق( ص ، )( 0)

 (010كنعان ، نواؾ ، )مرجع سابق( ص )( 3)
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 (4222( لسنة )54قانون الآثار المإقت الردنً رقم ) -آ

 ان اوجه الحماٌة المقررة للمال العام فٌما ٌتعلق بالآثار ، لها من أهمٌة عظٌمة وإن بلادنا العربٌة

وبالأخص الأردن والعراق ل تمتاز بتعدد المواقع الأثرٌة فٌه المكتشؾ والؽٌر مكتشؾ ، وبعض هذه 

المواقع قد ٌكون بعٌداا عن أعٌن الدارة ، وبالتالً بعٌدا عن رقابتها الأمر الذي حدا المشرع الى تجرٌم 

لعقوبات علٌها لردع من تسول العدٌد من الأفعال الماسة بهذا العنصر من عناصر المال العام وتشدٌد ا

( من هذا القانون 12نفسه العبث بهذه الثروة المقدسة ومن هذه الأفعال المجرمة ما نصت علٌه المادة )

(4) 

 (4212( لسنة )01قانون الطرق الأردنً رقم ) -ب

الحبس  ( ، وهً عقوبة34ان فً هذا القانون ما ٌهمنا هنا هو النظر الى العقوبة المفروضة فً المادة )

لمدة ل تزٌد عن أربعة أشهر أو ؼرامة ل تزٌد عن مابة دٌنار أو بكلتا العقوبتٌن ، كل من ألحق أي اتلاؾ 

أو ضرر فً الطرٌق بؤي صورة من الصور ، أو كل من أقدم على أي عمل من شؤنه جعل الطرٌق ؼٌر 

 (0) .صالح أو نزع اي علامات أو إشارات موجودة على جوانب الطرٌق أو أتلفها

 (4224( لسنة )41قانون المحافظة على الأراضً وممتلكات الدولة الأردنٌة  رقم ) -ج

اخفى المشرع من خلال هذا القانون حماٌته الجزابٌة على الأموال ؼٌر المنقولة المملوكة ملكٌة خاصة 

ل ؼٌر ألمنقولة ( منه ٌمتد لٌشمل جمٌع الأموا0للدولة أذ أن نطاق تطبٌق هذا القانون حسب نص المادة )

المسجلة باسم الخزٌنة اصالة أو بالنٌابة عن من لهم منفعة فٌها أو المقٌدة فً سجل المحلولت وأٌة 

أرض وأملاك أخرى  للدولة وإن لم ٌجرا تسجٌلها بما فً ذلك الأرض الموات ، بدابرة الحراج وفق قوانٌن 

  (3)(.4203( لسنة )07الزراعة منها قانون رقم )

 ( من القانون فإن للمحكمة أن تقرر :5للمادة ) واستناداا 

فرض عقوبة الحبس لمدة ل تقل عن شهر ول تزٌد عن ثلاثة أشهر ، أو بؽرامة من عشرٌن دٌنار إلى  -أ

  (1)مابة دٌنار او بكلتا العقوبتٌن على كل من ٌعتدي على أراضً الدولة وأملاكها 

 (4222( لسنة )54رقم)  قانون الثار الردنً( من 12المادة ) (4)

 (4222( لسنة )54رقم)  قانون الثار الردنً( من 34( المادة )0)

 (4203( لسنة )07( من قانون رقم )0( المادة )3)

 (4203( لسنة )07( من قانون رقم )5المادة ) (1)
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ل ٌكتسب فور تقدٌم الدعوى بحقه دون اللتفات إلى أي ادعاء بالتصرؾ من مثله و رفع ٌد المعتدي -ب

 الحكم على أي شخص بالعتداء على الراضً وأملاك الدولة صفة وضع الٌد على ذلك الشخص .

إزالة جمٌع ما أحدثه المعتدي على الأراضً وأملاك الدولة على نفقة المعتدي وإعادة الحال إلى ما  -ج

ال الحكومة فتحصل من كان علٌها قبل العتداء وإذا رفعت  الدولة هذا التجاوز فإن النفقات من أمو

 المعتدي بمقتضى قانون تحصٌل الأموال الأمٌرٌة. 

 حالة العتداء المادي على المال العام -0

وتتمثل هذه الحالة ان ٌقوم بعض الشخاص بالعتداء على المال العام بإحدى صور العتداء كالتلاؾ 

المادٌة التً قد تكون مجرمة فً قانون  والتخرٌب والهدم أو تلوٌث المٌاه العامة وؼٌر ذلك من الأفعال

العقوبات ، إل أن ذلك لٌمنع الإدارة من اتخاذ الجراءات الإدارٌة اللازمة لرد التعدي وإزالة آثاره سواء 

 (4)كان ذلك قبل الطرٌق القضابً او بعده.

 وهناك عدة تطبٌقات سنتطرق إلٌها وهً 

 ة :الأعمال التً تقام على جوانب الطرق العام -4

إذا كان هذا القانون قد تضمن صور العتداء السلبً على المال العام ، فإنه تضمن كذلك تطبٌقاا لحالة 

( من قانون الطرق الأردنً والتً نصت على مراعاة الأحكام الخاصة 43العتداء المادي فً المادة )

جراءات التً ٌراها ضرورٌة بالجرابم والعقوبات للمحافظة بناء على تنسٌب مدٌر الأشؽال أن ٌتخذ ال

 (0)سواء قبل اتخاذ أي اجراء قضابً لدى المحكمة المختصة أو بعد ذلك .

لإٌقاؾ أي أعمال على الطرٌق للقٌام بها بما فً ذلك إقامة النشاءات والمحلات على جانب الطرٌق قبل  -آ

 حصول الموافقة من الوزارة على إقامتها .

رٌق مهما كان نوعه بما رفع وإزالة أي مواد أو انقاض أو علامات أو رفع أي اعتداء على محرم الط -ب

 إشارات وضعت على جوانب الطرٌق دون حصول موافقة الوزارة.

فً جمٌع الأموال التً مارس فٌها المحافظ صلاحٌاته المنصوص علٌها فً الفقرات السابقة من هذه  -ج

 ا المحافظ وٌحدد النفقات التً ٌتحملها المتجاوز.المادة تتم إزالة الأضرار والعلانات التً ٌامر به

 

، باجتهادات محكمة التمٌٌز الردنٌة الكاملة ، دار السراء للنشر والتوزٌع ،  شرح قانون العقوبات الردنً (،0774لسنة ) ( مدؼمش ، جمال ،4)

 (  011بلا سنة نشر ص)

 (4212لسنة ) 01رقم  قانون الطرق الردنً( من 43( المادة )0)
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موال ، وقد حرصت التشرٌعات على حماٌة الأ القواعد المتعلقة بعدم تملك المال العام: فرع الثانًال

 مدنٌا ، وعلٌة فإن الباحث سٌقوم ببٌان هذا الفرع فً النقاط التالٌة : العامة

 عدم جواز التصرؾ فً المال العام . اول:

 عدم جواز اكتساب المال العام بالتقادم . ثانٌا:

 عدم جواز الحجز على الأموال العامة . ثالثا:

ن قاعدة عدم جواز التصرؾ فً الأموال العامة بصورتها إعدم جواز التصرؾ فً المال العام :  اول :

لى السند التشرٌعً ، وقد استمر تطبٌق إالراهنة هً قاعدة حدٌثة النشؤة ، ذات أصل فقهً وقضابً تفتقر 

نسً كقاعدة عرفٌة الى أن تدخل المشرع حدٌثاا فً " تقنٌن دومٌن الدولة هذه القاعدة فً القانون الفر

على أن ، أو لإكتسابها بالتقادم ، العام تكون ؼٌر قابلة للتصرؾ  ونص صراحة على أن اموال الدومٌن

تقرٌر قاعدة عدم جواز التصرؾ فً الأموال لٌس مقصوراا على الدول الرأسمالٌة التً تبنت النظرٌة 

   (.4)النظرٌة التقلٌدٌة للمال العام وؼدت قاعدة وضعٌة فً تشرٌعاتها كٌة التً رفضت تبنً الإشترا

وٌرجع أساس هذه القاعدة الى ضرورة حماٌة التخصٌص للمنفعة العامة التً رصدت من أجله الأموال 

لى ذمة إدارة العامة للإدارة. حٌث ٌترتب على إباحة التصرؾ فً هذه الأموال إنتقال ملكٌتها من ذمة الإ

الؽٌر وبالتالً إنقطاع التخصٌص المذكور، وإذا كان الأساس لهذه القاعدة ٌكمن تبعاا لمنطق النظرٌة 

التقلٌدٌة للأموال العامة فً فكرة التخصٌص للمنفعة العامة وضمان بقابه فإن أساسها ٌكمن فً قوانٌن 

عن وجوب حماٌة هذه الأموال الى فكرة  الدول الإشتراكٌة والتً عزفت عن النظرٌة التقلٌدٌة. فضلاا 

أساسٌة أخرى ترتبط بالنظام القانونً والسٌاسً السابد فً ؼالبٌة هذه الدول وهً إعتبار الدولة هً 

لى وجود إلأن فً إجازة هذا النوع من الملكٌة ماٌإدي المالك الوحٌد لجمٌع وسابل وأدوات الإنتاج ، 

 .نً والسٌاسً السابد فً هذه الأموالستقلال ٌتناقض وطبٌعة النظام القانوا

 فً ما ٌتعلق بمدى سرٌان هذه القاعدة فإنه ٌكمن فً:ما أ  

نتهاء تخصٌص هذه الأموال اتسري هذه القاعدة على التصرفات المدنٌة التً ٌترتب على إبرامها  -أ

ع هذه الأموال أو للمنفعة العامة لخروجها من ذمة الإدارة ، فلا ٌجوز للشخص الإداري أن ٌقوم ببٌ

وهبها أو التوصٌة بها ولكن ٌجوز للدولة أن تتنازل لؽٌرها من الأشخاص الإدارٌٌن عن جزء من 

الأموال المملوكة لها وٌجوز لها أن تشتري مالا مملوكاا لهإلء الأشخاص كما ٌجوز أن تكون الأموال 

محلاا لتراخٌص تمنحها الإدارة لإنتفاع الأفراد دارة لأحد الأفراد أو أن تكون الإالعامة محلاا لإمتٌاز تمنحه 

 بهذه الأموال.

 (405شٌحا ، ابراهٌم عبدالعزٌز ، )مرجع سابق( ص) (4)
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 .عام سواء عقارات أو منقولتتسري هذه القاعدة على أموال الإدارة التً تكون صفة المال ال -ب

هذه الأموال ، ذلك أن  تسري هذه القاعدة على الأموال العامة دون الثمار أو المنتجات التً قد تؽسلها -ج

هذه الأموال ل تكون مخصصة للمنفعة العامة ومن ثم ٌكون لجهة الإدارة حرٌة التصرؾ بها دون أن 

 (4)ٌكون هذا التصرؾ مشوباا بالبطلان.

إن قاعدة عدم جواز التصرؾ لٌست قاعدة مطلقة وإنما هً قاعدة نسبٌة حٌث أن تطبٌقها ٌرتبط بطول  -د  

 (0)فترة  تخصٌص الأموال للمنفعة العامة.

 (3)جزاء مخالفة قاعدة التصرؾ )البطلان(. -1

لة ل ٌقدر المشتري طلاا بطلاناا متعلقاا بالنظام العام وفً هذه الحاباوقد إكتسبت صفة المال العام فإنه ٌكون 

 (.1)الحابز بجهله بعٌوب سنده 

 ومن الآثار التً تنتج عن تقرٌر عدم جواز التصرؾ بالأموال العامة ما ٌلً:

 منع تجزبة حق الملكٌة عن الأموال العامة. -أ

إذ ل ٌستطٌع المالك المتاخم لمبنى عام أن ٌطالب بالتخلً عن نصؾ ملكٌة الحابط المشترك لما ٌنطوي 

ٌه ذلك من تجزبة فً الملكٌة ومبدأ عدم جواز التصرؾ فً الأموال العامة. هذا هو الحال فً القانون عل

 (5)الفرنسً وهو مبدأ ل ٌوجد له مثٌل فً القوانٌن الؽربٌة.

 

 

 

 (25، ص )، مطبعة خطار  4، دراسة مقارنة ، ط المركز القانونً للمال العام( 4213عبدالحمٌد ، محمد فاروق ، لسنة )( 4)

 (505شٌحا ، ابراهٌم عبدالعزٌز ، )مرجع سابق( ص) (0)

 (10، دار المطبوعات الجامعٌة ، ص ) مقدمة القانون المدنً ، النظرٌة العامة للحق( ، 4211ابو السعود ، رمضان ،لسنة ) (3)

 (477الفرٌحات ، محمد احمد عبدالمحسن ، )مرجع سابق(  ص ) (1)

 (22)مرجع سابق(  ص) العطار ، محمد كمال ، (5)
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مدنٌة على الأموال العامة حٌث اعتبر الفرنسٌون أن الأموال العامة ل  عدم جواز تقرٌر حقوق ارتفاق -ب

وقبل أن ننهً الحدٌث جول هذه  ، مدنٌة وهو ما أخذ به المشرع المصري ٌجوز تحمٌلها بحقوق ارتفاق

إذ ، لى القاعدة على أنها صورٌة أكثر منها واقعٌة لى أن جانباا من الفقه ٌنظر اإالقاعدة بقً أن نشٌر 

ٌتوقؾ تطبٌقها على شرط إداري مملوك للأفراد وٌتبلور فً قدرتها على تخصٌص المال العام بقرار منها 

تستعٌد به قدرتها الكاملة على التصرؾ فً هذا المال على الرؼم مما ٌحوٌه هذا المنظر من صدؾ خاصة 

ي مالكاا لأحد المرافق العامة التابعة له إذ تتوحد عندبذ سلطتا رفع التخصٌص عندما ٌكون الشخص الإدار

والتصرؾ فً المال. إل  أنه من الناحٌة العملٌة فإنه ٌلاحظ أن سلطة تجرٌد الأموال من صفتها العامة ل 

أخرى  وإنما قد تكون لسلطة إدارٌة ، تكون فً ؼالب الأحٌان لنفس الشخص الإداري مالك هذه الأموال

وبذلك تصبح قاعدة عدم جواز التصرؾ قٌداا حقٌقٌاا على السلطة المالكة ، كما تصبح قاعدة إختصاص 

المختصة للقٌام بتجرٌد المال من الصفة العامة قبل أن تقوم أٌضاا فبمقتضاها تتدخل السلطة الإدارٌة 

 (4).السلطة مالكة ذلك بإجراء التصرؾ وتحت طابلة البطلان

إن اصل اكتساب بالتقادم هو الفقه والقضاء الفرنسً حٌث ،  واز إكتساب المال العام بالتقادمعدم ج: ثانٌا

أقره المشرع الفرنسً بالنسبة لبعض الأموال كالأشٌاء العسكرٌة ، ودور العبادة ، والأموال المخصصة 

كقاعدة عامة تسري لمرافق النقل والسكك الحدٌدٌة والأشٌاء الأخرى ذات القٌمة التارٌخٌة. ثم إقراره 

على جمٌع أموال الدولة ، وقد أقرت النظم الإشتراكٌة هذا المبدأ أٌضاا حٌث أعتبر الفقه السوفٌتً أنه ل 

 (.0)التقادم كسبب من أسباب كسب الملكٌة بصفة عامة ٌجوز إعتبار 

 (3)ض الفقهاء.على أنه ٌجب التؤكٌد على أهمٌة عدم جواز إمتلاك الأموال العامة بالتقادم حتى أن بع

أعتبر هذه القاعدة ذات أهمٌة أكثر من قاعدة عدم جواز التصرؾ بالأموال العامة لأنه ل ٌصعب تصور  

قٌام الدولة أو ؼٌرها من الأشخاص الإدارٌٌن بالتصرؾ فً الأموال العامة إل  إذا كانت ؼٌر عارفة بالصفة 

تقادم العن طرٌق وضع الٌد بؽٌة إكتساب ملكٌتها بالعامة لها. والخشٌة من تعدٌات الأفراد على الأموال 

لى تزوٌد الإدارة بما ٌعٌنها على رد هذه التعدٌات من تقٌٌد تصرفها بهذه إولهذا كانت الحاجة أدعى 

 (1)الأموال.

 (312، مطبعة جامعة بؽداد ، ص ) 3، ط 4، دراسة مقارنة ، ج القانون الداري( ، 4201( دشاب ، توما منصور ، لسنة )4)

 (003، دراسة مقارنة ، دار النهضة ص ) المبادئ العامة للقانون الداري( 4224فوزي ، صلاح الدٌن ، لسنة ) (0)

 (25ص ))مرجع سابق( انور ، طلبة ،  (3)

 (475عبدالحمٌد ، محمد فاروق ، )مرجع سابق( ص ) (1)
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لعامة بطرٌق التقادم من الناحٌة والقضاء المصري أخذ بتؽلٌب أهمٌة مبدأ عدم جواز إكتساب الأموال ا

العملٌة. وهو ما ٌستخلص من كثرة الأحكام المتعلقة بؤحكام التقادم ومنها القرار الصادر عن محكمة 

وضع الٌد على الأموال العامة )والذي ٌنص على أن  40/4/4201( بتارٌخ 411النقض المصرٌة رقم )

وقد قضت المحكمة الإدارٌة  ( ،ال صفة المال العام عنهامهما طالت مدته ل ٌكسب للملكٌة مالم ٌقع بعد زو

بؤنه " ومن حٌث أن الثابت من الكشوؾ الرسمٌة  4210لسنة  002العلٌا المصرٌة فً الطعن رقم 

أن قطعتً  0/2/4211المقدمة من الطاعنٌن المستخرجة من سجلات مصلحة الضرابب العقارٌة بتارٌخ 

مقٌدة  -محل النزاع -احٌة ناحٌة نوى مركز شبٌن القناطر بحوض داٌر. الن 17و  01الأرض رقم 

ها أو فٌبالسجلات )جرن روك( الأهلً ومن ثم تعتبر من الأملاك العامة للدولة التً ل ٌجوز التصرؾ 

 (.4)وضع الٌد علٌها أو تملكها 

ال من وٌكمن أساس هذه القاعدة فً ضمان إستمرار التخصٌص للمنفعة العامة التً رصدت هذه الأمو

أجلها ولذلك فإن هذه القاعدة تسري على جمٌع الأموال طٌلة فترة التخصٌص ، فإذا زال تخصٌصها جاز 

( ثم قامت الحكومة 4250إكتساب الأموال بالتقادم وهو الوضع السابد فً القانون الفرنسً المصري فً )

وز تملك الأموال الخاصة والذي ٌنص على أنه ل ٌج 4250( لسنة 410المصرٌة بإصدار القانون رقم )

المملوكة للدولة أو الأشخاص الإعتبارٌٌن العامٌن وكذلك أموال الأوقاؾ الخٌرٌة أو كسب أي حق علٌها 

 .(0)بالتقادم

إن السبب الذي من أجله قرر المشرع قاعدة جواز إكتساب الأموال الخاصة للدولة أو لؽٌرها من 

بالطرٌق الإداري هو الرؼبة فً حماٌة  النقديم و سلطة إزالة الأشخاص الإعتبارٌٌن العامٌن بطرٌق التقاد

هذه الأموال من تعدٌات إزاء ما لحظته الحكومة من أنه مهما بلػ إحكام الرقابة والإشراؾ من جانب 

الأشخاص العامٌن على هذه الأموال لم ٌمنع الؽٌر من تملكها بطرٌق وضع الٌد ، وإن تقرٌر رخصة إزالة 

الإدارٌة للإدارة هو للحٌلولة دون دخولها فً إشكالت ل حصر لها ناتجة عن ما اعتادت  التعدي بالطرق

 (3)علٌه النٌابة العامة من عدم البت فً أمر.

التعرض وإصدار قرارات بشؤنها ببقاء الحال كما هو علٌه ، وعلى المتضرر أن ٌلجؤ للقضاء فضلاا عن 

 إطالة أمد التقاضً أمام المحاكم.

وضع الٌد على الأموال العامة مهما طالت مدته ل ، والمتضمن )  40/4/4201( بتارٌخ 411قرار الصادر عن محكمة النقض المصرٌة رقم )ال (4)

 (  ٌكسب للملكٌة مالم ٌقع بعد زوال صفة المال العام عنها

موال الخاصة المملوكة للدولة أو الأشخاص ولذي ٌنص على أنه ل ٌجوز تملك الأ 4250( لسنة 410رقم ) ، القانون المدنً المصري (0)

 الإعتبارٌٌن العامٌن وكذلك أموال الأوقاؾ الخٌرٌة أو كسب أي حق علٌها بالتقادم

 (422ص ))مرجع سابق( كنعان ، نواؾ ،  (3)



89 
 

مهما طالت مدة حٌازته  ومضمون هذه القاعدة أن ٌمتنع الؽٌر التحدي بحٌازته لمال من الأموال العامة

كما أنه ل ٌجوز لواضع الٌد على هذا المال أن ٌحمً ٌده بإقامة  ، دعاء وإكتساب ملكٌته بالتقادموكذلك الإ

دعوى وضع الٌد )الحٌازة( ذلك أن هذه الدعوى إنما شرعت لحماٌة الحٌازة القانونٌة وحٌازة الأفراد 

تحمٌها دعوى وضع  للأموال العامة بدون سند تعتبر حٌازة ؼٌر مشروعة فً نظر القانون ومن ثم فلا

فضلاا عن أن قاعدة عدم جواز تملك الأموال العامة بالتقادم ل تمنع الؽٌر فقط من إكتساب حق ملكٌة ، الٌد 

 (4)هذه الأموال وإنما تمنع أٌضاا إكتساب أي حق عٌنً أخر بالتقادم.

حد من الأفراد لأبهذه القاعدة مقصورعلى جهة الإدارة وحدها فلا ٌجوز وٌجب أن ٌلاحظ أن التحدي 

حٌث أن هذه القاعدة إنما شرعت لمصلحة ، الإحتجاج بها لدفع دعوى وضع الٌد المرفوعة من خصمه 

ذلك أنه ، الإدارة فقط وأنه وعملاا بهذه القاعدة فإنه ٌمكن رفع دعوى بإستحقاق هذه الأموال فً أي وقت 

ن ؼٌر قابلة للسقوط بالتقادم شؤنها فً من المتفق علٌه أن دعوى الإستحقاق إذا ما تعلقت بمال عام تكو

 (0).ذلك شؤن الأموال العامة

 أما النتابج التً تترتب على هذه القاعدة فهً : 

  للملكٌة سنداا  المنقول فً الحٌازة بقاعدة الإحتجاج -4

م برد وتإدي هذه القاعدة أنه ل ٌجوز للإدارة أن تسترد المال العام المنقول من تحت ٌد حابز دون أن تلتز

وٌقال بشؤن  ، الثمن إذا كان هذا المال قد سرق أو فقد حتى لو إشتراه الحابز من السوق بحسن نٌة

من أسباب  الحٌازة من أنها ل تصلح كسبب من أسباب كسب ملكٌة المال العام فإنه ٌصبح أٌضاا ، سبباا 

فً الأراضً الأمٌرٌة التً  ستٌلاء والمٌراث والوصٌة والشفعة التً ل تجوزكسب الملكٌة الأخرى كالإ

( من القانون 4452( من المجلة والمادة )4427تمت بعدد المستحقٌن لمنفعتها وفقاا لنص المادة )

 (3).المدنً الأردنً

ٌقضً أن التمثال الأثري  4231دٌسمبر  42النقض المصرٌة بهذا الصدد صادر بتارٌخ  وقررت محكمة 

وللحكومة أن تقاضً من ٌكون هذا التمثال فً حٌازته ، ه باطل ءلٌجوز التباٌع فٌه بل إن بٌعه وشرا

بؽٌر تعوٌض تدفعه أو ثمن ترده ول ٌكون له أن ٌحتج علٌها بحكم المادة مهما كانت جنسٌته لتسترده منه 

فإنه من المقرر قانوناا أن أحكام تملك المنقول بالحٌازة ل ترد بحال  المصري ( من القانون المدن10ً)

 .ملاك العامةعلى الأ

 

 (11ص ))مرجع سابق( انور ، طلبة ،  (4)

 (403عبدالحمٌد ، محمد فاروق ، )مرجع سابق( ص ) (0)

 (4202( لسنة )13المرقم ) القانون المدنً الأردنًمن  (4427)( والمادة 4452نص المادة ) (3)
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 موال العامة.على الأعدم جواز التحدي بتطبٌق قواعد الإلتصاق  -0

فإذا أقامت الإدارة مبنى عام على أرض ؼٌر مملوكة لها. فإنه ل ٌجوز لصاحب الأرض أن ٌتملك المبنى 

العام بالإلتصاق بل الإدارة هً التً تنزع ملكٌة الأرض ، ولكن لو كان العكس كؤن ٌبنً أحد الأفراد بناءا 

ً الفقه ٌرى بؤنه ٌجوز للإدارة أن تمتلك البناء أو فً أرض تعتبر من الأموال العامة. فإن الرأي الراجح ف

الؽراس بالإلتصاق مقابل دفع تعوٌض ٌقرره القانون فً هذا الخصوص ، ذلك أن إستبعاد قواعد الإلتصاق 

 (4)المدنٌة إنما قررت لمصلحة الأموال العامة.

التقادم المكسب للملكٌة. أما  وتجدر الإشارة الى أن قاعدة عدم جواز تملك المال العام بالتقادم تسري على

لتقادم المسقط للحقوق المالٌة وفً هذا المجال ٌعنً الإشارة الى الحالة الثانٌة فً التشرٌع الأردنً حول 

 (0)المسقط للحقوق المالٌة المترتبة للدولة فً ذمة الأفراد.التقادم 

/ج 1العام المدنً حسب المادة فإن المحامً  4251لسنة  05وبالرجوع الى قانون دعاوى الحكومة رقم  

ٌعمل على تنفٌذ الأحكام الصادرة لمصلحة الخزٌنة فً الدعاوى الحقوقٌة بواسطة دوابر الإجراء ما لم 

والذي جاء فً  4250لسنة  34ٌكن هناك نص ٌقضً بخلاؾ ذلك وهو ما ورد فً قانون الإجراء رقم 

ً العام المدنً تعقب معاملة الإجراء التً تعود ( منه"تتولى النٌابة العامة" ممثلة بالمحام2المادة )

للدوابر الحكومٌة" فهنا ٌتبٌن أن المشرع الأردنً قد رسم طرٌقاا لتنفٌذ الأحكام الصادرة لمصلحة الخزٌنة 

من قانون الإجراء هذا الطرٌق بؤن  431فً القضاٌا الحقوقٌة من خلال دابرة الإجراء. وقد رسمت المادة 

نفذ الإعلامات والمسندات والمقررات فً المادة الثانٌة من هذا القانون فهذا النص نصت على أنه "ل ت

 (.3)المحكوم لها بها جراء تعرض المال العام للضرر ٌإثر على حقوق الخزٌنة العامة

 

 

 (473الفرٌحات ، محمد احمد عبدالمحسن ،)مرجع سابق( ص ) (4)

 (4202( لسنة )13رقم ) لردنًالقانون المدنً ا، من  4( ؾ 000المادة ) (0)

( 2( ، والمياد )ٌجوز للنابب العام ان ٌنتدب بامر خطيً للقٌيام بوظابفيه ( ؾ ج ، والذي ٌنص )4251(لسنة )05رقم )  قانون دعاوى الحكومة  (3)

 (4250( لسنة )34فقرة )آ( من قانون الجراء رقم )
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 ثالثا: قاعدة عدم جواز الحجز على الأموال العامة.

بؤن قاعدة عدم جواز الحجز على المال العام تعتبر من القواعد الأساسٌة واللازمة لحماٌة الأموال  لشك

العامة ضماناا لبقاء وإستمرار تخصٌصها للمنفعة العامة دون إنقطاع ، وهو ما أخذت به معظم التشرٌعات 

 والقوانٌن المدنٌة العربٌة.

لى ذمة إإذا كان نقل ملكٌة هذه الأموال من ذمة الإدارة لى أنه إوترجع الحكمة من تقرٌر هذه القاعدة 

حٌث ل ٌجوز للإدارة التصرؾ بها وأن التنفٌذ الجبري  -الؽٌر ؼٌر جابز قانوناا سواء بالطرٌق الإختٌاري 

ٌكون ؼٌر وارد على الأموال العامة لأنه ل ٌإدي إلى نقل ملكٌتها وخروجها من ذمة الإدارة إلى ذمة الؽٌر 

 (4)لذي ٌإدي إلى انقطاع سبل النتفاع به.إل  ا

ول ٌقصد بعدم جواز الحجز هذا المعنى الضٌق بل المقصود منع جمٌع صور التنفٌذ الجبري على الأموال 

سواء أكان عن طرٌق الحجز بالمعنى الإصطلاحً أم بؽٌره كما هو الحال فً إجراءات التنفٌذ على 

 (0)العقار.

نه تعطٌل التخصٌص ً أن السماح بإلؽاء الحجز على الأموال العامة من شؤوتجد هذه القاعدة أساسها ف

إضافة الى أن الدول موثوق بملاءمتها وقدرتها على الوفاء بالإلتزامات المالٌة أٌاا كانت  للمنفعة العامة

لأموال وتسري هذه القاعدة على ا، قٌمتها ودون الحاجة الى إتباع الدابن لأسالٌب التنفٌذ الجبري المدنً 

ولذلك فإنه ٌصبح الحجز قانونٌاا ، الأموال الخاصة المملوكة للأشخاص الإدارٌٌن العامة ول تسري على 

لدولة لة ملابما  على الأموال الخاصة وإن كان ؼالباا ما ٌمتنع قلم المحضرٌن من توقٌع الحجز بحجةٍ 

 (3).ؼٌر أن بعض الفقهاء المصرٌٌن تبارها مدٌناا موسراا وؼٌر مماطلوإع

 لى عدم جواز الحجز على الأموال الخاصة المملوكة للدولة شؤنها فً ذلك شؤن الأموال العامة.إمنهم ذهب 

أما فً الأردن وفلسطٌن فإن الإتجاه الؽالب هو حماٌة الأموال الحكومٌة العامة أو الخاصة وذلك من خلال 

 ما ٌلً:

( حددت أسلوب تنفٌذ القرارات 4251لسنة )( 05( من قانون دعاوى الحكومة رقم )44إن المادة ) -أ

عند إكتساب الحكم الصادر ضد الحكومة الدرجة ء ضد الحكومة إذ نصت على ما ٌلً:)الصادرة من القضا

 (.ربٌس الوزراء الذي علٌه أن ٌؤمر بتنفٌذه إالقطعٌة ، ترفع صورة مصدقة عن الحكم النهابٌ

وع لإجراءات التنفٌذ الجبرٌة على أموالها ومساواتها وعلٌه فإن المشرع قد حصن الحكومة من الخض

 بالأفراد من هذه الناحٌة.

 (433شٌحا ، ابراهٌم عبدالعزٌز ، )مرجع سابق( ص) (4)

 (425عبدالحمٌد ، محمد فاروق ، )مرجع سابق( ، ص ) (0)

 (422الحلو ، ماجد راؼب ، )مرجع سابق(  ص) (3)
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لسنة  03وٌقابله قانون التنفٌذ الفلسطٌنً رقم  4250لسنة  34إن قانون الإجراء الأردنً رقم  -ب

منه على أنه ل ٌجوز الحجز أو إتخاذ إجراءات تنفٌذ أخرى على الأموال   11حٌث نصت المادة  0775

عتبارٌٌن أو الهٌبات المحلٌة أو أموال الأوقاؾ لالتً للدولة والأشخاص االعامة المنقولة وؼٌر المنقولة 

( التً نصت على أنه ل ٌجوز الحجز ول إتخاذ إجراءات تنفٌذ 15المخصصة لأداء عمله وكذلك المادة )

 (.4) المنشآت والأدوات المخصصة لإدارة المرافق العامة أو لتقدٌم خدمة عمومٌة للجمهورأخرى على 

بر هذه القاعدة من القواعد المتعلقة بالنظام العام وهو ما قضت به محكمة الإستبناؾ المختلطة فً وتعت

بقولها " إن الحجز على أموال الحكومة العامة الذي  4201فبراٌر من عام  0حكمها الصادر بتارٌخ 

أن ٌكون للقاضً أن  ٌوقعه دابن قٌد دٌنه فً المٌزانٌة هو حجز باطل بطلاناا مطلقاا ، وٌترتب على ذلك

ٌقضً بالبطلان من تلقاء نفسه وٌجوز لكل ذي مصلحة التمسك وفً أي مرحلة كانت علٌها هذه 

الإجراءات. وإن هذا البطلان ل تصححه الإجازة كما ٌكون على قلم المحضرٌن عدم قبول طلبات الحجز 

وهو ما ٌجري علٌه العمل فعلاا من التً ٌقدمها الأفراد إذا كان موضوع الحجز مالا من الأموال العامة 

جانب موظفً وزارة العدل المكلفٌن بتنفٌذ الأحكام وهو أٌضاا ما ٌشهد به قلة أو ندرة الأحكام القضابٌة فً 

  (0)شؤن الحجز على الأموال لعامة.

 وٌترتب على هذه القاعدة :

لطرق ببناء خشبً لبٌع قد تمنح بعض الإدارات العامة إجازات خاصة لبعض المواطنٌن لإشؽال ا -أ

الصحؾ أو ؼٌرها لقاء أجور سنوٌة ، وتتمكن من سحب هذه الإجازة فً أي وقت وقد تصبح هذه الأبنٌة 

عابقاا للسٌر فً الطرقات أو تشكل خطراا على النظام العام ، وإذا لجؤت الإدارة العامة إلى سحب تلك 

مجلس الدولة لتجاوز حدود السلطة أو إساءة الإجازات بدون سبب مبرر سوؾ تصبع هدفاا للإلؽاء أمام 

 (3)إستعمال السلطة.

قد تعمل الإدارة على منح بعض البابعٌن فً الأسواق العامة رخص وقوؾ فهذه الرخص تحمل معنى  -ب

 .الإعتراؾ لهم بحق من حقوقهم وإذا تقاضت أجوراا لقاء ذلك فستحمل تلك الأجور صفة الضرٌبة

ل ٌجوز الحجز ول اتخاذ إجراءات تنفٌذ أخرى على  -4( والتً تنص )0775( لسنة )03رقم )قانون التنفٌذ الفلسطٌنً ( من 15 -11المادة ) (4)

 داء أعمالها.الأموال العامة المنقولة وؼٌر المنقولة التً للدولة أو للأشخاص العتبارٌٌن العامة أو الهٌبات المحلٌة أو أموال الأوقاؾ المخصصة لأ

،  تشمل الأموال العامة جمٌع أموال الدولة التً تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل أو بمقتضى قانون أو مرسوم أو قرار من مجلس الوزراء -0 

ل ٌجوز الحجز ول اتخاذ إجراءات تنفٌذ أخرى على المنشآت والأدوات والمهمات ( من قانون التنفٌذ الفلسطٌنً والتً تنص )15والمادة )

 (.  لإدارة المرافق العامة أو لتقدٌم خدمة عمومٌة للجمهورالمخصصة 

 (371شٌحا ، ابراهٌم عبدالعزٌز ، )مرجع سابق( ص) (0)

 (400ص ))مرجع سابق( مصطفى ، حامد ،  (3)
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 الحماٌة الجنابٌة للأموال.المطلب الثانً: 

لحماٌة المال  خطة واضحة( الساري المفعول لم ٌتبع 4227لسنة ) 42ان  قانون العقوبات الأردنً رقم 

العام جزبٌاا ضد الإعتداء علٌه حٌث لم ٌعرؾ هذا القانون المال العام بل لم ٌستعمله بتاتاا حٌث استعمل 

عامة أو المحلات العامة ، فً حٌن عرؾ الموظؾ العام فً عبارات أخرى مثل أملاك الدولة أو الطرق ال

( منه: ) ٌعد موظفاا بالمعنى المقصود فً هذا الباب كل موظؾ فً السلك الإداري أو 422المادة )

القضابً وكل ضابط فً السلطة المدنٌة أو العسكرٌة أو فرد من أفرادها وكل عامل أو مستخدم فً الدولة 

 (4).أو فً إدارة عامة(

وهذا التعرٌؾ ٌتلابم مع أؼراض هذا القانون ، على أن الفقه الإداري إعتبر الموظؾ العام والمال العام 

 (0)من وسابل الإدارة فً تحقٌق ؼاٌاتها.

وبالتالً كان المشرع الجزابً ٌنسجم مع القانون الإداري وٌساٌره فً ذلك بؤن ٌعرؾ المال العام وٌحدد  

مستقل كما فعل فً الطبٌعة العامة بدلا من بعثرة النصوص المتعلقة بالمال الأفعال المجرمة علٌه بشكل 

 العام.

 وسٌقوم الباحث ببٌان هذا المطلب فً الفرعٌن التالٌٌن:

 الجرابم المرتكبة من الموظؾ العام. الفرع الأول:

 الجرابم الواقعة على المال العام من عامة الناس. الفرع الثانً:

 

 

 

 

 (4227( لسنة )42رقم ) قانون العقوبات الردنً( من 422المادة ) (4)

 (434عبداللطٌؾ ، احمد ، )مرجع سابق( ص ) (0)
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 لفرع الأول: الجرابم المرتكبة من الموظؾ العام.ا

قد ٌرتكب الموظؾ العام أثناء ممارسته لواجبات وظٌفته عدداا من الأفعال منها ما ٌخل بواجبات الوظٌفة 

مال العام ، وبالنظر إلى خطورة مثل هذه الأفعال وبالنتابج المترتبة علٌها فقدتناولها ومنها ما ٌقع على ال

، وبما أننا نتناول فً موضوع البحث المال العام 4227( لسنة  42قانون العقوبات الأردنً رقم )

ام مباشرة أل والحماٌة الجزابٌة التً ٌتمتع بها وسنتناول الحدٌث عن أهم الجرابم التً تقع على المال الع

( من قانون العقوبات الأردنً ٌعد موظفاا بالمعنى المقصود 422وهً جرٌمة الختلاس ، نصت المادة )

فً هذا الباب كل موظؾ عمومً فً السلك الإداري أو القضابً ، وكل ضابط من ضباط السلطة المدنٌة 

 .(4)و فً إدارة عامةأو العسكرٌة أو فرد من أفرادها ، وكل عامل أو مستخدم فً الدولة أ

( عقوبات أردنً ، على أن قانون العقوبات الأردنً لم ٌورد 401وورد مصطلح الإختلاس كعنوان للمادة )

 (0)تعرٌفاا لجرٌمة الإختلاس وإنما تركها للفقه والقضاء.

 ولكنه حدد هذه الجرٌمة فً المادة السابقة على الشكل الآتً : 

باٌته أو حفظه من نقود أو جه بداأ ما أوكل الٌه بحكم وظٌفته أوكل موظؾ عمومً أدخل فً ذمته  -أ

 وأشٌاء أخرى للدولة أو لأحد الناس عوقب بالحبس ستة أشهر وبؽرامة من عشرة دنانٌر الى مابة دٌنار.

كل من إختلس أموالا تعود لخزابن أو صنادٌق البنوك أو مإسسات الإقراض المختصة أو الشركات  -ب

ن الأشخاص العاملٌن فٌها ، كل منهم فً المإسسة التً ٌعمل بها عوقب بالعقوبة المساهمة وكل م

 المقررة فً الفقرة السابقة.

إذا وقع الفعل المبٌن فً الفقرتٌن بتزوٌر الشٌكات أو السندات أو ٌدس كتابات ؼٌر صحٌحة فً القٌود  -ج

الأوراق وؼٌرها من الصكوك ، أوالدفاتر أو السجلات ، أو تحرٌؾ أو حذؾ أو إتلاؾ الحسابات أو 

قة المإقتة مدة ل الى منع إكتشاؾ الإختلاس عوقب الفاعل بالأشؽال الشإعامة بؤنه حٌلة ترمً وبصورة 

 تقل عن خمس سنوات وبؽرامة تعادل قٌمة ما اختلس.

 

 (4227( لسنة )42رقم ) قانون العقوبات الردنً( من 422المادة ) (4)

 (4227( لسنة )42، رقم ) ون العقوبات الردنًقان( من 410المادة ) (0)
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 الفرع الثانً: الجرابم الواقعة على المال العام من عامة الناس.

سوؾ نتناول الجرابم الواقعة على الأموال من قبل عامة الناس ، حٌث أن هذه الأموال هً الأكثر تعرضاا 

 ر عنهم وهذه الجرابم هً:بجمهور المواطنٌن وبالتالً أكثر تعرضاا لأفعال التعدي الصاد

 الإعتداء على طرق النقل والمواصلات: اول:

( مكن قانون العقوبات الأردنً التً تجرم تخرٌب الطرٌق العام والتً جاء فٌها 302وقد نصت المادة )

أنه )من أحدث تخرٌباا عن قصد فً طرٌق عام أو جسر ، أو فً أحد المنشآت العامة أو ألحق بها ضرراا 

، عوقب بالحبس حتى سنة ، وإذا نجم عن فعله خطر على سلامة السٌر عوقب بالحبس من عن قصد 

 .(4)شهر إلى سنتٌن(

هً الطرق العامة والجسور  (الحماٌة الجزابٌة)عناصر المال العام التً أسبػ علٌها المشرع الأردنً 

البرقٌة أو الهاتفٌة أو إذاعات والخطوط الحدٌدٌة ، والآلت والإشارات والأسلاك اللازمة لسٌر الإتصالت 

الرادٌو ول ٌشترط فً هذه العناصر شكلاا معٌناا أو نوعٌة محددة أو أن تكون موضوعة فً مكان خاص 

فها القانون فً المادة الثانٌة منه ونصت على "وتشمل عبارة الطرٌق العام كل طرٌق ٌباح  بها وقد عر 

خل فً هذا التعرٌؾ الجسور وكافة الطرق التً تصل للجمهور المرور به فً كل وقت وبؽٌر قٌد" وٌد

المدن أو البلاد ببعضها البعض ، ول ٌدخل فٌه الأسواق والمٌادٌن والساحات والشوارع الكابنة داخل 

الطرٌق ولكً ٌعتبر عاماا لبد وأن ٌكون المرور به مباحاا للجمٌع المدن أو القرى أو الأنهار ، وعلٌه فإن 

 (0)بٌن مدٌنة وأخرى فً المملكة ، أو بٌن المملكة وبلد أخر. وأن ٌكون واصلاا ، 

خر داخل المدٌنة الواحدة وأحدث تخرٌباا فً الطرق الداخلٌة فلا آلى حً إأما إن كان الطرٌق من حً  

 (3)(.302ٌكون مرتكباا لجرٌمة التخرٌب المنصوص علٌها فً المادة )

 

 

 .4227لسنة  42رقم  نًقانون العقوبات الأرد( من 302( المادة )4)

دار  -، عمانالجرابم الواقعة على الأشخاص والأموال العامة فً قانون العقوبات الأردنً ( 4210( نجم وتوفٌق ، محمد صبحً وعبد الرحمن )0)

 (.340الثقافة للنشر ، الأردن )

 .4227لسنة  42رقم  قانون العقوبات الأردنً( من 302( المادة )3)
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 ٌب أملاك الدولة.هدم وتخر ثانٌا:

( عقوبات أردنً بؤن )كل من هدم أو خرب قصداا الأبنٌة والنصب التذكارٌة 113لقدنصت المادة )

والتماثٌل أو ؼٌرها من الإنشاءات المعدة لمنفعة الجمهور أو للزٌنة العامة أو أي شًء منقول أو ؼٌر 

ث سنوات وبالؽرامة من خمسة دنانٌر إلى منقول له قٌمته التارٌخٌة ٌعاقب بالحبس من ثلاثة أشهر الى ثلا

 .(4)خمسٌن دٌناراا (

تشمل عناصر المال العام محل الحماٌة حسب قانون العقوبات الأردنً فً الأبنٌة والنصب التذكارٌة 

منقول أو ؼٌر منقول له قٌمة  جمهور أو الزٌنة العامة أو أي شًءوالتماثٌل أو الإنشاءات المعدة لمنفعة ال

ة لمنفعة المواطنٌن وبذلك فإن المشرع تارٌخٌة وٌ شترط لهذه العناصر لؽاٌة تطبٌق النص أن تكون معد 

الأردنً تبنى فكرة الإعداد الخاص للمال لٌتناسب مع أهداؾ المرفق أو جعله صالحاا لتحقٌق الخدمات 

لتخرٌب سواء كان العامة للجمهور. والركن المادي لهذه الجرٌمة ٌتمثل فً قٌام الفاعل بؤعمال الهدم أو ا

ذلك من خلال إتلاؾ المال محل الحماٌة بشكل عشوابً أو جزء منه وبما ٌعطل إنتفاع الجمهور به وهذه 

سنوات أو  ها الحبس من ثلاثة أشهر الى ثلاثالقصدٌة ومن نوع الجنحة وعقوبتالجرٌمة من الجرابم 

 (.0)بالؽرامة

 

 

 

 

 

 

 

 .4227لسنة  442رقم الأردنً  قانون العقوبات( من 113المادة ) (4)

 .4227لسنة  442رقم قانون العقوبات الأردنً ( من 113المادة ) (0)
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 الجرابم المتعلقة بالمٌاه. ثالثا:

( من قانون العقوبات الأردنً ما ٌلً: " ٌعاقب بالحبس مدة ل تزٌد على سنة 155لقد جاء فً المادة )

العقوبتان من أقدم بدون إذن على ما  تبٌنأو بإحداهما ، وبؽرامة ل تزٌد على خمسة وعشرٌن دٌناراا 

 ٌلً: 

على القٌام بؤعمال تنقٌب عن المٌاه الكابنة تحت الأرض او المتفجرة أو على حفر ما لم ٌكن المقصود  -أ

 حفر آبار ؼٌر متفجرة فً الأملاك الخاصة.

الري والتجفٌؾ والتصرٌؾ على إجراء حفرٌات تبعد عن ضفاؾ مجاري المٌاه ومعابرها وأقنٌة  -ب

 مسافة أقل من عمق هذه الحفرٌات وفً كل حال أقل من ثلاثة أمتار.

على نزع حجارة أو تراب أو رمل أو أشجار أو شجٌرات أو أعشاب من تلك الضفاؾ أو من أحواض  -ج

 مجاري المٌاه المإقتة او الدابمة أو من البحٌرات والمستنقعات والبرك والؽدران.

عدي بؤي شكل كان على ضفاؾ الٌنابٌع ومجاري المٌاه المإقتة والدابمة والمستنقعات على الت -د

 والبحٌرات أو معابر المٌاه.

 منع جرٌان المٌاه العمومٌة جرٌاناا حراا. -ه

 .(4)على القٌام بؤي عمل دابم أو مإقت من شؤنه التؤثٌر على كمٌة المٌاه العمومٌة وجرٌانها -و

( لسنة 41دنً بهذه النصوص بل تعداها الى قانون سلطة المٌاه الأردنٌة رقم )ولم ٌكتؾ المشرع الأر

/أ(منه " 50بإعتباره من القوانٌن الجزابٌة التكمٌلٌة فٌما ٌتعلق بالمٌاه والذي نص فً المادة ) 4211

سطح  تعتبر جمٌع مصادر المٌاه الموجودة داخل حدود المملكة ملكاا للدولة سواء أكانت تلك المصادر على

الأرض أو فً باطنها وفً المٌاه الإقلٌمٌة أو البحار الداخلٌة ، ول ٌجوز إستعمالها أو نقلها إل  وفقاا 

حرص المشرع الأردنً على تجرٌم كافة أعمال الإعتداء الواقعة على المٌاه بإعتبارها  .(0)لأحكام القانون 

ومن أهم  ، ستؽناء عنهل ٌمكن إستبداله أو اعنصراا من عناصر المال العام ، وهً شرٌان الحٌاة الذي ل

أفعال الإعتداء التً حرمها كل من القانونٌن )قانون العقوبات وقانون سلطة المٌاه الأردنً( هً القٌام 

بار الجوفٌة مثلاا بدون ترخٌص أو لآبؤعمال التنقٌب عن المٌاه الكابنة تحت الأرض او المتفجرة أو حفر ا

وؼٌره من صور الإعتداء التً بٌنها قانون العقوبات الأردنً فً مومٌة جرٌاناا حراا منع جرٌان المٌاه الع

 (3.)(05المادة )( وقانون سلطة المٌاه فً 151و  155المواد )

 .4227لسبة  42رقم  قانون العقوبات الأردنً( من 151-155( المادة )4)

 .4211لسنة ( 41رقم ) قانون سلطة المٌاه الأردنً( من 05( المادة )0)

 ( على ما ٌلً) الملكٌة العامة هً ملكٌة الشعب(.05( من المادة )4250( نص مشروع الدستور الذي نشر عام )3)
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 التشرٌعات المقارنةالمطلب الثالث: الحماٌة القانونٌة للأموال فً 

ون العقوبات هو ٌحمً قانون العقوبات حقوقاا كثٌرة وردت فً أفرع القوانٌن الأخرى ، فؽالباا ما نجد قان

الذي ٌحدد الجزاءات فً حالة وقعت مخالفة التشرٌعات النافذة ، والتً جاءت تلك القوانٌن ، بالإضافة الى 

العقوبات التً ٌقررها هذا القانون إبتداءا ، وحٌث أن جرابم الإعتداء على المال العام من الجرابم الخطرة 

ن ل بد من أن ٌتصدى قانون العقوبات لتلك الطابفة من التً تهدد إقتصادٌات الدولة والمجتمع ككل فكا

 (4)الجرابم.

( من القانون المدنً فً فقرتها 27وقد نص المشرع الردنً صراحة على حماٌة المال العام فً المادة )

الثانٌة على انه )ل ٌجوز فً جمٌع الأحوال التصرؾ فً الأموال العامة او الحجزعلٌها او تملكها بمرور 

 (0)ن (.الزم

( من القانون المدنً العراقً فً قواعد الحماٌة المقررة للأموال 04وهذا ٌطابق لما نصت علٌه المادة )

 (3)العامة.

وقد اختلفت الدول فٌما بٌنها فً الآلٌات التشرٌعٌة التً اتبعتها لحماٌة المال العام ، وإن كانت فً معظمها 

الحماٌة القانونٌة وهً الحماٌة المدنٌة والحماٌة  قد اتفقت على وجود نوعٌن اساسٌٌن من أنواع

 الجزابٌة.

 وسٌقسم الباحث هذا المطلب الى فرعٌن :

 الفرع الول : الحماٌة القانونٌة للأموال فً الأردن. 

 الفرع الثانً : الحماٌة القانونٌة للأموال فً العراق.

 

 

 (22،مطبعة الزمان ، بؽداد ص ) ن العقوباتشرح قانو( ، 4222الحدٌثً ، عبدالرزاق صلبً ، لسنة ) (4)

 (4202( لسنة )13، رقم ) 0، ؾ القانون المدنً الردنً( من 27( المادة )0)

 (4254، لسنة )القانون المدنً العراقً ( ، من 04( المادة )3)
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 الحماٌة القانونٌة للاموال فً الأردن  وٌتكون من : الفرع الول :

 اول: الحماٌة المدنٌة 

ابتداءا فً عدم جواز التصرؾ فٌها ، وعدم جواز تملكها بالتقادم وعدم  تتمثل الحماٌة المدنٌة للاموال

جواز الحجزعلٌه ، وتعود هذه المظاهر بالأساس إلى كتابات الفقه وأحكام القضاء والعرؾ فً فرنسا ، 

التصرؾ بالأموال  إلى أن تم تقٌضها بنصوص تشرٌعٌة كالتشرٌع الخاص بؤموال الدولة التً ٌحضر

إل أن هذه الحماٌة أصبحت مقررة فً كثٌر من الدول بنصوص القانون  العامة ، أو تملكها بالتقادم ،

( من القانون المدنً الأردنً على إنه 27/0المدنً ، كما هو الحال فً الأردن ، حٌث نصت المادة )

 (4)ٌها أو تملكها بمرور الزمان(.)لٌجوز فً جمٌع الأحوال التصرؾ فً هذه الأموال أو الحجز عل

 عدم جواز التصرؾ بالأموال العامة  -4 

بموجب هذه القاعدة فان المال العام المملوك للدولة أو لأي شخص معنوي عام آخر ، والمخصصة  

للمنفعة العامة ، لٌجوز للدولة أو للشخص المعنوي المالك لهذا المال أن ٌتصرؾ فٌه بما ٌتعارض مع 

لنفع العام ، سواء كان ذلك بمقابل أو بدون مقابل ، اما زال تخصٌصه للنفع العام لأي سبب من تخصٌصه ل

الأسباب عندما ٌجوز للإدارة أن تتصرؾ فٌه ، وقد ازداد الهتمام بشركات القتصاد المختلط مإخرا ، إذ 

من كثٌر من الأنشطة التً  بدأ حدٌثاا تحول جدٌد فً دور القطاع العام ، حٌث بدأ القطاع العام بالنسحاب

( لسنة 05( من القانون الأردنً رقم )3كانت فً السابق حكراا على القطاع العام وقد نصت المادة )

( على انه تعنً التخاصٌة اعتماد نهج اقتصادي ٌتمثل بتعزٌز دور القطاع الخاص فً النشاط 0777)

 (0)القتصادي.

 ومن مقاصد التخاصٌة تحقٌق ما ٌلً :  

 وزٌادة انتاجٌتها . رفع كفاءة المشروعات القتصادٌة -أ

 السهام فً  تشجٌع الستثمارات العربٌة والمحلٌة والدولٌة . -ب

 تخفٌؾ العبا المالً عن الخزٌنة بوقؾ التزامها بتقدٌم المساعدات والقروض. -ج

 ادارة المشارٌع القتصادٌة بؤسالٌب حدٌثة. -د

ؼبت بالتصرؾ بالأموال العامة كالبٌع مثلا ، فعلٌها ان ترفع عنها صفة المال ومن هنا فإن الدولة إذا ما ر

 العام ثم تتصرؾ بها.

 (  4202( لسنة )13رقم ) القانون المدنً الردنً، من  0( ؾ27المادة )( 4)

 ( 05رقم ) قانون التخاصٌة الردنً( من 3المادة ) (0)
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 عدم جواز تملك الأموال العامة بالتقادم -0

ٌقصد بهذه القاعدة عدم جواز اكتساب المال العام بالتقادم عن وضع الٌد علٌه ، بقصد تملكه بالتقادم 

الطوٌل من جانب الأفراد ، لأنه لٌمكن تملك المال العام بحٌازته مدة من الزمن كما هو الحال فً القانون 

، فإن الدولة أو الأشخاص المعنوٌة  الخاص ، وإذا ما حصل وضع الٌد على الأموال العامة من قبل الأفراد

العامة الخرى ل تستطٌع ان تسترد هذه الأموال مهما مضى على وضع الٌد من زمن ، وتبدوا هذه 

 (4)القاعدة ذات أهمٌة فً التطبٌق العملً.

 إل أن المشرع منع ذلك من خلال قاعدة عدم جواز تملك المال العام بالتقادم ، وٌترتب على هذه القاعدة

عدم جواز الحتجاج قبل الإدارة بقاعدة الحٌازة فً المنقول بحسن نٌة سند الملكٌة ، فإذا سرق المال العام 

واشتراه شخص حسن النٌة دون علمه بؤنه مال عام مسروق ، تستطٌع الإدارة استرداده منه دون 

 (0)التزامها برد الثمن الى المشتري.

 .عدم جواز الحجز على الأموال العامة -3

إن قاعدة عدم جواز الحجز على الأموال العامة والتً تعتبر من القواعد الأساسٌة لحماٌة الأموال العامة 

ضمانا لبقاء واستمرار تخصٌصها للمنفعة العامة دون انقطاع ، وهو ما اخُذت به معظم التشرٌعات 

الحجز على الأموال العامة أو  والقوانٌن المدنٌة العربٌة ، ومنها القانون المدنً الأردنً على عدم جواز

اتخاذ إجراءات التنفٌذ الجبري علٌها لأن الهدؾ هو استٌفاء حق الدابن من ثمنها بعد بٌعها جبرا فً حالة 

 (3.)عدم الوفاء

وترجع الحكمة من تقدٌر هذه القاعدة الى انه اذا  كان  نقل ملكٌة هذه الموال من ذمة إلدارة إلى ذمة 

انوناا ، حٌث لٌجوز للإدارة التصرؾ فٌها ، وأن التنفٌذ الجبري ٌكون ؼٌر وارد على الؽٌر ؼٌر جابزة ق

الأموال العامة ، لأنه ٌإدي إلى نقل ملكٌتها وخروجها من ذمة الإدارة إلى ذمة الؽٌر ، وأن القصد من 

التنفٌذ على  عدم جواز الحجز هو لمنع جمٌع صور التنفٌذ الجبري على الأموال كما هو المال فً إجراءات

 (1.)العقار

 (020كنعان ، نواؾ )مرجع سابق( ص )( 4) 

 (312دشاب ، توما منصور ، )مرجع سابق(  ص ) (0)

 (015، عمان ، دار وابل ، الردن ص ) الوجٌز فً القانون الداري( 0773( شطناوي ، على خطار ، لسنة )3)

 (271( شٌحا ، ابراهٌم عبدالعزٌز ، )مرجع سابق( ص)1)
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 ثانٌا : الحماٌة الجزابٌة 

تحظى الموال العامة بحماٌة جزابٌة تفوق تلك المقررة للأموال الخاصة ،وذلك بهدؾ ضمان بقاء هذه 

الموال فً خدمة المرافق العامة ، وتحقٌقها للنفع العام ونجد مظاهر هذه الحماٌة بشكل اساسً فً قانون 

ال التً تشكل اعتداء على الأموال العامة ، وتقرر لها عقوبات العقوبات والقوانٌن الأخرى التً تجرم الأفع

مشددة قٌاسا بالجرابم الواقعة على الموال الخاصة ، إل أن الحماٌة التً تقررها النصوص القانونٌة 

متفاوتة من حٌث شدة العقاب بحسب اهمٌة هذه الموال العامة ، وبحسب جسامة العتداء وطبٌعة المال 

( وتعدٌلاته عدة نصوص 4227( لسنة )42، حٌث تضمن قانون العقوبات الردنً رقم ) اامعتدى علٌه

 (4)لحماٌة المال العام .

 وهً : 

كل موظؾ عمومً أدخل فً ذمته ما اوكل إلٌه بحكم أمر إدارتهُ جباٌته او حفظه من نقود واشٌاء  -4

 مة تعادل قٌمة ما اختلس. اخرى للدولة او لأحد الناس عوقب بالشؽال الشاقة المإقتة وبؽرا

كل من اختلس أموالا تعود لخزابن أو صنادٌق البنوك او مإسسات القتراض المتخصصة او الشركات  -0

المساهمة العامة وكان من ألشخاص العاملٌن فٌها )كل منهم فً المإسسة التً ٌعمل بها ( عوقب فً 

 الفقرة المقررة السابقة 

الفقرتٌن السابقتٌن بتزوٌر الشٌكات أو السندات أو بدس كتابات ؼٌر صحٌحة  اذا وقع الفعل المبٌن فً -3

فً القٌود والدفاتر أو تحرٌؾ السجلات أو إتلاؾ الحسابات أو الأوراق وؼٌرها من الصكوك وبصورة 

عامة باي حٌلة ترمً إلى منع اكتشاؾ الختلاس عوقب الفاعل بالأشؽال الشاقة المإقتة مدة لتقل عن 

 نوات وبؽرامة تعادل قٌمة ما اختلس.خمس س

 (0)ٌعاقب الشرٌك او المتدخل تبعٌا بالعقوبة ذاتها -1

)من أوكل الٌه بٌع أو شراء أو ادارة أموال منقولة أو ؼٌر منقولة لحساب الدولة أو لحساب إدارة عامة ، 

ال الشاقة المإقتة فاقترؾ ؼشاا فً أحد هذه الأعمال أو خالؾ الحكام التً تسري علٌها عوقب بالشؽ

   (3)وبؽرامة تعادل قٌمة الضرر الناجم (.

 

 ( وتعدٌلاته4227( لسنة )42رقم )  قانون العقوبات الردنً ( 4)

 (4227( لسنة )42رقم )  قانون العقوبات الردنً( من 401المادة ) (0)

 (4227( لسنة )42رقم )  قانون العقوبات الردنً( من 405المادة ) (3)



102 
 

رم قانون العقوبات الأردنً من أحدث تخرٌباا عن قصد فً طرٌق أو جسر أو إحدى المنشاة العامة وقد ج

ُ أو الآت الحركة أو الإشارة أو وضع شٌباا ٌحول دون سٌرها او استعمل وسٌلة  ومن عطل خطاا حدٌدٌا

اجهزة لإحداث التصادم بٌن القطارات ، وكذلك من منع عنوة تصلٌح خطوط الهاتؾ او البرق او 

 ( 4)الذاعة.

وتضمن قانون العقوبات عدة نصوص تضفً إلى الحماٌة الجزابٌة على الأموال بخصوص الطرق 

المخصصة للمرور العام خارج حدود البلدٌات والقرى سواء كانت معبدة او ؼٌر معبدة ، مطروقة او ؼٌر 

خطط وهذا ما نصت علٌه المادة مطروقة قابمة فعلاا أو مقرر انشاإها بمقتضى أي مشروع او برنامج او م

 (0)( من قانون الطرق.4( )ؾ2)

كان على المشرع الردنً تشرٌع قانون ٌشدد فٌه العقوبات على الجرابم التً تقع على وٌرى الباحث 

 الموال العامة للحد من الجرٌمة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (4227( لسنة )42رقم ) ردنًقانون العقوبات ال( من 317( والمادة )302( والمادة )302المادة )( 4)

 ( 4212( لسنة )01رقم ) قانون الطرق الردنً( من 4( )ؾ2المادة ) (0)
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حرص المشرع العراقً على تضمٌن دستور  ، الحماٌة القانونٌة للاموال فً العراق الفرع الثانً :

ً صٌانتها والسهر ( نصاا خاصاا ٌبرز الحرمة الخاصة للأموال العامة وواجب الدول أفراد الشعب ف4207)

 (4)على أمنها وحماٌتها.

( من الدستور على ما ٌلً: )للأموال العامة ولممتلكات القطاع العام حرمة خاصة 45وقد نصت المادة )

على الدولة وجمٌع أفراد الشعب صٌانتها والسهر على أمنها وحماٌتها وكل تخرٌب فٌها أو عدوان علٌها 

 (0)واناا علٌه(.ٌعد تخرٌباا فً كٌان المجتمع وعد

( من الدستور العراقً أن المشرع وضع أساس التشربعات المختلفة الهادفة 45ٌتضح من نص المادة )

لحماٌة الأموال العامة من كل إعتداء وتخرٌب وجعل لها حرمة خاصة على الدولة حماٌتها وصٌانتها من 

 (.3)قبل أفراد الشعب.

( فقرة 00اء فٌه مختلفاا بعض الشٌا ، إذ نصت المادة )فإن النص ج 0775أما الدستور الحالً لعام 

 (.1))أولا( على ما ٌلً: ) للأموال العامة حرمة وحماٌتها واجب على كل مواطن(.

 والأولى بالمشرع الدستوري أن ٌلزم الدولة بواجب حماٌة أموال الدولة.

 

 

 

 

 (4207تموز لسنة ) 42فً  الصادر الدستور العراقً( 4)

( على ما ٌؤتً )الملكٌة العامة هً ملكٌة الشعب لها حرمة خاصة وعلى الدولة 4227( من مشروع الدستور الذي نشر عام )45المادة ) (  نصت0)

شرع وامواطن السهر على سلامتها وحماٌتها وكل تخرٌب لها أو تجاوز علٌها ٌعد تخرٌباا فً كٌان المجتمع تجاوزاا( وتجدر الإشارة الى أن الم

ن أول دستور لدولة العراق الحدٌث نصاا ٌتعلق بؤموال الدولة وواجب حماٌتها هو نص المادة )العراقً  ( من القانون الأساسً الملؽى 23قد ضم 

 ( جاء فٌه ما ٌؤتً: ) لٌجوز بٌع أموال الدولة أو تفوٌضها أو إٌجارها أو التصرؾ بها بصورة أخرى ألأوفق للقانون(.4205لسنة )

 .4207لسنة  الدستور العراقًمن ( 45( المادة )3)

 (.0775لسنة ) الدستور العراقً( من 00( المادة )1)
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 الحماٌة المدنٌة للمال العام.أولا: 

( من القانون المدنً العراقً على قواعد الحماٌة المقررة للأموال العامة 0( الفقرة )04وقد نصت المادة )

 وكما ٌلً:

 عدم جواز التصرؾ فٌها. -أ

 جز علٌها.أو الح -ب

 أو تملكها بالتقادم. -ج

 قاعدة عدم جواز التصرؾ فً الأموال العامة. -4

القاعدة أن التصرفات التً تقع على الأموال فً القانون المدنً ل ترد على الأموال العامة إل إذا قرر 

الرهن فمعنى هذا  المشرع أو الإدارة ذلك فإذا قررت الإدارة التصرؾ فً المال العام بالبٌع أو الإٌجار أو

أنها انهت صفة المال العام وأحالته الى مال خاص ل ٌخضع لقاعدة عدم جواز التصرؾ فً الأموال العامة 

، حٌث أن التوسع فً نطاق أموال الدولة والقطاع العام لبد أن ٌخفؾ من مدى هذه القاعدة فلٌس من 

رض مع مقتضٌات المصلحة العامة ومع طبٌعة المعقول منع تصرؾ الإدارة فً جمٌع أموالها لأن هذا ٌتعا

 .(4)الأعباء

 قاعدة عدم جواز الحجز على الأموال العامة. -0

إن هذه القاعدة تهدؾ الى منع الحجز على أموال الإدارة ، لذلك فالهدؾ من القٌام بالحجز على المال هو 

لدٌن بالقٌام ببٌع مال المدٌن جبراا تمكٌن الدابن من إستٌفاء ماله الذي بذمة المالك وٌمكن إستٌفاء هذا ا

الوفاء بدٌنه ، أما الإدارة إذا ترتب علٌها دٌن أو إلتزام للأفراد فإنه ٌفترض فٌها أن  عنإذا امتنع الأخٌر 

 (0).لدٌها القدرة المالٌة للحجز على أموالها أو ترتٌب حقوق عٌنٌة علٌها رهناا حٌازٌاا أو تؤمٌناا 

 لأموال العامة بالتقادم.قاعدة عدم جواز تملك ا -3

أٌدٌهم على مال عام فإن وضع الٌد على إكتساب ملكٌة المال العام بالتقادم فمثلاا إذا وضع الأفراد لٌجوز

هذه ع الٌد على المال العام ، وتعتبرهذا المال ل ٌكسبهم أي حق فً ملكٌة ذلك المال مهما طالت مدة وض

فللإدارة إسترداد المال من ٌد الفرد مهما طالت مدة المال العام، الة ومقررة لحماٌةالقاعدة أهم وسٌلة فع

وضع ٌده علٌها ولٌس له الإحتجاج على الإدارة بدعوى تملكه للمال بالتقادم المكسب للملكٌة بموجب 

 .(3)قواعد القانون المدنً

 (.015ص ))مرجع سابق( ( الجبوري ، ماهر صالح علاوي ،4)

 (517ص))مرجع سابق( لعزٌز ، شٌحا ، ابراهٌم عبدا (0)

 (.430ص ))مرجع سابق( السنهوري ، عبدالرزاق احمد ،  (3)
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 .الحماٌة الجنابٌة للأموال العامة: ثانٌا

( لسنة 444قانون العقوبات العراقً رقم ) فًالدولة لأموال خاصة  إن المشرع العراقً ٌقرر حماٌة

 (.4)ولة وٌحدد الجزاءات فً حالة وقعتمن خلال النصوص التً تتعلق بحماٌة أموال الد 4222

مخالفة التشرٌعات النافذة ، وحٌث أن جرابم الإعتداء على المال العام من الجرابم الخطرة التً تهدد 

إقتصادٌات الدولة فلا بد من أن ٌتصدى لها قانون العقوبات لتلك الطابفة من الجرابم لقواعد قانونٌة 

 (0)تتضمن عقوبات جزابٌة.

   تتعلق بحماٌة المال العام وهً كما ٌلً:  فً قانون العقوبات عدة نصوص وقد ورد 

( على ما ٌؤتً: )ٌعاقب بالحبس مدة ل تزٌد عن سنة وبؽرامة ل تزٌد عن مابة دٌنار 350نصت المادة ) 

أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن كل من أفسد مٌاه ببر عامة أوخزان مٌاه أو أي مستودع عام للمٌاه أو أي 

ًء آخر من قبل ذلك معد لإستعمال الجمهور بحٌث جعلها أقل صلاحٌة للؽرض الذي تستعمل من أجله ش

 (3أو تسبب بخطبه فً ذلك(.)

( موضوع الإعتداء على المرافق العامة للماء والكهرباء والؽاز وؼٌرها من 353وعالجت المادة )

( التً 355بع سنوات ، وعالجت المادة )المرافق وجعلت عقوبه هذا الإعتداء السجن لمدة ل تزٌد عن س

تضمنت تحرٌم كل تخرٌب أو إتلاؾ متعمد بطرٌق عام أو مطار أو جسر أو قنطرة أو سكة حدٌدٌة أو نهر 

 .(1)أو قناة صالحتٌن للملاحة ، وتكون عقوبة هذا العمل الحبس والؽرامة أو إحدى هاتٌن العقوبتٌن

 كمملو بة جرٌمة السرقة إذا وقعت على شًءقاا مشددة لعقو( طر44( فقد عددت فقرته )111أما لمادة )

 (.5)للدولة أو إحدى المنشؤت العامة أو إحدى الشركات التً تساهم الدولة بنصٌب فً أموالها

 

 ( 4222( لسنة )444المرقم ) قانون العقوبات العراقً( 4)

 (15ص))مرجع سابق( ( الحدٌثً ، فخري عبدالرزاق صلبً ، 0)

 (4222( لسنة )444المرقم ) قانون العقوبات العراقً( من 350ة )الماد( 3)

 (4222( لسنة )444المرقم ) قانون العقوبات العراقً( من 353،355المادتٌن )( 1)

 (4222( لسنة )444المرقم ) قانون العقوبات العراقً( من 44( )ؾ 111( المادة )5)
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لعام خارج نطاق العقوبات وبصورة خاصة تلك الحماٌة ولقد صب المشرع العراقً الحماٌة الجنابٌة للمال ا

( وقد شدد المشرع العراقً فً هذه 4200( الصادرعام )22التً أوجدتها قوانٌن للتؤمٌم المرقم )

القوانٌن عقوبات شدٌدة لحماٌة وسابل النتاج المستعملة لصالح الشعب تتلاءم مع اهمٌة هذه المشارٌع 

النسبة للاقتصاد الوطنً وٌظهر ذلك وضمناا فً نص المادة العاشرة من والدور الجوهري الذي لعبته ب

( حٌث تقول )ٌعاقب بالإعدام أو الأشؽال الشاقة المإبدة أو المإقتة كل 4221( لسنة )22القانون رقم )

 (4)من قام باعمال تخربٌة  ضد اي شركة او مإسسة من المإسسات(.

( بشؤن حماٌة الثروة النفطٌة التً تعتبر 4200( لسنة )22رقم ) وقد ذكرت الحماٌة الجنابٌة فً القانون  

 (0)من الأموال العامة التً تساهم فً تطوٌر اقتصاد الوطن.

 (3)( الخاص بصٌانة الثروة النفطٌة .4207( لسنة )002وكذلك فً القانون رقم )

رة فً مواد مختلفة فً قانون وٌرى الباحث ان الحماٌة الجنابٌة للاموال العامة فً التشرٌع العراقً مذكو

العقوبات بشكل ضمنً ، وكان على المشرع أن ٌقوم بإصدار تشرٌع خاص لحماٌة الأموال العامة ٌكون 

 قابما على اساس توافق الجرابم التً ترتكب وٌشدد العقوبة فً ذلك .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (4200( لسنة )22رقم ) قانون التامٌم العراقً( 4)

 (4200( لسنة )22رقم ) عراقًقانون التامٌم ال( 0)

 (4207( لسنة )002المرقم ) قانون صٌانة الثروة النفطٌة( 3)
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 الخاتمة

التؤمٌم فكرة مشروعة تبررها الضرورات القتصادٌة والجتماعٌة والسٌاسٌة التً تقتضٌها إقامة العدالة 

دؾ المشرع من التؤمٌم الجتماعٌة وتستوجبها أسس إرساء دعابم ومقومات المجتمع الشتراكً ، وٌه

الى مصادرة الملكٌة المستقلة وإنما ٌهدؾ إلى تحقٌق الضرورات  أولا إلى إلؽاء الملكٌة الفردٌة كمبدأ 

  الجتماعٌة والقتصادٌة خدمةا لمصلحة الشعب ،

 وقد توصل الباحث الى مجموعة من النتابج والتوصٌات التالٌة :

 اولا: النتابج

رة سٌطرة الدولة على المال الخاص تعود إلى الشرٌعة السلامٌة وأخذت به الدول إن جذور التؤمٌم فك -4

الحدٌثة نتٌجة للإشكالت التً واجهتها الأنظمة الرأسمالٌة ، وٌإدي الأخذ به إلى ثقة متبادلة ما بٌن 

 الشعب والنظام السٌاسً وٌستند إلى أسس ممكنة وشروط ونطاق محدد.

ع على الأموال المنقولة والعقارات ومجاله اسهم الشركات الكبٌرة ذات التؤمٌم نظام قانونً ٌق -0

 الحساسٌة الخاصة وٌتمٌٌز عن نزع الملكٌة والمفاهٌم المتشابه له .

محل التؤمٌم جمٌع الأموال المملوكة للدولة سواء كانت منقولة أو ؼٌر منقولة ) عقارٌة ( هً أموال  -3

كتسب صفة العمومٌة إل بتشخٌصها لأؼراض المنفعة العامة ، مملوكة للدولة ملكٌة خاصة وهً ل ت

 وبزوال هذا التخصٌص تعود هذه الموال لأصلها باعتبارها من الأموال الخاصة.

تتمتع الأموال العامة بحماٌة مدنٌة وحماٌة جنابٌة حٌث اقرت التشرٌعات الوطنٌة الردنٌة والعراقٌة  -1

 لمال العام.نصوصاا تضمنت عدم العتداء عللى ا

إن أهمٌة أموال الدولة عموماا وأموال الدولة الخاصة بشكل خاص دأب المشرع على حماٌة هذه  -5

 الأموال من أي تعدي ٌنالها ، واللجوء إلى القضاء فً حالة حصول تعدي  لإزالة هذا التعدي قضابٌا.

لأخذ به وسكوت المشرع ان عدم النص على التؤمٌم فً الدستور الأردنً ل  ٌعنً عدم جواز ا -2

 الدستوري الردنً عن تنظٌم هذا المر ٌعتبر سندا لباحته.
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التً تمتنع عن إجراء التؤمٌم باي شكل من الأشكال وتحت أي تسمٌة من التسمٌات لأن  على البلدان -0

دها من هذا السبب قد ٌإدي بها إلى وصؾ معاهدات الستثمار بؤنها اعتداء على سٌادة الدولة لأنها تجر

 إحدى حقوقها السٌادٌة .

 التوصٌات.ثانٌاا :

 ٌرادها لهذه الدراسة فهً كما ٌلً:إأما التوصٌات التً ٌمكن 

ٌوصً الباحث بوجود نظام قانونً متكامل على شكل تشرٌع ٌسنه البرلمان العراقً ٌبٌن فٌه الحدود  -4

كفل حق الدولة بالتصرؾ بثرواتها وفقاا ما بٌن التامٌم ، وما ٌشبهه من أنظمة أخرى ) نزع الملكٌة ( وٌ

لمصالحها العلٌا ول ٌهدر حقوق الأفراد ٌبٌن فٌه الحدود ما بٌن التامٌم وما ٌشبهه من أنظمة اخرى مثل 

 نزع الملكٌة وكذلك الحال فً المملكة الردنٌة الهاشمٌة.

تلكاتهم بحٌث ٌقدر لهم ٌوصً الباحث المشرع العراقً بوضع ضمانات للأفراد عندما ٌتم تؤمٌم مم -0

 التعوٌض العادل عن الأضرار التً تلحق بهم وأن ٌعتبر التؤمٌم قراراا سٌادٌاا.

 ان الحماٌة الجزابٌة والمدنٌة ؼٌر كافٌة كان على المشرع تشدٌد العقوبة وتشرٌع نص خاص بها .-3

تٌن فً حماٌة الأموال ( فقد تناولت فقر0775( من الدستور العراقً الحالً لسنة )00تعدٌل المادة ) -1

 العامة أولا : وأملاك الدولة ثانٌا :على هذا النص ملحوظتان :

أن النص مٌز بٌن الأموال العامة المنقولة وأملاك الدولة وكان واضعً الدستور عادوا إلى  الولى :

 النظرٌة التقلٌدٌة للتمٌٌز بٌن الأموال العامة والأموال الخاصة .

مشرع الدستوري أن ٌلقً على عاتق الدولة أولا مسإولٌة حماٌة المال العام بٌنما ٌفترض بال : الثانٌة 

النص حصر واجب حماٌة الأموال العامة بالمواطنٌن وهذا أمر ٌثٌر الستؽراب فواجب حماٌة المال العام 

دعو المشرع ٌقع أولا على عاتق الدولة فهً التً تمنع التصرؾ به أو التجاوز علٌه أو تملكه بالتقادم ون

 الدستوري العراقً لمعالجة هذا النقص بالنص على الدولة وعلى كل مواطن حماٌة المال العام.

 ٌجوز الخذ بها فً حالة اكتشاؾ ثروات نفطٌة فً المملكة الردنٌة الهاشمٌة . -5
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ة ٌوصً الباحث المشرعان الدستورٌان فً الدول المقارنة باحاطة النصوص الدستورٌة المتعلق -2

 بالستملاك بضمانة اولٌة احتسابها فٌما اذا ما تخلت الدولة عن الستملاك لي ظرؾ . 
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 المصادر والمراجع

 أولا: الكتب

: عالم الكتب القاهرة ، دار النشر الثار القانونٌة للتامٌم( 4223الصبور ، فتحً عبد ، لسنة ) -4

 المطبعٌة.

:الجزء الثانً ،مطبعة شركة  وثابق عن النفط فً العراق( 4205العباسً ، قاسم احمد ، لسنة ) -0

 النفط.

 الدار النبوٌة ،القاهرة . اشتراكٌة السلام :( 4227السباعً ، مصطفى ، لسنة ) -3

 دار النهضة العربٌة ، القاهرة. الملكٌة فً النظام الشتراكً :( 4220الصادق ، نزٌه محمد ، لسنة ) -1

 مطبعة المة ، بؽداد ، العراق . القطاع العام فً العراق :( 4200د ، لسنة )السامرابً ، سعٌد عبو -5

نمو قانون مدنً عربً موحد فً ضوء الٌدولوجٌة العربٌة ( 4221العطار ، محمد كاظم ، لسنة ) -2

 : بؽداد ، سلسلة اصدارات وزارة الثقافة والفنون الثورٌة

السوٌس والتٌارات السٌاسة التً احاطت بانشابها بحوث  قناة( 4204الشناوي ، عبد العزٌز ، لسنة ) -0

 ، معهد البحوث والدراسات العربٌة ،جامعة الدول العربٌة. 4ج فً تارٌخ الممرات المابٌة العربٌة:

دار  4ط : التجاه الجماعً فً التشرٌع القتصادي السلامً( 4203النبهان ، محمد فاروق ، لسنة ) -1

 الفكر.

ج منشورات  4ط الوسٌط فً شرح القانون المدنً :( 4220عبد الرزاق احمد ، لسنة )السنهوري ،  -2

 وزارة العدل

النظام القانونً للاتفاقٌات البترولٌة فً دول مجلس ( 4220الصابػ ، محمد ٌونس ٌحٌى ، لسنة ) -47

 ( 4220ة )) لسن20قانون تخصٌص مناطق الستثمار لشركة النفط الوطنٌة العراقٌة ،رقم )التعاون: 

دار  القطاع العام وافاق التطور الشتراكً فً العراق:( 4204الحافظ ، ضٌاء ، لسنة ) -44

 ، العراق.الفارابً،بؽداد
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نموذج عقد نفطً ،  الوجٌز فً العقد التجاري الدولً :( 0773العفاسً ، مهند محمد ، لسنة ) -40

 الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت.

القانون والسٌادة وامتٌازات النفط مقارنة بالشرٌعة ( 4220، لسنة )السعٌدان ، احمد خلٌفة  -43

 : مركز دراسات الوحدة العربٌة ، بٌروتالسلامٌة

مجلة العلوم القانونٌة  التامٌم فً القانون الدولً الخاص:( 4222القشٌري ، احمد صادق ، لسنة ) -41

 والقتصادٌة القاهرة ، جامعة عٌن شمس.

،  4: طالملكٌة فً الشرٌعة السلامٌة مقارنة بالشرابع الوضعٌة( 4220، لسنة )الخفٌؾ ، علً  -45

 القاهرة .

،المسٌرة للنشر  4، ط 0، ك القانون الداري دراسة مقارنة:( 4220الظاهر ، خالد خلٌل ،لسنة ) -42

 والتوزٌع عمان الردن .

جامعة الموصل دار  ن الداري :الوسٌط فً القانو( 0740الجبوري ، ماهر صالح علاوي ، لسنة) -40

 النشر ، ابن الثٌر للطباعة ، العراق .

ك قناة السوٌس فً ماضٌها وحاضرها ومستقبلها :( 4252ابو السعود ، جمال سلٌمان ، لسنة ) -41

 ، منشورات نوفل بٌروت . 4ط

المكتب الجامعً  ، السكندرٌة ، 0طالمطول فً شرح القانون المدنً :( 0771انور ، طلبة ، لسنة ) -42

 الحدٌث ، مصر. 

 عمان ، دار الثقافة للنشر. المالٌة للتشرٌع الضرٌبً :( 0770القٌسً ، عاد حمود ، لسنة ) -07

 دار المطبوعات الجامعٌة ، السكندرٌة.   القانون الداري:( 4222الحلو ، ماجد راؼب ، لسنة ) -04

 دار وابل للنشر.  4ط ة والتشرٌع الضرٌبً :المالٌ( 0777الخصاونة ، جهاد سعٌد ، لسنة ) -00

 ، بؽداد العراق. 4ط القانون الدستوري والمإسسات الدستورٌة:( 4222الشاوي ، منذ ،  لسنة ) -03

التعلٌقات الواقعٌة على متون القوانٌن فً شرح القانون ( 4255الناهً ، صلاح الدٌن ، لسنة ) -01

 عرفة ،العراق.مطبعة بؽداد ،دار الم المدنً العراقً:
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ابو المجد  المفصل فً شرح اختصاص مجلس الدولة:( 0775ابو العٌنٌن ، محمد ماهر ، لسنة ) -05

 للطباعة والنشر، مصر .

الجامعة الردنٌة الحماٌة القانونٌة للمال العام :( 4212الفرٌحات ، محمد احمد عبد المحسن، لسنة ) -02

 ، الردن.

 المكتب الجامعً الحدٌث السكندرٌة .   نزع الملكٌة العامة :( 0772انور ، طلبة ، لسنة ) -00

 دار النهضة العربٌة ، القاهرة.  النظام القانونً للمشروع العام :( 4204امٌرة ، صدقً ، لسنة ) -01

 41: ،ج معجم لسان العربابن المنظور ، ابو الفضل  جمال الدٌن بن مكرم ،  -02

عمان ، دار الثقافة للنشر،  الوسٌط فً القانون الداري:( 0745نة )الخلاٌلة ، محمد علً ، لس -37

 الردن.

السكندرٌة ، دار  حماٌة المال العام دراسة مقارنة:( 4221ابو زٌد ، محمد عبد الحمٌد ، لسنة ) -34

 النهضة .

مطبعة  :الصٌػ القانونٌة لمقتضى احكام المرافعات المدنٌة( 4227الدوري ، محمد جابر ، لسنة ) -30

 الشعب ، بؽداد .

دار الحكمة للطباعة والنشر ، بؽداد،  المرافعات المدنٌة:( 4221النداوي ، ادم وهٌب ، لسنة ) -33

 العراق.

دارالحسام للنشر  شرح قانون المرافعات المدنٌة وتطبٌقاته العملٌة:( 0772المحمود،مدحت،لسنة) -31

 والطباعة ،بؽداد العراق.

مطبوعات الدار  مقدمة فً القانون المدنً نظرٌة الحق:( 4221مضان ،لسنة )ابو السعود ، ر -35

 الجامعٌة. 

 شرح قانون العقوبات الردنً الجرابم المضرة بالمصلحة العامة:( 4220السعٌد ، كامل ، لسنة ) -32

 عمان الردن.

 ان ، بؽداد ،العراق.مطبعة الزم شرح قانون العقوبات:( 4222الحدٌثً ، عبدالرزاق صلبً ، لسنة ) -30
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النظام القانونً للاتفاقٌات البترولٌة فً دول مجلس التعاون ( 4227باخشب ،عمرابو بكر، لسنة) -31

 مإسسة شباب الجامعة ، السكندرٌة. الخلٌجً:

جامعة النظام القانونً للاستثمارات الجنبٌة الخاصة الآخذة بالنمو:( 0773بسٌم ، عصام ، لسنة ) -32

 عٌن شمس. القاهرة ،

 دار الفكر دمشق.  مبادئ القانون الداري السوري:( 4200بركات ، زٌن الدٌن ، لسنة ) -17

الجزء الول مطبعة جامعة  القانون الداري دراسة مقارنة:( 4201دشاب ، توما منصور، لسنة ) -14

 بؽداد.

: مطبعة العانً ، لمدنً العراقًالثارالقانونٌة للتامٌم فً القانون ا(4221حٌدر ، شاكر ناصر،لسنة) -10

 بؽداد العراق.

،دار بور سعٌد،  4ط  الوظٌفة الجتماعٌة للملكٌة الخاصة:( 4221طبولة ، محمدعلً ، لسنة ) -13

 السكندرٌة

 الملكٌة فً الشرٌعة السلامٌة مع المقارنة بالشرابع الوضعٌة:( 4220مصطفى ، حامد  ، لسنة ) -11

 ،القاهرة. 4ط

، دار  4ط التجاه الجماعً فً التشرٌع القتصادي السلامً:( 4207، فاروق، لسنة )  محمد  -15

 الفكر، بٌروت .

السٌاسة القتصادٌة للتامٌم والثروات البترولٌة فً القانون ( 4204مٌخابٌل، طنزر ، لسنة ) -12

 الجزابر. 4ط البترولً وسٌادة البلدان المنتجة عن ثرواتها الطبٌعٌة:

ضمن كتاب،السوٌس حقابق قناة السوٌس ومشروعٌة التامٌم: ( 4252،عبدالقادرحاتم،لسنة )محمد -10

 حقابق وارقام ، القاهرة.

 دار الفكر العربً ، القاهرة.  مبادئ واحكام القانون الداري:( 4200مهنا ، محمد فإاد، لسنة ) -11

اجتهادات محكمة التمٌٌز الردنٌة ب شرح قانون العقوبات الردنً:( 0774مدؼمش ، جمال ، لسنة ) -12

 ،دار المراء للنشر والتوزٌع، عمان الردن.
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الجرابم الواقعة على الشخاص (4210نجم ، وتوفٌق ،محمد صبحً و عبد الرحمن ، لسنة ) -57

 دار الثقافة للنشر ، عمان ، الردن. والموال العامة فً قانون العقوبات الردنً:

 دار النهضة العربٌة ، القاهرة. الطرٌق الى الشتراكٌة :( 4221، لسنة )سٌؾ الدولة ، عصمت  -54

،  4ط المركز القانونً للمال العام دراسة مقارنة:( 4213عبد الحمٌد ، محمد فاروق ، لسنة ) -50

 مطبعة خطاب، القاهرة. 

 ، القاهرة. الدار القومٌة للطباعة والنشر نظرٌة التامٌم:( 4222عادل ، سٌد فهٌم ، لسنة ) -53

دراسة  النظام القانونً لستؽلال النفط فً القطار العربٌة :( 4210علوان ، محمد ٌوسؾ ، لسنة) -51

 فً العقود الدولٌة ، مطبعة جامعة الكوٌت ، الكوٌت.

دار النهضة العربٌة ،  الحقوق والواجبات الدولٌة فً عالم متؽٌٌر:( 4225علً ، ابراهٌم ، لسنة ) -55

 القاهرة.

 دار النهضة العربٌة ،القاهرة ،مصر. جرابم الموال العامة :( 0770عبداللطٌؾ ،احمد ،لسنة ) -52

، المإسسة القومٌة للدراسات والنشر، 4ط البعث والشتراكٌة :( 4203عفلق ، مٌشٌل ،لسنة ) -50

 بٌروت.

دار النهضة  مقارنة: المبادئ العامة للقانون الداري دراسة( 4224فوزي ، صلاح الدٌن ،لسنة ) -51

 العربٌة.

ترجمة عباس الصراؾ ،مطبعة العانً ،  نظرٌة التامٌم :( 4200قسطنطٌن ، كاتزاروؾ،لسنة ) -52

 بؽداد العراق.

 مطبعة وابل ، عمان الردن. الوجٌز فً القانون الداري:( 0773شنطاوي ،علً خطار ، لسنة ) -27

 ٌة فً الشرٌعة السلامٌة مع المقارنة بالشرابع الوضعٌة:الملك( 4220خلٌل ، سعٌد محمد ، لسنة ) -24

 ، القاهرة. 0ط
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 والطروحات الجامعٌة  ثانٌاا: الرسابل

الحماٌة الجزابٌة للمال العام فً التشرٌعات الجزابٌة ( 0740الخزاعلة ، محمد زٌد دوجان لسنة ) -4

 فرق الأردن.رسالة ماجستٌر. كلٌة القانون. جامعة آل البٌت ، الم الأردنٌة:

واقع تحول القطاع العام الى القطاع الخاص فً المملكة ( 4222المناصٌر، علً فلاح ، لسنة ) -0

 رسالة دكتوراه ، كلٌة الدارة والقتصاد ، جامعة بؽداد العراق.الردنٌة الهاشمٌة:

رسالة ول:النظام القانونً لتامٌم عملٌات شركات البتر(0741ابراهٌم،كاروان اسماعٌل،لسنة ) -3

 ماجستٌر، جامعة صلاح الدٌن ،كلٌة القانون ،العراق

الوظٌفة الجتماعٌة للملكٌة الخاصة فً الشرٌعة السلامٌة ( 4202منذر،عبد الحسٌن ، لسنة ) -4

 رسالة ماجستٌر كلٌة القانون والسٌاسة ، بؽداد العراق. والقانون العراقً:

رسالة دكتوراه ، جامعة  واثاره فً القانون الدولً العام: التامٌم( 4200عبدالباري ، احمد ، لسنة ) -5

 القاهرة.

دراسة تحلٌلٌة لواقع التامٌمات وفق النظمة القانونٌة ( 4217عباس ، ٌاسٌن خضٌر ،لسنة ) -2

 رسالة ماجستٌر ، جامعة بؽداد ، العراق. والشرٌعة السلامٌة :

 :التشرٌعات

 (4250الدستور الردنً لسنة ) -4

 (4207،) (4223دستور العراقً لسنة )ال -0

 (4251الدستور المصري لسنة) -3

 (4212الدستور الٌوؼسلافً لسنة ) -1
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 القوانٌن الردنٌة:

 (4202( لسنة )13القانون المدنً الردنً رقم ) -4

 (4251( لسنة)01قانون اصول المحاكمات الجزابٌة الردنً رقم ) -0

 ( 4227( لسنة )42)قانون العقوبات الردنً رقم  -3

 (4212( لسنة )01قانون الطرق الردنً رقم ) -1

 (4203( لسنة )07قانون رقم ) -5

 (4222( لسنة )54قانون الثار الردنً رقم ) -2

 (0777( لسنة )05قانون التخاصٌة الردنً رقم ) -0

 (4251( لسنة )05قانون دعاوى الحكومة رقم ) -1

 القوانٌن العراقٌة :

 (4222( لسنة )444العقوبات العراقً رقم ) قانون -4

 (4202( لسنة )477قانون الدعاء العام العراقً رقم ) -0

 (4222( لسنة )13قانون المرافعات المدنٌة العراقً رقم ) -3

 ( 4203( لسنة )474قانون رقم ) -1

 (4205( لسنة )077قانون رقم ) -5

 (4200) ( لسنة22قانون تامٌم النفط فً العراق رقم ) -2

 القوانٌن المصرٌة:

 (4252( لسنة )015قانون تامٌم قناة السوٌس رقم ) -4

 (4250( لسنة )410القانون المدنً المصري رقم ) -0
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 القوانٌن الفرنسٌة:

 (4171القانون المدنً الفرنسً لسنة ) -4

 : دورٌات

 المجلات:

 .3( العدد 44مجلة القادسٌة للعلوم الإدارٌة والإقتصادٌة ، المجلد ) -4

 مجلة نقابة المحامٌن الردنٌة  -0

 ( اعلام وزارة النفط العراقً.4200كراس التامٌم والجراءات فً تحرٌر الثروات النفطٌة ، لسنة ) -3

 ( حقابق وارقام ، منشورات وزارة النفط الكوٌتٌة. 4213كراس نفط الكوٌت لسنة ) -1

 لنفط العراقً من منح المتٌاز اى قرار التامٌم.منشورات الثقافة والعلام العراقٌة حول ا -5

 الحكام والقرارات:

 (4200قرار تامٌم شركة النفط الوطنٌة العراقٌة لسنة ) -4

 مجموعة المبادئ القانونٌة لمحكمة التمٌٌز الردنٌة فً القضاٌا الجزابٌة. -0

 (4227( لسنة )154قرار الحكومة الكوٌتٌة المرقم ) -3

 (4204ة اللٌبٌة لسنة )قرار الحكوم -1

 :المواقع الإلكترونٌة

1 - www. Alrai. com. Article-ML64120.html 

 0- http.\\www.al many.com    
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Cebstact 

Developing countries-passed especially petroleum-producing countries - conditions prompted them 

to claim their rights from foreign oil companies operating on its territory, and because of failure to 

meet these companies claims the governments of these countries have taken some of these countries 

there was a need to resort to nationalization, which is based on the opposite of the foundations on 

which underpinning capitalism regarding the ownership of the means of production, he realized the 

requirement to achieve socialism within a particular community 

      he researcher has reached a set of results including  

That the transfer of ownership of the project the congregation directly to the State removes the 

moral character, and take a new legal form may be in the form of a public institution or a 

government company or a joint stock company, so that involves underneath two images are the 

image integration and image filtering 

The need for the Iraqi legislature to issue a new nationalization law takes into account the 

developments of the times, that includes all the legal provisions relating to him in a clear legal 

legislation and the concept for all 

 

 


