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تطرقت هذ  الدراسعععة إلى الأحكام الناظمة لأملاك الدولة في الأردن مع التركيز عه قانون إدارة أملاك الدولة 

 مع تعديلاته. 0984لسنة  08رقم 

 

وقعد تناولت هذ  الدراسعععة أملاك الدولة من حيث تطورها التاريخي في عهد الدولة الإسعععلامية  م في عهد 

الدولة العثمانية وصعولاً إلى العصرع الحديث وعهد الدولة الأردنية  وبينت الدراسعة أن قوان  الأراضي بركل عام 

يرية جزء كبير منها مطبقاً فيما يتعلق بالأراضي وخاصعععة الأراضي الأم بقيت متأ رة بالقوان  العثمانية التي لا يزال

رغم التطوراو الكبيرة التي حصعععلعت ورغم التععديلاو القانونية التي جرو بعد ذلك  وبينت الدراسعععة مناطق 

ميعها في جالخلل في قانون إدارة أملاك الدولة وتعارض القوان  المتعلقة بالأراضي فيما بينها بسععبب كهتها وعدم ت

 قانون واحد .

 

وقد تم تقسعيم هذ  الدراسعة إلى خمسعة فصول تناول اللصل الأول منها المقدمة ومركلة الدراسة وأهميتها 

وأهدافها والتعريف بالمصعطلحاو وإجراءاو الدراسعة ومنهجيتها . ويتناول اللصل الثاني التعريف بأملاك الدولة 

القانونية لامتلاك واسععتغلال أملاك الدولة والحماية القانونية لأملاك  عن طريق التطرق للتطور التاريخي والطرق

الدولة . ويتناول اللصل الثالث أملاك الدولة ومسؤولية الإدارة عنها حيث تطرق هذا اللصل لأنواع أملاك الدولة 

م القانوني النتا وأشعكال التصرعف بها مع بيان الجهاو ذاو الصعلاحية للتصرعف بها . أما اللصل الرابع فقد تناول

لأملاك العدولة عن طريق بيان الإطار القانوني لأملاك الدولة وتقويم الأحكام الخاصعععة بأملاك الدولة. وأخيراً جاء 

 اللصل الخامس بالخاتمة وتهمن النتائج والتوصياو التي توصل إليها الباحث.
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In Jordanian Legislation 

Abstract 

 

This study aimed to identify provisions of governing state property 

in Jordan, with a special focus on the State Property Administration 

Law No. 17 of 1974 and it is amendments. 

 

It discussed the state property in terms of its historical 

development in the era of the Islamic State and then in the era of 

the Ottoman Empire and finally the modern era and the era of the 

Jordanian state. The study showed that the laws of Lands in general 

still affected by the laws of Ottoman Empire, which is still a large 

part of it is applied with respect to al-Amireya land despite the 

significant developments that occurs and  despite of the legal 

changes that took place.  This study showed areas of imbalance in 

the law of the State Property and conflicts of laws relating to lands 

among themselves because of the plentiful and not assembled in a 

single law 

 

This study has been divided into five chapters; the first chapter 

was about the problem of the study and its importance, objectives 

and definition of terms and Procedures and methodology of the 

study. Chapter II deals with the definition of state property by 

addressing the historical development and legal ways to own and 

use the property of the state and the legal protection of state 

property.  



 

 ك

 

The third chapter deals with state property and responsibility of the 

administration about where this chapter touched on state property 

types and forms of disposition with an indication of the competent 

authorities to act. The fourth chapter has dealt with the legal 

system of the state property by a statement of the legal framework 

for state property and evaluates the provisions on state property. 

Finally, Chapter V came out with the results, the findings and 

recommendations reached by the researcher. 
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 الأوللصل ال

 

 أولاً : المقدمة 

 

تعتز جميع شععععوب العات وتلتخر بدنجازاتها ومكتسعععباتها في مختلف المجالاو التي تحققها وتحاول 

حماية ورعاية وتطوير وتنمية هذ  المكتسععباو سععواءً أكانت مادية أو معنوية وذلك حتى تسععتمر هذ  

 المنجزاو وتنتقل من جيل إلى أخر .  

 

عاو والمسترلياو والطرق والحدائق والمصانع والكهرباء والميا  وغيرها من الممتلكاو فالمدارس والجام

والمباني العامة تعتفي مكتسععباو عامة ليسععت ملكاً لأحد عه وجه الخصععوص  بل لجميع الأفراد  وعليه 

 ع . يفدن واجب المحافتة عليها   ومنع الاعتداء عليها أو إفسادها برتى الطرق تعتفي مسؤولية الجم

 

وَإِلَى مَدْيَنَ أخََاهُمْ شُعَيْبًا قَالَ يَا قَوْمِ اعْبُدُواْ  ﴿وهذا الأمر أكدته الشرعيعة الإسلامية الغراء   قال تعالى 

بِّكُمْ فَأوَْفُواْ الكْيَْلَ وَالمِْيزاَنَ وَلاَ تَ  ن ره نْ إلَِهٍ غَيْرهُُ قَدْ جَاءَتكُْم بيَِّنَةٌ مِّ َ مَا لكَُم مِّ يَ بْ اللَّه واْ النهاسَ أَشععْ اءَهُمْ خَسععُ

لاحِهَا ذَلكُِمْ خَيْرٌ لهكُمْ إنِ كنُتُم مِؤْمِنِ َ  دُواْ فِي الأرَْضِ بَعْدَ إصِععْ ( وقال صععه اللَّ 85/)الأعراف  ﴾ وَلاَ تلُْسععِ

أي (  2008عليه وسععلم ) إن رجالاً يتخوضععون في مال اللَّ بغير حق فلهم النار يوم القيامة ( )البخاري /

فون في مال المسعلم  بالباطل  وهو أعمِ من أنْ يكون بالقِسمة وبغيرها. )فتا الباري شْرص صحيا يَ  تَصرعه

 (  .309/ 1البخاري  

 

فعالمال العام حرمته كبيرة  وحمايته عتيمة ووجب الشرعععع الحنيف  وهو أشعععد في حرمته من المال  

 له  وقد أنزله عمر بن الخطاب منزلة مال اليتيم الخاص لكهة الحقوق المتعلقة به  وتعدد الذمم المالكة

العذي تجعب رععايتعه وتنميتعه وحرمعة أخذ  والتلريو فيه واللَّ تعالى يقول: ﴿ إنِه الهذِينَ يأَكُْلوُنَ أمَْوَالَ 

اَ يأَكُْلوُنَ فِي بطُوُنهِِمْ ناَرًا وَسَيَصْلوَْنَ سَعِيراً ﴾ )النساء/  (  01اليَْتَامَى ظُلمًْا إنَِّه
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ولكن للأسعععف من ينتر الن لهعذ  الممتلكعاو الععامة يلاحق مدى قلة الاهتمام والعناية بها  كما أن 

الاعتداء يقع عليها برعكل متكرر من قبل كثير من الناس  ولا يقومون باسععتعمالها بالرعكل الصععحيا أو 

 أنها ملكاً للغير بالرععكل الذي أعدو له ولا حتى إصععلاص أي خراب أو عطل أو تلف يحصععل لها باعتبار

 -للأسعععف  –لهم  وهذا الأمر لا يحصعععل فقو من قبل عموم المواطن  فقو إنَّا  وليسعععت ملكاً خاصعععاً 

يحدث أيهععاً من قبل الموظل  والعامل   بل ومن يدير المؤسععسععاو والهيئاو العامة في بعض الأحيان   

سعوء اسععتعمال وغو  وكل ذلك وقد تختلف صعور هذا التعدي من أخذ واختلاس إلى تخريب وانتهاك و

 .يحدث رغم نهي الإسلام عن ذلك 

 

ولقد ارتبو الإنسعععان منذ بدء الخليقة بالأرض فمنها نرعععأ وفيها ترر وترعرع وفيها يموو ويدفن وقد 

﴾ .... لَةً ليِوَإذِْ قَالَ رَبكَِ لِلمَْلائكَِةِ إِنيِّ جَاعِلٌ فِي الأرَْضِ خَ  ﴿خلق اللَّ أدم واسععتخلله قي الأرض قال تعالى 

 .(21)البقرة / 

 

فالأرض تعتفي مصععدر حياة لسنسععان وقد ارتبو الإنسععان بها ارتباطاً و يقاً  و ارو عدة حروب بسععبب 

النزاع عه ملكية الأراضي وزهقت أرواص كثيرة دفاعاً عنها. لهذا السبب اهتمت جميع الشرائع السماوية 

 أحكام الملكية منعاً للنزاعاو والخلافاو . والقوان  الوضعية بهذا الموضوع وتم تقن  

 

ولقد نحت المملكة الأردنية الهاشعمية هذا المنحى وتم إصعدار عدة قوان  خاصة ووضوع الأراضي منذ 

ومنذ ذلك  0984( الذي صدر في عام  08تأسيس الإمارة حيث أصدرو قانون إدارة أملاك الدولة رقم ) 

م وضععع هذا القانون ليحكم ويحافق عه أملاك الدولة العقارية الوقت أدخلت عليه عدة تعديلاو  وت

ويب  وينتم الليعاو التي تحكم كيلية التعامل مع هذ  الأملاك   بحيث يختص هذا القانون بالأموال 

غير المنقولة المسعجلة باسعم خزينة المملكة الأردنية الهاشمية أصالة أو بالنيابة عمن لهم منلعة فيها أو 

 سعجل المحلولاو وأية أراضي أو أملاك ت يجر تسجيلها وا في ذلك أراضي المواو ويستثنى من المقيدة في

 ذلك الأراضي الحرجية المنوط أمر المحافتة عليها بدائرة الحراج .
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ومن الأسعععباب التي أ ارو هذا الموضعععوع في الوقت الحاو  التوسعععع العمراني الناتج عن زيادة عدد 

ي أدى لزيادة الطلب عه الأراضي السعععكنية   ناهيك عن زيادة اللجوة ب  طبقاو السعععكان  الأمر الذ

ولا يزال يرهدها الأردن بركل خاص والمنطقة بركل  -المجتمع وارتلاع أسععار العقاراو التي شعهدها 

كل ذلك أدى في النهاية بالجميع لمحاولة إيجاد البديل الأوفر والمناسعععب  وتكتسعععب كذلك هذ   -عام 

راسععة أهميتها في وقت حرج ترععهد فيه المملكة الأردنية الهاشععمية طلرة عقارية وتزايد الطلب عه الد

الأراضي وزيادة الاعتداءاو وسعوء اسععتغلال أراضي الدولة وظهور ما يسععمى بالواجهاو العرععائرية مرة 

دولة أراضي ال أخرى وعودتها للتهور بعد أن كانت قد هدأو للترة من الزمن  واتجه تركيز الجميع عه

بسعععبب وجود مسعععاحاو واسععععة أغلبها كان غير مسعععجل رسعععمياً  واعتقد البعض بدمكانية تملك هذ  

 -حسععب اعتقادهم  -الأراضي عن طريق الاعتداء عليها بكل سععهولة  لأنه لا يوجد لهذ  الأراضي مالك 

يع العربي أطلق عليه الرب وبغرض المتاجرة فيها بعد ذلك  وكان للوضععع السععياس السععائد في المنطقة وا

دوراً كبيراً في ذلك حيث اعتقد البعض بوجوب اسعععتغلال هذ  التروف للحصعععول عه أراضي تعود في 

 الأصل للدولة وسوف نتناول هذ  التاهرة بالتلصيل لاحقاً .

 

في النهعايعة أدى كعل ذلك إلى أن أصعععبحت الاعتداءاو وثابة ظاهرة اجتماعية سعععلبية تتم عه أرض  

خزينعة وإلى إحعداث تغيير في طبيعة الأرض بحرا تها أو زراعتها أو إقامة إنرعععاءاو عليها  وإلى زيادة ال

 -حراس أملاك الدولة   -الهععغو عه كاهل المسععئول  عن حماية هذ  الأملاك خاصععة ما يطلق عليهم 

 ساحة .ة الأراضي والمبسبب النقص في الموارد البشرية والمادية في مديرية أملاك الدولة التابعة لدائر 

 

بركل خاص  مع  0984( لسنة  08علماً بأن دراسعتنا سعوف تتركز عه قانون إدارة أملاك الدولة رقم ) 

اسعتعراض القوان  والأنتمة المتعلقة به لما لهذ  القوان  والأنتمة من دور مكمل ومساعد  مثل قانون 

 سلطة إقليم  سلطة إقليم العقبة وقانون سلطة وادي الأردن وقانون

 

البتراء  حيث إن الدراسعة لن تتطرق لهذ  القوان  برعكل ملصعل حتى لا تخرج عن موضوعها الأصلي 

وهو التركيز عه قعانون إدارة أملاك العدولعة وتحليله وبيان أوجه القصعععور والخلل إن وجدو  للخروج 

ة التطوراو المطلوبة لمواجه بتوصعععياو ومقترحاو تعمل عه تطوير  وتعيد لهذا القانون فعاليته وقوته

 الحديثة والواقع الحاو .
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نسععأل اللَّ سععبحانه وتعالى أن يوفقنا لكل خير  وأن يعصععمنا من الزلل في القول والعمل  لنحافق عه 

هذ  الممتلكاو وهذ  المنجزاو والمكتسععباو ول بي أبنائنا عه الكسععب الطيب والعلاف والى المحافتة 

لُ كُلوُا مِنَ  وإن اللَّ أمر المؤمن  وا أمر به المرسععل  فقال تعالى: ﴿ عليها إنه سععميع مجيب يَا أيَهَِا الرِسععُ

الِحًا إِنيِّ وِاَ تعَْمَلوُنَ عَليِمٌ ﴾ )المؤمنون يَا أيَهَِا الهذِينَ آمَنُواْ    وقال تعالى : ﴿ ( 50/ الطهيِّبَاوِ وَاعْمَلوُا صعععَ

 (083/ البقرة  ) ﴾ زقَْنَاكُمْ كُلوُاْ مِن طيَِّبَاوِ مَا رَ 

 

 مركلة الدراسة :   انياً :

 

يريد الباحث من هذ  الدراسععة بيان المرععكلاو التي تواجه المسععئول  عن حماية أملاك الدولة والتي 

ينوي الباحث دراسعتها بهدف الوصعول لعلاج يهمن عدم الاعتداء عه أملاك الدولة وسوء التصرف بها  

عتداءاو وطرق الحد منها  كما أن الغرض من هذ  الدراسة هو بيان كلاية قانون وبيان أسباب هذ  الا 

إدارة أملاك العدولعة لتحقيق الغرض منعه في ظعل التطوراو والتروف الحعاليعة من نعاحية زيادة أعداد 

السعكان  سعواء زيادة طبيعية أو بسبب الهجرة الجماعية  وكذلك التطور التكنولوجي في جميع مجالاو 

ة  والتقدم الصععناعي  وزيادة أعداد الشرععكاو الراغبة في اسععتغلال وتطوير الأراضي  ومحاولة إيجاد الحيا

مقترص قانون موحد ينتم عملية إدارة أملاك الدولة وتلويهها وتأجيرها وا يكلل تلبية حاجاو المجتمع 

لعامة يكلل للملكية اويحمي هذ  الأملاك في نلس الوقت من الاسعتغلال والاستعمال غير المشروع ووا 

 حسن الإدارة والهيبة المطلوبة لمنع التعدي عليها .

 

 فرضياو الدراسة :  الثاً :

 

  .يمكن تحس  مستوى حماية أملاك الدولة عن طريق زيادة وتعديل الإجراءاو -0

 لا يوجد تشريع موحد يحكم أملاك الدولة بركل محكم. -3

ة ق الأحكام الخاصة بأملاك الدوليحتاج التشرعيع لوضع ضماناو وضوابو تكلل تطبي -2

 بركل سليم .

لا يتم تطبيق القانون برععكل جيد عه أرض الواقع وتحصععل تجاوزاو وكثيرة وتعدي  -4

 عه هذ  الأملاك.
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 أهمية الدراسة : رابعاً :

تفيز أهمية الدراسعععة من خلال إيجاد الأسعععلوب الحديث في إدارة وحماية أملاك الدولة ومحاولة  -0

ن يلبي الغرض ويوازن ب  حعاجعة المجتمع اللعليعة وحماية الملكية العامة في نلس الوقت  إيجعاد قعانو 

وتقوم الدراسعة تبعاً لذلك بالوقوف عه الملهوم والتنتيم والإطار القانوني والهماناو اللازمة لذلك من 

 خلال البحث في الوضع القانوني لها في التشريع الأردني .

الأراضي والمسعععاحة ممثلة وديرية أملاك الدولة في تعزيز وضعععمان الحماية التعرف عه دور دائرة  -3

 اللازمة للملكية العامة.

وجود ظواهر و قافة لدى البعض بدمكانية وسععهولة الاعتداء عه الملكية العامة واسععتغلال الوضععع  -2

 السياس لتحقيق منافع شخصية .

 قانون لمصلحتها ووا يخدم مآربها .وجود بعض الجهاو النافذة التي تحاول تطويع ال -4

في نلس الوقعت يوجعد بعض الجهعاو الععامة أو اللردية يجب أن يكلل لها القانون حق امتلاك أو  -5

 استغلال هذ  الأراضي بطريقة سلسة إذا كان ذلك لغرض تحقيق المصلحة العامة.

 

 التعريف بالمصطلحاو : خامساً :

 

 :أملاك الدولة  -0

قولة المسجلة باسم خزينة المملكة الأردنية الهاشمية أو التي ستسجل باسمها وفقاً الأموال غير المن 

 .لأحكام التشريعاو المعمول بها

 

 التخصيص: -3

هو تخصععيص قطعة أرض من أملاك الدولة لإقامة مشرععوع يتعلق بالنلع العام من قبل أية وزارة  

 . اء عه تنسيب اللجنة المركزيةأو دائرة حكومية أو مؤسسة رسمية بقرار من وزير المالية بن

 التلويض: -2

هو تمليك أرض من أراضي الدولة إلى أشعخاص حسعب القوان  والأنتمة المتبعة لاستغلالها للسكن 

أو الزراعة أو الصناعة لقاء بدل المثل المقرر من قبل اللجان المختصة وهذ  الأرض لا يتصرف بها إلا 

 .بعد انقهاء عشر سنواو
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:الوقوعاو   
ي إشارة مذكورة في خانة الوقوعاو عه ظهر صحيلة قطعة الأرض وسند التسجيل وتمنع السير ه 

 . بأي إجراء عليها

 

 الاعتداء عه أملاك الدولة : -4

 استعمال أو استغلال أملاك الدولة من قبل الغير بصورة غير قانونية.

 حارس أملاك الدولة: -5

ق مراقبتها وكرف أي اعتداء في منطقة عمله الموظف المسعؤول عن حراسة أملاك الدولة عن طري 

 .ورفع التقارير بذلك لمديرية أملاك الدولة 

 :اللجنة المركزية  -1

هي اللجنة المرععكلة برئاسععة وزير المالية وعهععوية كل من مدير عام دائرة الأراضي نائباً للرئيس  

زارة الزراعة ومدير عام وأم  ععام وزارة العداخليعة وأم  عام وزارة الرعععؤون البلدية وأم  عام و 

 .مؤسسة الإقراض الزراعي لغاياو اتخاذ القراراو بتلويض وتأجير أملاك الدولة

 

 لجنة أملاك الدولة : -8

هي اللجنة التي يرععكلها وزير المالية /الأراضي والمسععاحة في كل محافتة ولواء مؤللة من الحاكم  

بة وممثل عن وزارة الزراعة للنتر في طلباو الإداري ومدير تسجيل الأراضي ومدير المالية أو المحاس

الاستئجار والتلويض التي تحال اليها من مدير عام دائرة الأراضي والمساحة وتقدم تقريرها له ليرفع 

 . توصياته برأنها للجنة المركزية

 

 الأموال الأميرية: -8

 . لماليةجميع أنواع الضرائب والرسوم والغراماو والذمم والديون المتحققة للخزانة ا 

 بدل التلويض :-01

قيمة مالية محددة لقاء تسعجيل مسعاحة معينة من أراضي الدولة باسعم المواطن وحسب القوان  

 .والأنتمة التي تحكم عمل أملاك الدولة
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  بدل الإيجار : -00

 ا حسب عقدقيمة مالية محددة لقاء اسعتخدام المواطن لمسعاحة معينة من أرض الدولة لاستغلاله

 ير وللترة محدودة.التأج

 الهبو:-03

نَّوذج ينتم ضععد المعتدي عه أملاك الدولة يودع للمحاكم المختصععة لتتم محاكمة المعتدي عه  

 .أساسه ويعتفي بينة عه وقوع الاعتداء

 المقاسم العرائرية: -02

 هي مناطق تم تخصيصها لبعض العرائر لسقامة والرعي بهدف توط  هذ  العرائر فيها.

 : واجهاو العرائريةال -04

هي مناطق خصعصعت لبعض العرائر ووجب اتلاقياو لأجل رعي المواو ولغاياو فض النزاعاو 

 ب  هذ  العرائر  وهذ  الواجهاو تقع خارج المقاسم العرائرية ومجاورة لها.

 الأراضي الأميرية : -05

ة يعطى لمدة غير محدودوهي الأراضي التي كانت تعود رقبتها لبيت المال حال كون التصرف بها 

 لطالبها لقاء معجلة تسمى طابو يدفعها للخزينة فتحال الأرض لاسمه ووجب سند رسمي .

 أراضي المحلولاو : -01

وهي الأراضي الخالية أيام العهد العثماني بعد وفاة أصععحابها الأصععلي  دون وجود ور ة لهم وهي  

 إما محلولة صرفاً أو مستحقة الطابو .

 

 الحرجية:الأراضي  08

 أراضي الدولة المسجلة حراجاً وأراضي الدولة التي يتم تخصيصها لأغراض التحريج.

 

 الحراج الحكومي:  - 08

الأشععجار والرععجيراو والنباتاو النامية عه الأراضي الحرجية   والأشععجار والرععجيراو والنباتاو 

في ذلك النامية عه حرم الطرق الحرجية النامية عه الأراضي المسعععجلة باسعععم الخزينة العامة   وا 

 والروارع ومجاري الأودية والسيول الرئيسة .
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 الحراج  الخاص:  - 09    

 الأشجار والرجيراو الحرجية النامية عه الأراضي المملوكة ملكية خاصة .     

 أراضي المراعي:  -31   

ذ  الغاية والأراضي المذكورة في أراضي الدولة المسعععجلة مراعٍ وأراضي الدولة الأخرى المخصعععصعععة له    

 .3113( لسنة  44( من قانون الزراعة رقم ) 21المادة )

 الطابو : -  30     

أصععل الكلمة تعني الأرض   م اشعععتقت منها معاني أخرى كالمبلي الذي يدفعه اللرد للدولة مقابل       

ند وتطويب  أو قد تعني سععع انتلاعه بالأرض  أو تعني تسعععجيل الأرض في دائرة التسعععجيل فيقال طوب

 التسجيل نلسه .

 وسوف يتعرض الباحث لهذ  المصطلحاو بشرص وافٍ خلال الدراسة.

 

 منهج الدراسة :   سادساً :

 

 تستخدم الدراسة باعتبارها دراسة قانونية مناهج البحث العلمي التية :

 المنهج الوصلي :  – 0

نونية عه اسعععتخدام المنهج الوصعععلي من خلال حيث تقوم هذ  الدراسعععة كغيرها من الدراسعععاو القا

 وصف القانون المطبق لإدارة أملاك الدولة وبيان ملهومها ووصف الإطار التنتيمي والقانوني لها .

كما تقوم الدراسعة بوصف وبيان العناصر والهماناو اللازمة لحماية أملاك الدولة والمراكل التي تعيق 

أن يقوم بها القانون لتعزيز وحماية الملكية العامة عندما يتم  ذلك ووصعععف ال ار والمتاهر التي يجب

 ذلك بالطريقة السليمة التي أرادها المشرع وعمل عه إقرار القوان  والأنتمة والتعليماو لأجلها .

 المنهج التحليلي: -3

 

علق به ا يتحيث تقوم الدراسععة بتحليل النصععوص والقوان  الواردة في قانون إدارة أملاك الدولة وكل م

من شروحاو وأراء فقهية واجتهاداو قهعععائية لبيان الهعععماناو والعناصر الواجب توافرها في القانون 

 المقترص وذلك للتوصل إلى النتيجة المتوخاة من الدراسة .
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 المنهج التاريخي: -2 

 

ابقاً درو سععوذلك بالرجوع للمصععادر التاريخية وو ائق دائرة الأراضي والمسععاحة والتشرععيعاو التي صعع

وكذلك المقابلة الرعخصعية والاسعتلسار من أشخاص عملوا أو لا يزالون يعملون في هذا المجال بالإضافة 

 للخفية الرخصية للباحث والتي كان لها دور كبير من خلال عمله بدائرة الأراضي والمساحة .

 

 محدداو الدراسة :  سابعاً :

 

عقارية وإدارتها والمحافتة عليها  وهذ  الملكية تم تتعلق هعذ  العدراسعععة ووضعععوع أملاك العدولعة ال

تنتيمها بعدة قوان  وأنتمة  فالملكية بالمعنى الواسعع قد تكون خاصعة وقد تكون عامة  إلا أن دراستنا 

سععتتناول الملكية العامة وبرععكل أخص العقارية منها كملهوم واضععا ومسععتقل وذلك وفق قانون إدارة 

 أملاك الدولة.

الواردة كعنوان للقانون قد تثير اللبس لدى البعض بحيث يعتقد  –أملاك الدولة  –ن عبارة مع العلم بأ 

بأن القانون يرععمل أملاك الدولة المنقولة وغير المنقولة  بينما القانون هو في واقع الحال ينتم الملكياو 

ير لة ترمل المنقول وغالعقارية العامة فقو ولا يرمل أموال الدولة بالمعني الواسع حيث إن أموال الدو 

المنقول كالسعياراو والأ اث والقرطاسعية والأجهزة وهي ليسعت موضعوع دراستنا لذلك سوف نقوم من 

 خلال الدراسة باقتراص مسمى جديد لهذا القانون وسوف نتعرض لهذا لاحقاً .

 

 الدراساو السابقة :  امناً : 

 

 ضوع قانون إدارة أملاك الدولة في الأردنلقد وجد الباحث أن المكتبة تلتقر لدراساو تتعلق وو 

بركل خاص  ولكن يوجد بعض الدراساو التي تحد ت عن الملكية العامة في الشريعة الإسلامية  

ودراساو أخرى تحد ت عن ملكية الأراضي بركل عام وكان من ضمنها إشاراو عن الملكية العامة 

 مثل :
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 الأراضي الأميرية  رسالة ماجستير  جامعة أل البيت   حق التصرف في3110سهى محمد قسايمه  - 0    

. 

وتطرقت الباحثة في هذ  الدراسة إلى حق التصرف في الأراضي الأميرية فقو  وبينت أسباب اكتسابه  

كما تناولت الباحثة في هذ  الدراسة أحكام حق التصرف في القانون المدني الأردني وحماية هذا الحق  

ية هذ  الدراسة إلى عدة نتائج واقتراحاو أهمها  أن أسباب تملك حق التصرف وتوصلت الباحثة في نها

مرابهة لأسباب كسب حق الملكية ولا تختلف إلا في جوانب محددة  وأن حق التصرف جاء من القانون 

 العثماني  وأن هذا الحق لا يزال معمولاً به رغم التطور الذي حصل عليه . 

 

ملاك الدولة الأخرى إنَّا اقتصرو عه الأراضي الأميرية منها فقو  وت وهذ  الدراسة ت تتطرق إلى أ 

تتطرق إلى قانون إدارة أملاك الدولة بركل كافي  بعكس دراستنا التي ستتناول كافة أملاك الدولة مع 

 بيان أحكامها والنصوص الناظمة لها.

 

شرق الأردن  رسالة دكتوراة معهد هدا عبد الرحمن المسعود  ملكية الأراضي وتطور نتمها في إمارة  -3

 . 3115البحوث والدراساو العربية  

 

وتطرقت هذ  الرسالة لتطور نتم ملكية الأراضي وتصنيلها وطرق تسجيلها والوضع القانوني لها  

كما تطرقت الدراسة لبيان أنواع الأراضي والعلاقاو الاجتماعية ب  سكان شرق الأردن  والنتام الماو 

رض  حيث ركزو هذ  الدراسة عه موضوع ملكية الأراضي بركل عام ومن ناحية تاريخية  لملكية الأ

وت تتعرض لأملاك الدولة ونتمها وأحكامها خاصة في العصر الحديث  بعكس دراستنا التي 

 ستستعرض هذ  الأحكام وتناقرها . 

 

ثماني ت يحقق الأهداف ومن أهم النتائج التي توصلت إليها هذ  الدراسة  أن قانون الأراضي الع

المتوخاة منه  وأن النتم الإدارية في إمارة شرق الأردن تطورو إلى نتام ألوية  وأن سكان إمارة شرق 

 الأردن في العشريناو كانوا من البدو الرحل وسكان الريف والمدن .

لسلطة ن االمحامي دعيبس المر  كتاب أحكام الأراضي المتبعة في البلاد العربية المنلصلة ع -2

 . 0932العثمانية  طبع في مطبعة بيت المقدس بالقدس سنة 
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وهذ  الدراسة عبارة عن كتاب من تأليف المحامي دعيبس المر  استعرض فيه الكاتب لأحكام 

الأراضي في البلاد العربية التي انلصلت عن السلطة العثمانية كسوريا ولبنان والأردن  وتطرق الكاتب 

واع الأراضي  وتطرق للأراضي الأميرية وبيان أحكامها وحقوق المتصرف بها  ولأحكام في هذا الكتاب لأن

البيع والرهن  وفقاً للقوان  العثمانية التي كانت مطبقة مع بيان بعض من قراراو المحاكم في ذلك 

تنا سالوقت . إلا أن هذا الكتاب ت يب  وت يتعرض لقانون إدارة أملاك الدولة محور البحث في درا

ولا للقوان  الحديثة المتعلقة بأملاك الدولة إنَّا ب  فقو أحكام الأراضي الخاصة أو المملوكة للدولة 

 في ظل القوان  العثمانية فقو . 

بدري الملقي  الأرض وملكيتها في الأردن  طبع في الجمعية العلمية الملكية  عمان   -5

0994. 

 

الدولة الأردنية ولتطور أحكام الأراضي فيها والتطوراو  وهذ  الدراسة عبارة عن سرد تاريخي لنرأة

التي رافقت نرأة دائرة الأراضي والمساحة  وصولاً إلى العصر الحديث ودور دائرة الأراضي والمساحة  

 وتطرق الكاتب إلى دور هذ  الدائرة فيما يتعلق بأملاك الدولة بركل مختصر .

عقاري  دراسة قانونية مقارنة  منروراو الدكتور تيسير عبد اللَّ العساف  السجل ال -1

 . 3119الحلبي الحقوقية   بيروو  الطبعة الأولى  عام 

 

وتناول الكاتب في هذ  الدراسة موضوع التسجيل العقاري ومصدر  التاريخي  وأنواع الأراضي في القانون 

ل الكاتب ية لهذا القيد  وتوصالأردني  والحقوق والقيود التي يتم قيدها في السجل العقاري  وال ار القانون

في نهاية هذ  الدراسة إلى عدة نتائج أهمها تعدد التشريعاو المتعلقة بالسجل العقاري بالإضافة إلى 

قدمها ووجود عدة  غراو فيها  وهذ  الدراسة ت تتطرق إلى أملاك الدولة بركل ملصل ولا إلى بيان 

 أحكامها .

اساو السابقة بأنها سوف تركز عه أملاك الدولة العقارية وعليه فدن دراستنا تختلف عن هذ  الدر 

وبيان الأحكام القانونية الناظمة لها  والتعرض لدور الجهاو المختصة والمسؤولة عن أملاك الدولة  وبيان 

 مدى كلاية دورها  ومحاولة تقديم اقتراحاو لمعالجة الخلل والثغراو الموجودة.
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 اللصل الثاني 

 الدولة التعريف بأملاك

 

 مقدمة:

ت تحق أموال الدولة في القانون وعاملة متساوية  فمنها ما تملكه الدولة ملكية عادية كملكية الأفراد 

لأموالهم دون أن يخصص المال مباشرة للمنلعة العامة ويطلق عه هذا الجانب اسم الأملاك الخاصة  

ماً بأن الدستور الأردني ت يشر إلى الملكية العامة بينما يسمى الجزء الأخر من أموالها بالأملاك العامة  عل

( منه عه " لا يجوز 44بركل واضا وصريا وإنَّا وردو عدة إشاراو تتعلق بها عندما نص في المادة )

للوزير أن يرتري أو يستأجر شيئاً من أملاك الحكومة ولو كان ذلك في المزاد العلني ......" وكذلك نص في 

ه " كل امتياز يعطى لمنا أي حق يتعلق باستثمار المناجم أو المعادن أو المرافق ( منه ع008المادة )

العامة يجب أن يصدق عليه بقانون " . علماً بأنه لا يوجد في الأردن قانون خاص لحماية المال العام 

ل ار ا كباقي الدول  إنَّا توجد عدة نصوص في قوان  مختللة كقانون العقوباو والقانون المدني وقانون

 كرست الحماية للأموال العامة ووردو فيها عدة إشاراو عن المال العام .

 التي هي موضوع البحث عرفها قانون إدارة أملاك الدولة بالأتي: وأملاك الدولة ) غير المنقولة ( 

ية أو م" تعني عبارة )أملاك الدولة( الأموال غير المنقولة المسععجلة باسععم خزينة المملكة الأردنية الهاشعع

( من قانون إدارة أملاك الدولة 3التي سعتسعجل باسمها وفقاً لأحكام التشريعاو المعمول بها " ) المادة )

  .) 

 

الجدير بالذكر أن القانون لا يتطلب تسعجيل كافة أملاك الدولة غير المنقولة بالسجل العقاري   فأملاك 

معدة للاستخداماو العسكرية والصحارى الدولة العامة من أنهار وبحار وجبال وسعاحاو عامة وأراض 

والطرق والجسععور والغاباو تعتفي أملاكاً عامة دون أن تلتا لها صععحيلة في السععجل العقاري والأراضي 

( من القانون المدني الأردني    0181المواو التي لا معالعك لهعا تكون ملكعاً للعدولعة وفقاً لأحكام المادة ) 

الدولة الخاصععة   فقد تطلب القانون تسععجيلها وفق أحكامه   فقد  ولكن الأمر يختلف بالنسععبة لأملاك

 (  41يكون تسجيلها ناتجاً عن أعمال التسوية وفقاً لأحكام قانون تسوية الأراضي والميا  رقم ) 
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 0988( لسنة  03ومنها ما يكون قد تم تسجيله بالاستناد لأحكام قانون الاستملاك رقم )  0953لسعنة 

العامة من إنرععاء المدارس والمرععافي والحدائق العامة وغيرها . ) الدكتور تيسععير عبد اللَّ  لغاياو المرافق

  3119العساف  السجل العقاري  دراسة قانونية مقارنة منروراو الحلبي الحقوقية  الطبعة الأولى  عام 

 (  041ص 

 

ك الدولة حيث إن الأصععل أن ويلاحق هنا أن المشرععع الأردني ت يكن موفقاً في تسععمية قانون إدارة أملا

لأن هذا القانون جاء  –قعانون إدارة أملاك الدولة العقارية أو ) غير المنقولة (  -يسعععمى هعذا القعانون 

لينتم أحكعام الأراضي المملوكعة للعدولة فقو   وت يتطرق للأموال المنقولة نهائياً  وبالتاو فدن تسعععمية 

المنقولة وغير المنقولة وهذا ت يكن المقصود من هذا القانون القانون أملاك الدولة هكذا ترمل الأملاك 

. 

وبعد أن عرفنا أملاك الدولة المقصودة بدراستنا حسب ما جاء في قانون إدارة أملاك الدولة  والتي هي 

م التعريف تجزء من الأموال العامة للدولة بركل عام فدننا سنقوم أيهاً ببيان المقصود بالمال العام  حيث 

ال العام من قبل اللقه بتعريلاو متعددة تركز عه كونها الأموال المملوكة للدولة أو لأشخاص القانون بالم

العام سواءً أخصصت تلك الأموال للمنلعة العامة مباشرة أي للاستعمال المباشر من قبل الجمهور  أم 

 ن.مخصصة لخدمة المرافق العامة مع تميزها بالحماية التي يقررها لها القانو 

 

وتعتفي الأموال العامة جزءاً من الأموال المملوكة للدولة وليسعععت كل الأموال   ذلك أنه إلى جانب تلك 

الأموال فدن هناك أموالاً خاصعععة أيهعععاً يمكن تملكها الدولة   وإن كانت التلرقة ب  هذين النوع  من 

ا تخصععيص للمنلعة العامة أهمهالأموال ليسععت دقيقة داًاً وتواجه بعض الصعععوباو   ويعتفي معيار ال

 عه الإطلاق  وسوف يقوم الباحث بالتعرض لهذا الموضوع لاحقاً . 

 

وفي البدء سنتعرف عه الأموال العامة من وجهة نتر المشرع   م نتعرف عليها من وجهة نتر القهاء  

  م اللقه  وهو ما سيستعرضه الباحث فيما يلي: 
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 شريع :التعريف بالمال العام في الت -0

 

يعد القانون المدني اللرنسيععع أول من فرق ب  أموال الدولة العامة وب  أموالها الخاصعععة وسعععميت الأولى 

بأموال الدوم  العام أما الثانية فسعميت بأموال الدوم  الخاص وقد عمل اللقه اللرنسي عه تجذير هذ  

وأحكام القانون الإداري  دار المطبوعاو د. إبراهيم عبعد العزيز شعععيحعا  مبادئ )   التلرقعة وترسعععيخهعا . 

 .  ( 48  ص  3113الجامعية بالإسكندرية  

 

لتنتقل فيما بعد إلى التشرعيعاو الأخرى ومنها العربية التي أوردو مصطلا المال العام في مواضع مختللة 

محمد  ) الدكتورام.منها إلا أنها ت تعو تعريلاً منهبطاً لها بل عمدو إلى ذكر أحد جوانب تعريف المال الع

موال العامة في الكويت  منرعععور في مجلة الحقوق  تصعععدر عن عبد المحسعععن المقاطع  النتام القانوني للأ 

  ( 338  ص0994  سنة 2مجلس النشر العلمي في جامعة الكويت  العدد 

 

ة مملوكاً للدولومن خلال ما سععبق يرى الباحث أن المال العام حتى يمكن اعتبار  مالاً عاماً يجب أن يكون 

أو لأحد أشعخاص القانون العام   كأموال الوزاراو والمنرعآو العامة   سواءً أكانت تلك الأموال منقولاو أم 

     عقاراو وسواءً أكانت مخصصة لخدمة الجمهور بركل مباشر أم أنها وضعت لخدمة المرفق العام. 

            

 ( التي نصت عه: 0108ف الملكية في المادة ) وبالرجوع للقانون المدني الأردني نجد  قد عر 

 حق الملكية هو سلطة المالك أن يتصرف في ملكه تصرفاً مطلقاً عيناَ ومنلعةً واستغلالاً.  -0"  

ععف في عينها بجميع  -3 ولمعالعك ال عععء وحعد  أن ينتلع بعالع  المملوكة وبغلتها وثمارها ونتاجها ويتصرع

 التصرفاو الجائزة شرعا ً ". 

 

 ( وا يلي: 0( فقر  )  11ا المال العام فقد عرفه القانون المدني في المادة ) أم

" الأموال العامة برعععكل عام هي جميع العقاراو والمنقولاو التي للدولة أو الأشعععخاص الحكمية العامة  

 والتي تكون مخصصة لمنلعة عامة باللعل وقتضى القانون أو النتام " .
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فعدن الأموال العامة ترعععمل العقاراو والمنقولاو المملوكة من قبل الدولة أو وعه ضعععوء هعذا التعريف 

إحدى الهيئاو أو المؤسعسعاو العامة بشرعط أن تكون مخصعصة للمنلعة العامة باللعل وقتضى القانون أو 

 النتام حتى تعتفي من الأملاك العامة. 

 

طىء البحار والبحيراو (   أو بلعل وتخصعععيص الأموال للمنلعة العامة قد يكون بلعل الطبيعة ) كرعععوا

العدولة أو الأشعععخاص الاعتبارية العامة ) كالرعععوارع والميادين والأسعععواق العامة والمباني الحكومية ( أو 

باسعتملاكها والاسعتيلاء عليها من قبل الدولة ) المسعترار أسامة عثمان  الموسوعة القهائية في أملاك الدولة 

 وما بعدها (. 005  منرأة المعارف الإسكندرية  ص العامة في ضوء القهاء واللقه

 

ولكن هل ملكية الدولة لأموالها العامة تربه ملكية الأفراد لأملاكهم حسب تعريف القانون المدني للملكية 

بأنها سعلطة المالك في أن يتصرعف في ملكه تصرعفاً مطلقاً و سوف يتناول الباحث الإجابة عن هذا السؤال في 

 ة . اللصول القادم

 

 ( السابقة و  11ولكن من هم الأشخاص الحكمية العامة الواردين في المادة ) 

 ( من القانون المدني والمقصود بهذ  الأشخاص: 51أجابت عه هذا التساؤل المادة ) 

الدولة والبلدياو بالشروط التي يحددها القانون والمؤسساو العامة وغيرها من المنرآو التي يمنحها  -0" 

 ون شخصية حكمية ".القان

 

( مدني هو التخصعععيص للمنلعة العامة  فعندما تخصعععص 11ومعيار الأموال العامة التي توضعععحه المادة )

الدولة ال عععء للمنلعة العامة فدنها تنقله من الدوم  الخاص إلى الدوم  العام ويتم ذلك بقانون أو قرار 

 وكة للدولة أن تكون ملكيتها لها خالصة , فلا تعتفي هذ من المرجع المختص . والأصل في الأشياء العامة الممل

الأشععياء مملوكة للدولة ملكية عامة إلا إذا  بت تخصععيصععها لمنلعة عامة  وعه هذا فقد تبدأ ملكية الدولة 

 لل ء خاصة  م تتحول إلى ملكية عامة عندما يخصص ال ء للمنلعة العامة .
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ة عند انتقال ال عء إلى الدولة ويحصعل ذلك غالباً إذا كانت وسيلة وقد تتخذ الملكية الصعلة العامة مباشر 

اكتسعععاب الدولة للملكية هي نزع ملكية وء مملوك للأفراد جفياً للمنلعة العامة إذا تهعععمن قرار النزع 

تخصيص ال ء للمنلعة العامة . ) المسترار أسامة عثمان  أحكام التصرف في أملاك الدولة العامة والخاصة 

 (01سكندرية  ص ضوء القهاء واللقه  منرأة المعارف بالإفي 

 

وبالتاو فجميع الأموال المملوكة للدولة تعتفي أنها مملوكه لها ملكية خاصعععة سعععواءً أتعلقت هذ  الملكية  

بعقعاراو أم منقولاو فكل مال تثبت الدولة ملكيتها له يعتفي مملوكاً لها ملكية خاصعععة حتى تقيم الدولة 

تحول معال من أموالهعا إلى ملكيتهعا العامة فتثبت تخصعععيص المال للمنلعة العامة باللعل أو  العدليعل عه

وقتضىع قانون أو قرار فدن عجزو عن الإ باو ظل المال عه أصله مملوكاً لها ملكية خاصة ) أسامة عثمان  

 ( . 015أملاك الدولة العامة  المرجع السابق  ص 

 

 0953( لسعععنة 1) الأميرية ( في قانون تحصعععيل الأموال الأميرية رقم )وقد ورد تعريف للأموال العامة 

 ( منه عه:3حيث نصت المادة )

" تعني عبارة ) الأموال الأميرية ( جميع أنواع الضرعائب والرسوم والغراماو والذمم والديون المتحققة 

 للخزانة المالية " .

 

 التعريف بالمال العام في القهاء : -3

كم الأردنيعة لوضعععع تعريف جديد للأموال العامة أو أملاك الدولة في قراراتها  حيث أن ت تلجعأ المحعا

تعريلعاتهعا جعاءو متطعابقعة للتعريف الموجود في القانون  ومن هذ  القراراو ما قررته محكمة العدل 

 العليا إذ قررو : 

 

ين وملاحقتهم واستيلاء الدللمحافق الحجز عه أموال المدين  الأموال الأميرية أجاز قانون تحصعيل " 

منهم عه اللور ولعه حق الحبس لإكرا  المعدين أو الكليعل أو المكلف قعانونعا عه الوفاء به  وعليه فان 

إجراءاو تحصعيل هذ  الأموال التي أسعبي عليها المشرعع صلة المال العام وكما عرفتها المادة الثانية من 

ئب والرسعععوم والغراماو والذمم المتحققة للخزانة العامة القانون المرعععار إليه بأنها جميع أنواع الضرعععا

 وحيث أن ما تصدر  الإدارة 
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وما تتخذ  من إجراءاو لتحصيل الأموال العامة لا تدخل في عداد القراراو الإدارية القابلة للطعن أمام 

اري  طريق الإدمحكمة العدل العليا بدعوى الإلغاء  لأنها إجراءاو تنليذية لتحصيل الأموال العامة بال

وأن المنازعة بخصوصها لا تخرج عن كونها منازعة حقوقية تختص بها المحاكم المدنية فيكون الدفع 

 بعدم الاختصاص في محله وموافقاً للقانون " .

 

  منرععور عه  0115  ص  5  العدد  3111  نشرعع في سععنة  343/0999) قرار محكمة العدل العليا رقم 

 شريعاو الأردنية (الإنترنت عه موقع الت

 

كما بينت محكمة التمييز الجزائية في أحد أحكامها أن الأموال التي يتم مصععادرتها لا تعتفي من الأموال 

 العامة إلا بعد صدور القرار بذلك حيث قررو ما يلي:

 

ة ومن مالأغنام المهربة إلى الأردن والمهعبوطة من قبل القواو المسلحة الأردنية لا تعتفي ملكاً للحكو إن 

الأموال العامة قبل أن يصععدر القرار من الجهة المختصععة وصععادرتها لحسععاب الحكومة. وعليه فان سرقة 

هذ  الأغنام قبل صععدور قرار مصععادرتها من الجهة المختصععة لا ترععكل جريمة سرقة أموال عامة وبالتاو 

دخل ضععمن اختصععاص فان التحقيق بها يخرج عن اختصععاص مدعي عام المحكمة العرفية العسععكرية وي

مدعي عام الملرق مع اعتبار المعاملاو التي أجراها مدعي عام المحكمة العرفية العسععكرية غير المختص 

 صحيحة ".

 

  منرعععور عه 112  ص 2  العدد 0981  نشرععع في عام 020/0985) قرار محكمة التمييز الجزائية رقم 

 الانترنت عه موقع التشريعاو الأردنية (

 

ان المال لا يعتفي مالاً عاماً إلا إذا أسعععبي المشرعععع هذ  الصعععلة عليه  حتى ولو كان عائداً في وبالتاو ف 

 الأصل لجهة أهلية وبهذا قررو محكمة التمييز الجزائية ما يلي: 

البلدياو مؤسعسعاو أهلية تمارس وظائلها وسلطاتها وقتضى أحكام قانونها ولا تدخل في عداد " تعتفي 

عه الرغم من أن المشرعععع أضعععلى في بعض النصعععوص القانونية عه أموال البلدياو الدوائر الحكومية 

 حماية مما لة للحماية التي تتمتع بها الأموال العامة........ " .
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  منرععور عه 0198  ص 2  العدد 3111  نشرعع في عام 223/0999) قرار محكمة التمييز الجزائية رقم 

 دنية (الانترنت عه موقع التشريعاو الأر 

 

 التعريف بالمال العام فقهاً : -2

 

إن مصطلا الأموال العامة من المصطلحاو القانونية الهامة في إطار القانون العام  وهو مصطلا يحمل 

في  نايا  تحديداً للمقصععود منه  فالأموال هي كل وء قابل للتملك والانتلاع به بطريقة مباشرة أو غير 

أو استثماراً. أما صلة العمومية من خلال للتة العامة فيقصد منها تلك التي مباشرة تصرعفاً أو اسعتغلالاً 

تكون ملكيتها عائدة للدولة بصعلة خاصة  ويكون لعموم الناس الحق في الانتلاع بها أو عه الأقل مكنة 

 الانتلاع بها سعواءً أكانت بصعلة مباشرة أم غير مباشرة وفقاً لشرعوط وضوابو  أو بدون وجود شروط أو

 (.  335ضوابو مسبقة . ) الدكتور محمد المقاطع  المرجع السابق   ص 

 

وقد تعددو تعريلاو اللقه للأموال العامة واختللت بسعبب تعدد اسععتخدام هذ  الأموال الأمر الذي 

أدى لوجود تعريلاو واسععععة أو ضعععيقة   وسعععوف يقوم الباحث بديراد بعض هذ  التعريلاو وتحديد 

 الباحث أنه الأدق والأفهل .التعريف الذي يعتقد 

 

البعض عرف المال العام بأنه المال المخصعص للاسعتعمال المباشر للجمهور بطبيعته   كالسكك الحديدية 

والطرقاو العامة   ويلاحق عه هذا التعريف أنه يسعععتبعد الكثير من الأموال العامة عن دائرته   مثل 

هذ  الأموال لا يمكن اسعععتعمالها مباشرة من قبل  الثكنعاو العسعععكرية   وبعض مباني الدولة حيث إن

 الجمهور. 
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 لذا اتجه اللقه إلى تعريف  انٍ للأموال العامة باعتبارها تلك الأموال المخصصة للمرفق الععام . 

ويبدو عه هذا التعريف إخراجه الكثير من الأموال العامة خارج نطاقه   حيث يستبعد الأموال العامة 

مال المباشر من قبل الناس والتي بينها التعريف الأول   كما أن هذا التعريف يدخل المخصععصععة للاسععتع

كافة الأموال صعغيرها وكبيرها في إطار المال العام مهما كانت قيمتها بسعيطة كالقرطاسعية المستخدمة في 

 (. 25  ص 0992د. أحمد حافق نجم  القانون الإداري  دار اللكر العربي  القاهرة  )    المرفق العام 

 

والبعض قال كالدكتورة عزيزة شريف بأنه تعتفي أموالاً عامة الأموال المملوكة للدولة أو أحد الأشععخاص 

العامة إذا كانت مخصععصععة لاسععتعمال الجمهور  في ح  ذهب البعض كالدكتور محمد عبد الحميد أبو 

  وذهب رأي  الث كالدكتور زيد إلى القول بأن الأموال العامة هي ما كنت مخصعععصعععة للمرافق العامة 

معاجعد الحلو والعدكتور بكر القبعاني وهو رأي يتبنعا  معتم اللقهعاء إلى القول بعأن الأموال الععامة هي 

 (. 335المخصصة للمنلعة العامة ) الدكتور محمد المقاطع  المرجع السابق  ص 

 

 المال العام حسععب الغاية ويلاحق الباحث عه هذ  التعاريف السععابقة أنها تركز عه الغاية   وتعرف

منه سععواء كانت اسععتعمال الجمهور  أو المرافق العامة  أو المنلعة العامة  وبالتاو فدن هذ  التعريلاو 

غير دقيقة ولا تتسعم بالرعمول الذي يستوعب كل أملاك الدولة التي يمكن أن تستعمل من قبل الدولة 

ة الدولة فقو  أو لخدمة المجتمع بركل عام فقو  أو من قبل أشخاص محددين  أو تكون لخدمة أجهز 

 . 

وينتقد البعض هذا التوجه ويذهب لتعريف الأموال العامة بالنتر لحقوق الدولة عه هذ  الأشعععياء  

ويعذهعب للقول أن أي وء عام يكون من حيث حق الدولة عليه مالاً عاماً  وكل وء خاص يكون من 

ود بأموال الدولة هي الأموال الموجودة في حوزة الدولة والتي حيث حق الدولة عليه مالاً خاصعاً  والمقص

لا يملكها الأشخاص الطبيعيون والأشخاص الاعتبارية الخاصة  وبالتاو يقسم هذا الرأي أموال الدولة إلى 

قسععم   القسععم الأول هو أموال الدولة الخاصععة التي توجد في حوزة الدولة  وتخهععع لأحكام القانون 

 في ذلك مثل الأفراد  ومن  م فهذ  الأموال تملكها الدولة ملكية خاصة.الخاص مثلها 
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ولذلك يجوز مبدئياً بيعها والحجز عليها وتملكها بالتقادم مثل المزارع والغاباو والمصعععانع  والقسعععم  

 لاالثاني أموال الدولة العامة وهي الأموال التي توجد في حوزة الدولة وتخهععع لأحكام القانون العام أي 

تخهععع لأحكام القانون الخاص  ومن  م فدن أموال الدولة العامة لا يجوز التصرععف فيها ولا حجزها ولا 

 .اكتسابها بالتقادم كما أن استغلالها يخهع لقواعد خاصة

) الدكتور محمد سعععيد فرهود  النتام القانوني للأموال العامة في القانون السععوري  منرععور في مجلة  

 (. 323  ص 2  العدد 099النشر العلمي  جامعة الكويت  عن مجلس الحقوق  الصادرة 

 

وقد جرو محاولاو فقهية بجعل كل أموال الدولة أموالاً عامة دون أن يكون هناك أموال دولة خاصة 

وأموال دولة عامة  إلا أن جانباً من اللقه لا زال يؤيد التقسعععيم التقليدي لأموال الدولة بالرغم من أن 

 .( 24ص د. إبراهيم عبد العزيز شيحا المرجع السابق  )نهما مستمر فقهاً التقريب بي

ويرى بعض اللقهعاء أن التمييز ب  الأموال الععامة والأموال الخاصعععة لسدارة من إبداعاو اللقه الذي 

 مة( وما بعدها من القانون المدني اللرنسيعع ب  الأموال العا 528ميز في شروحاته وتعليقاته عه المواد ) 

 وهي المخصصة للانتلاع العام وب  أموال الدولة الخاصة .

  ص 3111المسعترار أنور طلبة  نزع الملكية للمنلعة العامة  المكتب الجامعي الحديث  الإسكندرية  ) 

44 ). 

 

ويؤيعد البعاحعث الرأي القائل بجعل كافة الأموال العائدة للدولة أموالاً عامة تخهعععع للقانون الإداري 

المنازعاو برأنها خاضعة للقهاء الإداري بدون تقسيمها لعامة وخاصة  لأنه ينبغي خهوع كافة وتكون 

أموال الدولة للحماية المدنية والجنائية التي تقررها القوان  للأموال العامة وهي حماية أقوى وأكفي أ راً 

لاف الخاصة وأيها بسبب الاختمن تلك الحماية المقررة للأموال الخاصعة بالأفراد أو الشركاو أو الهيئاو 

الكامل بينها وب  الملكياو الخاصة من نواحي عديدة  وكما أن هذ  الملكية العامة تعتفي امتداد لسلطه 

 الدولة وتمثل هيبتها 
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 وفي رأي الباحث أن التعريف الأفهل للأموال العامة هو ما يلي:

اص المعنوية العامة  وتكون للدولة الكلمة الأموال الععامعة هي أموال مملوكة للدولة أو لأحد الأشعععخ

ع ) د.محمد المقاطع  المرج العليا في إدارتها أو التصرععف فيها أو تخصععيصععها تحقيقاً للمصععلحة العامة .

 (. 338السابق  ص 

 

وذلك لأن هذا التعريف يتناول العناصر المكونة لهذ  الأموال والخصععائص المميزة لها فهععلاً عن الغاية 

 أن يستخدم فيها .التي يمكن 

 

 وعه ضوء هذا التعريف فدنه يرترط لاعتبار المال مالاً عاماً توافر الشروط الثلاث التية:

ملكية الدولة أو أحد الأشعععخاص المعنوية للمال:  وهذا شرط مهم وهذا ما يميز المال  -0

اع الانتل العام عن غير  كون المال لا يعود لرعخص ما من الأشخاص الخاصة  وا يحقق إمكانية

 به من قبل عموم الناس.

 

أن الدولة أو الأشعععخاص المعنوية العامة تملك الكلمة العليا في إدارة هذا المال وفقاً لما  -3

ترا  : وذلك باعتبارها سععلطة إدارية مركزية ويمكنها التصرععف بهذا المال بأية صععورة من صععور 

العامة وسواء للجمهور أو  التصرعف أو تخصعيصه لأي جهة ولأي غرض يمكن أن يحقق المنلعة

 لمرفق من المرافق العامة .

 

تحقيق المعال لمصعععلحة عامة : حيث يرعععترط داًاً أن تكون غاية المال العام وهدفه  -2

النهائي تحقيق مصععلحة عامة   هذ  المصععلحة وتحقيقها شرط أسععاس لسععلامة أي قرار إداري 

 وافر فيما تقوم به السلطة الإدارية  تقوم السعلطة الإدارية بدصعدار  وهذ  القرينة يجب أن تت

.محمد المقاطع  ) د مثل المدارس بالنسبة لمرفق التعليم   والمسترلياو بالنسبة لمرفق الصحة .

 . ( 338المرجع السابق  ص 
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وبعد هذا الموجز الذي اختص ببيان ملهوم المال العام سوف يستعرض الباحث أملاك الدولة من حيث 

 وطرق امتلاكها واستغلالها  ومن  م حمايتها.تطورها التاريخي  

 

 التطور التاريخي لأملاك الدولة في الأردن أولاً

 

لا بد لأي باحث يرغب بدراسععة أملاك الدولة أن يقوم بدراسععة التطور التاريخي حتى تكتمل الصععورة 

وص صعععوحتى يتم ربو مراحل التطور بعهعععها ببعض   وبالتاو يمكن فهم الحكمة في وضعععع بعض الن

 الخاصة بهذا الموضوع وتحليلها ودراستها لبيان مدى استجابتها للتطوراو المختللة . 

 

لقعد تععاقب عه أحكام الأراضي عدة أدوار حيث اختللت أحوال هذ  الأحكام باختلاف الأزمان فكان 

لهذ   تعرضأول هذ  الأدوار عصرعع الإسععلام  م فترة الدولة العثمانية  م فترة الدولة الأردنية, وسععوف ن

 المراحل واللتراو حسب ترتيبها الزمني عه النحو الأتي:

 

 عصر الإسلام  -0

 

أكَُمْ مِنَ الأرَْضِ اهتم الإسعععلام بالأرض وإحيائها منذ البداية وحث عه إعمارها  قال تعالى : ) هُوَ أنَرْعععَ

تَعْمَرَكُمْ فِيهَا (. هود غرساً ولا يزرع زرعاً فيأكل منه " لا يغرس مسلم    وقال رسول اللَّ   (61 )وَاسعْ

 طير أو إنسان ولا دابةُ ولا وءُ إلا كانت له صدقةُ " روا  مسلم .

 

والملك لغة هو احتواء ال ععء والقدرة عه الاسععتبداد والتصرععف فيه   وملك ال ععء ملكاً حاز  وانلرد 

رآن جمعه أملاك   وفي القبالتصرعععف فيه فهو مالك   والملك : ما يملك ويتصرعععف فيه  ) يذكر ويؤنث ( و 

و ) بكسرع الميم وتسك  اللام ( أ    الكريم ) ولله ملك السعمواو والأرض ( . والملكية في اللغة هي الملك 

التمليعك ويقعال : بيعدي عقعد ملكيعة هعذ  الأرض ) د. حمعد العبد الرحمن الجنيدل  نترية التملك في 

 (. 02الإسلام  مؤسسة الرسالة  بيروو  ص 
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صعععطلاحعاً: فلقعد عرف اللقهاء الملك بتعريلاو كثيرة متقاربة في مرماها وإن اختللت في مبناها. أمعا ا

 فمنهم من عرفه بأنه " الاختصاص الحاجز " أي الاختصاص المانع لغير  من الانتلاع به 

ععف فيعه إلا عن طريقه وبسعععببه بالتوكيل أو النيابة ) د. عبد الحميد محمود البعلي  الملك ة يأو التصرع

( وعرفه ابن تيمية في مجموع اللتاوى بأنه " القدرة  35وضوابطها في الإسلام  مكتبة وهبة  القاهرة  ص 

عه التصرعععف في الرقبة ونزلة القدرة الحسعععية" ) د. عبدا لله المصعععلا  الملكية الخاصعععة في الشرعععيعة 

 ( . 39الإسلامية  الاتحاد الدوو للبنوك الإسلامية  ص 

   

لإسعععلام برصعععد  واب الخرة لمن يقوم بدعمار الأرض بل تعدا  إلى اللائدة الدنيوية برصعععد وت يكتف ا

الأرض كمكعافعأة لمن أحياها   فدذا كانت الأرض المذكورة مواتاً ت يُعلم تقدم ملك لأحد عليها   فهي لمن 

 عليه وسععلم رضي اللَّ عنها عن النبي صععه اللَّ عائرععة عن البخاري أحياها   وقد دل عه ذلك ما روا 

 رضي اللَّ عنه قال سعععيد بن زيد عن أبو داود وروى  .من أعمر أرضععاً ليسععت لأحد فهو أحق " : "لقا

كما يروى بأن عمر بن الخطاب . قال رسعول اللَّ صعه اللَّ عليه وسلم: " من أحيا أرضاً ميتة فهي له "  :

 أرضععاً عه شععاطل دجله   فدن ت تكن أرضكتب كتاباً إلى أبي موسى يقول فيه: " أن أبا عبد اللَّ سععألني 

جزية ولا أرضعاً يجري إليها ماء جزية فأعطها إيا "  ) أبي عبيد القاسعم بن سعلام  كتاب الأموال  تحقيق 

 (. 391  ص  0981محمد خليل هراس  طبعه أولى  بيروو دار الكتب العلمية  

 

ر ية بدقرار  لاث أنواع من الملكية باعتباوقد تميزو الشرععيعة الإسععلامية عن غيرها من القوان  الوضععع

 -صاحبها الذي وقعت يد  عليها يد ملك. والملك من هذ  الناحية يقسم إلى  لا ة أقسام :

 

الملكية الخاصععة: " وهي ما كانت للرد أو مجموعة من الأفراد عه سععبيل الاشععتراك " أو " ما كانت  -0

 ونافعها والتصرف في محلها ". لصاحب خاص واحد كان أو متعدداً له الاستئثار

 

وقد اعترف الإسعععلام بغريزة حب التملك كحقيقة واقعة في حياة الإنسعععان فلم يقتلها بدنكار وت يمتها 

بكبت فأباص الملكية الخاصعة ضمن وسائل كسب مباحة وحدد لها الطريق الذي تسير عليه. قال تعالى " 

ناطير المقنطرة من الذهب واللهععة والخيل المسععومة زين للناس حب الرععهواو من النسععاء والبن  والق

( . وقال 04والأنعام والحرث ذلك متاع الحياة الدنيا واللَّ عند  حسعععن المآب " )سعععورة آل عمران آية 

 (.34أيهاً " والذين في أموالهم حق معلوم للسائل والمحروم " )المعارج آية 
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جموع الأمة دون النتر للأفراد بحيث يكون الانتلاع الملكية العامة: " هي التي يكون المالك لها م -3

بالأموال التي تتعلق بها لهم جميعاً بدون أن يختص بها أحد منهم " والأساس في قيام الملكية العامة 

أنه " إذا تعلقت حاجة الجماعة في الانتلاع بأشياء معينة فدنه لا يجوز أن تقع تحت التملك اللردي " 

سلامية الملكية العامة وذلك مثل المساجد وفي الأعيان الموقوفة عه جهاو الخير وقد أقرو الشريعة الإ

 العام   وكما في الأنهار الكبيرة والطرق والجسور والمناطق المحمية " الحمى " .

 

ملكية بيت المال: " وهي الملكية التابعة للدولة والتي يكون صاحب الاختصاص فيها هو بيت المال  -2

صرف الملاك الخاص  في أملاكهم بشرط تحقيق المصلحة العامة للجماعة الإسلامية " وتأتي يتصرف فيها ت

 موارد بيت المال من المصادر التالية:

 

 زكاة أموال المسلم  . -أ

 خمس المعادن والغنائم . -ب

 الجزية.  -و

 اللقطاو وتركاو المسلم  التي لا وارث لها. -ث

 الخراج والليء والعرور . -ج

 

" المال المباص هو كل مال ت يدخل فيه ملك الإسلام مبدأ  إحراز المباحاو حيث اعتفي وقد أقر         

محرم ولا يوجد مانع شرعي من تملكه فدذا كان كذلك صا تملكه لأي شخص يسبق في الاستيلاء عليه 

 وإحراز  "

 ومن أمثلة هذ  المباحاو :

 

 إحياء الأرض المواو: -0

إنسععان أن يهععع يد  عه جزء منها لإحيائها بالزراعة ومن ت وهي الأرض المنلكة عن الملك ولأي  

( سععنواو تؤخذ منه  2يعمر الأرض التي وضععع يد  عليها سععواء بدذن الدولة أم بغير إذنها خلال ) 

 وتدفع لغير  لأن المقصود هو الإحياء.

  



 

25 

 

 

 استخراج ما في باطن الأرض من الركاز والمعادن: -3

 الأرض من جوهر ".  " الركاز كل ما يرتمل عليه باطن

الأصععناف من الركاز يرععمل نوع  : المعدن والكنز لأنه في اللغة كذلك وفي ما يخرج منها الخمس لبيت 

 مال المسلم  والباقي للواجد إذا كانت الأرض ليس لها مالك .

 

 الكسب المترتب عه الجهاد :  -2

 غنيمة والسلب والنقل والأمور التي أباص الإسلام فيها التملك عن طريق الجهاد هي ال

 .( 2عه الانترنت  ص  محمد ابو فرحه  الملكية في الإسلام  بحث منرور) 

 

أقر الإسعععلام الملكية العامة وحافق عه وجودها واحترامها   حيث حرم الاسعععتيلاء عه الأموال  كذلك

 غل بالعقاب يومالعامة واعتفي  سرقة أطلق عليه اسعععم الغلول   وجاءو الياو والأحاديث تتوعد من 

القيامة وجعل الإسعلام الملكية العامة مسعتقلة عن ملكية الدولة ومنع الحاكم المسعلم من التصرف فيها 

إلا ووجب مصعالا مقررة لا تخرج عن مقاصعد الشرعيعة الكلية   ولا يملك الحاكم المسععلم أن يوسع أو 

 ام للمسععلم  لأن الإمام مخير تخييريهععيق من نطاقها حسععبما يرععاء وإنَّا يراعي ما يتطلبه الصععالا الع

 . مصلحة لا تخيير شهوة"

 (4محمد أبو فرحه  المرجع السابق  ص  ) 

 

 مرحلة الدولة العثمانية : -3

 

كانت أحكام الأراضي قبل تأسيس الدولة العثمانية كما ذكر الباحث فيما سبق تابعه لأحكام الشريعة 

 ية. فدذا تم فتا البلاد صلحاً تجري شرائو الصلا عه الأراضيالإسلامية الغراء وفقاً لنصوص الكتب اللقه

فتبقى بأيدي الأهاو غير المسلم  ويوضع عليها الخراج وتعتفي مملوكة   أما إذا تم فتحها عنوة فتعتفي 

  مالأراضي الملتوحة وا فيها غنيمة لللاتح  ويوزعها الإمام بينهم ولسمام أن يبقيها بيد الأهاو غير المسل

 بشرط أن تعتفي رقبتها لبيت المال  م يوضع عليها خراج .
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أما الأراضي التي كانت لا تعود لأحد فكانت الدولة تديرها بواسطة الأمير وعماله في الأقاليم فهم  

يقطعونها إلى طالب الأرض بالشروط التي تحقق العدالة وإحياء الأرض وعدم الاعتداء عه الأراضي 

الخرين   وكما لا يجوز لأحد أن يقوم بالاستيلاء عه أية أرض إلا بأذن وو الأمر  المستغلة من قبل

)المحامي دعيبس المر  كتاب أحكام الأراضي المتبعة في البلاد العربية المنلصلة عن السلطة العثمانية  طبع 

 (. 3  ص 0932في مطبعة بيت المقدس بالقدس  سنة 

 

ت بعض أراضي الأناضول ب  اللاتح  وأحيلت بعهها لمن دفعوا وعند تأسيس الدولة العثمانية وزع

معجلة معينة عه شرط بقاء رقبتها عائدةٌ للحكومة وسميت أراضٍ أميرية  أما أراضي الحجاز والبصرة 

فبقيت ملكاً بيد أهليها المسلم  وكذلك أراضي الجزر كقفيص  أما أراضي غيرها من البلدان فأعطيت 

  واعتفيو ملكاً لهم وبعهها بقي مع الأهاو المسلم   عه أنه في كلتا الحالت  ضرب بعهها إلى اللاتح

عليها العشر فأطلق عليها الأراضي العشرية  أما باقي الأقسام فلم يطرأ عليها تغيير عه الإطلاق سوى أن 

 المحمية منها أصبحت متروكة . 

 

جزءاً لا يتجزأ من بلاد الرام وخهعت للعثماني  في وقد كانت منطقتنا المعروفة باسم ) شرق الأردن ( 

م( وعاشت في ظل حكمهم قرابة أربعمائة عام واكتسبت هذ  المنطقة  0501مطلع العصور الحديثة )

 ) بدري الملقي  الأرض وملكيتها في      أهمية خاصة في تلك اللترة لوقوعها عه طريق الحج الرامي . 

 (. 9ص  3115لمية الملكية  عمان  الأردن  طبع في الجمعية الع

 

ولما كانت الأراضي المملوكة تحت تصرف أصحابها ت ير من اللزوم وضع قانون مخصوص لها إذ أنها 

كسائر الأموال المنقولة تسري عليها أحكام مجلة الأحكام العدلية فيما يتعلق بالتصرف والانتقال. أما 

عروفة بعد ذلك بالأراضي الأميرية فحيث أن ملكيتها عائدة أراضي بيت المال ) أو أراضي المملكة ( الم

 للمملكة فالتصرف بها عائد لسمام وفقاً للمصلحة العامة ولذلك اقتضى وضع قواعد وأنتمة خاصة بها.

 

وبقيت أحكام الأراضي متلرقة في الكتب اللقهية واللتاوى المتعددة والمؤللاو الشرعية إلى أن جمعها  

القانوني بقانون سما  قانون الأراضي وهو يختلف كثيراً عن القانون الحاو خصوصاً ونعه السلطان سليمان 

 (. 5الانتقال إلى أولاد المتصرف المتوفى ) المر  المرجع السابق  ص 
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( رمهان 8 م صدر بعد القانون المذكور عدة أنتمة وقوان  إلى أن جاء قانون الأراضي العثمانية بتاريخ )

ميلادي الذي هدفت الدولة من إصدار  إلى إحكام سيطرتها عه أراضيها  0858( نيسان 30) هجري 0384

( مادة وخاتمة صنلت فيه الأراضي في الدولة  023وتنتيم جباية الضرائب فيها وقد صيي هذا القانون في )

م أصبحت  وكانت التصرفاو قبل صدور قانون الأراضي العثماني تتم بالإيجاب والقبول بدون تسجيل  

 تتم بالتسجيل لدى قهاة الشرع. 

 

وبعد صدور القانون أنرأو دوائر الطابو التي كانت تعتمد في إجراءاو التسجيل عه ما يسمى بدفتر 

الهبو الذي كان يعتمد أساساً عه حدود غير مرتبطة بخرائو فنية للعقار وإنَّا يعتمد عه الوصف الذي 

 الحدود ب  القطع  وبركل خاص عندما لا يكون الحد عارضاً طبيعياً  يؤدي إلى منازعاو لا نهاية لها عه

ومن الجدير بالذكر أن تطور نتم ملكية الأراضي شمل كافة أصناف ملكياو الأراضي سواء المملوكة  أو 

اقبة عالأميرية  أو الموقوفة  أو المتروكة  أو المواو  أو المحلولة وا رافق هذا التطور من تقسيماو إدارية مت

عه منطقة شرق الأردن أ ناء الحكم العثماني )هدا عبد الرحمن المسعود  ملكية الأراضي وتطور نتمها 

 (. 02  معهد البحوث والدراساو العربية  القاهرة  ص 3115في إمارة شرق الأردن  رسالة دكتوراة  

 

  أطلق عليها اسم الدفتروقد أنرأو الدولة العثمانية في منطقة شرق الأردن دائرة لتسجيل الأراضي

الخاقاني  وكان مركزها قصبة الكرك ومهمتها إجراء معاملاو فراغ وانتقال الأراضي وتسجيلها بأسماء 

مالكيها وإعطاؤهم سنداو طابو بعد أن تتقاضى الدائرة الرسوم الملروضة عليها وتأسست فروع لها في 

جيل سجيل الأراضي في المنطقة فبينما نجد أن تسأقهية السلو ومعان والطليلة  هذا وقد تأخرو عملية ت

م فدن أول إشارة لتسجيل الأراضي في المنطقة كانت في قهاء  0811ه /  0388الأراضي بدا في سورية سنة 

 م . 0883ه / 0211السلو سنة 
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ذ ت إ  ومما يؤخذ عه نتام تسجيل الأراضي في تلك اللترة أن دفاتر الأراضي العثمانية ت تكن منتمة   

يكن لكل قطعة من الأرض صلحة خاصة تدون فيها المعاملاو التي تمر عليها تلك القطعة من بيع وشراء 

ورهن وغير ذلك   كما ت يكن لكل قصبة أو قرية دفتر خاص بها  فهلاً عن تحديد مساحة الأراضي ت 

للاح  ما أن تخوف بعض اليكن دقيقاً وفي بعض الأحيان ترك الخيار في تخم  مساحة الأرض لصاحبها ك

من التجنيد الإجباري والضرائب أدى لتركهم أراضيهم دون تسجيل أو تسجيلها بأسماء مرايخهم 

   ومتنلذيهم مما أدى في النهاية إلى تملك هؤلاء للأرض وتحويل مالكيها الأصلي  إلى مزارع  يعملون لديهم 

 (. 22) هدا المسعود  المرجع السابق  ص 

 

صععدرو لائحة تعليماو بخصععوص سععنداو الطابو وقد جاءو في مقدمة وسععت عشرععة  0811 وفي عام

مادة وخاتمة   وقد جاء فيها عدم جواز أن يتصرف بأرض أميرية بغير سند عه أية صورة من الصور عه 

أن يدفع بدل هذا السعععند  لا ة قروو  ونصعععت عه أن التصرعععف بأرض أميرية أو موقوفة لمدة عشرععع 

منازع يثبت حق قرار  فيها سواء وجد بيد  سند أو ت يوجد ويعطى المتصرف ووجب هذ   سعنواو بلا

اللائحة سععند طابو   أما من كان حق ملكيته  ابتاً بأرض ما وت يكن لديه سععند ملزم بدفع رسععوم طابو 

ت  ن( من قيمة الأرض في ظرف ستة أشهر ويعطى له سند مجدداً  وبعد هذ  اللائحة بس % 5مقدار  ) 

( مادة وذيل   22م  وهذا بدور  جاء في )  0810ه / أيلول  0388( صلر  31)       أعلن نتام الطابو في 

أعطي ووجبعه الحق لمديري المال وقاًقامي الأقهعععية صعععلاحية تلويض الأراضي الأميرية وإحالتها إلى 

 لأراضي المواو بدعلائها منطالبيها واعتبارهم بحكم أصعحاب الأرض  كما شععجع النتام عه اسعتصععلاص ا

ضريبة العشرععع من سعععنة الى سعععنت  وذلك حسعععب طبيعة الأرض   ومن أهم ما جاء في النتام ضرورة 

 تسجيل الأراضي في دائرة الطابو  وأما الذين يستنكلون عن تسجيل أراضيهم فتباع بالمزاد العلني .

 

لقرن العشرعععين  الطبعة الأولى  مكتبة ) منيب سعععليمان الماضي وسعععليمان الموسى  تاريخ الأردن في ا 

 ( 08  ص 0959المحتسب  عمان  

 

وقد كان للتروف التي سادو في شرق الأردن خلال تلك اللترة أن اقتصر العمران عه مجموعة من 

القرى المتنا رة في المناطق الجبلية في الكرك والسلو وعجلون وجرو واربد والرمثا وقرى الوسطية 

 والكلاراو  
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ث كان سكان هذ  القرى يمارسون الزراعة وتربية الماشية في ظروف صعبة لعدم انتتام قيود الملكية حي

ب  الأفراد التي تمكن المواطن من استغلال وزراعة أرض معلومة الحدود وغير منازع عه ملكيتها بحماية 

لقي  ب أهوائهم . ) المالقانون وكذلك نتيجة للرض الضرائب وجبايتها من قبل الولاة العثماني  وحس

 (. 01المرجع السابق  ص 

 

 مرحلة الدولة الأردنية : -2

 

ويمكن تقسيم هذا العصر كذلك لمرحلت  الأولى مرحلة ما قبل تأسيس دائرة الأراضي والمساحة  والثانية 

 ما بعد تأسيس دائرة الأراضي والمساحة  وسوف نتحدث عن هات  المرحلت  فيما يلي:

 

 ا قبل تأسيس دائرة الأراضي والمساحة:الأولى: م

قاد الأمير عبداللَّ من الحجاز  0931عه أ ر الاحتلال اللرنسي لسوريا وخروج الملك فيصل منها في عام 

جيراً متجهاً إلى معان لتحرير سوريا   وكانت الحكومة الفييطانية آنذاك غير مستقرة عه حل نهائي لمسألة 

في القاهرة يهم المسؤول  الفييطاني  وخفياء دائرة الشرق الأوسو لبحث  شرق الأردن فتقرر عقد مؤتمر

مستقبل الوضع في البلاد العربية الواقعة تحت النلوذ الفييطاني   حيث تم فيه الإعلان عن قيام حكومة 

بعدها تم تأسيس أول حكومة  0930وطنية في شرق الأردن برئاسة سمو الأمير عبداللَّ وذلك في عام 

ية برئاسة رشيد طليع . وفي تلك اللترة ت يكن قد تم تعي  حدود شرق الأردن مع الدول المجاورة أردن

بصورة رسمية   وبقيت شرق الأردن من الناحية القانونية جزءاً من الدولة العثمانية   حتى توقيع معاهدة 

ريطانيا وفرنسا وايطاليا من قبل الحكومة التركية من جهة   وحكوماو ب 0932( تموز سنة 04لوزان في )

واليونان ورومانيا ويوغسلافيا من جهة أخرى   حيث نصت هذ  المعاهدة عه فصل شرقي الأردن عن 

 . 0934( آب سنة  1الدولة العثمانية اعتباراً من تصديقها في ) 

ي مركلة ه غير أن المركلة الأساسية التي واجهت الحكومة الأردنية بعد الاعتراف الفييطاني باستقلالها

الحدود   إذ ت تكن لسمارة حدود معلومة وبقيت هذ  المركلة ملحة وضرورية من أجل الحلاظ عه 

الأمن الداخلي والخارجي والسلام في المنطقة وإقامة علاقاو طبيعية مع الأقطار العربية المجاورة .وكان 

 -في تلك اللترة 
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لا  -الرام وكانت بالتاو كغيرها خاضعة للحكم العثماني باعتبار أن هذ  المنطقة كانت جزءاً من بلاد  

تزال بعض المصطلحاو والتقسيماو العثمانية موجودة في القوان  الحالية وكان نتام التسجيل العقاري 

 0384يخهع أساسا لأحكام فقه الشريعة الإسلامية وأحكام قانون الأراضي العثماني الذي صدر سنة 

) الملقي  المرجع  0981قي معمولاً به حتى صدور القانون المدني الأردني سنة ميلادي وب 0858هجرية / 

 (.08السابق  ص 

 

وكعانعت مكعاتعب الطعابو ) مديرياو تسعععجيل الأراضي حاليا ( في تلك اللترة تتبع الأسعععاليب القديمة 

أو سعععيل  وادباعتمادها في تعي  الحدود ب  الأفراد عه وصعععف العوارض الطبيعية المجاورة كطريق أو 

ماء أو قطع صعخري أو تعتمد أسعماء المجاورين لعدم وجود خرائو تنتم تلك الحدود. واسعتمر الوضع 

هكذا حتى توقيع معاهدة لوزان السعععابقة والتي تم ووجبها انلصعععال إمارة شرق الأردن عن تركيا وقد 

لحكومة التركية عه ( من هذ  المعاهدة عه وجوب حصععول إمارة شرق الأردن من ا029نصععت المادة )

جميع القيود والمسعععتنعداو المتعلقعة بعالأملاك والعقاراو الخاصعععة والعامة ) التي لا تزال محلوظة   

كو ائق رسععمية قديمة   في مسععتودعاو دائرة الأراضي والمسععاحة ( . وفي محاوله لإعادة تنتيم سععجلاو 

 لأراضي الزراعية التي كانت هيالأراضي للتغلب عه الصعععوباو التي كانت تعترض حسعععن اسعععتغلال ا

المصعدر الرئيسيع للاقتصاد في البلاد سنت حكومة أمارة شرق الأردن نتام تحرير الأراضي في كانون الأول 

 . 0932( كانون الثاني سنة 33وقانون الإفراز بتاريخ ) 0932سنة 

 

لى من ما ورد في المادة الأووكدليل عه سعوء الحالة التي كانت عليها الملكية العقارية وسوء استغلالها  

نتام تحرير الأراضي المذكور " إن إبقاء الأرض مرعععاعاً وترعععاطرها ب  المزارع  لمدة معينة ألجأهم إلى 

الامتناع عن زراعة لا يؤمل اسعتغلالها قبل الأجل المضرعوب لإعادة القسمة والابتعاد عن غرس أشجار لا 

  وتكاليف الإنلاق لإدخال تحسيناو عه القرية يلزمهم بأن  تنتج محصولاً إلا بعد ثماني أو عشر سنواو

يبتعدوا عن الأخذ بأصعول الزراعة الحديثة وت يكن من سعبيل لإ ارة عزاًهم إلا بدفراز الأراضي المراعة 

 وتخليص أصحابها من قيود الارتلاق ".

راز زراعية وفق قانون الإفوقعد بعاشرو لجعان تحرير الأراضي في القيعام بعأعمالهعا في القرى والمنعاطق ال

 (. 55م ) هدا المسعود  المرجع السابق  ص  0932( كانون الثاني سنة 33المذكور بتاريخ )
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 الثانية:  ما بعد تأسيس دائرة الأراضي والمساحة:

 

بدأ الاهتمام يتزايد من قبل المسعععئول  بحكومة إمارة شرق الأردن لإعادة تنتيم مكاتب  0931في عام 

حيث تم إنرعاء مديرية تسعجيل في كل من اربد وعجلون والسلو ومادبا والكرك ومعان وعمان  الطابو 

وأطلق عه الأخيرة ) دائرة تسعععجيل المركز ( وع  السعععيد توفيق أبو الهدى مديراً لها . والى جانب ذلك 

وفي هذ   0938( شععباط  01قامت لجان مسععتقلة لتحرير الأبنية والأراضي وباشرو عملها في عمان في ) 

اللترة وضعععت قوان  خاصععة تهدف إلى وضععع حد للمنازعاو ب  الأهلي  حول حدود الأراضي وحقوق 

ععف بها وبالميا  التي ترويها وكذلك أملاك الدولة وإنتاج الخرائو والمخططاو   كما أنه  ملكيتهعا والتصرع

اضي ة تحرير الأبنية والأر بالإضعافة لدوائر التسعجيل وجدو لجان وهيئاو ذاو علاقة مسععتقلة مثل لجن

.  ) هالا حجازين   دائرة الأراضي  01/3/0938التي بعاشرو عملهعا في منطقة بلدية عمان آنذاك بتاريخ 

  محلوظ في  1  ص 0998والمسعععاحة واقع وتطلعاو   بحث مقدم لمادة التطبيقاو العلمية في الإدارة  

 مكتبة دائرة الأراضي والمساحة (

 

م وارتبطت مع نتارة المالية ) وزارة  0938( اب 09لمساحة ودائرة أملاك الدولة في )وقد أسست دائرة ا

المالية حالياً ( وتقرر فك ارتباط مصععالا تسععجيل الأراضي وتحرير الأراضي ) المسععاحة ( من نتارة المالية 

 وربطها وقام رئاسة النتار ) رئيس الوزراء (  .

 

عندما تم توحيد عدة دوائر ) دائرة   21/9/0939ة رسميا بتاريخ وقد ظهر اسم دائرة الأراضي والمساح 

المسععاحة ودائرة أملاك الدولة ومصععالا تسععجيل وتحرير الأراضي ( وتم ربطها مع رئاسععة النتارة بعد 

توحيعد دائرة الأراضي وفرع الحراج وضعععم قسعععم تحقيقاو ضريبة الأبنية والأراضي والمختفي الكيميائي 

لها مدير بريطاني ) ا.ب. مترعععل ( أنتدب من حكومة الانتداب ) هدا المسععععود   لتحليعل التربعة وع 

 (. 51المرجع السابق  ص 

 

حيث خلله مستر  )  0941وبقي )مترل( عه رأس عمله بصلته معاراً من حكومة فلسط  حتى سنة 

 وبذلك انتهت خدماو  0954ج . ف ولبول( الذي شغل منصب المدير العام حتى سنة 

  



 

32 

 

معدير انجليزي ليخللعه بععد ذلعك معدراء أردنيون من ذلعك الوقت وحتى الن  حيث تعاقب عه  أخر

 إدارة الدائرة عدة مدراء .

 

ومع تقدم العمل بدأو قيود وسجلاو الطابو القديمة تختلي من التعامل شيئاً فريئاً لتحل محلها 

حل التي مرو بها دائرة قيود وسجلاو جديدة مبتناة عه أسس علمية حديثة . ومن أهم المرا

 الأراضي في ذلك الوقت :

 

تم إلحاق دائرة الحراج بدائرة الأراضي والمساحة لغرض إحكام الرقابة عه الهوة الحرجية التي  – 0

ليتم فك هذا  21/2/0928تاريخ  044سجلت باسم الخزينة ووجب قرار مجلس الوزراء رقم 

تحديد المناطق الحرجية وتسجيلها باسم الخزينة  بعد أن تم 05/0/0951الارتباط بعد ذلك في 

 وألحقت بوزارة الزراعة حسب الاختصاص للعناية بالأشجار والتوسع في زراعتها .

 

الحق قسم تحققاو ضريبة الأبنية والأراضي بدائرة الأراضي والمساحة    0928في اللترة ما بعد  – 3

تم تزويد  بجميع السعجلاو الخاصة بالأموال غير   م أعيد فك ارتباطه والحق بوزارة المالية بعد أن

 المنقولة لمتابعة التغيراو التي تطرأ عليها .

 

تم إلحععاق العدائرة الإنرععععائيععة ) دائرة الري والقوى المعائيععة ( والمختفي  0940في عععام  -4

الكيماوي لتحليل التربة بدائرة الأراضي وكانت مهامها تنحصرععع في إقامة مرعععاريع الري لتطوير 

راضي الزراعية عن طريق الانتلاع من الميا  السعععطحية والجوفية وتم فك ارتباطها بعد ذلك الأ

 ( 34. ) الملقي  المرجع السابق  ص 0952في 

 

تم توحيد دائرتي الأراضي والمسعععاحة بالهعععلت  حيث أصعععبحت دائرة  0953في عام  -5

 ديرياو التسععجيل فيمسععؤولة عن كافة م -في عمان  –الأراضي والمسععاحة في الهععلة الشرععقية 

( مديرية تسععجيل وبعد ذلك تم اسععتحداث  05المملكة الأردنية الهاشععمية التي بلي عددها ) 

( مديرية وكذلك تطورو أساليبها  32)    مديرياو تسجيل أخرى بكلا الهلت  ليصبا عددها 

لأردنية استحداث قسم التصوير الجوي   وتم مسا المملكة ا 0910ومعداتها   حيث تم في عام 

 الهاشمية بهلتيها وتصويرها جواً .
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وبعد الاعتداء الغادر من قبل القواو الإسرائيلية وما تمخض عنه من احتلال لأراضي  0918في عام  

الهلة الغربية توقلت أعمال التسوية والمساحة والتسجيل هناك إلا أنها استمرو بسيرها الحثيث في 

 (. 8ن  المرجع السابق  ص أراضي الهلة الشرقية.  ) هالا حجازي

 

وصعععدرو بعد ذلك تعليماو إدارية إلى جميع مديرياو التسعععجيل في الهعععلة الغربية بدغلاق     

مكعاتبهعا والامتنعاع عن إجراء أيعة مععاملعة تتعلق بالأموال غير المنقولة والتوقف عن العمل نهائياً  

عف لاحق تجريه سععلطا و الاحتلال عه تلك القيود   وذلك لعدم إعطاء الصععلة القانونية لأي تصرع

ورغبعة في رععاية مصعععالا المواطن  في الهعععلة الغربية   فقد اصعععدر مجلس الوزراء قراراً بتاريخ 

سعما ووجبه إعطاء أصحاب الأملاك في تلك المناطق صوراً أو شهاداو عن تلك القيود  0983\5\34

تلة لاك الدولة بالهعععلة الغربية المح  وتم اسعععتكمال جميع المعاملاو المتعلقة بتأجير أو تلويض أم

التي توقلت بسععبب الاحتلال للحيلولة دون الاسععتيلاء عليها من قبل الاحتلال بحجة أنها من أملاك 

 ( . 21) الملقي  المرجع السابق  ص      الدولة 

 

بعد ذلك اتسعععع نطاق الخدماو التي تقوم بها الدائرة في مختلف معاملاو التسعععجيل وأعمال     

ساحة والتسوية   والتحق عدد من الموظل  بدوراو تدريبية وانلتحت الدائرة بركل ايجابي عه الم

مثيلاتها في الدول العربية والأوروبية للاسععتلادة من خفياتها وتجاربها في الحقل  اللني والتسععجيلي 

ل ع الأعماتتخلص تدريجياً من نتام المركزية في الإدارة بحيث أصعععبحت جمي 0982وبدأو في عام 

 ( 9توزع عه مختلف أقسام وفروع الدائرة ) هالا حجازين  المرجع السابق  ص 

وبسعععبب الحاجة الماسعععة لقانون عصرعععي يواكب التطوراو التي حد ت   فقد تم  0984وفي عام 

جرى عليه عدة تعديلاو  –بركله الحاو  0984( لسنة  08إصعدار قانون إدارة أملاك الدولة رقم ) 

ور ما يقرب من ربع قرن عه أول إصعععدار له وتحت عدة مسعععمياو مثل   قانون تقرير بعد مر  -

 مصير الأراضي الأميرية   و قانون تلويض أراضي الدولة . كما تم 
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إصعععدار قوان  تتقاطع مع هذا القانون قانون تطوير وادي الأردن وقانون سعععلطة إقليم العقبة. 

ة إدارة أملاك الدولة والمحافتة عليها والتصرععف بها من حيث ويناط حالياً بدائرة الأراضي والمسععاح

التلويض أو التأجير أو التخصعيص للوزاراو والدوائر والمؤسساو الرسمية وذلك عن طريق مديرية 

 أملاك الدولة وسوف يقوم الباحث للتعرض لهذا الدور لاحقاً.

 

( من نتام 2ا حيث نصعععت المادة )ودائرة الأراضي والمسعععاحة لها صعععلاحياو ومهام مذكورة في نتامه

عه أن تتولى الدائرة المهام والصلاحياو المنصوص  0999( لسنة 81تنتيم دائرة الأراضي والمساحة رقم )

 عليها في التشريعاو المعمول بها  وفي سبيل ذلك يتوجب قيام الدائرة وا يلي:

 

 ها.وتسويتها وتنتيم خرائطإجراء مسا شامل لأراضي المملكة  وتنليذ جميع عملياو تحديدها  .0

 تسجيل حق ملكية الأموال غير المنقولة وتو يقه والمحافتة عليه وتسهيل ممارسته. .3

إنرععاء شععبكة المثلثاو من الدرجت  الرابعة والخامسععة وإدامتها  اعتماداً عه شععبكة المثلثاو  .2

 اؤها.الملكي الأردني إنر الوطنية من الدرجاو الأولى والثانية والثالثة التي يتولى المركز الجغرافي

 إنجاز معاملاو تسجيل الأموال غير المنقولة وتحقيق الرسوم المترتبة عه ذلك واستيلاؤها. .4

 

إدارة أملاك العدولة والمحافتة عليها ومتابعة معاملاو التأجير والتلويض والتخصعععيص وكذلك  .5

 استملاك الأراضي لغاياو النلع العام.

 ال غير المنقولة وتعديله لغاياو إجراء المعاملاو التسجيلية.إجراء تقدير شامل لقيم الأمو  .1

 تو يق معلوماو الملكية العقارية وحلتها. .8

تطوير قعاععدة معلومعاو البيعانعاو العقارية وتحديثها لاعتمادها أسعععاسعععاً لنتام المعلوماو  .8

 الوطني.

 تنتيم مهنة المساحة والمكاتب العقارية. .9
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 ك الدولةطرق امتلاك واستغلال أملا  انياً 

  

 

حدد القانون الطرق والغاياو الرسعععمية لامتلاك واسعععتغلال الأراضي المملوكة للدولة حتى لا يتم 

الاعتداء واسعتغلالها ممن لا يملك الحق بها بهدف تحقيق مكاسب بطرق غير مشروعة وذلك لإقامة 

دي ة التي تتم للتصععسععكن له أو بيعها والمتاجرة بها  وقد شععجع هذ  الاعتداءاو الإجراءاو البطيئ

عدم توفر إمكانياو المتابعة والحماية نتراً لاتساع هذ  الأراضي  لها سعواء كانت تشريعية أو بسب

وتلرقهععا  ويقوم بعض المواطن  بععاسعععتغلال مراكزهم الاجتماعيععة ونلوذهم مما يزيععد من أعبععاء 

 الجهاو القاًة عه الحماية والمراقبة .

 

يعة حق الدولة عه أملاكها  ومن  م طرق وأسباب تملك الأراضي وسعوف نتحدث بالبداية عن طب

 في القانون المدني الأردني  وبعدها الطرق القانونية لامتلاك واستغلال أملاك الدولة فيما يلي.

 

 طبيعة حق الدولة عه أملاكها1-

كون ال   وذلك يتحصعل الإدارة عه الأموال العامة بطرق مرعابهة للطرق التي يكسب بها الأفراد الأمو 

عن  طريق البيع والهبة والوصععية   والإدارة قد تلجأ إلى أسععاليب القانون العام في الحصععول عه الأموال 

العامة باعتبارها سععلطة عامة فهي قد تنزع الملكية العقارية الخاصععة بالأفراد جفياً عنهم أو أنها قد تلجأ 

بصععلة مؤقتة أو داًة ولو دون رضععاهم   أو مصععادرة للاسععتيلاء عه أموال الأفراد أو الهيئاو الخاصععة 

الأموال الخاصعععة للمخالل  عه سعععبيل العقوبة التي ينص عليها القانون   وبذلك يمكن اعتبار القانون 

 الجنائي مصدراً لحصول الإدارة عه الأموال في بعض الأحوال . 

 

إلا  -ا كما ذكرن -تبعة من قبل الأفرادورغم أن الدولة تحصل عه هذ  الأموال بطرق مرابهة للطرق الم

أنها لا تملك التصرعف بالحرية والكيلية التي يملك الأفراد التصرعف والهم الخاص وذلك لأن القانون حدد 

الطرق والغاياو والجهاو التي يجب عه الإدارة إتباعها في هذا الأمر   وهي مقيدة بالنصعععوص الواردة 

دولة ولا تملك حرية التصرف في تلك الأموال إلا حيث يعطيها القانون هذ  في القوان  المتعلقة بأملاك ال

 الصلاحية أو ح  يخلف القيود عنها ويمنحها سلطة تقديرية. 
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  بحث منرور عه الانترنت  9) المحامي علي نجيب حمز   اكتساب المال العام في القانون الإداري   ص

 (www.uobabylon.edu.iq/publications/law.../article_ed1_1.docعه الموقع التاو 

 

الإجماع منعقد في اللقه والقهعععاء عه حق السعععلطة الإدارية في الإشراف والرقابة عه الأموال العامة و 

للمحافتة عليها وضعععمان اسعععتمرارها في القيام بالخدماو  فلها أن تتخذ برعععأنها ما يلزم من إجراءاو

العامة التي خصعععصعععت لها والكل متلقون عه حق السعععلطة الإدارية في الاسعععتيلاء عه ما تنتجه هذ  

الأموال من ثمعار طبيعيعة ومعدنيعة وعه حقهعا في الترخيص لبعض الأفراد بالانتلاع بهذ  الأموال انتلاعاً 

م محدد    فللحكومة أن ترخص لأصحاب المقاهي برغل الأرصلة أمام محالهم خاصعاً مؤقتاً مقابل رسو 

بالمناضد والكراس المعدة لجلوس الناس مقابل رسوم معينة  كما أن لها أن ترخص للأفراد بوضع أكراك 

الاسعععتحمام الخاص بهم عه جزء مع  من سعععاحل البحر )أسعععامة عثمان  أملاك الدولة العامة  المرجع 

 (. 0414ص  السابق 

 

 وقد  ار خلاف حول طبيعة حق الدولة عه الأموال العامة هل هو حق ملكية أم لا و

اختلف علماء القانون في فرنسععا في تكييف حق الدولة عه الأموال العامة   ووكن تصععنيف نترياتهم 

ت ب يثبالتي قصعععدو تحليل هذا الحق في مذهب   مذهب ينكر ملكية الدولة للأموال العامة  ومذه

هعذ  الملكيعة  واسعععتنعد أصعععحاب المذهب الأول إلى أن الملكية تتطلب عناصر  لاث هي الاسعععتعمال 

ععف وهعذ  العنعاصر غير متوافرة فيما للعدولعة من حق عه الأموال العامة  فحق  والاسعععتغلال والتصرع

و ال العام أ اسعععتعمال المال العام يعود لجميع الناس وليس للدولة  ولا تسعععتطيع الدولة اسعععتغلال الم

التصرف يه  وبالتاو ليس للدولة عه أموالها العامة حق ملكية بل هو حق ولاية ومراقبة وحلق  وهذ  

 الولاية هي متهر من متاهر سلطان الدولة وسيادتها  وليس لأنها صاحبة ملكية .

 

 الحياة ة تدخلها فيبينما اسعععتند أنصعععار المذهب الثاني إلى نهوض الدولة بكثير من المرافق العامة وزياد

الاجتماعيعة والاقتصعععادية وارتلاع حاجتها إلى الإيراداو العامة  وقد تطلب ذلك من الدولة أن لا تقف 

موقلاً سععلبياً من أموالها العامة  ونرععطت الدولة في هذ  الأموال العامة نرععاطاً لا يصععدر إلا عن مالك  

ولعة عه الأموال الععامعة من ولاية إشراف وتمخض عن ذلعك تطور نترة ععدد من اللقهعاء إلى حق العد

 وحلق إلى حق ملكية .
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 ( 315) د محمد فرهود  المرجع السابق  ص 

 

  025  ص 0مثل الدكتور محمد علي عرفه  شرص القانون المدني الجديد  ج  وذهب رأي في اللقه العربي )

لى أن هذا الحق ليس حق إ  ( 018  ص 0والعدكتور محمعد كعامل مرس  الحقوق العينية الأصعععلية  ج

ملكية وسععند  في ذلك أن ما تتميز به الملكية في القانون المدني من اختصععاص مالك ال ععء به وانحصععار 

الانتلاع لرعخصه مما لا مقابل له في المال العام   كما أن الملكية تقت  توافر  لاث عناصر هي استعمال 

 صر منعدمة بالنسععبة للدولة فيما يتعلق بالمال العامالمالك لملكه واسععتثمار  والتصرععف فيه وهذ  العنا

فحق التصرععف فيه محتور وحق اسععتعماله واسععتثمار  والانتلاع به مخول للكافة مما يجب معه القول 

بأن التكييف القانوني السععليم لحق الدولة عه المال العام هو مجرد ولاية إشراف وحلق وصععيانة وهذ  

دولة وسيادتها بل أن التخصيص للمنلعة العامة هو الذي يتعارض مع الولاية هي من متاهر سعلطان ال

 جوهر الملكية ويؤدي بالتاو إلى إنكار ملكية الدولة للأموال العامة .

 

ويرى رأي أخر بأن هذا الحق هو حق ملكية إدارية تخهعععع لقواعد متميزة يلرضعععها تخصعععيص المال 

 للمنلعة العامة.

ز عبداللَّ الكندري  اكتسععاب الملكية بوضعععع اليد في العلاقة ب  الدولة ) د. جابر محجوب علي و د. فاي

 ( 21  ص 3115والأفراد  دراسة نترية وعملية في القانون  الكويتي والمصري  جامعة الكويت  

 

(  051  ص0غير أن الراجا في اللقه ) مثل الدكتور أحمد سعلامة  الملكية الخاصة في القانون المصري  ط

 ق الدولة عه أموالها العامة هو حق ملكية ويستندون في ذلك إلى:يرى بأن ح

أن التقن  المدني سمى ال ء العام بالمال العام وهي تسمية لا تصا إلا عه أساس    أن الحق  -0

 هو حق ملكية.

 

أن المال العام متعدد كما يكون للدولة يكون أيهعععاً للرعععخص الاعتباري العام. والمال الذي -3

كعذلعك يعتفي حق الدولة عليه حق ملكية كما أن كل وء يقبل التملك بطبيعته يكون له يكون 

بالضرععورة مالك إلا إذا كان من الأشععياء المتروكة ولما كان ال ععء العام غير متروك فدنه يتع  أن 

يكون له مالك ومن  م فهو محل لحق ملكيه ولا يسعععتثنى من ذلك إلا الأشعععياء التي لا تقبل 

 ا التملك كالهواء والبحر   بطبيعته
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أما الوقف فهو لئن كان لا مالك له إلا إنه نتام إسلامي خاص تنسب فيه ملكية المال الموقوف إلى المولى 

سبحانه وتعالى وأنه لا يصا قياس المال العام عه المال الموقوف وحتى العقار المباص فدن ملكيته في 

 (. 48ن  أحكام التصرف  المرجع السابق  ص النهاية تنسب إلى الدولة .) أسامه عثما

 

ويهعععيف البعض بعأن المشرعععع لا يرى في طبيععة المال العام ما يتعارض مع جواز تملكه وأن الذي يمنع 

التصرععف فيه أو الحجز عليه إنَّا هو تخصععيصععه للمنلعة العامة   كما أن المشرععع وإن كان قد حرم عه 

ا تق  به القوان  واللوائا المتعلقة بالمصلحة العامة والخاصة كما المالك صراحة أن يستعمل حقه خلافاً لم

حرم عليعه أن يغلو في اسعععتعمال حقه إلى حد يضرععع بالجار فهذ  القيود بالتاو لا تلغي حق الملكية لهذا 

الرععخص  حيث إن هذ  القيود وضعععت لتحقيق المصععلحة العامة ) أسععامة عثمان  أملاك الدولة العامة  

 (  . 0415سابق  ص المرجع ال

 

ويرى الأسععتاذ الدكتور السععنهوري أن حق الدولة عه أملاكها العامة ذو طبيعة خاصععة تعلو فوق حق 

الملكية   وذلك لاعتباراو شكلية وهي أن المال العام للدولة تختلف أحكامه والقواعد القانونية المنتمة 

أن فكرة المال العام تخرج عن نطاق حق  لعه عن المعال الخاص المملوك للدولة   واعتباراو موضعععوعية

الملكية وتدخل ضمن نطاق ملهوم سلطة الدولة وسيادتها عه أراضيها ) الدكتور عبد الرزاق السنهوري  

 (   15  بند 040  حق الملكية  ص 8الوسيو  ج 

 

 ة مدنيةأما حق الدولة عه أملاكها الخاصععة فقد أسععتقر الرأي عه أن حق الدولة عليها هو حق ملكي

محهععة   ولذلك فدن الدولة تخهععع بالنسععبة لتعاملها في هذ  الأموال أسععاسععاً لأحكام القانون المدني   

فالدولة تتملك الأموال الخاصعة بنلس الأسعباب التي يكسعب بها الأفراد أملاكهم   كما أنها تستطيع أن 

ا لهععا عن طريق دعوى تحمي ملكيتهععا لهععذ  الأموال عن طريق دعوى الاسعععتحقععاق   وتحمي حيععازتهع

الحيازة   ويمكن للدولة أيهعا أن تتملك ثمار أملاكها شأنها في ذلك شأن أي مالك عادي . ومؤدى ذلك أن 

لنلس القواعد التي تخهععع لها الملكية اللردية من  –عه خلاف الأموال العامة  –تخهععع هذ  الأموال 

 ليد.حيث إمكانية التصرف قيها والحجز عليها وتملكها بوضع ا

 (. 21)  د.علي و د. الكندري  المرجع السابق  ص  
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 ويترتب عه اعتبار حق الدولة عه الأموال العامة حق ملكية عدة آ ار هي:

 

دعاوى الاسععتحقاق ونزع اليد والتعويض: جرى اللقه والقهععاء في فرنسععا عه تخويل  -0

امة حق الالتجاء إلى دعوى الدولة والأشعععخاص الاعتبارية العامة في سعععبيل حماية الأموال الع

الاسعععتحقاق ولكية الأموال العامة  والى دعوى نزع اليد. وهذ  الدعاوى هي سعععياج الملكية  

ومن  م فملكية الدولة للأموال العامة تما ل ملكية الأفراد  فللرعععخص الإداري أن يرفع دعوى 

داري هو الذي يعتفي واضعععاً نزع اليد ليرد بها الاعتداء الواقع من الأفراد  لأن هذا الرععخص الإ 

يعد  عه المعال الععام. ويجوز للرعععخص الإداري مطالبة المعتدي بالتعويض عن الاعتداء عه 

 الأموال العامة .

 

العدكتور محمعد زهير جرانعه  حق العدولعة والأفراد عه الأموال الععامعة  مكتبعة عبعداللَّ وهبه   ) 

 (  93  ص 0942القاهرة  

 

في  –و : أن تملك الدولة لثمار المال العام وحاصلاته يلسر أيهاً تملك الثمار والحاصعلا  -3

القول ولكية الدولة والأشعععخاص الاعتبارية العامة لهذا المال العام   كما  –رأي بعض اللقهعاء 

هي من و  –يلسرععع حقهعا في تملعك الركعاز المدفون في أموالها العامة باعتبار أن ملكيتها للأرض 

 ملكية سطحها وباطنها . ترمل –الأموال العامة 

 

تعدد الأموال العامة ومبادلتها ب  الأشععخاص الاعتبارية العامة : ذلك أن القول بعدم  -2

ملكية الدولة للأموال العامة وبأن حقها عليها هو حق حلق وإشراف وصيانة وإدارة يؤدي إلى 

ة تخصيصها للمنلعاعتبار الأموال العامة مجموعة واحدة تبسعو الدولة عليها ولايتها من أجل 

العامة   ومن  م فلا يوجد حق ذاتي لكل من الأشعععخاص الاعتبارية العامة في الدولة عه هذ  

الأموال   بل تباشر أنواعا من السعععلطاو في حدود الاختصعععاصعععاو الممنوحة لها تحت إشراف 

عدد بنترية تالدولة وفي ظل ولايتها العامة وأحكام الوصاية الإدارية المخولة لها . وهذا يعرف 

 الأموال العامة .
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 (  111ص  0910الإداري  دار اللكر العربي  ) د. سليمان الطماوي  الوجيز في القانون 

 

وفي رأي الباحث أنه بغض النتر عن هذ  الاختلافاو فدنه بالرجوع للنصوص القانونية سواء في القانون 

أن حق الدولة عه أملاكها يعتفي حق ملكية   وقد ورد المدني  أو قانون إدارة أملاك الدولة فدنه يتب  لنا 

و  0022و  0181و  0188في نصوص القانون ما يدل عه اعتبار أن هذ  الأموال ملكاً لها ) أنتر المواد 

من القانون المدني ( وتملك الدولة وحدها التصرف بهذا المال ولكن حسب القوان  والأنتمة   وأن  0024

نتمة إنَّا وضعت من باب الحماية لهذ  الأملاك ولتجنب سوء استعمال أو استغلال هذ  القوان  والأ 

هذ  الأملاك   بحيث نتمت طرق بيعها أو تأجيرها وا يكلل العدالة والنزاهة   وبالتاو فدن من يملك 

 قرار البيع والتأجير والتخصيص لا بد أن يكون هو المالك لهذا ال ء والمتصرف به . 

 

 سباب تملك الأراضي في القانون المدني الأردنيطرق وأ -3

 

يراد بأسعباب كسعب الملكية المصادر التي وقتهاها يتم اكتساب حق الملكية بوجه عام عه وء مع  

بالذاو وأسباب كسب الحقوق العينية تقابل مصادر الحقوق الرخصية " الالتزاماو " ) الدكتور محمد 

 (5  أسباب كسب الملكية  مكتبة دار الثقافة  ص  3الأصلية  وحيد الدين سوار  الحقوق العينية

 

كما نتمت القوان  المرعار إليها في هذ  الدراسة ملكية الأراضي وتم وضع هذ  الأحكام لتنتيم الرأن 

العقاري وحماية هذ  الملكية وأناطت هذ  القوان  هذ  الوظيلة بدائرة الأراضي والمسعععاحة باعتبارها 

والوحيدة لنقل الملكية والحقوق العينية الأخرى حيث لا يسرعععي أي حق يتعلق بذلك ب   الجهة المخولة

من القانون  0048المادة لك لدى مديرية التسععجيل المختصععة )المتعاقدين وفي حق الغير إلا بتسععجيل ذ

 من قانون التصرف بالأموال غير المنقولة (. 3المدني والمادة رقم 
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 ( بطريقة الحصر: 0384الأحكام العدلية ( أسباب التملك في المادة ) وقد حددو المجلة ) مجلة 

 الناقل من مالك إلى آخر كالبيع والهبة . -0

 الخلف كالإرث . -3

 إحراز المباص الذي لا مالك له . -2

 

وت تعتفي المجلة أن مرور الزمن من أسباب التملك في أراضي الملك   أما في الأملاك الأميرية فقد اختللوا 

( من قانون 31من قال أن مرور الزمن أو حق القرار من أسعععباب التصرعععف مسعععتندين للمادة )فمنهم 

الأراضي العثماني التي أوجبت أن من تصرععف في عشرععة سععنواو بأرض أميرية دون نزاع لا تسععمع عليه 

لا  "   ف( من القانون المذكور التي زادو بأنه  " سواء كان بيد  سند معمولًا به أم لا88دعوى . والمادة )

حاجه إلى الاسعتناد إلى أحد أسعباب التصرف بل يعطى سند طابو ) تسجيل (  بعد  بوو حق قرار    أما 

الخرون فذهبوا لخلاف ذلك حيث اشعععترطوا لمن يترعععبث بحق القرار أو مرور الزمن عه تصرعععفه أن 

 ( . 318ص  يستند إلى سبب من أسباب التملك السابق ذكرها ) انتر المر  المرجع السابق 

 

ويلاحق أن المجلة اقتصرععو عه ذكر أسععباب  لا ة لكسععب الملكية هي العقد والميراث والاسععتيلاء وت 

 تتعرض صراحة للوصية والرلعة والاتصال باعتبارها أسباباً لكسب الملكية. 

 (. 5) د.محمد سوار الحقوق العينية الأصلية  المرجع السابق  ص 

 

ني فقد احتلق بقاعدة أصعععلية انتقلت إلينا من العهد العثماني ومقتهعععاها لا الأرد القانون المدنيأمعا 

(  0048 )        تكتسعب الحقوق العينية العقارية إلا بالتسعجيل في السجل العقاري حيث نصت المادة 

 منه عه:

التسعععجيل ب " لا تنتقعل الملكيعة ولا الحقوق العينية العقارية الأخرى ب  المتعاقدين وفي حق الغير إلا 

 وفقاً لأحكام القوان  الخاصة به ". 

وقد رتب القانون المدني أسباب كسب الملكية في اللصل الثاني من الباب المخصص لحق الملكية في فروع 

  لا ة نستعرضها فيما يلي:
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 ( مواد . 9( بواقع )  0184حتى  0189اللرع الأول : إحراز المباحاو المواد من ) 

 كسب الملكية بالخللية: وله أسباب  لا ة هي:اللرع الثاني: 

 ( .0185الهمان المادة  ) -0

 ( . 0034حتى  0181الميراث المواد )  -3

 ( .  0021حتى  00135الوصية المواد )  -2

 

 اللرع الثالث: انتقال الملكية ب  الأحياء وله حالاو خمس هي :

 ( . 0045حتى  0020الاتصال المواد )  -0

 ( . 0049 حتى 0041العقد المواد )  -3

 ( . 0018وحتى  0051الرلعة المواد )  -2

 ( .  0098حتى  0080الأولوية المواد )  -4

 (. 0098حتى  0080الحيازة المواد ) -5

 

 

 ويمكن حصر أسباب تملك الأراضي بركل عام في الوقت الحاو بصورة عامة فيما يلي:

 

يل رسععمي ينتم لدى مديرياو تسععجبالبيع واللراغ الرضععائي أو الهبة أو المبادلة  ووجب عقد بيع  – 0

 . 0952( لسنة  49( من قانون التصرف في الأموال غير المنقولة رقم ) 1الأراضي  بالاستناد للمادة )

بالبيع واللراغ الجفيي تنليذاً لحكم أو لرهن  عملاً بأحكام قانون الإجراء أو قانون تأم  الدين رقم  – 3

 .0952( لسنة  41) 

لوفاة في الأراضي المملوكة والأميرية  أو بالوصععية بعد الوفاة في الأراضي المملوكة فقو  بالميراث بعد ا -2

 .0952( لسنة 49( من قانون التصرف في الأموال غير المنقولة رقم )9ووجب المادة )

مقابل تعويض  0981( لسععنة  1بالاسععتملاك لأغراض النلع العام ووجب قانون الاسععتملاك رقم )  -4

 ر وفقاً لأحكام القانون . عادل يقد
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 . 0984( لسنة 08بالتلويض ووجب قانون إدارة أملاك الدولة رقم )  -5

بالرلعة في الأراضي المملوكة  أو بالأولوية وحق الرجحان في الأراضي الأميرية وذلك للشريك في ارض  -1

أو بحق الأفهععلية  0958( لسععنة  50العقار  وفق قانون معدل للأحكام المتعلقة بالأموال غير المنقولة ) 

 وفق قانون ملكية الطوابق والرقق.

( سعععنة  وفي الأراضي الأميرية مدة 05بحق القرار ووضععع اليد والتصرعععف في الأراضي المملوكة مدة ) -8

( سععنواو بناء عه بيع عادي خارج مديرياو التسععجيل في المناطق التي ت ترععملها أعمال التسععوية 01)

 .0958( لسنة 50( من قانون معدل للأحكام رقم ) 2ووجب المادة ) 

 0988( لسنة 08بالاستملاك والحيازة اللورية في المناطق المرمولة بقانون تطوير وادي الأردن رقم ) -8

( من هذا  30لغاياو تنليذ مرععاريع الري واسععتصععلاص الأراضي وإعادة توزيعها ووجب أحكام المادة ) 

 ( 21السابق  ص القانون .)الملقي  المرجع 

تناول وسععوف ن أما التقادم فلم يعد مصعدراً من أسععباب كسععب الملكية وفقاً للقانون المدني الأردني

 هذا الموضوع لاحقاً.

 

) الأراضي الأميرية ( ينرأ حق التصرف بها حسب القانون المدني بداية   أي بدون  أما أراضي الدولة

أخر جديد ليس له هذا الحق وإنَّا يريد أن يملكه  أن ينتقل من شخص سابق يملك حق التصرف إلى

عه الأرض الأميرية   ويتم هذا الاكتساب بطريقت  هما إذن الدولة أو الإحراز وسوف يب  الباحث 

 :فيما يلي هات  الطريقت 

 

 الطريقة الأولى: إذن الدولة: – 0

 ه: من القانون المدني الأردني ع 0098تنص اللقرة الأولى من المادة 

" يجوز للدولة أن تبيا حق التصرعععف في الأراضي المملوكة لها الأميرية لمن يرغب بالشرعععوط التي 

 يلرضها القانون ".

 

والنتام الصععادر ووجبه ليهعععا قواعد  0984( لسععنة  08وقد جاء قانون إدارة أملاك الدولة رقم ) 

 عية أو السكنية أو الغاياو الأخرىوشروط لتلويض وتأجير وبيع أراضي الدولة  سعواء للغاياو الزرا

 وسوف يقوم الباحث بشرص ذلك بركل أوفى لاحقاً.

  



 

44 

 

 الطريقة الثانية : عن طريق الاستيلاء ) إحراز العقار ( : -3

يجيز القانون المدني إحراز الأراضي المواو التي لا مالك لها بدذن الدولة ويعتفي ذلك سعععبباً للملكية 

 من القانون المدني عه:(  0181حيث نصت المادة ) 

 الأراضي المواو والتي لا مالك لها تكون ملكاً للدولة . -0" 

 ولا يجوز تملك هذ  الأراضي أو وضع اليد عليها بغير إذن من الحكومة وفقاً للقوان  ". – 3

 ( عه: 0180ونصت المادة ) 

 ختصة كان مالكاً لها. من أحيى أو عمر أرضاً من الأراضي المواو بدذن من السلطة الم -0"  

 وللسلطة المختصة أن تأذن بدحياء الأرض عه أن ينتلع بها فقو دون تملكها " . -3

( عه " إذا أحيى أحد جزءاً من ارض أذن له بدحيائها وترك باقيها كان مالكاً  0183ونصت المادة ) 

 ياها " .لما أحيا  دون الباقي إلا إذا كان الجزء المتروك وسو الأراضي التي أح

 

ويتهعععا من هذ  النصعععوص أن إحراز الأراضي المواو بدذن الحكومة يكسعععب المحرز ملكية هذ  

 الأرض أو الانتلاع بها فقو بشرط إحيائها أو إعمارها .

 

وقعد انتقد البعض منهم الدكتور محمد وحيد الدين سعععوار توجه القانون المدني عندما أورد هذ  

 او عه عقار لا مالك له في فصل أسباب كسب الملكية لوجه  :المواد تحت عنوان إحراز المباح

الأول : أن هذ  المواد كما هو واضا تنتم إحراز المباحاو باعتبار  سبباً لكسب الملكية مع أن إحراز 

 المباحاو لا يصلا سبباً لكسب ملكية عقار حيث اشترط القانون شروط معينة لكسب ملكية عقار .

حراز المباحاو فيها تنصب عه عقار مملوك للدولة لا عه عقار لا مالك له حيث الثاني : أن واقعة إ 

( التي إعتفيو الأراضي 0( فقرة ) 0181حسب نص المادة )  انه لا وجود الن لعقاراو لا مالك لها

 المواو التي لا مالك لها مملوكة للدولة .

 

حكام ترخيص من الدولة لا يعد تطبيقاُ لأ حيث اعتفي الدكتور سوار أن اكتساب حق الملكية بناء عه 

إحراز المباحاو بل اعتفي  أشبه ما يكون بالهبة المقرونة بشرط حيث إعتفي أن الترخيص ينطوي في 

حقيقته عه هبة حق الملكية عه الأراضي المواو إلى الراغب في إحيائها بشرط أن يقوم بهذا الأحياء 

 ( . 053د سوار  المرجع السابق   ص . ) أنتر الحقوق العينية الأصلية لمحم
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ويؤيد الباحث ما جاء به الدكتور سوار عه اعتبار أن تملك الرخص لهذ  الأرض يكون بناءاً عه 

إذن من الحكومة التي هي صاحبة الحق الأصلي في هذ  الأرض فلها أن تأذن له أو لا تأذن فهو حق 

تجيز كسب ملكية الأشياء بوضع اليد عليها بنية  جوازي لها ولا تطبق أحكام إحراز المباحاو التي

( من 0188تملكها والتي تطبق في مجال المنقولاو كاللهلاو التي تترك وترمى إذ تق  المادة )

القانون المدني الأردني " المنقول يصبا بغير مالك إذا تخه عنه مالكه بقصد التخلي عن ملكيته " أما 

ا الأصلي ولو تركها وأهملها ولا يعتد بأي شخص يقوم باستغلالها أو العقاراو فدنها تبقي باسم مالكه

استعمالها ولو لمدة طويلة ولا يصبا مالكاً لها إلا ووجب إذن من الحكومة إذا كانت متروكة أو 

 ووجب عقد مو ق في دائرة التسجيل من المالك السابق أو أي إجراء قانوني أخر. 

 

لأميرية فيجوز للدولة أن تبيا حق التصرف في الأراضي الأميرية وكذلك الأمر بالنسبة للأراضي ا

( من القانون المدني. وعه  0098المملوكة لها لمن يرغب بالشروط التي يلرضها القانون ) أنتر المادة 

 ذلك جاء قانون إدارة أملاك الدولة ليلرض الشروط والإجراءاو المطلوبة لتملك هذ  الأموال .

لكسععب ملكية وء لا مالك له وذلك وجرد حيازته بنية تملكه  فهو يقوم عه والإحراز هو سععبب 

واقعة الحيازة بنية التملك  والإحراز أو الاسعتيلاء لا يتحقق وعنا  الصحيا إلا بالنسبة للمنقولاو   

لأن هعذ  وحدها التي يمكن أن تكون بلا مالك   أما العقاراو فلا يمكن أن تكون بلا مالك . وكذلك 

 ( عه : 0فقرة  0181ص القانون المدني في المادة ) ن

 " الأرض المواو والتي لا مالك لها تكون ملكاً للدولة " . 

 

ولكن المشرعععع الأردني جعل من الاسعععتيلاء عه الأرض المواو سعععبباً لكسعععب حق الملكية أو حق 

راضي ا كي تزداد رقعة الأالتصرععف عليها وذلك ترععجيعاً للأفراد عه إحياء الأراضي المواو واسععتثماره

 المعمورة   ويزداد الدخل القومي في البلاد . 

  3110) سهى محمد قسايمه  حق التصرف في الأراضي الأميرية  رسالة ماجتسير  جامعة آل البيت  

 (. 30ص 
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( من  0( فقرة )  0181وينحصر الاستيلاء كسبب للملكية  عه الأراضي المواو حسب نص المادة ) 

نون المعدني وهي الأراضي الأميريعة التي تخص العدولة إلا أنها غير محددة ولا معينة   كالأراضي القعا

الواقعععة في الجبععال والأراضي المرجيععة والبور وغيرهععا من الأراضي غير المزروعععة وغير المعمورة التي 

ء   حكام الاسععتيلا تملكها الدولة وت تجر عليها التسععوية   أما ما عدا الأراضي المواو   فلا يخهععع لأ 

وعه هذا لا يخول هذا اكتسعاب أي حق كان عه عقار مسجل في السجل العقاري   أو تحت إدارة 

أملاك العدولعة  ولا عه الغاباو والعقاراو المتروكة المرفقة أو المحمية ) د. محمد سعععوار  الحقوق 

 (. 054العينية الأصلية  المرجع السابق  ص 

 

( منه الأراضي المواو بأنها : الأراضي الخالية التي  1العثماني في المعادة )  وقعد عرف قعانون الأراضي

ليست يتصرف أحد ولا هي متروكة ولا مخصصة للأهاو والكائنة بعيداً عن القرى والقصباو بدرجة 

لا تسعمع فيها صعيحة الرعخص جهير الصعوو من أقع العمران   أي التي تبعد عن أقع العمران 

 ف .مسافة ميل ونص

 

أما شروط ملكية العقار حسب القانون المدني الأردني للأراضي المواو عن طريق الاستيلاء فقد جاءو 

 عه النحو الأتي :

 أن يحصل الراغب في الاستيلاء عه ترخيص من الدولة. -أ

 أن يثبت المستوو أنه أحيى الأرض التي وضع اليد عليها. -ب

 جل العقاري .أن يقوم بتسجيل حق الملكية في الس-ج

 

 وسوف نتناول هذ  الشروط بالتلصيل فيما يلي :

 

 الحصول عه ترخيص ) إذن الدولة ( :-ا 

حتم المشرع عه الراغب في الاستيلاء عه الأراضي المواو بغية اكتساب حق الملكية عليها أن يحصل عه 

قانون المدني بقولها " ولا ( من ال 0181/3ترخيص من الدولة لاكتساب هذا الحق وبذلك نصت المادة ) 

 يجوز تملك هذ  الأراضي أو وضع اليد عليها بغير إذن من الحكومة وفقاً للقوان  " 
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( من نلس القانون بقولها " من أحيى أو عمر أرضاً من الأراضي المواو بدذن من السلطة  0180والمادة ) 

 في رأي أبي حنيلة استناداً للحديث الشريف " المختصة كان مالكاً لها " . ويجد اشتراط الترخيص سنداً له

 ليس للمرء إلا ما طابت به نلس إمامه ".

 (. 2522أخرجه الطفياني   في المعُجم الكبير   الحديث رقم ) 

 

ويترتب عه الترخيص أنه يعد سبباً لاكتساب حق الملكية  بيد أن هذا الحق لا ينرأ إلا بالتسجيل في 

 تع  التمييز ب  سبب حق الملكية عه الأرض المواو ومصدر  المباشر .السجل العقاري  ومن  م ي

 

المدني ( وهو بهذا  من القانون  0فقرة  0180فحق الملكية عه الأرض حق عيني أصلي عقاري ) المادة  

الوصف واجب التسجيل في السجل العقاري ويعد هذا التسجيل مصدراً مباشراً لحق الملكية   أما سبب 

( التي تنص عه " من  0181)     حق فهو واقعة الترخيص ووضع اليد ويستلاد ذلك من المادة هذا ال

أحيى أو عمر أرضاً من الأراضي المواو بدذن من السلطة المختصة كان مالكاً لها " وت يرد في القانون المدني 

هو ترخيص  ف قانونيما يرير لتوقيت الترخيص   وعليه فان سبب كسب الملكية هو واقعة من شق  تصر 

من الدولة وواقعة مادية هي إحياء الأرض ) د. محمد سوار  الحقوق العينية الأصلية  المرجع السابق  ص 

051 .) 

 

 : إحياء الأرض المواو -ب

 

يتع  عه واضع اليد أن يثبت أنه أحيى الأرض المواو بأن بنى عليها أبنية أو غرس فيها أغراساً أو رتبها 

المعينة في الأنتمة الخاصة بأملاك الدولة   فدذا فعل اكتسب مجاناً حق تسجيل الملكية  ضمن الشروط

 عه القسم الذي أحيا  أو غرسه أو انرأ عليه أبنية أو رتبه .

 

والمقصود بالإحياء هو الإحياء الجدي ويكون بالبناء عه الأرض أو بجعلها معدة لأنواع من الاستغلال 

رض المستولى عليها صالحة للرعي باستنباو العرب فيها أو صالحة للزرع بدنراء المليد   كأن يجعل الأ

 المساقي والجداول . 

 من المجلة ( 0381) راجع المادة 
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حيث يعد من طرق إحياء الأرض تسويرها أو بناء سد فيها عه نحو يحلق  الأرض من ماء السيل بينما 

 من القانون المدني (. 0182ص ) المادة لا يعتفي تحجير الأرض من باب الإحياء حسب ن

 

ذلك أن القانون قصد من وراء منا الأفراد حق اكتساب التصرف عه الأرض المواو تحويل هذ  الأراضي 

من فياف جرداء قاحلة إلى مزارع وحقول مزدهرة  فطبيعي أن يتطلب من واضع اليد عه الأرض المواو 

 ( 33ة  المرجع السابق  ص أن يثبت إحياء هذ  الأرض.  ) سهى قسايم

 

  تسجيل حق الملكية:-ج

إن الإعمار المقصود به عه النحو السابق لا يركل بذاته المصدر المباشر لحق التصرف وإنَّا هو مجرد سبب 

ممهد لاكتسابه لأن حق الملكية باعتبار  حقاً عينياً عقارياً لا يكتسب ولا ينتقل إلا بالسجل العقاري . وإن 

ولة عن تسجيل حق الملكية لاسم المستوو بالرغم من استجماع الاستيلاء الشروط القانونية امتنعت الد

 كان له أن يرغمها عه ذلك عن طريق اللجوء للقهاء واستصدار قرار قهائي بذلك .

 ( . 058) أنتر د. محمد سوار  الحقوق العينية الأصلية  المرجع السابق  ص  

 

 

 ار  سبباً مكسباً للملكية :تقويم طريق الاستيلاء باعتب

 

لقد كان لإقرار طريق الاستيلاء كسبب من أسباب كسب الملكية مجاناً أكفي الأ ر عه ترجيع الأفراد عه 

إعمار هذ  الأراضي المواو وإحيائها مما أدى لزيادة الرقعة الزراعية وزيادة الدخل القومي نتيجة لذلك 

ياو واسعة وتجريد الدولة من قسم كبير من أراضيها دون   ومن ناحية أخرى أدى ذلك إلى خلق ملك

رقابة وهذا ما دعا المشرع إلى التدخل وإخهاع حيازة الأراضي إلى ترخيص قانوني في جميع الحالاو وتحت 

طائلة المساءلة القانونية مما أدى إلى الحد من اكتساب حق الملكية عه أملاك الدولة وجرد الحيازة فقو 

 . 

ض كالدكتور محمد وحيد الدين سوار أن هذ  التشريعاو وا تهمنته من قيود قد  بطت ويرى البع

همة الأفراد إلى حد بعيد ودعتهم إلى الإحجام عن تقديم جهودهم لإصلاص ما يمكن إصلاحه من الأراضي 

 (. 059البور ) أنتر د. محمد سوار  الحقوق العينية الأصلية  المرجع السابق  ص 
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احث يرى عكس ذلك عه وأن هذ  القيود هي الإجراء السليم لحماية هذ  الأراضي من إلا أن الب 

الاستيلاء غير المشروع أو من بيعها أو التصرف بها بطرية غير مشروعة   أما إصلاص الأراضي وترجيع 

 الأفراد عه القيام بذلك يكون عن طريق التوعية   وعن طريق تخصيص قسم من هذ  الأراضي للمزارع 

المحترف  الذين يثبتون قدرتهم وحاجتهم لاستغلال واستصلاص هذ  الأراضي بطرق سليمة وواضحة 

وشلافة   وليس عن طريق فتا الباب عه الغارب لكل فرد مما يلتا باب المتاجرة والمهاربة للأراضي 

كبار  راضي بأيديالعائدة للدولة   ولا يخلى ما يرتب ذلك من أ ار سلبية عه المجتمع من احتكار الأ

الملاك وارتلاع أسعار الأراضي كلها بسبب هذ  المهاربة التي لا تليد الناتج المحلي للدولة بعكس الزراعة 

. 

 وهنا يثور تساؤل هل يعتفي التقادم سبباً من أسباب الملكية و

 

 وسوف نتناول الإجابة عن هذا التساؤل فيما يلي :

قادم مسقو   والذي يعنينا في هذا المقام هو التقادم المكسب التقادم نوعان تقادم مكسب للحقوق وت

باعتبار أن التقادم المسقو يؤدي إلى عدم سماع دعوى صاحب الحق إذا ما سكت عن المطالبة به أو 

 استعماله مدة معينة وتمسك من له مصلحة به . 

 

ني مدة حيازته عه حق عي التقادم المكسب كما هو معلوم وسيلة يستطيع وقتهاها الحائز إذا استمرو

ني عه اعتبار أنه من مصادر القانون المدني الأرد -معينة أن يتمسك بهذا الحق. وقد تقبل اللقه الإسلامي 

فكرة التقادم لا عه أنها سبب للملكية أو مسقو للحق بل عه أنه مانع لسماع الدعوى بالحق الذي   -

قادرٍ عه أن يعطي حقاً لواضع يد مهما تطاول وضع يد  عه مر عليه الزمن المع  . فمرور الزمن ليس ب

ملك غير    كما أنه ليس بقادر عه إسقاط حق ذي حق مهما تقادم حسب رأي اللقه الإسلامي فأصل 

الحق إن كان باقٍ في ذمة صاحبه وجب وفاؤ  ديانةً وكذا لو أقر الخصم بالحق إنهدم التقادم وتع  سماع 

 الدعوى . 

 

ا الرأي سار المشرع في القانون المدني الأردني عه غرار اللقه الإسلامي فلم ينص عه سقوط وعه هذ

 ( من نلس القانون  0080الحق بالتقادم ولا عه كسبه به حيث نصت المادة ) 

 عه: " من حاز منقولاً أو عقاراً غير مسجل فلا تسمع عليه عند الإنكار دعوى المالك أو الحق العيني ". 
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أما فيما يتعلق بالمال العام فيطبق عليه مبدأ عدم جواز تملك الأموال العامة بالتقادم   وهو متهر من 

متاهر الحماية القانونية لصيانة المال العام وضمان تخصيصه للمنلعة العامة   وبناء عه ذلك   لا يجوز 

كتساب ملكيته   كما أن حيازة المال الاستناد إلى وضع اليد عه المال العام مهما طالت مدته للادعاء با

 العام لا تصلا سبباً لقبول دعوى وضع اليد لأنها حماية ظاهرة   ولا تحميها دعاوى وضع اليد . 

 ( . 211) د. محمد فرهود   المرجع السابق  ص 

 

 ( حيث نصت عه:3( فقر  ) 0082) وقد أكد هذا المبدأ القانون المدني الأردني في المادة 

يجوز تملك الأموال والعقاراو المملوكة للدولة أو الهيئاو العامة التابعة لها وكذلك أموال وعقاراو  " ولا 

 الأوقاف الخيرية والعقاراو المتروكة والمحمية أو كسب أي حق عيني عليها ورور الزمن ".

 

الكاً صعععب موقد يبدو للبعض أن التقادم نتام يجافي العدالة والأخلاق فكيف يسعععوغ أن يجعل المغت

 ل ء بعد حيازته له مدة معينة مع أن الغصب عمل غير مشروع و

وقعد ذهعب البعض للقول بعأن التقادم قرينة عه النزول عن الحق فالمالك الذي يترك ماله في يد الغير 

معدة معينعة يلترض فيعه أنعه نزل عن حقعه   ويرد عه هعذا الرأي أن النزول لا يلترض ولو صعععا هذا 

 جب السماص للمالك بدحهه بالدليل العكسي وهو أمر غير جائز .الافتراض لو 

والواقع أن رد التقادم إلى الاعتباراو اللردية السعععابقة غير كافٍ كون أن هذا النتام يسعععتند لاعتباراو 

تتصععل بالصععالا العام الذي يقت عع إقرار الحالاو الواقعية التي اسععتقرو فترة من الزمن وتعامل الناس 

واطمأنوا إليها بحيث يتحول الواقع إلى حق وكما أنه يحل إشععكالاً كبيراً في الإ باو خاصععة عه أسععاسععها 

 إ باو حق الملكية . 

 

وكذلك يوجد اعتبار اقتصعادي يسعوغ نتام التقادم لأن مصعلحة النتام الاقتصادي تقت  إيثار الحائز 

الذي يقعد عن هذا الاستغلال الذي يحرص عه اسعتعمال ال عء واسعتغلاله بشروط معينة عه المالك 

 ( 015قال تعالى " إن الأرض ير ها عبادي الصالحون " ) الأنبياء 

 (  311) د. محمد سوار  الحقوق العينية الأصلية  المرجع السابق  ص 
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ويعتفي حتر التقادم المكسب عه المناطق التي تمت فيها التسوية من المبادئ التي يقوم عليها سجل 

المنقولة في الأردن حيث يحتر اكتساب أية حقوق عينية عه الأموال غير المنقولة التي تمت  الأموال غير

لسنة  50من قانون معدل للأحكام المتعلقة بالأموال غير المنقولة رقم  5فيها التسوية ورور الزمن ) المادة 

0958 .) 

 

لاو ينية العقارية المسجلة في سجحيث إن الأخذ بنتام التقادم   سواء المكسب أو المسقو للحقوق الع

الأموال غير المنقولة نتيجة أعمال التسوية   يتعارض بصورة رئيسية مع مبدأ القوة الثبوتية المطلقة للقيد 

( من قانون تسوية الأراضي والميا  ) ...  لا يحق  3( فقرة )  01في السجلاو   وما نصت عليه المادة ) 

ة الهاشمية أن تسمع أي اعتراض عه صحة قيود ذلك السجل إلا في الحالاو لأية محكمة في المملكة الأردني

 المنصوص عليها في هذا القانون .( بالإضافة للقدان الثقة في قيود سجلاو الأراضي.

 ( 28) الملقي  المرجع السابق  ص 

 

ته إلا أن ضرور ومن هنا يرى الباحث أن هذا النتام وإن كان لا يؤدي لتحقيق العدالة في بعض الأحيان 

ومزايا  كانت أفهل من عدم تطبيق هذا النتام   والأصل أنه كان عه كل مالك أن يبادر لحماية ملكه 

ولا يخرجه من حيازته ولا يمكن أن يترك الأمر له فترة طويلة ليأتي في أي وقت ليطالب ولكه وروا أن 

ب التاهر طيلة هذ  المدة   ذلك أنه هذ  المطالبة قد تؤ ر برخص حسن النية تعامل مع الملكية حس

في السابق ت يكن هناك تسجيل للأراضي تثبت ملكيتها  إنَّا كان غالباً أن الحائز والمتصرف بهذ  الأرض 

هو من يملكها   أي أن استعمال الأرض وإحيائها من قبل مالكها للترة طويلة بدون منازعة من أحد هو 

يهاً من باب الحض عه استغلال الأرض وإحياؤها بدلًا من تركها أكفي إ باو لملكيتها من قبله  وهو أ 

 معطلة وبالتاو فدن هذا النتام كانت له فوائد جمة في ذلك الوقت . 

 

أما الن فدن التشريعاو الأردنية  تطبق نتام السجل العقاري والملكية فيها مقيدة بهذا السجل ولا 

ن نتام التقادم عه الأراضي المقيدة فيه أما الأراضي الأخرى تنتقل إلا عن طريقه   وبالتاو يمتنع سريا

وعه ضوء أعمال التسوية   ومشروع المواقع   الذي سيتحدث الباحث عنه لاحقاُ فدن هذا النتام أخذ 

 بالانقراض إن ت يكن قد انقرض فعلاً في مجال العقاراو .
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 قادم:دني التي منعت تملك الأموال التالية بالتوذلك بالإضافة للنصوص الصريحة في القانون المدني الأر 

الأموال العامة والعقاراو المتروكة والمحمية : كونها خارجة عن التعامل ولا يجوز تملكها بالتقادم )  -0

( من القانون المدني :" لا يجوز تملك الأموال والعقاراو المملوكة للدولة أو الهيئاو  0082/3المادة 

وكذلك أموال الأوقاف الخيرية وعقاراتها   والعقاراو المتروكة   والمحمية   أو كسب  العامة التابعة لها

 أي حق عيني عليها ورور الزمن "

( من القانون المدني " الأراضي المواو والتي لا مالك لها تكون  0181الأراضي المواو: نصت المادة )  -3

ة بعدم تملك هذ  الأراضي أو وضع اليد عليها بغير ملكاً للدولة ". ونصت اللقرة الثانية من نلس الماد

 إذن الحكومة. 

 

وعه ضوء هذ  المواد السابقة يؤيد الباحث ما قرر  المشرع الأردني بحيث أخرج الأموال العامة   

والعقاراو المتروكة  والمحمية  والمواو من نطاق التقادم فالأموال العامة أصلاً معدة للاستعمال العام لا 

لرخص أن يتلرد باستعمالها عه سبيل الاستقلال ويمنع الغير من استعمالها حتى لو مهت مدة  يجوز

طويلة عه استعمالها له  ولأنه لو تم إقرار ذلك لأصبا الكل يعتدي عه هذ  الأموال ويستخدمها 

ل عطلمصلحته الخاصة ويطالب بتملكها مما يخرج هذ  الأملاك عن الغرض التي أعدو له أصلاً ولت

وتضرر الصالا العام من وراء ذلك وينطبق هذا الأمر كذلك عه أموال الأوقاف الخيرية . أما الأراضي 

المواو فدنها تعتفي ملكاً للدولة ومن يريد تملكها  أو استئجارها  أو استغلالها فعليه أن يحصل عه إذن 

من مدى جدية واستحقاق هذا  الدولة  وهذا الإذن هو من قبيل تنتيم الأمور وحتى تتأكد الحكومة

 الطالب وهذا هو الطريق القانوني والصحيا لذلك وليس عن طريق التقادم .

 

 وقد جاء قرار محكمة التمييز بتأييد ذلك حيث قررو المحكمة ما يلي:

 

أوضحت المادة الخامسة من القانون المعدل للأحكام المتعلقة بالأموال غير المنقولة أنه عه الرغم  -2 

 ورد في أي قانون آخر لا تسري مدة مرور الزمن عه الأموال غير المنقولة التي تمت فيها التسوية  مما

وقد منع هذا النص الاحتجاج ورور الزمن بنوعيه المكسب والمسقو في الأراضي التي تمت فيها التسوية 

اطلة الماسة ود والتصرفاو البوقد ورد النص مطلقاً ويسري عه إطلاقه في دعاوى البطلان التي تتناول العق

بالحقوق الثابتة نتيجة أعمال التسوية ويكون الدفع بعدم سماع دعوى بطلان عقود البيع التي مر عليها 

 ( 2/018أكه من خمسة عشر عاماً في غير محله  وإن حكم المادة )
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نقولة لقة بالأموال غير الممن القانون المدني يجبه حكم المادة الخامسة من القانون المعدل للأحكام المتع

باعتبار أن هذا القانون قانون خاص بينما القانون المدني قانون عام فدذا تعارض القانون العام مع 

القانون الخاص يطبق الخاص وإن كان القانون الخاص قد صدر قبل القانون العام فيكون الخاص 

يه وحيث أن التسوية قد تمت في الأراضي استثناء من القانون العام وإن صدر بعد  فهو معدل له  وعل

موضوع الدعوى وأن البيع الباطل تم بعد التسوية فلا يقبل الدفع ورور أكه من خمس عشرة سنة 

ويكون عدم الأخذ بهذا الدفع والحكم ببطلان العقود في  -عه هذ  العقود وأن الدعوى غير مسموعة 

 محله وموافقاً للقانون "

 

  ومنرور عه الانترنت عه 341  صلحة رقم 3113  نشر سنة 0999/  901ييز رقم ) قرار محكمة التم

 نتام المعلوماو الوطني ( –موقع التشريعاو الأردني 

 

 وفي  قرار أخر لنلس المحكمة قررو ما يلي :

نقولة لم" إن التقادم المبحوث عنه في المادة الخامسة من القانون المعدل للأحكام المتعلقة بالأموال غير ا 

هو التقادم الجاري عه حيازة الأرض حيازة غير مستندة إلى معاملة رسمية بنقل  0958( لسنة 50رقم )

الذي اعتفي تسجيل الأرض  0953الملكية إلى الحائز وهذا مستلاد من قانون تسوية الأراضي والميا  لسنة 

ها بحيث قاطعة عه ملكيته ل باسم شخص وقتضى جدول التسجيل المستند لجدول الحقوق النهائي حجة

لا يجوز لأحد غير  أن يكتسب حقاً في ملكيتها لأي سبب كان إلا بناءً عه معاملة رسمية تجري في دائرة 

قد  0958( لسنة 50( من القانون رقم )5أن المادة ) -3( منه. 01التسجيل كما هو واضا من نص المادة )

ي تمت فيها التسوية حتى لا يكون التقادم وحد  مكسباً منعت سماع الدفع بالتقادم عه الأراضي الت

لحق الملكية. إذ لو جاز اعتبار التقادم مكسباً لحق الملكية لأدى ذلك إلى المساس بالقيود النهائية المدونة 

في السجلاو وإهدار الحجية التي أضلاها القانون عه هذ  القيود وخلق نزاعاو عه الملكية خلافاً للغاية 

إذا كانت يد المدعى عليه تستند إلى معاملة رسمية بنقل الملكية  -2وضع قانون التسوية من أجلها. التي 

إليه في دائرة التسجيل فدن التقادم يسري عه هذ  المعاملة اعتباراً من تاريخ إتمامها شأنها في ذلك شأن 

عد مرور بطالها إذا أقيمت بكافة التصرفاو الرسمية التي تتم في دائرة التسجيل فلا تسمع الدعوى لإ 

 مدة التقادم " .
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  منرور عه الإنترنت عه 0388  صلحة رقم 4  عدد رقم 0988  سنة النشر 090/0988) قرار رقم 

 نتام المعلوماو الوطني ( –موقع التشريعاو الأردنية 

 

 الطرق القانونية لامتلاك واستغلال أملاك الدولة  -2

 

 القانون الإداري من قبل الإدارة بعدة طرق منها :يكتسب المال العام في    

العقود الإداريعة المختللعة : مثعل الطرق المعروفة في القانون المدني لكسعععب الملكية    -0

حيث يجوز مثلاً للدولة أن تعمد إلى عقد اتلاقياو مع الأفراد من أجل شراء ال عععء المملوك 

ال من اللرد إلى الدولة    م تعمد بعد من صعععاحبه   ومن  م فان عقد الشرعععاء ينقل ملكية الم

 ذلك إلى تخصيصه للمنلعة العامة فيدخل في نطاق المال العام . 

المصععادرة : يقصععد بالمصععادرة حرمان المالك من ملكه ونقله إلى الدولة   عقاباً له عه  -3

 خطأ صدر منه  وهذا الحرمان يتم دون تعويض  وذلك إما وقتضى حكم من المحكمة المختصة

وإمعا بقرار من الإدارة المختصعععة  وهعذا كله في الأحوال وبالطرق والإجراءاو التي ينص عليها 

القانون  ونتراً لخطورة هذا الأمر فان غالبية الدسعاتير تحوط المصعادرة وبادئ وضماناو تمنع 

 اللجوء إليه بصورة عامة وتجيز  بصورة خاصة . 

لا تلرض قروض جفيية  ( منه التي نصت عه: "03لمادة )وعه هذا الأمر جاء الدستور الأردني في ا

 ". ولا تصادر أموال منقولة إلا وقتضى القانون

ويجوز للععدولععة فقو دون الأفراد   اللجوء إلى الطريق الجفيي   وهو نزع الملكيععة  -2

لقاء و للمنلعة العامة  ) الاستملاك ( في الأحوال المبينة وبالكيلية المنصوص عليها في القوان    

تعويهعععهم عنها تعويهعععاً عادلاً   وبنزع الملكية الجفيي يتم نقل ملكية ال عععء المملوك لأحد 

الأفراد إلى الملكية الخاصعععة للدولة أولاً  م تخصعععصعععه الدولة للمنلعة العامة فيدخل في نطاق 

 (. 343المال العام .) د. محمد فرهود  المرجع السابق  ص 
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ند حاجتها لإقامة مشروع أو مرفق عام مثلاً عه أرض مملوكة للدولة وفي الأردن تقوم الإدارة ع

 .بالتقدم بطلب التخصيص

. 

تخصععيص قطعة أرض من أملاك الدولة لإقامة مشرععوع يتعلق بالنلع العام يقصععد به  وهذا التخصععيص

ن ممن قبل أية وزارة أو دائرة حكومية أو مؤسععسععة رسععمية بقرار من وزير المالية بناء عه تنسععيب 

اللجنة المركزية  ويهدف هذا التخصعععيص إلى تمك  وتحقيق الوزاراو والدوائر الحكومية غاياتها والقيام 

 بالمهام الموكولة إليها وهي بذلك تحتاج إلى أراض تخصص لها من أملاك الدولة.

 (  054) د. تيسير العساف  المرجع السابق  ص 

 

ة  إنَّا المقصععود به هو حق اسععتعمال لأية قطعة أرض وهذا الإجراء لا يعتفي كتمليك للأرض المخصععصعع

تعود ملكيتها للحكومة من قبل أية وزارة أو دائرة حكومية أو مؤسعععسعععة حكومية وذلك لغاياو النلع 

 العام .

 .  من و ائق دائرة الأراضي والمساحة (1/01/3101  تاريخ 0  ص qp-19-511)إجراء الجودة رقم 

 

 ( من قانون إدارة أملاك الدولة التي نصت عه : 02للمادة ) وهذا الإجراء يتم استناداً 

 " بالرغم مما ورد في هذا القانون:

للوزير بناء عه تنسعععيب اللجنة المركزية تخصعععيص قطع أراض من أملاك الدولة للوزاراو والدوائر -أ

 والمؤسساو الرسمية ..... " .

 سة الحكومية صاحبة العلاقة يب  فيه الغاية منحيث يتم تسطير كتاب من الوزارة أو الدائرة أو المؤس

وإذا كانت قطعة الأرض مخصصة لجهة التخصعيص  والمسعاحة المطلوب تخصيصها  ومعلوماو القطعة. 

حكومية أخرى   أو أن وصف الأرض ) حراج , ع  ماء , حديقة , أو أ ار ( فيرترط موافقة هذ  الجهة   

من  38)المادة لحرجية إلى أي شخص أو جهة مهما كانت الأسباب علماً بأنه لا يجوز تخصعيص الأراضي ا

 .  (3113لسنة  44قانون الزراعة رقم 

   من و ائق دائرة الأراضي والمساحة(.1/01/3101  تاريخ 0  ص qp-19-511)إجراء الجودة رقم 
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 رها.وسوف يتحدث الباحث فيما يلي عن استعمال أملاك الدولة أولاً   م امتلاكها واستئجا

 

 :  استعمال أملاك الدولة :  -أ 

 :يتم استعمال أملاك الدولة عن طريق  استعمال عام جماعي أو استعمال خاص 

 الاستعمال العام ) المرترك أو الجماعي (:  -0

وهو يعني أن يكون اسعععتعمال المعال العام ملتوحاً في وقت واحد لكل فرد من الجمهور  ولا يحول 

عام دون اسععتعمال بعهععهم الأخر  ومثال ذلك اسععتعمال الطرق العامة اسععتعمال بعهععهم للمال ال

 ( . 383والحدائق العامة والميادين العامة ) د. محمد فرهود  المرجع السابق  ص 

ويعتفي هذا الاسعتعمال للمال العام متهراً للحرياو الرعخصعية التي كرسعتها الدساتير حيث يعتفي  

 اهر حرية التنقل.استخدام الطرق العامة متهراً من مت

 (. 0032)أسامة عثمان  أملاك الدولة  المرجع السابق   ص 

 

ية نوع  ويخهعع الاسعتعمال الجماعي للملك العام لمجموعة من المبادئ يتم التعامل معها حسب 

العلاقعة التي تربو السعععلطعة الجعاريعة المختصعععة بعالمتععامعل معها وتتمثل هذ  المبادئ في حرية 

 اة والمجانية.الاستعمال والمساو 

ولا يخل وبدأ المسعععاواة ولا يغير من الصعععلة الجماعية لاسعععتعمال المال العام طلب توافر بعض 

الشرععوط التنتيمية التي يمكن أن ترد في التشرععيعاو العادية أو التنتيمية بالنسععبة لمسععتعمل المال 

ه  أو حلق الأمن أو العام  وبقصعد من هذ  الشرعوط عادة صعيانة المال العام الذي يجري استعمال

الصحة العامة أو السكينة العامة  أو حماية النتام العام والداب  ولذلك فهي لا تخل وبدأ المساواة 

ب  الأفراد في اسعتعمال المال العام  لأنها لا تقوم عه أسعس شخصية بل تقوم عه أسس موضوعية 

 تعتفي من المساواة الحقيقية   أي حيث تسعاوي قي الشروط والتروف لمستعملي المال العام ولذلك

تحقق مبدأ المساواة أمام المرافق العامة  ومثال ذلك اشتراط الحصول عه رخصة قيادة السيارة لمن 

 ( 382يريد استعمال الطرق العامة للسير فيها.  ) د. محمد فرهود  المرجع السابق  ص 
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 استعمال المععععععععال العام إلا أن هذ  الحرية فعه الرغم من الحرية التي كللتها القوان  للأفراد في

 يجب أن لا تصععطدم مع حرية الخرين   ولذلك فدنها حرية مقيدة ببعض القيود منها :

 

 : المحافتة عه النتام العام في المجتمع : القيد الأول

 

لمجتمع عام لحيث يرععترط للانتلاع من المال العام انتلاعاً جماعياً مرععتركاً ألا يخل ذلك بالنتام ال

بعناصر  الثلا ة الأمن العام والصععحة العامة والسععكينة العامة   ولذلك تتدخل الإدارة لتنتيم بعض 

الأمور  مثل تنتيم حركة المرور في الطرق العامة حماية للأرواص والخسععائر المادية أو تقصرععع المرور 

 عه بعض الجسور في أوقاو معينة .

 

 المال العام عه فئة معينة::  قصر استعمال القيد الثاني 

 

حيث يجوز لسدارة أن تقصرعع اسععتعمال المال العام عه فئاو معينة من البشرعع يترععابه أفرادها في 

مراكزهم القانونية دون أن يكون في ذلك ثمة إخلال وبدأ المسعععاواة المقرر دسعععتورياً  مثال ذلك أن 

سامه عثمان  أملاك الدولة  المرجع السابق  تجعل الانتلاع ببعض الحدائق مقصعوراً عه الأطلال ) أ

 (. 0031ص 

 

 : الأصل في استعمال المال العام أن يكون بلا مقابل: القيد الثالث

حيث يجب أن تترك السلطاو الإدارية الاستعمال العام أو الجماعي للمال العام مجانياً  ما دام أن هذا 

م. عه أنه يجوز أحياناً أن تلرض السلطاو الإدارية الاسعتعمال عادياً وفي حدود ما خصعص له المال العا

بقانون أو واء عه قانون رسععوماً عه الأفراد نتير اسععتعمالهم المال العام إذا اقتهععت المصععلحة العامة 

ذلك أو بقصععد تسععهيل اسععتمال الكافة لهذا ات العام   وليس بقصععد تحقيق فوائض مالية للدولة  وما 

ام يعتفي رسعععماً وليس إيجاراً   ولذلك فدن الدولة تنلرد بتحديد  مقدماً يعدفععه مسعععتعمعل المعال العع

وبتعديله بعد ذلك  ولا يعتفي المسعععتعمل في مركز تعاقدي بل مركز تنتيمي .) د. محمد فرهود  المرجع 

 ( 382السابق  ص 
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 :الاستعمال الخاص للمال العام  -3

 

بالانتلاع بجزء من المال  -دون غير   – وسمي بالاستعمال الخاص لأن الرخص المستعمل يختص

 العام.

 ويقسم هذا الاستعمال إلى نوع  :

الاسععتعمال الخاص العادي : ويقصععد به انلراد شععخص مع  بالذاو باسععتعمال جزء  -أ

مع  من المال العام بحسعب ما خصعص له هذا المال  لأن طبيعته والغرض منه تقت  أن يتم 

ت جماعية ومثال ذلك استعمال الغرف المقامة عه شواطل هذا الاستعمال بصورة فردية وليس

البحار  وقد وصعف هذا الاسعتعمال بصلت  هما أنه فردي وعادي  فهو استعمال فردي بسبب 

وجود عنصرعع الاسععتئثار أو الانلراد فيه  وهو اسععتعمال عادي لأنه يتم في حدود ما خصععص له 

العام يخهع لقواعد قانونية تتلق مع طبيعته المال العام . ومن  م فان هذا الاسعتعمال للمال 

من حيث كونه فردياً وعادياً  وينتج عن كونه اسعععتعمالاً فردياً أن هذا الاسعععتعمال يكون عادة 

وقابل  وأنه يخهعععع لسذن المسعععبق. وغالباً ما يتم هذا الإذن ووجب ترخيص يصعععدر به قرار 

ال العام  كالعقود التي تفيم ب  إدارة إداري أو ووجعب عقعد ب  الإدارة وطعالب اسعععتعمال الم

الجامعة وبعض الأفراد من أجل إدارة مقصعععف أو مطعم. وينتج عن كونه اسعععتعمالاً عادياً أن 

هذا الاسعتعمال يخهعع غالباً لذاو القواعد التي يخهعع لها استعمال العام جماعياً ) د.محمد 

 ( . 384فرهود   المرجع السابق   ص 

تب عه المال العام حقوقاً للمنتلع تختلف في مداها وقوتها بحسعععب طبيعة الانتلاع وبعالتعاو فدنه يتر 

 وطبيعة المال عه أنها في جملتها تتسم بطابع من الاستقرار في نطاق المدة المحددة في الترخيص .

الاسععتعمال الخاص غير العادي : وهو الاسععتعمال الذي لا يتلق والغرض المخصععص له  -ب

ال ذلك كالترخيص برعععغل الطريق العام بالأدواو والأكرعععاك  ويعتفي اسعععتعمال المال العام  ومث

المال العام هنا اسععتعمالاً اسععتثنائياً نتراً لأن الطرق العامة مثلاً مخصععصععة للمرور وليس لوضععع 

الأكرععععاك أو الأدواو مما يحتر معععه عه المواطن المرور في هععذ  الأجزاء المرعععغولععة  وهععذا 

بل مادي يدفعه من يسععتعمل المال العام  وهذا مما تقتهععيه قواعد العدالة الاسععتعمال يتم وقا

ذلك أن المنتلع يسعععتأ ر منلرداً بجزء من المال العام ويجني ثمار اسعععتعماله له .)أسعععامة عثمان  

 ( . 0058أملاك الدولة المرجع السابق  ص
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مقابل  لأنه لا يخرج عن كونه  فالأصل في الانتلاع بالمال العام المخصص له المرفق أن يكون بدون 

استعمال للمال العام فيما أعد له  وذلك بخلاف الاستعمال الخاص للمال العام  فالأصل فيه أن يكون 

وقابل لانطوائه عه حرمان الغير من الانتلاع بالمال العام   فهلاً عن أنه ينطوي عه استعمال المال 

 العام في غير ما خصص له .

 (  81أحكام التصرف  المرجع السابق  ص  ) أسامة عثمان 

   

ويعتفي هذا الترخيص من قبيل الأعمال الإدارية المبنية عه مجرد التسععاما وتتمتع الإدارة بالنسععبة إلى 

هذا النوع من الانتلاع بسععلطة تقديرية واسعععة فيكون لها إلغاء الترخيص في أي وقت بحسععب ما ترا  

 موافقتها صورة الترخيص المؤقت أو العقد الإداري : متلقاً مع المصلحة العامة وتأخذ

الترخيص المؤقت : قد تأخذ موافقة الإدارة صععورة الترخيص المؤقت كالترخيص برععغل الطرق العامة  -0

فعالمرخص لعه في مركز تنتيمي ععام محكمعة قواععد  ومععدة سعععللاً  ولسدارة أن تعدلها دون موافقته 

ديرية واسععععة في تحديد شروط منا الترخيص أو رفهعععه لضرعععوراو وتتمتع الإدارة في ذلك بسعععلطة تق

المصلحة العامة ومن دون أن يكون لللرد الحق في التعويض . فالترخيص من الأعمال الإدارية المبنية عه 

التساما  والمقابل الذي يدفعه المرخص له لا يعد أجراً  لأن المنتلع ليس في مركز تعاقدي وإنَّا يعد رسم 

 لإدارة أن تعدل قيمته وحض إرادتها المنلردة .تستطيع ا

العقعد الإداري : وهو عقعد يتم ب  الإدارة وأحد الأفراد يكون للأخير ووجبه أن يسعععتعمل جزءاً من -3

المال العام اسععتعمالاً خاصععاً وغير عادي والعقد الإداري يكون مؤقتاً بالضرععورة ومن أمثلته تعاقد الإدارة 

 إقامة مقهى أو مطعم في إحدى الحدائق العامة .مع أحد الأفراد عه 

وحقوق المتعاقد في هذا الصععدد تكون أقوى من حقوقه في حالة الاسععتعمال اللردي المسععتند للترخيص 

 الإداري فدذا ما قررو الإدارة إنهاء التعاقد في أي وقت تلتزم بتعويض المتعاقد معها.

 (. 0089ص  ) أسامة عثمان  أملاك الدولة  المرجع السابق 
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 ب : امتلاك واستئجار أراضي الدولة :

 

تحد نا فيما سععبق عن اسععتعمال أملاك الدولة وسععوف نتناول فيما يلي طرق امتلاك واسععتئجار أملاك 

الدولة  حيث نتم قانون إدارة أملاك الدولة طرق امتلاك واستئجار أراضي الدولة من قبل الأفراد وذلك 

 جار والبيع حيث سنتناول هذ  الطرق بالشرص عه النحو التاو :بثلاث طرق هي التلويض والإي

 :الطريقة الأولى: التلويض

هو تمليك أرض من أراضي الدولة إلى أشععخاص حسععب القوان  والأنتمة المتبعة لاسععتغلالها التلويض : 

وضة الأرض المل لقاء بدل المثل المقرر من قبل اللجان المختصة   وهذ  للسعكن   أو الزراعة   أو الصناعة

لا يتصرععف بها بالبيع أو الهبة أو المبادلة إلا بعد انقهععاء عشرعع سععنواو عه تلويهععها وتسععجيلها باسععم 

. وتصععدر قراراو التلويض إما عن مجلس الوزراء أو عن وزير المالية  الملوض إليه في مديرية التسععجيل

 صادر ووجبه وقد ينص قرار التلويضكل حسعب اختصاصه وقتضى قانون إدارة أملاك الدولة والنتام ال

عه دفع بدل المثل كاملاً أو عه أقسعاط فدذا كان بدل المثل عه أقسعاط فعه مدير التسجيل أن يقوم 

بددخال أسععماء المتلوضعع  ومقدار بدل المثل المطلوب منهم وتواريخ دفع وتحصععيلاو الأقسععاط بسععجل 

  من مجموعة 332يل  اللصل التاسع عشر  صلحة تحققاو وتحصعيلاو بدلاو المثل ) تعليماو التسعج

 قوان  وأنتمة دائرة الأراضي والمساحة (.

 

ولا يجوز للملوض إليعه الاعتراض عه قرار التلويض بععد قيعامعه بعدفع بدل المثل الذي تهعععمنه قرار 

ر قرامجلس الوزراء بعالتلويض : ولا يسعععمع أي ادععاء حول هذا التلويض في مثل هذ  الحالة . ) أنتر 

   منروراو مركز عدالة (21/8/3110  هيئة خماسية  تاريخ 0342/3110محكمة التمييز الأردنية رقم 

 

وحتى يتم تلويض الأرض يجب أن تكون مسعجلة باسم الخزينة   وإذا كانت من الأراضي غير المسجلة 

ر صععدور قرا وغير الممسععوحة فيتم مسععحها وقيدها في السععجل وتسععجيلها باسععم الخزينة . ومن تاريخ

مجلس الوزراء بالتلويض يجب عه الرعععخص الملوض إليه أو المسعععتأجر اسعععتكمال الإجراءاو اللازمة 

لعملية التسعجيل في مديرية التسعجيل المختصعة للأرض الملوضعة أو المسعتأجرة ويتم تسجيلها بعد دفع 

 بدل المثل والرسوم المستوجبة عه ذلك   
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المعاملة قد اسععتوفت شروطها الموضععوعية والرععكلية وأصععبا الملوض  ومن هذا التاريخ تعتفي إجراءاو

( من  05إليه يملك الأرض الملوضععة ويجري عليها كافة التصرععفاو القانونية باسععتثناء ما ورد في المادة ) 

 (. 048قانون إدارة أملاك الدولة .) د.تيسير العساف  المرجع السابق  ص 

 : وهذا التلويض يكون للغاياو التالية

 تلويض لغاياو السكن. -أ

 تلويض لغاياو الزراعة. -ب

 .تلويض لغاياو صناعية  سياحية  ومراريع سكنية -ج

 

 وسوف يتحدث الباحث عن هذ  الغاياو وشروطها فيما يلي:

 التلويض لغاياو السكن :  -ا 

 يرترط لهذا التلويض الشروط التالية :

تقع فيهعا الأرض  وقعادراً عه إحيععاء  أن يكون الطعالعب أردنيعاً مقيماً في المنطقععة التي-0 

 الأرض   بالغاً سن الرشد إذا كان شخصاً طبيعياً مسئولاً عن إعالة أسرته.

 أن يكون الطالب لا يملك سكناً أو قطع أراض صالحة للسكن.-3

 يمنع تلويض مساحة تزيد عن الدونَّ  للرخص الواحد .-2

 نتيم.أن تكون الأرض المطلوبة واقعة ضمن مناطق الت-4

يجري تلويض الأرض حسععب الأسعععار الدارجة  إلا إذا كان التلويض قد تم للمرععترك  -5

 من السعر الدارج. %35بصندوق الإسكان العسكري حيث يجب أن لا يزيد بدل المثل عن 

 ( . 0989لسنة  33فقرة ا من قانون صندوق الإسكان العسكري رقم  34) المادة 

 قو للرخص الواحد. يجري التلويض لمرة واحدة ف-1

 إذا توفي الملوض إليه تنتقل حقوقه إلى ور ته من بعد .-8

 .فقر  ب ( 8) أنتر قانون إدارة أملاك الدولة  المادة 
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 إجراءاو تلويض الأراضي للأغراض السكنية :

دراسعة طلب التلويض من حيث التحري عن بياناو القطعة والتأكد أنها أرض مسجلة -0

  مختلف عليها أو مخصصة لأي جهة.باسم الخزينة وغير

 التحري عن طالب التلويض حسب الشروط المرار إليها سابقاً .-3

مخاطبة وزير الرعععؤون البلدية لطلب مخطو تنتيمي للقطعة مبيناً فيه اسعععتعمالاو -2

 الأرض من الناحية التنتيمية والاستخدام المستقبلي لها.

حسيعع عه قطعة الأرض وإرفاق تقرير  مخاطبة مدير التسععجيل المعني لإجراء كرععف-4

 ملصل عن مرتملاو القطعة وبيان موقعها من الخدماو .

مخعاطبعة لجنة أملاك الدولة لدراسعععة طلب التلويض وتقدير قيمة المتر المربع الواحد -5

 حسب الأسعار الدارجة .

في حال موافقة لجنة أملاك الدولة يعرض طلب التلويض ضعععمن جدول أعمال اللجنة -1

 لمركزية لأملاك الدولة لاتخاذ القرار المناسب وفي حال الرفض يحلق الموضوع.ا

 مخاطبة مجلس الوزراء لأخذ قرار بالموافقة عه التلويض.-8

 تنليذ قرار مجلس الوزراء بالموافقة من خلال مخاطبة مديرية التسجيل.-8

  مديرية التسجيل وتدقق معاملة التلويض في مديرية أملاك الدولة بعد إجراء اللازم في

) خولعة غعانم  بحعث عن إدارة أملاك العدولة  محلوظ في مكتبة دائرة الأراضي والمسعععاحة  

 ( 8ص

 

 التلويض للغاياو الزراعية : -ب 

سعععما قانون إدارة أملاك الدولة لسدارة أن تقوم بتلويض الأراضي المملوكة من قبل الدولة  للمزارع  

 دخعل لهؤلاء المزارعون   وهذا أمر إيجابي بدلاً من ترك هذ  الأراضي لأجعل إحيعاء هعذ  الأراضي وتوفير

معطلعة    كما أن ذلعك يؤدي لإيجعاد فرص عمعل ويحعل مرعععكلعة البطالة المتزايدة في المجتمع . ومنع 

القانون أن يتم تلويض هذ  الأراضي مباشرة بل يتم تأجيرها لمدة خمس سعععنواو  حتى يتم التأكد من 

 قدرته عه إحياء الأرض ومن  م إذا  بت ذلك يتم تلويهها له.جدية المزارع و 

 واشترط القانون لهذا التلويض الشروط التالية :
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 يكون للمزارع  الذين يمتهنون الأعمال الزراعية وليست لهم أملاك مسجلة بأسمائهم. -0

 ا الأرض.ع فيهللجمعياو التعاونية الزراعية شريطة إقامة أعهائها في المنطقة التي تقأو -3

 خريجو المدارس والمعاهد والكلياو الزراعية.-2

 أن يكون الطالب مقيماً في المنطقة التي تقع فيها الأرض.-4

 أن يكون الطالب غير موظف ) مدني أو عسكري (. -5

 ( من القيمة المقدرة للأرض. %85يجري التلويض ببدل مثل لا يقل عن ) -1

 ة خارج التنتيم ) ميري (. أن تكون الأرض المطلوبة واقع-8

يمنع تلويض أملاك العدولعة للغعايعاو الزراعيعة إلا بععد تعأجيرهعا مدة لا تقل عن خمس -8

 سنواو بقصد الإحياء.

إذا توفي الملوض إليعه تنتقعل حقوقه إلى ور ته من بعد  ) أنتر قانون إدارة أملاك الدولة -9

 فقر  أ (. 8م 

 ( ما يلي: 38في مادته رقم ) 3113( لسنة 44م )ورد في قانون الزراعة المؤقت رق -01

 " عه الرغم مما ورد في أي تشريع آخر :

أ . لا يجوز تلويض الأراضي الحرجية إلى أي شخص أو جهة أو تخصيصها أو بيعها أو مبادلتها   

   مهما كانت الأسباب " .

 (. 1) خولة غانم  المرجع السابق  ص 

 

 احية  أو لأغراض غير زراعية أو سكنية:التلويض لغاياو صناعية  سي -ج 

لا يكون التلويض داًعاً لأغراض زراعيعة أو سعععكنيعة فقو   فعأراضي العدولعة زاخرة بعالمواد التععدينية 

والصعناعية   وكذلك توجد أراض للدولة في مناطق ذاو جذب سياحي ومن هذا الباب أجاز قانون إدارة 

 ها لهذا الغاياو وبرععروط محددة هي :أملاك الدولة للدولة أن تقوم بتلويض أراضي

 

أن يكون تلويض أملاك الدولة للمرععاريع الصععناعية والتعدينية والسععياحية ومرععاريع -0

 الإسكان والخدماو المما لة .

 الاستئناس برأي الوزارة المختصة.-3
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 تنسيب وزير المالية المستند إلى توصية اللجنة المركزية.-2

اللقرة  8ه التلويض ) أنتر قانون إدارة أملاك الدولة  المادة موافقعة مجلس الوزراء ع-4

 (. 4ب/

 يجري التلويض ببدل المثل الذي تحدد  اللجنة المركزية .-5

 

ويقصعععد ببدل المثل الذي يتم تعيينه لغاياو التلويض هو تقدير قيمة الأراضي بحسعععب ما تسعععاويه 

حسعععيناو أجريت عليها من قبل الرعععخص الذي بعالأسععععار الدارجة وعه اعتبار أنها خاليه من أية ت

 ستلوض إليه .

 

ويتم ذلعك بعالرجوع لأسعععععار البيوعاو في المنطقة المجاورة لقطعة الأرض الملوضعععة ولا يؤخذ بع  

الاعتبار عند إجراء هذا التقدير المنرآو والإضافاو التي قام الملوض إليه بدنرائها أو إقامتها عه الأرض 

 المقدرة . ولا تدخل في القيمة

 (  8) خولة غانم  المرجع السابق  ص 

 

وقد يرد خصععم عه بدل المثل هذا سععواء ووجب نص القانون كقانون صععندوق الإسععكان العسععكري 

 أو يرد خصم ترجيعي يقرر  مجلس الوزراء. ( منه 34في المادة )  0989( لسنة 33وتعديلاته رقم )

بناء عه تنسععيب الوزير المسععتند إلى توصععية اللجنة المركزية لمجلس الوزراء والجدير بالذكر انه كما أن 

إصدار قرار  بتلويض أي أرض   فدن له بالطريقة ذاتها إلغاء التلويض إذا ت يلتزم من تم تلويض الأرض 

( اللقرة ) أ ( من قانون إدارة أملاك الدولة وتعديلاته 1له بشرععوط التلويض وذلك عملاً بأحكام المادة )

 . 0984لسنة  (08رقم )

 

ويتم إدراج وقوعاو عه صعععحيلة الأرض التي يتم تلويهعععها لأي شعععخص حتى لا يقوم الملوض إليه 

بالتصرععف بهذ  الأرض طوال مدة الحتر  وذلك منعاً من المتاجرة بهذ  الأراضي  وهذ  الوقوعاو عبارة 

أي جيل وتمنع السير بإشعارة مذكورة في خانة الوقوعاو عه ظهر صعحيلة السعجل  وعه سعند التسعن 

إجراء عه القطعة . وتوضعععع إشعععارة الحجز هذ  عه قيد القطعة الملوضعععة في خانة الوقوعاو ويكون 

 نصها كالتاو:
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) يمنع الرعععخص الذي فوض إليه أي ملك من أملاك الدولة من بيعه أو هبته أو مبادلته ولك آخر إلا 

الملك باسمه في دائرة تسجيل الأراضي عند تلويهه  بعد مرور عشر سنواو عه الأقل من تاريخ تسجيل

 إليه(.

 

 . 0984( لسنة 08( من قانون إدارة أملاك الدولة وتعديلاته رقم )01وذلك سنداً لأحكام المادة )

 

وفي رأي الباحث بأن هذا القيد وضع من باب حرص المشرع عه عدم قيام الملوض إليه بالتصرف بهذ  

أو المبادلة. لأن الأرض فوضعععت له لغاياو محددة كالسعععكن أو الزراعة وليس الأرض بعالبيع أو الهبعة 

 لاحقاً. -شرط منع التصرف  –للتجارة أو لغاياو أخرى. وسوف يتناول الباحث موضوع هذا الحتر 

 

 ويستثنى من هذا القيد ما يلي :

 

او عيالأراضي التي فوضعععت قبل نلاذ أحكام هذا القانون أو سعععتلوض فيما بعد إلى جم-أ

 إسكان الموظل  عند نقل ملكيتها وا أنرل عليها من مساكن إلى أعهائها.

الطرق والأموال غير المنقولة الأخرى المخصصة للمنافع العامة عند إلغائها أو تلويهها -ب 

 للمالك  الذين تقع تلك الطرق والأموال غير المنقولة ضمن أراضيهم.

و فراغها تنليذاً للدين وكانت الجهة الدائنة هي إحدى الأموال غير المنقولة عند بيعها أ -ج 

 مؤسساو الإقراض الرسمية.

الأراضي التي يجري التصرعععف بها بالبيع والهبة والمبادلة والتخارج ب  الأصعععول واللروع -د

 حتى الدرجة الثالثة وب  الزوج  وب  الأخوة والأخواو وب  الشركاء في القطعة الملوضة .

لتي فوضعت قبل نلاذ أحكام هذا القانون أو ستلوض فيما بعد إلى أي جامعة الأراضي ا -ه

رسعمية أو مؤسسة المدن الصناعية عند بيع أي جزء منها إلى أي جهة بهدف إقامة مراريع 

 استثمارية عليها شريطة موافقة مجلس الوزراء عه ذلك.
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د اسعععتثمارية كبيرة بع الأراضي غير الحرجية التي تلوض إلى جهة بهدف إقامة مرعععاريع-و

إقامتها عليها شريطة موافقة مجلس الوزراء عه ذلك وفقاً للشرعععوط التي يهععععها عه أي 

 من قانون إدارة أملاك الدولة( . 01مستثمر أو مشروع استثماري لهذ  الغاية . ) المادة 

ية حسب انونويحصعل الملوض إليه عه سعند تسعجيل القطعة الملوضعة إليه بعد اسعتيلاء الرسعوم الق

  الأصول ومدرج عليه الوقوعاو المرار إليها أعلا .

 

 الطريقة الثانية: الإيجار:

وهذ  هي الطريقة الثانية من طرق امتلاك واستئجار أراضي الدولة بعد أن استعرضنا التلويض سابقاً   

ك الدولة قد وكما أن تلويض أراضي العدولعة يكون لغعايعاو محعددة وفق القانون  فدن قانون إدارة أملا

حدد أيهعاً الغاياو التي يجوز تأجير أراضي الدولة لأجلها  فالإيجار قد يكون لأغراض صناعية أو زراعية 

أو حرفية أو غاياو أخرى  ويجوز أن يتم كذلك لمصعلحة الرخص الطبيعي أو لمصلحة الرخص المعنوي 

 وبشروط محددة وهي :

 

 بالنسبة للرخص الطبيعي ) الأفراد ( : -0

 موافقة من الجهاو الحكومية المختصة: -أ 

 وزارة الصناعة والتجارة . -

 سلطة المصادر الطبيعية . -

 دائرة الجمارك . -

 وزارة البيئة . -

 وزارة الرؤون البلدية .  -

 رخصة المهن . –ب 

  الرخص المعنوي ) الشركاو ( : -3

 موافقة الجهاو الحكومية المختصة. -ا 

 . عقد تأسيس الشركة -ب

يتم تعأجير أملاك العدولة للغاياو الزراعية لمدة لا تقل عن خمس سعععنواو بقصعععد الإحياء قبل -2

 تلويهها.
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 في التأجير للغاياو الزراعية يجب أن تكون الأرض خارج التنتيم )ميري(. -4

 قد يرد التأجير عه كامل القطعة أو عه جزء منها . -5

 ر.يمكن أن يكون للقطعة أكه من مستأج -1

قعد يتغير بعدل الإيجار أو المسعععاحة المسعععتأجرة تبعاً لتغير بدلاو الإيجار بقرار من مجلس  -8

 الوزراء .

لوزير المالية أن يلوض مدير عام دائرة الأراضي والمسعععاحة أو أي موظف آخر بتوقيع عقود  -8

   إيجار الأراضي التي تقرر تأجيرها.

 (. 00) خولة غانم  المرجع السابق  ص 

 

فهي لغاياو زراعية أو التنقيب والتعدين أو صععناعية الغاياو التي سععما القانون التأجير ووجبها   أما

والتي سعيقوم الباحث باستعراض هذ  الغاياو الأربع أو لغاياو التخليص والصرعافة والخدماو الأخرى 

 فيما يلي: 

 

 الغاية الأولى:  التأجير لغاياو الزراعة:

 

ما عدا  –خارج حدود التنتيم  –أراضي الخزينة في كافة أنحاء المملكة وترعععمعل هعذ  الغعايعة جميع 

 الأراضي الواقعة ضمن اختصاص سلطة وادي الأردن وسلطة إقليم العقبة.

 

 إجراءاو التأجير لغاياو الزراعة:

التحري عن الأملاك المسععجلة باسععم طالب الاسععتئجار حتى يتم التأكد من عدم وجود ملكية  -0

 باسمه.

 ستئناس برأي الجهة المختصة ) وزارة الزراعة  ووزارة الرؤون البلدية  ووزارة الميا  والري (.الا -3

 كرف حسي وتقرير يب  مرتملاو القطعة المطلوب تأجيرها . -2

 قرار مدير عام الأراضي والمساحة بالموافقة عه الإعلان عن التأجير. -4

العدولة ( وتعليقه عه لوحة الإعلاناو في مديرية إععداد الإعلان عن التعأجير) معديريعة أملاك  -5

 التسجيل المختصة لمدة  لا   يوماً والحاكم الإداري بالمنطقة.

  



 

68 

 

 توصية لجنة أملاك الدولة المحلية بعد دراسة طلباو التأجير وأية اعتراضاو عليها.  -1

و وافقة عه التأجير أ عرض طلعب التعأجير عه اللجنعة المركزيعة لأملاك العدولة  ولها الحق بالم -8

 رفهه أو إعادة معاملة التأجير إلى لجنة أملاك الدولة المحلية لدراستها من جديد.

 موافقة وزير المالية عه توصية اللجنة المركزية. -8

 ( نسخ  ويدفع بدل الإيجار في مركز دائرة الأراضي والمساحة. 4تنتيم عقد التأجير من )  -9

ن المؤجر  ويرسعل إلى مديرية التسعجيل المختصة لتو يق العقد وتوقيعه يوقع عقد التأجير م -01

 من المستأجر وإعادة نسخت  منه إلى مركز الدائرة للحلق في سجل العقود.

 .  من و ائق دائرة الأراضي (01/1/3101  تاريخ 0  ص qp-19-504) إجراء الجودة رقم 

ر الذي اسععتأجر الأرض لغاياو الزراعة أن يطالب علماً بأن قانون إدارة أملاك الدولة سععما للمسععتأج

بتلويض الأرض المسعععتعأجرة من قبلعه بشرعععوط حيعث يقوم هذا المسعععتأجر بتقديم طلب بذلك وفق 

 : الإجراءاو التالية

 

 إجراءاو التلويض بعد التأجير لغاياو الزراعة:

رور لتلويض ودراسعععة طلب التلويض من حيث التأكد من معاملة التأجير السعععابقة لطالب ا -0

خمس سعنواو عه بدء التأجير   والتزامه بالعقد   وشروطه   وأن بدلاو الإيجار السععابقة مسددة 

 كاملة. 

يتم الكرععف الحسيعع من قبل مديرية التسععجيل المختصععة عه قطعة الأرض المؤجرة   وبيان   -3

 مرتملاتها بركل دقيق .

 حلية لدراسته   وتقدير سعر المتر المربع الواحديحول طلب التلويض إلى لجنة أملاك الدولة الم -2

 (. %85وكذلك نسبة الاستغلال ) في حال أفاد الكرف الحسي أن نسبة الاستغلال تزيد عن 

ترفع اللجنة المحلية توصععياتها لمركز الدائرة ويعرض الموضععوع عه اللجنة المركزية لأملاك الدولة -4

(  يتم تجديد عقد التأجير لسنة أخرى حتى يتمكن من  %85فدذا كانت نسبة الاستغلال اقل من ) 

 استغلال الأرض وإذا كانت النسبة أكه تعطي اللجنة توصياتها بالموافقة .

 يرفع طلب التلويض إلى مجلس الوزراء لاتخاذ القرار المناسب . -5

 مخاطبة مديرية التسجيل المختصة لتنليذ قرار مجلس الوزراء. -1
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ة أوراق مععاملعة التلويض من قبعل معديريعة أملاك العدولة وتعاد   لإكمالها يتم تعدقيق كعافع -8

 .وحلتها في مديرية التسجيل

  من و ائق دائرة الأراضي والمسعععاحة 01/1/3101  تاريخ 0  ص qp-19-504) إجراء الجودة رقم 

). 

 3113( لسععنة  44وهذ  الإجراءاو يتم العمل بها مع مراعاة ما نص عليه قانون الزراعة المؤقت رقم )

 في المادت  التيت  :

 (:38المادة )

 " عه الرغم مما ورد في أي تشريع أخر :

أ . لا يجوز تلويض الأراضي الحرجية إلى أي شعععخص أو جهة أو تخصعععيصعععها أو بيعها أو مبادلتها 

 مهما كانت الأسباب .

ن الوزير   كما لا يجوز تقسعععيم ب. لا يجوز إدخعال الأراضي الحرجية في حدود البلدياو إلا ووافقة م

 الأراضي الحرجية داخل حدود التنتيم أو تغيير صلة استعمالها ".

 

 ( :28المادة ) 

 "عه الرغم مما ورد في أي تشريع أخر يمنع ما يلي : 

أ . تلويض أراضي المراعي لأي شخص أو تخصيصها أو تأجيرها أو مبادلتها إلا أنه يسما بتأجيرها 

الماشعععية التعاونية أو لاتحاداو المزارع  النوعية بغرض اسعععتغلال غطائها النباتي لجمعياو مربي 

 الرعوي في تربية الماشية . 

ب. التوسعععع في حعدود ومنعاطق تنتيم البلعديعاو والمجعالس القروية المجاورة لأراضي المراعي 

 . ر المالية "المنتمة قبل نلاذ هذا القانون إلا ووافقة مجلس الوزراء بناء عه تنسيب وزي

 

ويرى الباحث بأن هذ  النصعععوص إنَّا وضععععت لترعععديد الحماية للأراضي الحرجية والرعوية ومنعاً 

للاعتداء عليها وسعوء اسعتغلالها وهذ  النصعوص يحمد عليها المشرععع الأردني كونه مطالب في هذا الأمر 

دن ساحاو الخضراء في الأر بالتدخل بسعبب ما تواجهه المملكة من مرعكلة التصعحر والاعتداءاو عه الم

 التي أصبحت تقل يوماً بعد يوم .
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 الغاية الثانية : التأجير لغاياو التنقيب والتعدين :

 

تتهعععمن أعمال التععدين قعدراً من المخعاطرة  وبالذاو في مرحلة التنقيب الذي قد يكلف مبالي كبيرة 

ا يفير انخلاض بدل الإيجار لأعمال . ولععل هعذ -كما يحعدث في التنقيعب عن النلو مثلاً  -دون طعائعل 

التنقيب  ويلترض أن تبقى رمزية وأن لا يستوفى بدل إيجار كبير إلا في مرحلة التعدين. و تتهمن شروط 

يحق لمن يرغب باستغلال أراضي الدولة و . الإيجار عادة إعادة الأرض لوضعها الأصلي بعد إنهاء المشروع

 ذلك وفق الشروط التية:لغاياو التنقيب والتعدين أن يتقدم ب

 إجراءاو التأجير لغاياو التنقيب والتعدين :

دراسة طلب التأجير المب  فيه ) اسم طالب التنقيب  نوع المادة الخام  رقم القطعة  الحوض  -0

القرية  إحدا ياو الموقع المطلوب ووصعله  والمسعاحة المطلوبة ( وكتاب سلطة المصادر الطبيعية 

 منا رخصة تنقيب للجهة الطالبة. حول الموافقة عه

 التحري عن بياناو القطعة في ضوء صحائف السجلاو .-3

 مخاطبة وزارة الزراعة لبيان الرأي إذا كانت الأرض حرجية .-2

كرععف حسيعع عه الواقع ووجب الإحدا ياو ) من مديرية التسععجيل المختصععة ( إذا كانت -4

 لمطلوبة من ضمن المواقع المسجلة أو غير المسجلة.الأرض من الأراضي المعطلة  أو الإحدا ياو ا

مخاطبة سعععلطة المصعععادر الطبيعية بالموافقة عه منا رخصعععة التنقيب للجهة الطالبة بعد -5

 موافقة وزارة الزراعة ) إذا كانت الأرض حرجية ( . 

 بعد يرتنسعععيب  مديرية أملاك الدولة لوزير المالية /الأراضي والمسعععاحة بالموافقة عه التأج-1

حصععول طالب التأجير عه موافقة مجلس إدارة سععلطة المصععادر الطبيعية عه التنقيب وموافقة 

 مجلس الوزراء عه حق التعدين.

 قرار وزير المالية بالموافقة عه التأجير.-8

تنتيم عقد التأجير من أربع نسععخ   وتكليف المسععتأجر بتقديم كلالة بنكية في حال التعدين -8

 بدل الإيجار في مركز دائرة الأراضي والمساحة . فقو   وبدفع
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يوقع عقد التأجير من المؤجر ) مديرية أملاك الدولة (  و يرسل إلى مديرية التسجيل المختصة -9

لتو يق العقد وتوقيعه من المسعععتأجر وإعادة نسعععخت  منه إلى مركز الدائرة للحلق في سعععجل 

 العقود / سجل إيجاراو أملاك الدولة.

خاطبة سعععلطة المصعععادر الطبيعية لإبداء الرأي حول منا حق التعدين لنلس الجهة بعد م-01

 انتهاء عقد التأجير.

 قرار مجلس الوزراء بالموافقة عه منا رخصة التعدين .-00

 قرار وزير المالية / الأراضي والمساحة بالموافقة عه التأجير.-03

 الأراضي بع نسعععخ   وتوقيع مدير عام دائرةتنتيم عقعد التعأجير بعد موافقة الوزير من أر -02

 والمساحة عليه   ويكلف المستأجر بدفع بدل إيجار في مركز دائرة الأراضي والمساحة .

اسعتكمال إجراءاو التأجير لدى مديرية التسجيل المختصة بتوقيع المستأجر  وتو يق العقد   -04

 وإعادة نسخت  لمركز الدائرة .

دفتر العقود / سعععجل الإيجاراو وحلق نسعععخت  من العقد لمتابعة تسعععجيل عقد الإيجار ب-05

 تجديدة في مديرية أملاك الدولة .

 .  من و ائق دائرة الأراضي والمساحة (1/01/3101  تاريخ 0  ص qp-19-502) إجراء الجودة رقم 

 

تنقيب لوبالإضعافة لسجراءاو السعابقة فدن هناك شروط خصوصية لهذا النوع من التأجير لغاياو ا

 والتعدين وهي :    

 

 –يتم التأجير لأراضي أملاك الدولة لمدة سعععنة واحدة فقو لغاياو التنقيب وغير قابلة للتجديد -0

وذلك لأن التنقيب ليس بحاجة لمدة أطول لأن الطالب أصععلاً تكون عند  دراسععاو مسععبقة سععواء 

التاو وب -المعدن المطلوب  تمت من طرفه أو من طرف سعععلطة المصعععادر الطبيعية تب  مكان وجود

فهو ليس بحاجة لمدة أطول إنَّا مجرد التأكد  ويتوجب عليه بعد ذلك أن يطالب بعد هذ  السعععنة 

 بالتأجير لغاياو التعدين لاستخراج المعدن المطلوب.

 

تحعدد معدة تعأجير أراضي الخزينعة لغعايعاو التعدين وفق ما يرد في قرار مجلس الوزراء الخاص -3

 عه التأجير.بالموافقة 
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إلزام المسععتثمر بتقديم كلالة بنكية تعادل قيمة بدل الإيجار السععنوي من أجل التقيد بشرععوط -2

 عقد الإيجار والالتزام بدعادة تأهيل الموقع تحت إشراف سلطة المصادر الطبيعية. 

 

دين عتحعديعد بعدل الإيجعار السعععنوي لأراضي الخزينعة التي يتم تعأجيرها لأغراض التنقيب والت-4

لاسععتخراج الخاماو المعدنية المختللة   وتحديد الحد الأدو والأعه للمسععاحاو المؤجرة    وتحديد 

 الكلالاو اللازمة للتقيد بشروط عقد الإيجار.

 (. 1/00/3118( تاريخ 5805) وفق ما ورد بقرار مجلس الوزراء رقم )

 

 :الغاية الثالثة: التأجير للغاياو الصناعية

 

راض من أملاك الدولة للأغراض الصناعية ) مقلع رخام   مقلع ركام  مقلع حجر بناء   مقلع يتم تأجير أ

رمعال ( سعععواء كعانعت هعذ  الأراضي معطلعة أو حرجيعة أو واقععة خعارج حدود التنتيم والبعيدة عن 

 التجمعاو السكانية والتي لا تصلا للزراعة أو السكن   ويتم ذلك وفق الإجراءاو التالية :

 

 او التأجير للغاياو الصناعية :إجراء

 

دراسعععة طلعب التعأجير والعذي يحتوي عه ) الغاية من التأجير  رقم القطعة والحوض واسعععم  -0

 القرية  المساحة المطلوب استئجارها (.

مخاطبة سعلطة المصادر الطبيعية   ووزارة البيئة   وزارة الزراعة إذا كانت الأرض حرجية وذلك  -3

 لبيان الرأي .

تكليف مدير التسعجيل بتحديد المسعاحة المطلوب استئجارها علماً بأن قسم معلوماو الأراضي  -2

يقوم بتنزيل الإحدا ياو المطلوب اسعتئجارها الواردة في كتاب موافقة سلطة المصادر الطبيعية عه 

 اللوحاو في حال عدم وجود رقم قطعة وحوض.

د وزير المالية للموافقة عه التأجير مع تحدي بعد موافقة الجهاو المختصععة يتم  التنسععيب إو -4

 مدة الإيجار وقيمة بدل الإيجار السنوي.

  



 

73 

 

 بعد موافقة الوزير عه التأجير يتم تكليف المستأجر بدفع بدل الإيجار في مركز الدائرة . -5

يتم تنتيم عقد إيجار من أربع نسععخ موقعة من المؤجر ) مديرية أملاك الدولة ( ويرسععل إلى  -1

 مدير التسجيل المعني لتكليف المستأجر بتوقيع العقد وتو يقه في سجل العقود.

 تحلق نسخت  من العقد ويسجل في دفتر العقود / سجل إيجاراو أملاك الدولة. -8

 .( 01) بحث خولة غانم   المرجع السابق  ص 

 

 :: التأجير لغاياو التخليص والصرافة والخدماو الأخرىالغاية الرابعة

 

ععافةيجر  في المراكز الجمركية والمعابر الحدودية  حيث إن هذ  المركز  ي التأجير لغاياو التخليص والصرع

والمععابر تعتفي من أملاك الدولة ومسعععجلة باسعععم خزينة المملكة الأردنية الهاشعععمية ويتم ذلك وفق 

 الإجراءاو التالية :

 

 :إجراءاو التأجير لغاياو التخليص والصرافة والخدماو الأخرى 

 

دراسة طلب التأجير والذي يحتوي ) شهادة تسجيل الشركة  رقم المكتب المطلوب استئجار   -0

 أو المساحة المراد إقامة بناء  ابت أو مؤقت عليها  بيان الغاية من الإيجار (.

 يتم دراسة الطلب من قبل اللجنة المركزية للمراكز الحدودية.-3

 ة الطالبة بذلك خطياً.في حال عدم الموافقة يتم تبليي الجه-2

 في حال الموافقة  :-4

 يتم تحويل طلب التأجير للجنة اللرعية لدراسته ورفع تقريرها بذلك. -أ

إذا كعان المأجور مكتباً يتم التنسعععيب إلى وزير المالية بالموافقة عه التأجير وتحديد اللترة -ب

 الزمنية   وقيمة بدل الإيجار السنوي .

رضععاً خالية يتم تكليف مدير التسععجيل المعني لإجراء الكرععف بالاشععتراك إذا كان المأجور أ -ج

 مع مندوب دائرة الجمارك  وتحديد الموقع  وتنتيم مخطو شلاف  وتحديد الأجرة السنوية.

ينتم عقد إيجار من أربع نسعععخ موقعة من المؤجر ويرسعععل إلى مدير التسعععجيل المعني  -5

 في سجل العقود. لتكليف المستأجر بتوقيع العقد وتو يقه
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 تحلق نسخت  من العقد ويسجل في دفتر العقود / سجل إيجاراو أملاك الدولة.  -1

 .  من و ائق دائرة الأراضي والمساحة (8/01/3119  تاريخ 0  ص qp-19-503) إجراء الجودة 

 

في  دارةوبعد أن اسعتعرضعنا الإيجار كطريقة من طرق اسعتغلال أملاك الدولة يثور تساؤل حول حق الإ 

 إلغاء عقود التأجير أو فسخها  وسنقوم بالإجابة عن هذا التساؤل فيما يلي:

 

تملعك الإدارة إلغعاء عقود التعأجير التي تجريهعا عه الأراضي المملوكعة من قبل الدولة بانتهاء مدة هذ  

( 1ادة )لماالعقود أو بسعبب عدم التزام المستأجر بشروط والتزاماو العقد   ويتها ذلك من خلال نص 

 والتي تنص عه : 0984( لسنة 08من قانون إدارة أملاك الدولة وتعديلاته رقم )

            

لمجلس الوزراء بناء عه تنسيب الوزير المستند إلى توصية اللجنة المركزية إصدار قرار  بتلويض  .أ

تلويض ه بشرععوط الأي أرض وله بالطريقة ذاتها إلغاء التلويض إذا ت يلتزم من تم تلويض الأرض ل

 . 

للوزير بناء عه تنسيب اللجنة المركزية أن يقرر تأجير أي ارض أو أن يلسخ عقد إجارتها إذا ت  .ب

 ينلذ المستأجر جميع شروط عقد الإيجار ".

 

ولا يملعك إلغعاء العقود إلا الجهة التي قامت بالتأجير وهي في دراسعععتنا هنا هو وزير المالية بناءاً عه 

 ة المركزية إذا ت ينلذ المستأجر عقد الإيجار أو أخل بشروطه .تنسيب اللجن

 

 وعه هذا النحو جاء قرار محكمة التمييز:

" إذا تهعمن عقد إيجار المحجر الموقع من المسعتأجر ودائرة الأراضي والمسعاحة شرط حصول المستأجر  

المختصععة   كما تهععمن أن عه الرخص اللازمة للمحجر من سععلطة المصععادر الطبيعية والجهاو الأمنية 

للمؤجر حق إلغاء العقد خلال سريان مدته دون أن يكون للمستأجر الحق بالمطالبة بأية تعويهاو فدن 

عدم ممارسعععة مدير عام دائرة الأراضي حقه المنصعععوص عليه في العقد وإنَّا عمد إلى الطلب من مدير 

 و اعتباراً من تاريخ انتهاء مدته فان قيامتسعجيل الأراضي بدلغاء العقد من دفتر العقود وسجل الإيجارا

 سلطة المصادر ونع المدعي المستأجر من 
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العمعل في المحجر ) المقلع ( قبعل انتهعاء معدة العقد مخاللاً للقانون ويكون ما توصعععلت إليه محكمة 

 الاستئناف بناء عه تأويلها الخاطل للبيناو مروباً بقصور في التعليل والاستدلال  " .

 

  منرور عه الانترنت عه 1518  ص 0  العدد 0998/ 91قرار محكمة التمييز بصلتها الحقوقية رقم ) 

 موقع التشريعاو الأردنية  نتام المعلوماو الوطني (

 

وعه الرغم من حق الإدارة في فسععخ هذا العقد بسععبب عدم التزام المسععتأجر بالشرععوط فدن القانون  

عويض عن أي منرعأة أو تحسيناو أقامها عه الأرض المستأجرة حيث كلل حق المسعتأجر للمطالبة بالت

 ( فقرة )ج( من نلس القانون عه : 1نصت عه ذلك المادة )

 

" يحق للمسعتأجر المطالبة بالتعويض عن الإنرعاءاو والتحسيناو التي أحد ها في الأرض تنليذاً للعقد 

ادة ويحدد مقدار التعويض بقرار من الوزير الذي أجرو له ووجبه وتقرر فسخه وقتضى أحكام هذ  الم

 بناء عه تنسيب من اللجنة المركزية ". 

 

إضععافة لذلك أعطى القانون حق الأولوية لهذا المسععتأجر في إعادة اسععتئجار الأرض التي فسععخ عقدها 

 معه أو ت تلوض إليه   حيث نصععت اللقرة )ه( من نلس المادة : " إذا فسععخ عقد إجارة أي أرض أبرم

بقصد التلويض أو ت تلوض الأرض المؤجرة وفق أحكام اللقرة )ب( من هذ  المادة  م انتلت مقتهياو 

النلع العام لاستغلال تلك الأرض يكون للمستأجر السابق الأولوية في إعادة استئجارها إذا رغب في ذلك 

  إلا إذا تغير وجه استعمالها وفق أحكام القوان  والأنتمة المعمول بها ".

 (. 3118( لسنة  34) هكذا أصبحت هذ  المادة بعد تعديلها ووجب القانون المعدل رقم ) 

 

وإذا ت يلتزم المسععتأجر بدفع بدل الإيجار يتم تحصععيل هذا البدل بواسععطة الجهاو الإدارية والأمنية 

( لسععنة 1يرية رقم )المختصععة باعتبارها أموالاً عامة ويتم ذلك بالاسععتناد إلى قانون تحصععيل الأموال الأم

0953 . 
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 . (08) بحث خولة غانم  المرجع السابق  ص 

 

أما إذا جرى اسععتملاك الأرض المؤجرة فان المسععتأجر يسععتحق تعويض عن حقوقه في الأرض المسععتأجرة 

 حسب المنرآو والمزروعاو التي قام بها  وفي ذلك قهت محكمة التمييز الأردنية ما يلي :

 

ك الأرض المؤجرة إلى شععخص ووجب نتام تلويض وتأجير أملاك الدولة رقم جرى اسععتملا إذا - 0" 

  فدن التعويض الذي يسعتحقه المستأجر عن حقوقه في الأرض المستملكة ينبغي أن  0914لسعنه  11

من  %85إذا  بت أن المسعععتأجر قد قام بتعمير وزراعة ما لا يقل عن  -يتم وفق الأسعععس التالية: أ 

تاريخ الاسععتملاك   فدنه يسععتحق تعويهععاً عن حقه في أن يتلوض الأرض بالبدل  الأرض المؤجرة قبل

من الأرض فالتعويض الذي  %85إذا تب  أن المسععتأجر قام بتعمير وزراعة ما يقل عن  -القانوني. ب 

 .يستحقه يجب أن يعادل الأضرار والنلقاو التي تكبدها نتيجة قيامه بهذا التعمير

فع أية تعويهععاو عن أية تحسععيناو أو إنرععاءاو أجريت أو أنرععئت عه لا يلزم المنرععل بد -3 

 الأرض المستملكة بعد تاريخ نشر قرار الاستملاك " .

  منرعععور عه 122  ص 2  العدد 0982  نشرععع في 52/0980) قرار محكمعة التمييز الأردنيعة رقم 

 الإنترنت عه موقع التشريعاو الأردنية (

 

جاز لسدارة تأجير أملاك الدولة عن طريق المزاد العلني وسعععوف يتعرض وجعدير بعالعذكر أن القعانون أ 

 الباحث لهذا الموضوع عند دراسة بيع أملاك الدولة لاحقاً.

 

 الطريقة الثالثة: البيع:

 

وهذ  هي الطريقة الثالثة من طرق امتلاك واستئجار أراضي الدولة بعد التلويض والإيجار  

في قانون إدارة أملاك الدولة تحت مسمى بيع مرت    المرة الأولى ووردو حالاو بيع أراضي الدولة 

بيع طريق تسوية ملغاة   والمرة الثانية البيع بالمزاد العلني عندما أجاز قانون إدارة أملاك الدول 

 وسوف يقوم الباحث باستعراض الحالت  :
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 الحالة الأولى: بيع طريق تسوية ملغاة:

 

راعي أو جزء منه ناتج عن أعمال تسوية وألغيت بقرار من مجلس الوزراء المقصعود بذلك بيع طريق ز 

وسععجلت باسععم خزينة المملكة الأردنية الهاشععمية. حيث يكون هذا الطريق الملغي يمر في قطع عائدة 

لمالك  مجاورين ويرغبون في شراء هذ  الطرق لأجل توحيدها مع أراضعععيهم  وقد أجاز القانون لسدارة 

ع هذ  الأراضي لهؤلاء المالك  لانتلاء صلة النلع العام عنها ولأن هذ  الطرق عادة لا يمكن أن تقوم ببي

 الاستلادة منها أو استغلالها إلا بهمها للقطع المجاورة لها .

 ويرترط لهذا البيع الشروط التالية : 

 أن يكون الطريق ضمن قطعة واقعة خارج الحدود البلدية أو التنتيمية للبلدياو.-0

 أن تكون الطريق المنوي إلغاؤها ناتجة عن تسوية وليست طريق أشغال عامة.-3

 أن يكون الطريق مهملاً غير مستعمل.-2

خلو الطريق المراد إلغاؤها من أية خدماو وأن لا تكون معبدة أو ملتوحة عه الواقع وأن لا -4

 تنتج عملية الإلغاء قطعاً مجاورة غير مخدومة بطريق.

 طريق قد تم إلغاؤ  أو إلغاء جزء منه لعدم الحاجة إليه بقرار من مجلس الوزراء.أن يكون ال-5

أن تكون الطريق مسعجلة باسعم خزينة المملكة الأردنية الهاشمية. وعه ذلك أكدو محكمة -1

 التمييز الجزائية بقولها :

 وأملاك لأغراض قععانون المحععافتععة عه أراضي -لا تعتفي الطريق من أراضي وأملاك الععدولععة  " 

إلا إذا كانت مسجلة باسم الخزينة نيابة عمن لهم منلعة فيها "  - 0910( لسعنة 04الدولة رقم )

. 

  0135  ص 3  في العدد رقم 0913  نشرععع في عام 82/0913) قرار محكمعة التمييز الجزائية رقم 

  ومنرور عه الإنترنت عه موقع التشريعاو الأردنية (   

 لغاة ووافقة مجلس الوزراء.يتم بيع الطريق الم-8

 الأولوية في شراء الطريق الملغاة لصاحب القطعة الواقع فيها الطريق أو الملاصقة لها.-8

 ( 31) بحث خولة غانم  المرجع السابق  ص  
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   مدى قانونية بيع طريق ملغاة مسجلة باسم الخزينة:

 ميع أهمية هذ  العملية فحق الإدارةيرى الباحث أنه بالرجوع للشروط التي وضعها المشرع يتها للج

في بيع أراضي الدولة مقيد بقيود وضعوابو قانونية تمنع سعوء التصرعف بهذ  الأملاك ولا تستطيع الإدارة 

اللجوء إليه إلا في أضعععيق الحالاو  ويدل عه ذلك أن المشرعععع اسعععتخدم عبارة البيع لأملاك الدولة في 

 حالت  منها هذ  الحالة. 

 

مثل هذ  الحالة ولانتلاء المنلعة العامة في هذ  الطرق الملغاة ولعدم الحاجة إليها بسبب  حيث إنه في

الخطأ في فتحها أو بسعععبب فتا طريق أخرى فدن هذ  الطرق تعتفي كلهعععلاو زائدة وأن بيعها بجميع 

ستلادة لاالأحوال لا يمكن أن يرتب أي ضرر للخزينة بل عه العكس فدن المصلحة العامة تقت  بيعها وا

من ثمنها واعتبارها دخلاً للخزينة هذا من جانب   ومن جانب أخر فدن بيعها للمالك  المجاورين سععوف 

 يؤدي لاستغلال هذ  الأرض وإنَّائها والاستلادة منها من قبلهم بدلاً من أن تبقى معطلة . 

 

م ) رقفي قانون التسعععوية  هذا من ناحية منطقية أما من ناحية قانونية فدن هذا الأمر نجد سعععند  أولاً

 ( منه عه: 9الذي نص في المادة )  0953( لسنة  41

 

. جميع الطرق العامة والخاصة التي تخطو أ ناء أعمال التسوية تمسا وتثبت عه خرائو المساحة 2" 

وتعتفي هعذ  الخرائو الو يقعة الوحيعدة التي يرجع إليهعا في حعالة حدوث أي نزاع أو تعد يقع عه تلك 

 طريق. ال

أ . إذا أهمعل أي طريق أو أي جزء منعه واقع خعارج الحعدود البلعدية أو التنتيمية للبلدياو أو خارج 

حدود المخططاو الهيكلية المصعععدقة نهائياً للمجالس القروية لعدم الحاجة إليه جاز لمجلس الوزراء أن 

الطريق أو أجزاؤهععا ملكععاً يقرر إلغععاء هععذا الطريق أو أي جزء منععه وتعتفي عنععدئععذٍ رقبععة الأرض لتلععك 

 للحكومة .

ب. إذا أهمل أي طريق ممسوص ومرسوم عه الخرائو أو أي مجرى ماء أو أهمل أي جزء منهما وكان 

الطريق أو المجرى واقعاً ضععمن حدود أي بلدية أو منطقة تنتيمة أو ضععمن حدود المخططاو الهيكلية 

 المصدقة بصورة نهائية لأي مجلس 
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المجرى ضعععمن حدود  تلك أن  بلدي أو المجلس القروي الذي يقع ذلك الطريق أوقروي فللمجلس ال

يقرر إلغاء  كلياً أو جزئياً ويصععبا ما ألغي منه عه ذلك الوجه ملكاً للبلدية أو المجلس القروي حسععب 

 مقتضى الحال وتصحا القيود المتعلقة به لدى دائرة الأراضي والمساحة وفقاً لذلك القرار " .

 .( 30خولة غانم  المرجع السابق  ص ) بحث 

 

( لسنة 52كذلك نجد المسعتند القانوني لهذا البيع في نتام تلويض وتأجير أملاك الدولة وتعديلاته رقم )

 ( منه عه: 9حيث نص في المادة )  0988

 

" إذا ألغيعت طريق تقع ضعععمن قطعة أرض خارج حدود البلدياو أو مناطق التنتيم فللجنة المركزية 

وافقة وزير المالية بيعها لصعععاحب تلك القطعة أو الملاصعععقة لها وبالقيمة التي يتم تقديرها من قبل و

 لجنة أملاك الدولة وفق أحكام هذا النتام".

 

من هذ  النصوص يجد للباحث أن هناك نوع  من أنواع فهلاو الطرق  النوع الأول هي الطرق التي 

سابقاً ويطبق عليه قانون إدارة أملاك الدولة وصاحب القرار  تقع خارج حدود البلدية وهو ما تم شرحه

في التصرععف به كما أوضععحنا هو مجلس الوزراء    النوع الثاني هي الطرق التي تقع داخل حدود البلدية  

تام بيع نواختصععاص التصرععف به للبلدية أو المجلس القروي ووافقة وزير الرععؤون البلدية والقروية ) 

( 39( من قانون البلدياو رقم )40صادر وقتضى المادة ) 0988المناطق البلدية لسنة فهعلاو الطرق في 

أية طريق داخل منطقة البلدية    ويطبق هذا النتام عه قسععم  من اللهععلاو الأول (  0955لسععنة 

أهملت وألغيت بقرار من المجلس ) البلدي ( وأصعععبحت بذلك ملكاً للبلدية وقتضىععع قانون تسعععوية 

والميا  المعمول به. والثاني هو الزيادة في مسعععاحة الأرض المسعععتملكة عن حاجة الطريق التي  الأراضي

 أستملكت الأرض من أجلها داخل منطقة البلدية .

 

ويرعععترط كذلك لهذا النوع ) داخل حدود البلدية (  أن تكون هذ  اللهعععلة لا يمكن اسعععتغلالها أو  

نلعة العامة   وتباع للملاك المجاورين أو لأي شخص يقوم الاسعتلادة منها في أي مشروع من مراريع الم

 وما بعدها من نتام بيع فهلاو الطرق في المناطق البلدية(. 3بتقديم خدماو ذاو صلة عامة ) المادة 
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 وعه هذا النحو سارو محكمة العدل العليا   حيث قررو ما يلي : 

 هملت أو ألغيت بقرار من المجلس فهلة الطريق هي أي طريق داخل منطقة البلدية أ  -0" 

البلدي وأصععبحت بذلك ملكاً للبلدية وقتضىعع قانون تسععوية الأراضي والميا  المعمول به   كما أنها 

الزيادة في مسعععاحة الأرض المسعععتملكة عن حاجة الطريق التي أسعععتملكت الأرض من أجلها داخل 

 منطقة البلدية . 

ود أكه من عقار من العقاراو المجاورة لها فيتم إذا كعانعت فهعععلعة الطريق عه امتعداد حعد -3

تقسععيمها عه مالكي تلك العقاراو ويباع لكل منهم الجزء المجاور لعقار  من اللهععلة ويرععترط في 

جميع الأحوال أن لا تتجاوز حدود أي جزء من اللهعلة يباع لأي من أولئك الأشخاص حدود عقار  

(  1نتام بيع فهعععلاو الطرق في المناطق البلدية رقم )  /ج ( من أحكام4وذلك عملاً بنص المادة ) 

 . 0988لسنة 

لا يجوز بيع أية فهععلة طريق قبل توجيه إخطار لمالكي العقاراو المجاورة أو بنشرعع  في إحدى  -2 

الصعععحف اليومية المحلية لمرة واحدة عه الأقل عه أن يتهعععمن الإخطار دعوة أولئك الأشعععخاص 

طلب لشراء فهلة الطريق خلال  لا   يوماً من تاريخ التبليي أو نشر الإخطار للتقدم إلى البلدية بال

ولا يجوز بيع فهلة الطريق أو أي جزء منها إلا لمن تقدم بطلب شرائها خلال تلك المدة وذلك عملاً 

 . 0988لسنة  1/د من أحكام نتام بيع فهلاو الطرق في المناطق البلدية رقم 4بنص المادة 

رار المجلس البلدي ببيع فهعععلة الطريق إلى أحد أعهعععاء المجلس البلدي ودون مراعاة يعتفي ق -4 

أحكام اللقرت  ج   د من المادة الرابعة من أحكام نتام بيع فهلاو الطرق في المناطق البلدية رقم 

 مخاللاً للقانون ومستوجب الإلغاء " . 0988لسنة  1

  ومنرععور  08  ص 0 العدد رقم  3110  نشرعع في  0999/  439قرار محكمة العدل العليا رقم )  

 عه الإنترنت عه موقع التشريعاو الأردنية ( .

 

من الجدير بالذكر أن الرسععوم التي تدفع عه فهععلاو الطرق تختلف حسععب أصععل هذ  الطريق فدذا 

تم عينة يتملكعت المجالس البلدية أو المحلية أو أية سعععلطة أخرى مالاً غير منقول من أجل غاية عامة م

ععف في هذ  الأموال بعد تملكها عه وجه أخر  إعلاء معاملة التملك من الرسعععوم   لكن إذا جرى التصرع

يختلف عن الغاية التي تملكت من أجلها أو بيعت  انية فيحصعععل من مثل هذ  المؤسعععسعععاو رسعععم 

 التسجيل الذي كانت معلاة منه بنسبة قيمتها المقدرة عند زوال المنلعة العامة   
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وعنى أخر إذا كانت تلك الطرق التي تملكتها  تلك المؤسعععسعععاو بدحدى الطرق القانونية ترغب ببيعها 

لأحد الأشخاص فدنه يستوفى عند بيعها لأولئك الأشخاص رسم بيع مهاعف ) رسم البيع الحاو + رسم 

عن  ناتجالبيع السعععابق الذي أعليت منه تلك المؤسعععسعععاو ( وذلك بعكس الأراضي التي يكون أصعععلها 

 التسوية فيستوفى رسم بيع عادي فقو .

 

 ( 0958لسنة  31من قانون رسوم تسجيل الأراضي رقم  1فقرة  4) المادة رقم 

 إجراءاو بيع طريق تسوية ملغاة )خارج حدود البلدية( :

 

 دراسة طلب الشراء  والتأكد من استيلائه للشروط القانونية.-0

لقطععة  والحوض  واسعععم القرية  ورقم القطعة المملوكة  التحري عن بيعانعاو القطععة ) رقم ا-3

 وسند التسجيل  ومخطو أراضي  ومخطو تنتيمي(.

دراسععة معاملة إلغاء الطريق لدى مديرية الخدماو المسععاحية واسععتكمال إجراءاتها اللنية إذا -2

 ب الإلغاءكانت الطريق غير ملغاة   وإحالة الموضعععوع إلى لجنة أملاك الدولة المحلية لدراسعععة طل

والبيع وتقدير سعععر المتر المربع الواحد في المنطقة حسععب السعععر الدارج   والتأكد أن بيع الطريق 

 الملغاة لا يضر بالمجاورين.

الاسعععتئنعاس برأي لجنعة تقعدير القيم في مركز الدائرة من حيث تقدير قيمة المتر المربع الواحد -4

 الواردة في توصية لجنة أملاك الدولة.

 طلب البيع عه اللجنة المركزية لأملاك الدولة. عرض-5

 التنسيب إو مجلس الوزراء بالموافقة عه إلغاء الطريق وبيعها .-1

 تنليذ قرار مجلس الوزراء بالموافقة لدى مديرية التسجيل المختصة .-8

ردة اتدقيق كافة أوراق معاملة بيع الطريق لدى مديرية أملاك الدولة والتأكد من الرسعععوم الو -8

 ضمن قاًة الحصص والرسوم وإعادتها لمديرية التسجيل المختصة لإكمالها. 

 . (ضيالأرا    من و ائق دائرة 8/2/3101  تاريخ 0  صqp-19-501) إجراء الجودة رقم 
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 الحالة الثانية : بيع أملاك الدولة بالمزاد العلني :

 

نتم ذلك قانون إدارة ة بالمزاد العلني  حيث لقعد أجعاز القعانون بيع أو تأجير أي ملك من أملاك الدول

 ( منه التي نصت: 02وفق نص المادة )  0984( لسنة 08أملاك الدولة وتعديلاته رقم )

 بالرغم مما ورد في هذا القانون :" 

من هذا القانون للجنة العليا بناء عه تنسععيب المدير أن تقرر تأجير أو  9ب. مع مراعاة أحكام المادة  

من أملاك العدولعة بعالمزاد العلني لا تزيعد قيمتعه عه أللي دينار إذا رأو أن في ذلك مصعععلحة بيع أي 

من البدلاو أو الأسعععار الدارجة وأن  %81للخزينة العامة عه أن لا يقل ثمن البيع أو بدل الإجارة عن 

طلان العقد طائلة ب يخهعع قرار الإحالة القطعية عه المستأجر أو المرتري لموافقة اللجنة المركزية تحت

  ." 

 

 ومن الرجوع لهذا النص يتها شروط إجراء هذا البيع وهي:

 تنسيب مدير عام دائرة الأراضي والمساحة. -0

 أن لا تزيد قيمة المال المنوي تأجير  أو بيعه عن أللي دينار. -3

 أن تكون مصلحة للخزينة في بيعه أو تأجير . -2

 ( من البدلاو والأسعار الدارجة. %81يجار عن )أن لا يقل ثمن البيع أو بدل الإ -4

 .موافقة اللجنة العليا لأملاك الدولة عه قرار الإحالة القطعية  -5

 

وفي رأي الباحث ) من خلال عمله في دائرة الأراضي والمسعععاحة   ومن خلال سعععؤال المعني  ( فدن هذا 

ععط الثاني وهو  الإجراء ت يطبق وت يجر العمل به وفي رأي الباحث أن ذلك  تزيد أن لا -روا يعود للشرع

حيعث ينعدر أن توجعد قطع أراضٍ مملوكة للدولة  -قيمعة المعال المنوي تعأجير  أو بيععه عن أللي دينعار

وصعععالحعة للاسعععتغلال والانتلعاع تقل قيمتها عن أللي دينار  وبالتاو فدن هذ  القيمة المتدنية في رأي 

 في رأي يعتفي –البيع بالمزاد العلني  –لمادة وإن كان هذا الإجراء البحث هي التي تمنع من تطبيق هذ  ا

البعاحعث من الأمور التي تحقق الحمايعة والععدالة والرعععلافية لإجراءاو البيع والتأجير لأراضي الدولة 

 وسوف يتطرق الباحث لهذا الموضوع في توصياته في نهاية الرسالة .
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 ةالحماية القانونية لأملاك الدول  الثاً 

فتا الإعلام في اللترة الأخيرة ملف الاعتداء عه الأراضي المملوكة للدولة ملكية خاصة وأموال    

 ( بعد الارتلاع الرهيب في أسعار الأراضي وللاو اللساد فيما سمي ) .شخاص الاعتبارية العامة الأ

زة وجود بعض الأجه وبعد أن كون بعض المستغل  للأراضي المملوكة للدولة  رواو خيالية رغم

 .المناط بها حماية أملاك الدولة

 

  فلي بعض الأحيان تم تخصععيص مسععاحاو واسعععة  ولقد تعددو وسععائل العدوان عه أملاك الدولة

  كما أن  المصععلحة العامة إلى لهيئاو أو شركاو وهمية أو لأفراد دون اتباع القوان  المنتمة ودون النتر

وهذا  (وضع اليد)راضي الدولة تحت زعم وغطاء أتخصعصعوا في الاستيلاء علي  هناك بعض الأفراد الذين

   ..المصطلا يخلي تحته  الاستيلاء والغصب لأملاك الدولة

والأصعل في المال العام أنه مال مخصعص للمنلعة العامة يهدف لإشباع حاجاو المجتمع تحقيقاً للمبدأ 

ة   وعليه يجب حماية هذا المال من التعدي أو الاستغلال غير المعروف بضرورة اطراد سير المرافق العام

القانوني   ولذلك فقد نصت التشريعاو عه ذلك وأسبغت عليه الحماية المطلوبة   منها التشريع الأردني 

حيث أسعععبي المشرعععع حماية جنائية للمال العام تحلته من التعدي أياً كان شعععكله ومدا  من جمهور 

ماية تنصعب بصورة أوضا عه الأموال أكه تعرضاً للجمهور كالطرق العامة ومجاري المنتلع  وهذ  الح

 الميا  .

 (. 411و  459و 451) أنتر قانون العقوباو الأردني المواد 

 

ويحق للدولة أن ترفع دعوى الاستحقاق ودعاوى الحيازة لحماية ملكها العام وهي من وسائل القانون 

ري بالإضععافة إلى ما تقدم اتخاذ طريق القانون العام لحماية ملكه برفع الخاص   كما يحق للرععخص الإدا

العدعوى الجنعائية عه من يعتدي عه المال العام كما يكون له أن يزيل الاعتداء بالطريق الإداري   كما 

 يجوز للرخص الإداري في هذ  الحالة أن يطالب المعتدي بالتعويض كجزاء لا بد منه لمنع اعتداء الأفراد

 ( 52عه المال العام. ) أسامة عثمان  أحكام التصرف  المرجع السابق  ص 
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وتعتفي الحماية القانونية للأموال العامة في الدولة بركل عام من أهم الموضوعاو التي تعمل عه  

تحس  وتطوير الكيان الاقتصادي الإداري في الدولة. ولذلك فقد حرصت جميع التشريعاو عه ترديد 

لحماية للمال العام ومنع التعدي عليها برتى الوسائل واتجهت أغلب التشريعاو إلى تهم  هذ  ا

قوانينها نصوص خاصة لحماية هذ  الأموال   كما أن بعض الدول تم النص عه هذ  الحماية في دساتيرها 

. 

اضي ة عه أر وحسناً فعل المشرع عندما خصص قانوناً للمحافتة عه أملاك الدولة وهو قانون المحافت

الأموال غير المنقولة المسجلة  وشملت حماية هذا القانون لكل 0910( لسنة  04وأملاك الدولة رقم ) 

باسم الخزينة أصالة أو بالنيابة عمن لهم منلعة فيها أو المقيدة في سجل المحلولاو وأية أراضي وأملاك 

 من نلس القانون ( . 3) أنتر المادة  أخرى للدولة وإن ت يجر تسجيلها وا في ذلك الأراضي المواو

 

وسوف يتناول الباحث في هذا اللصل الدور الملقى عه عاتق الجهاو المسئولة عن حماية أملاك الدولة 

وبالتاو فسوف نستعرض أشكال الحماية في الأردن من  لاث نواصٍ هي الإدارية وطبيعة عملها   

 والتشريعية والقهائية :

 

 ية لأملاك الدولةالحماية الإدار -0

 

هذ  الحماية تعتفي ذاو أهمية كبيرة  باعتبارها الحماية اللعلية التي تتم عه أرض الواقع من خلال 

تطبيق وتلعيل القوان  والقراراو القهائية   وسوف يتحدث الباحث في هذا المطلب عن دور الأمن 

 يها فيما يلي :ودور دائرة الأراضي والمساحة وموظلالعام والحكام الإداري  

 دور الحكام الإداري  وأفراد الهابطة العدلية  :  -أ

 

قانون المحافتة عه أراضي وأملاك الدولة سععلطة تنليذ قراراو محكمة أملاك الدولة لسععلطاو أعطى 

 الأمن العام أو أي سلطه أخرى تراها المحكمة.
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 الدولة التي نصت عه : ( من قانون المحافتة عه أراضي وأملاك 1وذلك حسب نص المادة ) 

 " تنلذ قراراو المحكمة مباشرة من قبل سلطاو الأمن العام أو أية سلطة أخُرى تراها المحكمة ".  

 

معا ب  دائرة الأراضي والمسعععاحعة ومحافق معان حول من هو المختص  3110وقعد  عار خلاف في ععام 

  بتنليذ قراراو محكمة أملاك الدولة هل هم الحكام الإداري  و

 أم المحكمة ودائرة الأراضي والمساحة و 

 

 وتم فصل هذا الخلاف من قبل وزير الداخلية بتأكيد  بأن:

 

" المختص بالتنليذ هو المدعي العام لدى المحكمة التي أصعععدرو الحكم أو من ينيبه   والمقصعععود ون 

عام ساعد  مدير الأمن الينيبه هو سلطاو الأمن باعتبار أن المدعي العام هو رئيس الهابطة العدلية وي

وأن سلطاو الأمن العام هي جهة منلذة وتحتاج إلى قرار من سلطة مختصة وت يرد في قانون المحافتة 

 عه أملاك الدولة ما يرير إلى أن الحاكم الإداري هو المختص بتنليذ حكم المحكمة ".

 (  5/3110/ 39تاريخ  08/0/25888) ووجب كتاب وزير الداخلية رقم  

 

ععفون ( جميع المهام والواجباو التي تقت ععع صعععيانة  ويتولى الحكعام الإداريون ) المحافتون والمتصرع

ممتلكاو الدولة وتطويرها وصلاحية الإشراف ورعاية وتنتيم المرافق العامة في المدن والقرى وتخصيص 

ادة ) الأماكن العامة المالأراضي اللازمة لها ووضعع القواعد التي تكلل حسععن الانتلاع بها وحماية ال ار و 

(  لسعععنة  28( اللقرت  )ج ( و ) ل ( من نتام الترعععكيلاو الإدارية رقم)  32( فقرة ) ي ( والمادة ) 9

0995 . 

 

ويعتفي الحاكم الإداري رئيسععاً للجنة أملاك الدولة إلى ترععكل من قبل وزير المالية / الأراضي والمسععاحة  

عهوية مدير تسجيل الأراضي ومدير المالية أو المحاسبة وممثل عن في المحافتة التي يعمل بها وتكون ب

 ( فقرة ) د ( من قانون إدارة أملاك الدولة. 4وزارة الزراعة يعينه وزير الزراعة حسب نص المادة رقم ) 
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وقد كان لدور سعععلطاو الأمن والحكام الإداري  دور كبير في تنليذ قرار مجلس الوزراء الذي تهعععمن 

الإجراءاو لمنع الاعتداء الجائر عه أملاك الدولة   ومن ضععمن هذ  الإجراءاو تكثيف الرقابة حزمة من 

 اللعالة عه أملاك الدولة للمحافتة عليها من أي اعتداء . 

 تحت عنوان:  32/1/3103فلي خفي منرور عه موقع جريدة العرب اليوم بتاريخ 

بالتنسععيق مع الحكام الإداري   اء عه أراضي الدولةمجلس الوزراء يصععادق عه إجراءاو لمنع الاعتد" 

 والأجهزة الأمنية والبلدياو والأمانة ". 

 جاء فيه ما يلي :

 

كرف مصدر حكومي أن مجلس الوزراء صادق عه حزمة من الإجراءاو لمنع الاعتداء "الجائر" عه )  

سمه في تصريا لع"العرب اليوم" أن وقال المصدر الذي فهل عدم ذكر ا .أملاك الدولة "أراضي الخزينة" 

الإجراءاو التي صادق عليها مجلس الوزراء بناءاً عه توصية لجنة الخدماو والبنى التحتية الوزارية 

شددو عه عدم إيصال أية خدماو لأي شخص يعتدي عه أملاك الدولة خارج حدود التنتيم كي لا 

وبحسب المصدر فدن من أبرز .لاعتداء عه أراضي الدولةيكون حافزاً لترجيع المواطن  عه الاستمرار في ا

الإجراءاو التي صادق عليها مجلس الوزراء دعم مديرية أملاك الدولة بالسياراو اللازمة للعمل الميداني 

وتوفير الكوادر البشرية من مساح  وكتبة بالسرعة الممكنة لتتمكن من إجراء عملية مسا كامل 

كما تهمنت الإجراءاو   .ملاك الدولة   خاصة التجمعاو السكانية العروائيةللاعتداءاو الجارية عه أ 

 تكثيف الرقابة اللعالة عه أملاك الدولة للمحافتة عليها من أي اعتداء قد يحدث في أي وقعت

بالتنسيق مع الحكام الإداري  والأمن العام وقواو الدرك وقواو البادية ووزارة الرؤون البلدية وأمانة 

الكفيى   وأكد المصدر أنه ستتم دراسة استيلاء بدلاو المثل من المعتدين عه اللجنة المركزية لأملاك  عمان

الدولة بعد انجاز مسا وإفراز التجمعاو السكانية وتنتيم جداول بأسماء واضعي اليد لاتخاذ القرار 

ور الحكام الإداري  وشددو الإجراءاو عه أهمية تلعيل د. المناسب برأنها وفقاً للأسس المحددة

بالتنسيق مع الجهاو الأمنية المختصة لتنليذ قراراو الأحكام النهائية التي تصدر عن محكمة أملاك 

الدولة واتخاذ كافة الإجراءاو اللازمة بحق المعتدين عه أراضي وأملاك الدولة لوضع حد لانترار السكن 

 العروائي غير المنتم   
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ية بديصال الخدماو للتجمعاو السكانية العروائية القاًة عه أراضي وسيتم تكليف الجهاو المعن

الدولة التي يوجد لها مخططاو تنتيمية مصدقة ومعتمدة بركل نهائي من قبل وزارة الرؤون البلدية 

وب  المصدر انه سيتم إجراء دراسة  وأمانة عمان الكفيى التي تقوم الدائرة وسحها في الوقت الحاضر 

لعروائية المقامة عه أراضي الخزينة المعتدى عليها بركل كامل وستتم دراسة البدائل المتاحة للمساكن ا

وستقوم دائرة الأراضي والمساحة بدعداد تعليماو جديدة لهمان  لاستيلاء البدلاو وإيصال الخدماو لها 

 .(أملاك الدولة خارج حدود التنتيم عدم إيصال الخدماو للمواطن  المعتدين عه

 

 عه الرابو التاو : 3103\1\32) منرور عه موقع جريدة العرب اليوم بتاريخ 

http://www.alarabalyawm.net/Public_News/NewsDetails.aspx?NewsID=9096&Lang

=1&Site_ID=2 

 الصحلي إبراهيم خريساو (

واجه لة التي توبالرجوع لهذ  القراراو السابقة التي اتخذها مجلس الوزراء يتها لنا حجم المرك

القاً  عه حماية أملاك الدولة والعبء الملقى عه عاتقهم   وقد عمد الباحث إلى إيراد كامل 

المقال الإخباري في هذ  الدراسة لعدة أسباب   أولاً حتى تتها صورة المركلة بركل أفهل   و انياً 

للحماية الإدارية موضوع هذا الجزء من  لأهمية الإجراءاو الواردة فيه   و الثاً لأنها تعطي مثالاً حياً 

 دراستنا .

 

علماً أنه من خلال عمل الباحث في دائرة الأراضي فدنه ت يتم تنليذ بعض الإجراءاو السابقة لعدة  

 أسباب لن يتناولها الباحث كونها خارج الدراسة . 

 

 دور دائرة الأراضي والمساحة : -ب

راضي والمساحة وحراس أملاك الدولة وموظلي مديرية أملاك ويتمثل هذا الدور ودير عام دائرة الأ

الدولة والموظلون المنتدبون لدى محكمة أملاك الدولة   حيث ترمل سلطة مدير عام الأراضي الحماية 

( من القانون 3لكافة أملاك الدولة حسبما عرفها قانون المحافتة عه أملاك الدولة حيث نصت المادة )

 عه:
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 وأملاك الدولة لأغراض هذا القانون جميع الأموال غير المنقولة المسجلة باسم الخزينة " تعني أراضي 

أصالة أو بالنيابة عمن لهم منلعة فيها أو المقيدة في سجل المحلولاو وأية أراضي وأملاك أخرى للدولة 

أمر المحافتة  لمنوطوإن ت يجر تسجيلها وا في ذلك الأراضي المواو ويستثنى مما تقدم الأراضي الحرجية ا

 عليها بدائرة الحراج " .

 

حيث يخرج عن اختصاص دائرة الأراضي والمساحة في الحماية   الأراضي الخاصة   أو الأراضي الحرجية   

وكذلك الأراضي التي تخهع لقوان  خاصة   مثل الأراضي التابعة لسلطة وادي الأردن وسلطة إقليم 

 دي الأردن وقانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة  .العقبة وذلك حسب قانون تطوير وا

وقد أوكل المشرع لحراس أملاك الدولة التابع  لدائرة الأراضي والمساحة مهمة حراسة أملاك الدولة 

وأناط بهم اختصاصاو محددة للقيام بهذا الدور   حيث يقوم هؤلاء الحراس وراقبة أي اعتداء يقع عه 

الهبوط بالمعتدين وذلك أ ناء وما بعد ساعاو الدوام الرسمي   أما في الأماكن أملاك الدولة وتنتيم 

يتولى رجال الأمن العام  -حراس أملاك الدولة  –التي لا يتواجد فيها موظلو دائرة الأراضي والمساحة 

تودع و  مراقبة أي اعتداء يقع عه أراضي وأملاك الدولة في هذ  الأماكن وتنتيم الهبوط بالمعتدين عليها

هذ  الهبوط إلى مدير عام دائرة الأراضي والمساحة وهذ  الهبوطاو تعتفي بينة عه وقوع الاعتداء .) 

 من قانون المحافتة عه أراضي وأملاك الدولة ( 8أنتر المادة 

 

وللهععبو الذي ينتمه أفراد الهععابطة العدلية   مثل حراس أملاك الدولة   دور كبير في  إ باو واقعة 

اء حيث إن المحاكم تعمل به وتعتفي  بينة عه وقوع الاعتداء وارتكاب المرتكي عليه للجرم المسند الاعتد

( ونصت المادة )  من قانون المحافتة عه أراضي وأملاك الدولة 8.) أنتر المادة إليه ما ت يثبت العكس 

 ( من قانون أصول المحاكماو الجزائية عه :  051

مه أفراد الهعععابطة العدلية في الجنا والمخاللاو المكللون بد باتها ووجب يعمل بالهعععبو الذي ينت" 

 أحكام القوان  الخاصة وللمرتكي عليه إ باو عكسها بجميع طرق الإ باو " . 

 

 التي نصت عه :من قانون أصول المحاكماو الجزائية (  050والمادة ) 

 "  لكي تكون للهبو قوة إ باتية يجب:

 م ضمن حدود اختصاص الموظف وأ ناء قيامه وهام وظيلته.أن يكون قد نت -أ
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 أن يكون الموظف قد شهد الواقعة بنلسه. -ب

 أن يكون الهبو صحيحاً في الركل. -ج

 أما الهبوط الأخرى فتكون جميعها كمعلوماو عادية " .

 

اً   شهرياُ ودوريويقوم حارس أملاك الدولة بوظيلته من خلال إجراء جولاو ميدانية عه أراضي الدولة 

وتنتيم ضععبوطاو بالمعتدين   وتحديد نوع ومسععاحة الاعتداء   والجزء المعتدى عليه   وتنتيم كرععف 

حصرعع الاعتداءاو الرععهري حسععب النماذج المعدة لذلك   أو الإشععارة لعدم وجود اعتداء في حينه مبيناً 

ولة قراراو المحاكم فيما يخص أملاك الدفيه تاريخ الجولة   كما يقوم حارس أملاك الدولة وتابعة تنليذ 

عه أرض الواقع   ويقوم بالتنسععيق بالطرق الرسععمية مع جميع الجهاو صععاحبة العلاقة للمحافتة عه 

 أراضي الخزينة من الاعتداء.

 .  من و ائق دائرة الأراضي والمساحة (3و 0  ص 00/1/3119  تاريخ qp-19-510) إجراء الجودة رقم 

 

الأمر يقوم بدعداد السععجلاو اللازمة لأملاك الدولة ضععمن منطقة اختصععاصععه ومتابعة  وفي سععبيل هذا

التغيراو التي تطرأ عه أرض الخزينة من تلويض واسعععتملاك وشراء   ويسعععاهم في نشرععع الوعي قدر 

 والإمكان ب  المواطن  بأهمية أملاك الدولة والطرق القانونية للاسعتلادة منها والتوضيا لهم بأن قرارا

الحكم الصععادرة عن المحاكم المختصععة هي بينة عه واقع الاعتداء وليسععت حجة للمعتدي باسععتغلال 

أملاك الدولة   ويقوم بلهرسعععة وأرشعععلة قراراو الأحكام الخاصعععة بالاعتداءاو وكذلك قراراو اللجان 

 المحلية .

 

عامل ة فنية تتمثل في التوبالإضعععافة لكل هذا العمل الإداري يجب أن يتحه حارس أملاك الدولة وقدر 

مع اللوحعاو وقراءتها   ومعرفة حدود قطع الأراضي وما يعود منها للخزينة   وهنا تتهر المهارة اللازمة 

في كيلية معرفة القطعة ومرععتملاتها   وتحديد القطع المعرضعععة للاعتداء قبل وقوعه   والمعرفة الجيدة 

 رقية وتقدير مساحته. بترسيم هذا الاعتداء بقلم الرصاص عه فهارس و 
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حارس أملاك الدولة يتولى وظيلة إدارية وفنية مكتبياً وميدانياً. وتقع عه عاتقه مسعععؤولية وعليه فدن 

كبيرة وتتطلب مجهود كبير بالنتر للمسععاحاو الرععاسعععة لأراضي الدولة ووعورة وصعععوبة المواصععلاو 

  مقدمة مبتدئة في المسعععاحة  منهاج عام ) نافز العالول وخليل عادي للوصعععول لبعض المنعاطق فيهعا .

   محلوظ في مكتبة دائرة الأراضي والمساحة (.3112لحراسة أملاك الدولة   عام 

 

ولا يقتصر هذا الدور فقو عه حراس أملاك الدولة حيث يوجد دور مهم لبعض الموظل  الذين يتقاطع 

 عملهم مع عمل حارس أملاك الدولة وهم:

 

ته رفع التقارير عن وضع أملاك الدولة في منطقته إلى مديرية أملاك مدير التسجيل : مهم -0

الدولة ويحول إلى الحارس أو مأمور التسوية الكتب والركاوي المتعلقة بالاعتداءاو  وينتم 

جدولاً للزياراو يرتمل عه أرقام القطع والأحواض المملوكة للخزينة وموعد الزيارة المقرر ونتيجة 

  لاحتاو وتكون هذ  الزياراو دورية .الزيارة وخانة للم

 

مأمور التسوية : مهمته مراقبة وكرف أي اعتداء يقع عه أملاك الدولة في منطقة عمله إذا  -3

ت  يتوفر فيها حارس أملاك دولة   وتنتيم الهبوط بالمعتدين ورفعها إلى مدير التسجيل المعني 

أرقام القطع والأحواض المملوكة للخزينة وموعد بالاعتداءاو   وينتم جدولاً للزياراو يرتمل عه 

 الزيارة المقرر ونتيجة الزيارة وخانة للملاحتاو وتكون هذ  الزياراو دورية .

 

مساص التسوية : مهمته مراقبة أي اعتداء يقع عه أملاك الدولة في منطقة عمله بناء عه  -2

 ورفعها إلى مأمور التسوية. تكليف من مأمور التسوية وعمل الهبوط اللازمة بالمخالل 

 

قلم محكمة أملاك الدولة : مهمته إعطاء حارس أملاك الدولة مواعيد الجلساو وتعليماو -4

تبليي المعتدين ورفع التقارير إلى المدير العام بخصوص الأحكام التي صدرو عن المحكمة بحق 

 المعتدين.
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فرق التسوية ومديرياو التسجيل  مدير أملاك الدولة : مهمته بيان حدود العمل لكافة -5

بالتنسيق مع مدير التسوية والمساحة ومدراء التسجيل المعني  ومخاطبة الحكام الإداري  لمعرفة 

الإجراءاو التي تم اتخاذها من أجل إزالة الاعتداءاو الواردة في كرف قراراو الأحكام الواردة 

 . من المحكمة

 .  من و ائق دائرة الأراضي والمساحة (3و 0  ص00/1/3119   تاريخqp-19-510)إجراء الجودة رقم  

 

الموظلون المنتدبون لدى محكمة أملاك الدولة:  ويقومون بالترافع عن القهايا لصالا  -1

 ( من قانون المحافتة عه أراضي وأملاك الدولة التي نصت عه: 9الخزينة عملاً بنص المادة )

أي قعانون آخر تقام دعاوي الاعتداء عه أراضي وأملاك  بعالرغم مما ورد في قعانون الحكومعة أو " 

الدولة من قبل مدير الأراضي والمسعععاحة وله أن ينتدب أي موظف لإقامة هذ  الدعاوي والمرافعة 

بها أمام المحكمة ويجوز لمدير الأراضي والمساحة أن يقيم دعوى الاعتداء عه أراضي وأملاك الدولة 

بع له الموقع الذي وقع الاعتداء به وله أن ينتدب أي موظف لإقامة أمام قاضي الصعععلا المختص التا

هذ  الدعوى والمرافعة بها ويكون لقاضي الصععلا في هذ  الحالة جميع الصععلاحياو التي تمارسععها 

 ( من هذا القانون " . 1   5   4محكمة أملاك الدولة الواردة في المواد رقم ) 

 

اًة عه حماية أملاك الدولة والمحافتة عليها التي تقوم بعملها ومن كل ما سبق يتب  لنا الجهاو الق

تحت متلة قانون إدارة أملاك الدولة وقانون المحافتة عه أراضي وأملاك الدولة   وت يتعرض الباحث 

في هذ  الدراسة للجهاو الأخرى التي لها دور في حماية أملاك الدولة   لأن عملها يقع تحت متلة قوان  

 قانون الزراعة أو قانون سلطة وادي الأردن أو قانون سلطة إقليم العقبة .أخرى ك

 

وفي النهاية يرى الباحث بأنه يجدر التنويه بعمل ديوان المحاسبة الذي له دور في هذ  الحماية عن 

ان  و طريق الرقابة والتدقيق عه أملاك الدولة والتأكد من أن القراراو والإجراءاو الإدارية تتم وفقاً للق

 ( منه :2في المادة ) 0953  حيث نص قانون ديوان المحاسبة لسنة 
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 " يتولى ديوان المحاسبة المهام التالية :  

 الرقابة عه الأموال العامة للتأكد من سلامة إنلاقها بصورة قانونية وفاعلة ... ". -ج   

 ( منه عه :8ونص نلس القانون في المادة )

 ة فيما يتعلق بالوارداو مسؤولاً عن:"  يكون ديوان المحاسب

التدقيق في تحققاو الضرائب والرسوم والعوائد المختللة للتثبت من أن تقديرها وتحقيقها  -أ

 قد تما وفقاً للقوان  والأنتمة المعمول بها.

 . التدقيق في معاملاو بيوع الأراضي والعقاراو الأميرية وتلويهها وتأجيرها -ب

 

وص يتها الدور الرقابي الذي يقوم به ديوان المحاسبة في الرقابة عه أعمال الإدارة وعه ضوء هذ  النص

في مجال التصرفاو التي تجريها عه أملاك الدولة ومدى أهميته لتحقيق الحماية التي يريدها المشرع 

 لأملاك الدولة.

 

 الحماية التشريعية -3

و في الدستور الأردني  والقانون المدني  سوف يستعرض الباحث هذ  الحماية التشريعية التي جاء

والتشريع الجنائي  وبيان دور هذ  الحماية  والنصوص التي جاءو لأجل ذلك في هذ  التشريعاو فيما 

 يلي: 

 الحماية القانونية للأموال العامة في الدستور الأردني :-ا

لباحث سابقاً إلى اتجا  أغلب لقد أدى تزايد إقدام الدولة عه ممارسة النراط الاقتصادي كما أوضا ا

الدساتير المعاصرة نحو تخصيص فصل خاص عه التنتيم الاقتصادي والاجتماعي للدولة ويحتوي هذا 

التنتيم عه القواعد التي تنتم الأموال العامة من حيث أنواعها وأهدافها وسبل حمايتها وأصبا من 

اد صلب نصوصها المبادئ التي يقوم عليها اقتص المألوف أن تدون الدساتير الحديثة في ديباجتها أو في

الدولة ولما ظهرو النتم الاشتراكية في الاتحاد السوفيتي سابقاً وغير  من البلدان الاشتراكية ظهر الاهتمام 

بالأموال العامة باعتبارها القاعدة الأساسية من النتام الاقتصادي لتلك الدولة   والأموال العامة هي 

نلعة العامة وتخصيصها لهذا الغرض يقت  إفرادها بأحكام خاصة تكلل حمايتها من أموال مخصصه للم

كل اعتداء قانوني أو مادي يمكن أن يعطل تحقيق الغرض منها . ) الباحث حس  عكله الخلاجي  بحث 

 ( 1 الحماية القانونية للمال العام    بعنوان 08/5/3101منرور عه الانترنت بتاريخ 
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ور الأردني فدنه ت ترد به نصوص صريحة كباقي دساتير الدول تقر مبدأ الحماية لهذ  وبخصوص الدست

الأملاك إنَّا جاءو كدشاراو وعباراو عامة لهذا الموضوع   فقد جاء في المادة الأولى من الدستور عه 

 حتر التنازل عن السيادة للدولة عه ملكها فقد نصت عه : 

 

دولة عربية مسععتقلة ذاو سععيادة ملكها لا يتجزأ ولا ينزل عن وء منه " المملكة الأردنية الهاشععمية 

 والرعب الأردني جزء من الأمة العربية ......." .

( من الدسععتور عه إضععلاء حماية خاصععة لأملاك الدولة من الوزراء خوفاً  44وكذلك جاء نص المادة )  

 من سوء استعمال السلطة فقد نصت عه : 

ن يرععتري أو يسععتأجر شععيئاً من أملاك الحكومة ولو كان ذلك في المزاد العلني كما لا " لا يجوز للوزير أ 

 يجوز له أ ناء وزارته أن يكون عهواً في مجلس إدارة شركه ما ........" .

من قانون محاكمة  1حيث يعد هذا اللعل من قبله إخلالاً بواجبه الوظيلي ) أكدو ذلك أيهعععاً المادة 

 (. 0953 لسنة 25الوزراء رقم 

( من الدسعععتور عه : " لمجلس الوزراء ووافقة الملك أن يهعععع أنتمة من أجل  004ونصعععت المادة ) 

 مراقبة تخصيص وإنلاق الأموال العامة وتنتيم مستودعاو الحكومة " .

( من الدسععتور عه :  " جميع ما يقبض من الضرععائب وغيرها من وارداو الدولة  005ونصععت المادة ) 

دى إلى الخزينة المالية وأن يدخل ضعععمن موازنة الدولة ما ت ينص القانون عه خلاف ذلك يجعب أن يؤ 

 ولا يخصص أي جزء من أموال الخزانة العامة ولا ينلق لأي غرض مهما كان نوعه إلا بقانون ".

 ن( من الدسععتور ليمنع إعطاء أية حقوق لاسععتثمار المناجم والمرافق العامة دو  008وجاء نص المادة ) 

 قانون حيث نصت هذ  المادة عه : 

" كل امتياز يعطى لمنا أي حق يتعلق باسععتثمار المناجم أو المعادن أو المرافق العامة يجب أن يصععدق 

 عليه بقانون ".

وبذلك يرى الباحث أن هذ  النصعوص المتلرقة جاءو لإسععباغ نوع من الحماية لأملاك الدولة ولكن في 

  وكان من الأفهعععل لو تم النص عه حرمة التعدي عه هذ  الأملاك رأينعا أن هذ  النصعععوص قاصرة 

برععكل صريا والنص عه إصععدار قانون خاص لحماية الأموال العامة بجميع أشععكالها   حيث أن المواد 

والنصععوص المتعلقة بالأموال العامة مبعهة ومتلرقة ب  قوان  مختللة كالقانون المدني والقانون الجنائي 

 ارة أملاك الدولة .وقانون إد
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 الحماية القانونية للأموال العامة في القانون المدني :-ب

 

إن تخصيص الأموال العامة للنلع العام يجعلها تنلرد بقواعد قانونية تختلف عن القواعد القانونية 

فيها تالمطبقة عه الأموال الخاصة للدولة أو للأفراد  وقد أورد فقهاء القانون الخاص  لاث قواعد اع

بعههم من خصائص الأموال العامة  واعتفيها بعههم من أوجه الحماية المدنية للمال العام  وهذ  

القواعد هي : قاعدة عدم جواز التصرف في المال العام  وقاعدة عدم جواز الحجز عليها  وقاعدة عدم 

 ( 388جواز اكتسابها بالتقادم .) د. محمد فرهود  المرجع السابق  ص 

 ناول الباحث هذ  القواعد فيما يلي:وسوف يت

 

  " مالقاعدة الأولى:عدم جواز التصرف بالمال العا –0

 :بركل يتعارض مع التخصيص للمنلعة العامة "

وهذا المبدأ من أهم متاهر حماية الأموال العامة وهذ  الميزة في المال العام نتيجة حتمية لازمة 

لا يتحقق للانتلاع العام بالأموال العامة ما يجب له من  للقول بتخصيصه للمنلعة العامة  إذ بدونها

الثباو والاستمرار   فيمتنع تبعاً لذلك عه جهة الإدارة أن تنقل مالاً عاماً إلى ذمة أحد الأفراد أو إلى 

أشخاص القانون الخاص بركل عام سواء ببدل أو بدون إلا بعد أن تجرد  من صلته العامة وتلحقه 

 (. 388) د. محمد فرهود  المرجع السابق  ص  بالأموال الخاصة

 

وعدم صلاحية الأموال العامة للتعامل إنَّا يرجع إلى الغرض الذي خصص من أجله ال ء وهو لا 

يخرج عن التعامل بطبيعته إنَّا بنص القانون  وبسبب الغرض الذي خصص من أجله  فدذا كان المال 

يجار مثلاً  والمرجع في هذا إلى الغرض الذي خصص له العام والموقوف لا يصلحان للتصرف فيها بالإ

 ال ء  فكل تعامل يتنافى مع هذا الغرض لا يجوز أما التعامل الذي لا يتنافى معه فهو جائز. 

 ( 53) أسامه عثمان  أحكام التصرف  المرجع السابق  ص 
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ع فيه  المال العام ابتغى المشر ويعتفي هذا المبدأ في الواقع قيداً وارداً عه حق الإدارة في التصرف في

أن يكلل للانتلاع للأموال العامة رفع المال العام عن دائرة التعامل القانوني بحكم القانون  ومن  م 

لا يجوز للرخص الإداري نقض الحماية والثباو والاستقرار. وهي كذلك وسيلة وقائية تحول دون 

اء لاع العام   وأبتدع هذا المبدأ من قبل اللقه والقهالتعدي عه المال العام وا يهمن ديمومته للانت

اللرنسي  حيث ت يشر إليه المشرع اللرنسي فهو لذلك يجري مجرى المبادئ العامة التي تحكم 

الأموال العامة في اللقه والقهاء ويقصد به عدم إخراج ملكية المال العام إلى أحد الأفراد أو إحدى 

 8لاً بطلاناً مطلقاً لتعلقه بالنتام العام )الخلاجي  المرجع السابق  صالهيئاو وإلا كان التصرف باط

. ) 

 

وعه ضوء هذا المبدأ لا تملك الإدارة أن ترتب حق ارتلاق عه العقاراو العامة   وإذا كان للمالك المجاور 

ير حالة يللطريق العام فتا نوافذ عه الطريق فليس هذا حق ارتلاق  لأن للحكومة داًاً الحق في تغ

الأمكنة  ويجوز تخليص العقار الخادم من التكليف الذي يتحمل به متى شاءو السلطة الإدارية  وعليه 

قرر اللقهاء حق الملاك المجاورين للطريق العام بأنه نتيجة اتلاق ضمني بينهم وب  جهة الإدارة تهمنه 

  لذي يتلق مع تخصيصها للنلع العامالثقة العامة  فيجوز تحميل العقاراو العامة ارتلاقاو بالقدر ا

ويمكن القول بأنه لما كان العقار العام لا يجوز أن تنتقل ملكيته إلى أحد ما دام مخصصاً للمنلعة العامة 

 فدن أياً من أسباب الملكية لا ترد عليه. 

لبلاد العربية ا) المسترار عدو أمير خالد  تملك العقاراو بوضع اليد في القانون المدني المصري وقوان  

 ( 010  منرأة المعارف بالإسكندرية  ص 0993مع المقارنة باللقه الإسلامي  

 

 وقد انتقد الدكتور محمد  زهير جرانة هذا المبدأ واعتفي  غير مفير للأسباب التالية : 

 

راج المال خأن المشرع نلسه أجاز التصرف بالمال العام إما بقانون أو باللعل. وهذا التصرف يرمي إلى إ  -0

 من دائرة الأموال العامة وإلحاقه بالأموال الخاصة .

أن نص " عدم جواز التصرف في المال العام " قصد به التصرفاو التي يراد بها تجريد المال العام من  -3

صلته  أي يقصد بها التصرفاو الخاضعة لأحكام القانون المدني. ولكن هناك تصرفاو أخرى تلائم الأموال 

   وهي تصرفاو غريبة عن القانون المدني    العامة
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ولا معنى لإغلال شأنها ومن هذ  التصرفاو المبادلاو التي يمكن أن تجري برأن المال العام ب  الأشخاص 

الإدارية المختللة وووجب هذ  التصرفاو ينتقل المال العام من ذمة الدولة إلى ذمة المحافتة أو البلدية 

ن تمنا التزاما ورفق عام يكون المال العام محله . وعه هذا فدن عدم جواز التصرف   كما يمكن للدولة أ 

بالمال العام  يجب أن يحمل عه التصرفاو العينية التي ينتمها القانون الخاص دون غيرها. ومن  م فدن 

اع العام به نتلالتصرفاو التي ينتمها القانون العام توافق طبيعة المال العام  ولا ينتج عنها عرقلة الا 

 ولذلك فهي جائزة بالنسبة له. 

أن إطلاق القول بعدم جواز التصرف في المال العام ناتج عن الزعم بعدم مملوكية المال العام   وهذا -2

الأمر يؤيد  الأستاذ بارتيليمي   ولكن إذا كان صحيحاً أن عدم التصرف في المال العام نتيجة لازمة للقول 

لا يمكن  -وهي عدم جواز التصرف فيه  -فليس بصحيا أن هذ  الخاصية في المال العام بعدم جواز تملكه   

 تصورها إلا بنلي المملوكية عنه .

أن هعذا المبعدأ ليس إلا حعداً من ولايعة العدولة   ابتغى المشرعععع أن يكلل به الانتلاع العام بالأموال -4

ار ولا أدل عه ذلك من أن اشعععتراط صعععدور العامة وما يجب أن يتوفر لهذا الانتلاع من  باو واسعععتقر 

قانون أو مرسعوم لجواز التصرعف في المال العام هو شرط تحققه الإدارة   ومن  م فالمنع من التصرف هو 

منع إداري وإرادي بحت . ويؤكد ذلك أن الإدارة وحدها هي التي تقرر تقدير المناسعععباو والملابسعععاو 

 المتعقلة بالنلع العام .

 

تقدم أن الأموال العامة عه خلاف النص المطلق الوارد في القانون  قابلة للتصرف فيها  ويتهر مما-5

ولكن بقيود خاصة وفي حدود معينة فيجوز لسدارة أن تجردها من صلتها العامة وتلحقها بالأموال الخاصة 

عاً للتصرفاو وضو كما يصا أن تكون محلاً لمبادلاو شتى ب  الأشخاص الإدارية المختللة ويصا أن تكون م

التي تجريها الإدارة مع الأفراد مع بقاء تخصيصها للنلع العام كمنا التزاماو ورفق عام يكون المال العام 

 محلها .
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) أنتر الدكتور محمد زهير جرانه  حق الدولة والأفراد عه الأموال العامة  مكتبة عبداللَّ وهبه  القاهرة  

 (. 88  ص0942

 

ة كالاستيلاء والميراث والرلع –المبدأ أن أياً من أسباب كسب الملكية لا يرد عليه ويترتب عه هذا 

كما أن قاعدة الحيازة في المنقول سند الملكية لا تسري برمتها عه المنقولاو العامة وللدولة  –والالتصاق 

كما يحق  أن ترفع دعوى الاستحقاق ودعوى الحيازة لحماية ملكها وهي من وسائل القانون الخاص  

للرخص الإداري أن يتخذ طريق القانون العام لحماية ملكه برفع الدعوى الجنائية عه من يعتدي عه 

 المال العام وأن يطالب المعتدي بدزالة أ ار الاعتداء والمطالبة بالتعويض. 

 (. 53) أسامة عثمان  أحكام التصرف  المرجع السابق  ص 

 

ولا يجوز في جميع  "( بالنص عه: 3( فقرة )11ني فقد جاءو المادة )وعه هعذا المبدأ نص القانون المد

 الأحوال التصرف في هذ  الأموال.......": 

 

ولكن إذا أرادو الإدارة التصرف بالمال العام أو إجراء بعض التصرفاو بالمال العام فينبغي لها أن تجرد  

( من  0( فقر  ) 11نص المادة ) من صعععلعة العمومية إما عن طريق القانون أو باللعل وذلك حسعععب

ععف بالمال العام بعد أن يتم إلغاء تخصعععيصعععه  القانون المدني. وبالتاو يرتلع الحتر الخاص ونع التصرع

للمنلعة العامة إذ أنه في هذ  الحالة يدخل ضعمن أموال الدولة الخاصة التي لا يرملها هذا الحتر لأن 

ا ت تعد لخدمة المصلحة العامة. علماً بأن القانون المدني علة تحريم هذا التصرف غير موجودة بسبب أنه

 ت يلرق ب  الأموال المنقولة والأموال غير المنقولة في عدم جواز التصرف فيها.

 

ويرى الباحث بأن هذ  المبدأ وضععع لاعتباراو الصععالا العام ولحماية هذ  الأملاك من سععوء التصرععف 

 ذ  القاعدة.ويترتب البطلان عه أي تصرف مخالف له
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 القاعدة الثانية: عدم جواز الحجز عه الأموال العامة: -3

 

هذا المبدأ هو نتيجة منطقية للمبدأ السعععابق  فمتى تقرر أنه لا يجوز التصرعععف في الأموال العامة 

بحيث لا يتعارض ذلك مع تخصععيصععها للمنلعة العامة  فدنه يجب القول أيهععاً أنه لا يجوز الحجز 

العامة. ذلك أن الحجز عه الأموال ينتهي بالبيع الجفيي  وهو نوع من أنواع التصرفاو   عه الأموال

 ونتراً لأنه لا يجوز التصرف بالأموال العامة فدنه لا يجوز أيهاً الحجز عليها.

 (. 113) د. الطماوي  الوجيز في القانون الإداري  المرجع السابق  ص 

 

يراد به منع اتخاذ طرق التنليذ الجفيي بجميع صور  عه هذ  وعدم جواز الحجز عه المال العام  

الأموال   فالهدف من الحجز عه المال هو تمك  الدائن من اسععتيلاء ماله بذمة المالك من دين بعد 

بيع معال المدين جفياً إذا امتنع هذا الأخير عن الوفاء   والإدارة إذ يترتب عليها دين أو التزام للأفراد 

ض فيها الملاءة   ويعتفي هذا المبدأ نتيجة منطقية للمبدأ السابق   فمتى تقدر أنه لا يجوز فدنها يلتر 

التصرععف في المال العام وا يتعارض مع تخصععيصععه للمنلعة العامة وجب القول كذلك بأنه لا يجوز 

 الحجز عه المال العام. 

 .( 8) الخلاجي  المرجع السابق  ص 

 

ععدم جواز الحجز عه الأموال الععامعة   حمايعة المال العام ووجوب  ونتراً لأن الحكمعة من مبعدأ

إبقعائعه في حوزة الإدارة وععدم تعطيعل الانتلعاع الععام به   فقد اعتفي هذا المبدأ من النتام العام   

تب عه مخاللة هذا المبدأ بطلان إجراءاو التنليذ بطلاناً مطلقاً لا تصعععححه الإجازة اللاحقة   تر وي

هذا المبدأ عه الأموال العامة للدولة فحسعب   بل يرعمل الأموال الخاصة للدولة أيهاً  ولا يقتصرع

 لأن الدولة تعتفي مليئة داًاً .

 (. 399) د.محمد فرهود  المرجع السابق  ص 
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وفي رأي الباحث أن هذا المبدأ ضروري لهعمان دوام سعير المرافق العامة واضطراد  المرتبطة به هذ     

كما أنه من الملترض بأن الدولة تعتفي كدائن مليء ولا خوف من عدم وفائها لديونها برععكل عام الأموال 

. 

..... ( عه هذا المبدأ بقولها " 3( فقرة )  11أما بالنسعبة للقانون المدني الأردني فقد نصت المادة )  

 أو الحجز عليها ... " وهذا أيهاً ما أكد  قانون التنليذ حيث نصت المادة 

 عه: 3118( لسنة  35( من قانون التنليذ  رقم )  38) 

 

 " لا يجوز التنليذ عه ما يلي:

 الأموال العامة وأموال الوقف . –ا 

 أموال السلاراو الأجنبية والهيئاو الدبلوماسية التي تتمتع بالحصانة القهائية. –ب 

 الامتيازاو والرخص الممنوحة من الدولة ". –ج 

 

لحتر ظعاهرة  فعالغعايعة من الحجز هو تحصعععيل الدائن  لأموالهم عند بيع هذ  والحكمعة من هعذا ا

 الأموال وهذا الغرض غير محقق في المال العام الذي لا يجوز التصرف فيه.

 

 ) بوضع اليد (: عدم جواز اكتساب المال العام بالتقادم: القاعدة الثالثة-2

 

ة الملكية   ويعتفي هذا القيد نوع من أنواع الحماي تحد نا عن التقادم سابقاً باعتبار  وسيلة لاكتساب

المقررة الأموال العامة حيث يستند هذا المبدأ إلى أن وضع اليد عه الأموال العامة مهما طالت مدته لا 

 يجدي في الإدعاء باكتساب ملكيتها .

 

لا تؤدي  -مؤسسة خاصة سواءً أكان فرداً عادياُ أم  -وهذ  القاعدة تعني أن حيازة الغير لهذ  الأموال 

مهما طالت مدتها إلى كسب أي حق عه هذ  الأموال   ويجوز للدولة أن تسترد ملكها من تحت يد 

الحائز في أي وقت سواء باستعمال دعوى الحيازة أو باستعمال دعوى الحق   بل يجوز للدولة اللجوء إلى 

 تعويض المعترض .  التنليذ المباشر لإزالة أي اعتداء عه أملاكها العامة دون

 (. 21) د.علي ود. الكندري  المرجع السابق  ص 
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وهذ  القاعدة تلوق من الناحية العملية أهمية قاعدة عدم جواز التصرف   حيث إن الإدارة نادراً ما 

تتصرف في المال العام بالبيع   أما الأفراد فكثيراً ما يعتدون   قصداً أو بدون قصد   عه جزء من المال 

لعام ويهعون يدهم عليه مدداً متلاوتة بل وقد يحاجون الإدارة بذلك بدعاوى الملكية ومن  م فدن ا

 المشرع أجاز لسدارة أن تسترد المال العام منه إعمالاً لقاعدة عدم جواز اكتساب المال العام بالتقادم . 

 (. 0305) أسامة عثمان  أملاك الدولة  المرجع السابق  ص 

 

هذ  القاعدة أهم وسيلة مقررة لحماية المال العام لأنها تهع علاجاً ناجحاً ضد أي اعتداء  وبالتاو تعد

محتمل عه المال العام   فلسدارة استرداد المال العام من اللرد مهما طالت مدة وضع يد  عليه وليس له 

ون المدني   قواعد القان الاحتجاج عه الإدارة بدعوى تملكه للمال العام بالتقادم المكسب للملكية ووجب

وكذلك يعتفي هذا المبدأ نتيجةً حتميةً لمبدأ عدم جواز التصرف   فما دامت الأموال العامة لا يجوز التصرف 

 بها بنقل ملكيتها إلى الغير فدنه لا يجوز كذلك ومن باب أولى اكتساب ملكيتها بالتقادم .

 .  ( 9) الخلاجي  المرجع السابق  ص

 

ة عدم جواز تملك الأموال العامة بالتقادم ما يطلق عليه "حق الدفاع عن المنافع العامة وينتج عن قاعد

" ذلك أنه نتراً لتخصيص الأموال العامة للمنلعة العامة  فدن كل تعد عليها قد يمنع الجمهور من الانتلاع 

اع المخول حق الانتللكل فرد أن يطلب رفع التعدي الذي ينتقص من  -بالإضافة للدولة  -بها. لذلك يحق 

له بحكم القانون. وينتج عن ذلك أن الدعوى المرفوعة من أي شخص  سواء أكان من الأشخاص الخاصة 

 أم العامة  تكون مقبولة لتوافر المصلحة فيها. 

 (. 213) د. محمد فرهود  المرجع السابق  ص 

 

 ( حيث نصت عه :3قر  )( ف 0082) وقد أكد هذا المبدأ القانون المدني الأردني في المادة 

" ولا يجوز تملك الأموال والعقاراو المملوكة للدولة أو الهيئاو العامة التابعة لها وكذلك أموال وعقاراو  

نصت  وكذلك الأوقاف الخيرية والعقاراو المتروكة والمحمية أو كسب أي حق عيني عليها ورور الزمن ".

 ( عه :3( فقر  ) 11المادة ) 

 في جميع الأحوال التصرف في هذ  الأموال أو الحجز عليها أو تملكها ورور الزمان ". " ولا يجوز 
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الجدير بالذكر بأن بعض التشريعاو تلرق ب  الأموال المملوكة للدولة ملكية خاصة وب  الأموال المملوكة 

ه الأموال قتصر أ ر  ععدم جواز تملك المال العام بالتقادم يملكية عامة   حيث تعتفي هذ  التشريعاو أن 

 يتهاملك اكتساب يجوز المملوكة ملكية عامة فقو دون أموالها الخاصة   وعنى أن أموال الدولة الخاصة

. بينما في القانون المدني الأردني فدنه ت يلرق ب  هذ  الأموال ومنع تملكها بالتقادم سواء كانت  بالتقادم

من القانون المدني :" لا يجوز تملك الأموال   0082/3المادة  أموالاُ عامة أو خاصة للدولة   حيث نصت

والعقاراو المملوكة للدولة أو الهيئاو العامة التابعة لها وكذلك أموال الأوقاف الخيرية وعقاراتها 

 والعقاراو المتروكة والمحمية أو كسب أي حق عيني عليها ورور الزمن ".

 

دم فهي الأراضي التي لا ترملها المادة السابقة ولا تكون مسجلة أما العقاراو التي يجوز تملكها بالتقا

 ( من القانون المدني التي نصت عه:  0080)  في دائرة التسجيل وذلك حسب نص المادة

 

" من حاز منقولاً أو عقاراً غير مسجل في دائرة التسجيل باعتبار  ملكاً له أو حاز حقاً عينياً عه منقول 

 مسجل عه عقار واستمرو حيازته دون انقطاع خمس عشرة سنة فلا تسمع عليه عند أو حقاً عينياً غير

 الإنكار دعوى الملك أو دعوى الحق العيني من أحدٍ ليس بذي عذرٍ شرعي " .

وعليه فدن أملاك الدولة لا يسري عليها التقادم المكسب في التشريع الأردني مهما طالت المدة كون الملكية 

عقاري ولا تنتقل إلا عن طريقة   أما الأراضي غير المسجلة وعه ضوء مشروع المواقع مقيدة بالسجل ال

 الذي سنتحدث عنه لاحقاً فدن هذا النتام أخذ بالانقراض إن ت يكن قد انقرض فعلاً .

ويرى الباحث أن مسلك المشرع الأردني هو الأصا حيث أنه من الأفهل حتر تملك جميع أموال الدولة 

ت الخاصة أم العامة حتى لا يترك الباب غارباً للتعدي عه هذ  الأملاك واستغلالها من قبل سواءً أكان

 من لا يستحقها وا يؤدي لللوضى في هذا الأمر .

 

 الحماية الجنائية للأموال العامة : -ج 

ة ييقصععد بحماية المال العام عن طريق التشرععيع الجنائي تلك النصععوص التي تقررها التشرععيعاو الجنائ

لطرق التععدي المادي من جانب الأفراد عه المال العام  وما يتبع ذلك من توقيع عقوبة جنائية في حالة 

 وقوع التعدي. 
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وقد أدى الحرص عه ضععمان الانتلاع بالمال العام عه الوجه المخصععص له إلى مهععاعلة الوسععائل التي 

تعمل عه حماية المال العام من التعدي  توصععل إلى تحقيق هذا الهدف   ومن بينها تلك الوسععائل التي

عليعه  وليس أقوى من الحماية التي يتكلل بها التشرعععيع الجزائي وتنطوي عه عقاب المعتدي   ولذلك 

يعتفي الاعتعداء عه الأموال الععامعة في كعل العدول الحعديثة جريمة يعاقب عليها القانون   سعععواء أكان 

وعدم الحيطة  بل قد يلرض عقوباو أيهعععاً عند مخاللة التنتيم الاعتداء عمداً أم ناشعععئاً عن الإهمال 

المتعلق باستعمال الأموال العامة   وقد تكون معاقبة المعتدي عه المال العام غير مجدية لتوفير الانتلاع 

بالمال العام  لذلك تلرض الكثير من النصوص التشريعية عه الإدارة أن تقوم بنلسها بدزالة وجه الاعتداء 

 حو أ ار  .وم

 ( 212) د. محمد فرهود  المرجع السابق  ص 

 

والذي يهمنا في موضوعنا هو الحماية القانونية لأملاك الدولة غير المنقولة   حيث رتب قانون العقوباو 

لكل من يجتاص أي ملك من أملاك الدولة أو يهاجم أو يقاوم الجهاو المسعععئولة  جنائية الأردني عقوبعة

 0911( لسنة 01قانون العقوباو الأردني رقم )( من  042دولة حيث نصعت المادة ) عن حماية أملاك ال

 : عه

يعاقب بالأشعغال الراقة مؤبداً من رأس عصاباو مسلحة أو تولى فيها وظيلة أو قيادة أياً كان نوعها "

ة د مهاجمإما بقصد اجتياص مدينة أو محلة أو بعض أملاك الدولة أو أملاك جماعة من الهل  وإما بقص

 أو مقاومة القوة العاملة ضد مرتكبي هذ  الجناياو " .

 

( 442نصت المادة )كذلك شعملت الحماية ضعد الهدم والتخريب لهذ  الأملاك بطريقة مقصودة حيث 

 من قانون العقوباو عه :

اراو لعق" كل من هدم أو خرب قصداً الأبنية والأنصاب التذكارية والتما يل أو غيرها من الإنراءاو وا 

المملوكعة للعدولعة أو المعدة لمنلعة الجمهور أو للزينة العامة أو أي وء منقول أو غير منقول له قيمته 

 التاريخية يعاقب بالحبس من  لا ة أشهر إلى  لاث سنواو وبالغرامة من مائة إلى خمسمائة دينار ".
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و في نتلاع بالميا  العمومية ولحلتها أ الإنراءاو المريدة للا وشعملت الحماية في قانون العقوباو أيهاً 

سععبيل الاحتماء من طغيان هذ  الميا  وخصععوصععاً الجسععور والسععدود والمعابر وأقنية الري والتجليف أو 

من قانون العقوباو (  وكذلك ضد كل من  451التصرعيف وقسعاطل الميا  وشبكاو الميا  ) أنتر المادة 

حرث أو زرع أو غرس بدون تلويض أرضعععاً تقع ضعععمن أقدم عه تخريب السعععاحاو والطرق العامة. و 

مسعععافة خمسعععة وسعععبع  سعععنتميتراً من حافة الطريق العامة   ومن أقدم عه نزع اللوحاو والأرقام 

الموضعععوعة في منعطلاو الرعععوارع أو عه الأبنية والعلاماو   وما إلى ذلك من الأعمال الهعععارة بأملاك 

 العقوباو الأردني (.من قانون  411و  459الدولة ) المواد 

 

كعذلك رتب المشرعععع حماية جنائية عن طريق قانون المحافتة عه أملاك الدولة لكل من يعتدي عه 

هذا القانون عه المعتدي عقوبة مزدوجة تتمثل بالحبس بالإضافة للعقوبة المالية  أملاك الدولة  وأوجب

تة عه أراضي وأملاك الدولة التي نصت قانون المحاف( من  5حسب نص المادة ) بتحصيل النلقاو منه 

 عه :

 -للمحكمة المذكورة أن تقرر ما يلي: " 

فرض عقوبة الحبس لمدة لا تقل عن شععهر ولا تزيد عن  لا ة أشععهر أو بالغرامة من عشرععين ديناراً  -أ 

 إلى مائة دينار أو بكلتا العقوبت  عه كل من يعتدي عه أراضي وأملاك الدولة.

لمعتدي فور تقديم الدعوى بحقه دون الالتلاو إلى أي ادعاء بالتصرف من قبله ولا يكسب رفع يد ا -ب

الحكم عه أي شخص بالاعتداء عه أراضي وأملاك الدولة صلة واضع اليد لذلك الرخص ولا يعطيه أي 

 حق أو أولوية لغاياو التلويض ووجب قانون إدارة أملاك الدولة المعمول به.

وأملاك الدولة عه نلقة المعتدي وإعادة الحال إلى ما  أحعد ه المعتدي عه أراضي إزالعة جميع معا -ج

كعان عليه قبل الاعتداء وإذا دفعت هذ  النلقاو من أموال الحكومة فتحصعععل من المعتدي وقتضىععع 

 قانون تحصيل الأموال الأميرية ".
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جزائي الصعععادر بحق المعتدي وووجب المادة السعععابقة وعه عكس ما يعتقد  البعض من أن الحكم ال

يعتفي وثابة بينة أو إ باو عه تصرعف المعتدي بالأرض المعتدى عليها وبالتاو يكسعبه ذلك حق التصرف 

بها   فدن هذا الاعتقاد خاطل لأن نص المادة واضعععا بنلي ذلك   وتأييداً لهذا جاء قرار محكمة التمييز 

 الحقوقية إذ قررو مايلي :

ائي عن محكمة الصععلا بدزالة الاعتداء عن قطعتي الأرض موضععوع الدعوى من " إن صععدور حكم جز  

قبل المميز   لا يعتفي إ باتاً بأن المدعي كان يتصرعف في الأرض   ولا يكسبه حق التصرف فيها   وإنَّا يؤكد 

 عه أنه غير محق بوضع يد  عليها ". 

منرععوراو مركز  21/8/3110ة  تاريخ   هيئة خماسععي0342/3110قرار محكمة التمييز الحقوقية رقم ) 

 عدالة (.

 

عف المبني عه  عف له الحق في المطالبة بالتلويض   هو التصرع عف الذي يثبت بأن المتصرع حيث إن التصرع

 إذن المرجع المختص وليس بطريق الاعتداء وعه هذا قررو محكمة العدل العليا ما يلي :

 

لاك الدولة ) ووجب قانون إدارة أملاك الدولة " إن التصرععف الذي يكسععب الحق في تلويض أراضي وأم

ععف المبني عه إذن من المرجع  51/13ونتععام تععأجير وتلويض أملاك الععدولععة رقم  02/10 ( هو التصرع

ععف مبنيعاً عه إذن بل هو بطريق الاعتداء فدن مسعععالة التلويض تكون  المختص  إمعا إذا ت يكن التصرع

  تتطلبه المصلحة العامة " .جوازية  تترخص فيها السلطة المختصة حسبما

  مجلة نقابة المحام    530  هيئة خماسعععية  ص 83/0912) قرار محكمعة الععدل العليا الأردنية رقم 

   منروراو مركز عدالة (.0/0/0911تاريخ 

 

وفي رأي الباحث   وعه ضعوء النصعوص السعابقة   فدن المشرعع الجزائي ت يلرق ب  المال العام المملوك 

ة والمال الخاص المملوك لها   وإنَّا فقو اهتم بحماية هذ  الأملاك عن طريق توقيع عقوبة جزائية للدول

لمن يتععدى عه هعذ  الأملاك   وعه الرغم من ذلك يرى الباحث بأن هذ  العقوباو الواردة في المادة 

تناسعععب عتداء فدنها لا ت( السعععابقة غير كافية . لأنه بالقياس للمنافع التي يجنيها المعتدي من هذا الا 5)

وحجم هذ  العقوبة   كما أن المعتدي غالباً ما يسعععتبدل هذ  العقوبة بغرامة وبالتاو يجب أن ترعععدد 

هذ  العقوباو حتى تصبا رادعة لمن تسول له نلسه الاعتداء عه أملاك الدولة   كما يلاحق أن قانون 

 لاعتداء الذي يستوجب العقوبة .المحافتة عه أملاك الدولة ت يعرف وت يوضا نوعية ا
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والتعدي المقصود في دراستنا هو كما عرفه الأستاذ أسامة عثمان, العدوان المادي الذي يتجرد من أي 

 (. 0338أساس قانوني يستند إليه. ) أسامه عثمان  أملاك الدولة العامة  المرجع السابق  ص 

 

لأعمال التي تتم عه أرض مملوكة للدولة من وفي رأي الباحث بأن ملهوم الاعتداء يرعععمل مجموعة ا

قبل شععخص أو عدة أشععخاص بطريقه تؤدي إلى إحداث تغيير في طبيعة الأرض سععواء أكان بحرا تها  أم 

زراعة أشعجار  أم إقامة منرعآو عليها  أم حتى استخدامها  أم استغلالها بأي طريقة دون الحصول عه 

 موافقة رسمية .  

  

ظعاهرة اجتماعيعة سعععلبيعة وتعفي عن الأعمال التي تتم عه أرض الخزينة من قبل وتعتفي الاعتعداءاو 

شععخص   أو أشععخاص دون الحصععول عه موافقة رسععمية. ومن خلال خفية الباحث ومن خلال سععؤال 

المعني   فدن بعض الاعتداءاو تتم في أيام العطل الرسعععمية وحتى أ ناء الليل  كما أن هذ  الاعتداءاو 

ائي من قبل المعتدين ويقوموا بعد ذلك بالمطالبة بتوزيع الأراضي وتلويهها لهم بعيداً تتم برعكل عرعو 

عن الأسعس والأنتمة   وقد تحدث هذ  الاعتداءاو مراكل ب  المعتدين أنلسهم إما بسبب الجوار أو 

 المنافسة فيما بينهم   وحجم هذ  الاعتداءاو يختلف حسب المنطقة والغاية .

 

ن العقوباو وقانون المحافتة عه أملاك الدولة توجد نصعععوص متلرقة بقوان  أخرى وبالإضعععافة لقانو 

قانون سعععلطة الميا  رقم و 0988( لسعععنة 30تكرس الحماية الجنائية لأملاك الدولة  كقانون ال ار رقم )

 .0988( لسنة 08)

 

واقع حيث أن ال ار والم -فلي قانون ال ار نصععوص توفر الحماية الجنائية لهذا النوع من أملاك الدولة 

( منه عه فرض عقوبة 31وقد نصععت المادة ) –الأ رية تعتفي من أملاك الدولة وتسععجل باسععم الخزينة 

الحبس معدة لا تقل عن سعععنة ولا تزيد عه  لاث سعععنواو   وبغرامة لا تقل عن  لا ة ألاف دينار لمن 

لمصادرة  بالإضافة -مثل الإتلاف والتخريب  –يرتكب أي فعل من الأفعال المنصوص عليها في هذ  المادة 

 المواد التي تم ضبطها .
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الحبس ( منه عقوبة 21فقد رتب كذلك ووجب المادة ) 0988( لسنة  08أما قانون سعلطة الميا  رقم ) 

لمدة لا تقل عن سععتة أشععهر ولا تزيد عه سععنت  أو بغرامة لا تقل عن ألف دينار ولا تزيد عه خمسععة 

أو بكلتا العقوبت  كل من ارتكب أياً من الأفعال الواردة في هذ  المادة والتي من ضعععمنها ما  ألاف دينار

 يلي  :

. إقامة أي إنرعاءاو أو أبنية مهما كان نوعها عه أراضي الدولة ضعمن الحزام الأرضي المنصوص عليه 0

 ( من هذا القانون.     34في المادة ) 

 لطة أو مصادر الميا  أو الصرف الصحي...... الاعتداء عه أي من مراريع الس3

كما عاقب نلس القانون عه الشروع في الجرائم المنصوص عليها في هذ  المادة بالإضافة لتغريم المعتدي 

 الأضرار التي أحد ها وإلزامه بدزالتها. 

 

 الحماية القهائية لأملاك الدولة-2

 

الحماية التشريعية  وسوف سنتناول في هذا تحد نا فيما سبق عن الحماية الإدارية  ومن  م عن 

 الجزء الأخير من موضوع الحماية  الحماية القهائية لأملاك الدولة.

 

حيث يتم حماية أملاك الدولة من ناحية قهائية وعه أرض الواقع عن طريق محكمة أملاك الدولة 

تة عرفها قانون المحاف وقهاتها المختصون بهذا النوع من القهايا وذلك عه أراضي الدولة حسب ما

عه أراضي وأملاك الدولة  ويتم تنليذ قراراتها عن طريق سلطة الهبو الإداري ) الأمن العام والحكام 

الإداري  (  وسوف يقوم الباحث باستعراض دور هذ  المحكمة بركل ملصل  وبعدها الحماية 

ا في هذا النوع بركل مركز كون الإدارية عن طريق استعراض دور دائرة الأراضي والمساحة وموظليه

لهذ  الدائرة الدور الأكفي في هذ  الحماية الإدارية . علماً بأن هذبن النوع  من الحماية قد نتم 

 أحكامهما قانون المحافتة عه أراضي وأملاك الدولة.
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 دور محكمة أملاك الدولة : 

 

المحافتة عه أراضي وأملاك قانون  0910( لسعععنة  04قانون رقم ) شعععكلعت هعذ  المحكمة ووجب 

( من الجريدة الرسعععمية الصعععادر بتاريخ  0540العدولة  وقد نشرععع القانون الأصعععلي في العدد رقم ) 

 ( منه عه: 2حيث نصت المادة )  0/4/0910

 

تتألف محكمة خاصعععة من قاضي منلرد تنتر في القهعععايا المتعلقة بالاعتداءاو عه أراضي وأملاك -" أ 

 هذ  المحكمة في المكان والزمان اللذين تعينهما هذ  المحكمة.الدولة وتنعقد 

إلى أن يتم تأليف هذ  المحكمة تناط صععلاحيتها وحكمة تسععوية الأراضي والميا  المرععكلة ووجب -ب

 "أو أي تشريع آخر يقوم مقامه. 0953( لسنة 41قانون تسوية الأراضي والميا  رقم )

هايا الاعتداءاو عه أراضي وأملاك الدولة  أي ترمل حمايتها وتختص هذ  المحكمة بالنتر في جميع ق

لجميع الأموال غير المنقولة المسععجلة باسععم الخزينة أصععالة أو نيابة عمن لهم منلعة فيها أو المقيدة في 

سعععجعل المحلولاو وأيعة أراضي وأملاك أخرى للدولة وان ت يجر تسعععجيلها وا في ذلك الأراضي المواو  

من  3قعدم الأراضي الحرجيعة المنوط أمر المحعافتعة عليها بدائرة الحراج ) أنتر المادة ويسعععتثنى مما ت

 قانون المحافتة عه أراضي وأملاك الدولة ( .

 

 وعه ذلك جاء قرار محكمة التمييز الجزائية إذ قررو ما يلي:

ة ضي وأملاك الدول" وعا أن الأرض المعتعدى عليها هي من الأراضي الحرجية التي لا تدخل في ملهوم أرا

  ولهذا فدن النتر في جريمة الاعتداء عليها 0910لأغراض قانون المحافتة عه أراضي وأملاك الدولة لسنة 

يدخل في اختصاص قاضي صلا الكرك ولا يدخل في اختصاص قاضي أملاك الدولة وقتضى القانون المذكور 

. " 

  منرور عه الإنترنت عه 933  ص 0العدد   رقم 0914/ 008) قرار محكمة التمييز الجزائية رقم

 نتام المعلوماو الوطني (. –موقع التشريعاو الأردنية 
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وفي رأي الباحث أن ما فعله المشرعع يعتفي أمراً جيداً بدنرعاء محكمة خاصة للنتر بقهايا أملاك الدولة 

لطة القهععائية دوراً وإعطاء هذ  القهععايا صععلة الاسععتعجال نتراً لأهمية هذا الموضععوع ولإعطاء السعع

 للمساهمة في حماية هذ  الأملاك وحتى يتلرغ القهاة لمتابعة هذ  الاعتداءاو واللصل فيها .  

وتختص هذ  المحكمة بالنتر في جميع قهعععايا الاعتداءاو عه أراضي الدولة ) ما عدا الأراضي التابعة 

( من قانونها 4نصت عليه المادة )ما  لسلطاو أخري كسلطة وادي الأردن وسلطة إقليم العقبة ( حسب

تبت هذ  المحكمة في جميع قهعايا الاعتداءاو عه أراضي وأملاك الدولة وتعطيها صعلة الاستعجال : " 

 ويكون قرارها قطعياً ".

 

كما أن هعذ  المحكمة تملك صعععلاحياو تمكنها من تحقيق الحماية المطلوبة عن طريق إزالة التعدياو 

( فقر  )ج(  5لقت لإعادة الحال لما كان عليه قبل الاعتداء حيث نصت المادة ) وتحصيل الأموال التي أن

 من قانون المحكمة عه :

   -للمحكمة المذكورة أن تقرر ما يلي:"  

وأملاك الدولة عه نلقة المعتدي وإعادة الحال إلى ما   إزالعة جميع معا أحعد ه المعتدي عه أراضي-ج

عت هذ  النلقاو من أموال الحكومة فتحصعععل من المعتدي وقتضىععع كعان عليه قبل الاعتداء وإذا دف

 قانون تحصيل الأموال الأميرية ".

 

 وعه هذا الأمر أيهاً أكدو محكمة التمييز إذ قررو: 

إذا أقام المسععتدعي الدعوى للطعن بقرار إغلاق محله فتكون المصععلحة متوافرة فيها. ولا يؤ ر عه  -" 

ة عه أملاك العدولعة لأن ملكيعة الموقع لا تؤ ر عه المصعععلحة ما دام أن ذلعك كونعه كعان يمعارس المهنع

المسعتدعي قد أقام الدعوى لإلغاء القراراو المرعكو منها   فهعلاً عن أن أم  العاصمة ليس له صلاحية 

الحلعاظ عه أملاك العدولعة التي يعود أمر النتر بعالاعتعداء عليهعا لمحكمعة أملاك العدولعة وليس لأم  

 ة أو لمجلس أمانة العاصمة.العاصم

قد نص عه إغلاق المحل في موضع  هما  0981( لسعنة 44إن قانون رخص المهن لمدينة عمان رقم ) -

 اللقرة )ب( من المادة الخامسة واللقرة )ب( من المادة الخامسة عشرة 
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لق قانون تتعويتهعا مما تقدم أن صعلاحية مجلس الأمانة في إغلاق محل صاحب المهنة الذي خالف ال

بحالة واحدة هي المنصعوص عليها في اللقرة )ب( من المادة الخامسعة فحسعب وإن صلاحية المحكمة في 

إغلاق المحل قد وردو حصرعععاً كتدبير احترازي بالإضعععافة للعقوباو الملروضعععة عه المخاللاو المبينة في 

 ( ساللة الذكر.05( من اللقرة )أ( من المادة )4-0البند )

يوجعد نص قعانوني يخول أم  العاصعععمة صعععلاحية إغلاق المحل فيكون قرار  بالإغلاق مخاللاً إذا ت  -

 للقانون "

 

  ومنرور  180  صعلحة  4 العدد  0984 منرعور في عام  0982/ 002) قرار محكمة العدل العليا رقم 

 نتام المعلوماو الوطني ( . –عه الانترنت عه موقع التشريعاو الأردنية 

 

المحكمة يقع ضعمن مباني دائرة الأراضي والمساحة مثلها مثل محكمة التسوية بسبب ترابك عملها مع وموقع 

عمعل هعذ  الدائرة  كما أن الموظل  المسعععاندين كالكتبة والمراسعععل  الذين يعملون بها يتبعون دائرة الأراضي 

 ذ  المحكمة من ناحية الكروفاو أووالمسعاحة  وتوفر الدائرة كذلك للقهعاة وسائل المواصلاو اللازمة لتحرك ه

 إذا تتطلب الأمر انعقادها في مكان خارج العاصمة .

( من قانون 9وتعتفي هذ  المحكمة من المحاكم الخاصعة  وهي وسعتوى محكمة صلا جزاء حيث نصت المادة )

 المحافتة عه أراضي وأملاك الدولة عه:

عتداء عه أراضي وأملاك الدولة أمام قاضي الصلا المختص ويجوز لمدير الأراضي والمساحة أن يقيم دعوى الا " 

العذي وقع الاعتعداء بعه ولعه أن ينتعدب أي موظف لإقامة هذ  الدعوى والمرافعة بها ويكون  التعابع لعه الموقع

( من 1 4,5الصلاحياو التي تمارسها محكمة أملاك الدولة الواردة في المواد ) لقاضي الصلا في هذ  الحالة جميع

 انون ".الق

 

( من نلس القانون   وقد 4وتتكون هيئة المحكمة من قاضي منلرد وتكون قراراتها قطعية حسعععب نص المادة )

  ويتم نتر هذ  القهايا والبت فيها 3103( قهية في عام  90و)  3100( قهية في عام  94ورد لهذ  المحكمة ) 

 رة لأكه من سنة .في فترة قصيرة حيث لا توجد في هذ  المحكمة أية قهايا مدو 

 ) و ائق وإحصائياو محكمة أملاك الدولة ( . 
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وبالرجوع لبعض قراراو القهععايا الصععادرة عن المحكمة المذكورة نجد أن هذ  القراراو تصععدر بالاسععتناد لنص 

( من قانون المحافتة عه أراضي وأملاك الدولة حيث تم الرجوع لعشرع قهايا نترو من قبل المحكمة 5المادة )

 ووجد الباحث نلس الحكم في هذ  القراراو جميعها. حيث جاء نص الحكم كما يلي : 3102سنة 

 

( من قانون 5"  تقرر المحكمة إدانة المرتكى عليه بجرم الاعتداء عه أراضي وأملاك الدولة وفقاً لأحكام المادة ) 

اراً  ( والرسععوم ورفع يد المرععتكى عليه المحافتة عه أراضي وأملاك الدولة والحكم عليه بالغرامة ) أربعون دين

مع إزالعة جميع ما أحد ه من اعتداء عه أراضي وأملاك الدولة وعه نلقته الخاصعععة وإعادة الحال إلى ما كان 

 عليه قبل الاعتداء " . 

 المحكمة (.   غير منرورة وموجودة في ديوان  –3102/ 01 – 0) القراراو ذواو الأرقام من 

 

عد الرجوع  لهذ  القراراو بأن المحكمة قد سارو عه توحيد العقوبة الصادرة بحق المعتدي   ويرى الباحث ب

حيععث قررو تغريم المعتععدي ) أربعون دينععاراُ ( فقو دون عقوبععة الحبس  مع أن القععانون أعطى للمحكمععة 

 اً .صلاحية إيقاع عقوبة الحبس أو الغرامة وبلي من عشرين إلى مائة دينار أو العقوبت  مع
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 اللصل الثالث

 أملاك الدولة ومسؤولية الإدارة عنها

 

تتمتع الدولة باعتبارها شخصاً عاماً معنوياً له شخصية مستقلة  بذمة مالية مستقلة تدخل في نطاق 

ملكيتها كم هائل من الأموال المختللة  منها ما هو من ضمن الأموال المنقولة  وأخرى عبارة عن أموال 

ل التي تدخل في ملكية الدولة تتولى إدارتها وتصريف شؤونها الأجهزة الإدارية التابعة لها  عقارية  والأموا

سواء أكانت عبارة عن سلطة إدارية مركزية ضمن الجهاز المركزي الرئيسي للدولة أم كانت عبارة عن 

لتها لا تتولى بص سلطة إدارية لا مركزية. وعليه فدن الدولة وإن كانت هي المالك لتلك الأموال إلا أنها

تلك إدارة الأموال والتصرف فيها  وإنَّا السلطة الإدارية التابعة لها مركزية كانت أو لا مركزية هي التي 

 تقوم بذلك.

 (.  332) د. محمد المقاطع  المرجع السابق  ص 

 

قسام أ  وسوف نتناول أملاك الدولة ومسؤولية الإدارة عنها في هذا اللصل من خلال تقسيمه إلى  لا ة

نب  في القسم الأول أنواع أملاك الدولة ومصادرها  وفي القسم الثاني أشكال التصرف بأملاك الدولة  أما 

 في القسم الثالث فسنب  الجهاو ذاو الصلاحية للتصرف بأملاك الدولة وذلك فيما يلي .

 

 أنواع أملاك الدولة ومصادرها أولاً

 

 مقدمة

لاك الدولة وبيان ملهومها في اللصعل الأول من هذ  الرسالة وسوف قام الباحث بتعريف المقصعود بأم

يقوم الباحث في هذا اللصل ببيان أنواع هذ  الأملاك   حيث تقسم لعدة أنواع تختلف باختلاف النترة 

 إليها   فبعض اللقهاء في مصر يقسمها كما يلي :
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سكك الحديدية وخطوط التلغراف أشعياء عامة أرضية: كالطرق والروارع والقناطر والمرافل وال-0

 والتليلوناو.

 أشياء عامة نهرية: كالأنهار والترع والمصارف والموانل والأرصلة والمباني اللازمة للانتلاع بالأنهار.-3

 أشياء عامة بحرية: كالرواطل والأراضي التي تتكون من طمي البحر والبحيراو.-2

 دق.أشياء عامة حربية: كالحصون والقلاع والخنا -4

 أشياء عامة ذاو غرض ديني كالجوامع .-5

 المباني الحكومية كالعقاراو الميرية . -1

 حقوق الارتلاق : كحقوق الطرق المتعلقة بالروارع ومجاري الميا  . -8

 المناجم والمحاجر.  -8

  09) أسامة عثمان  أحكام التصرف  المرجع السابق  ص 

 

  لا ة أنواع: برية ونهرية وبحرية:بينما البعض يقسمها تبعاً لموقعها إلى 

أموال عامة برية: مثل الثكناو العسعكرية  والمصعانع العسعكرية  والطرق والروارع   -0

 والسكك الحديدية  وخطوط الهاتف  والحدائق العامة  والأبنية الحكومية.

أموال ععامة نهرية:  يعتفي مجرى النهر  ومياهه  وجسعععور   وسعععدود   من الأموال  -3

 لك الينابيع  والميا  الجوفية.العامة كذ 

أموال ععامعة بحرية: مثل شعععواطل البحر  والمرافل البحرية  والفيك  والمسعععتنقعاو   -2

 والبحيراو المتصلة بالبحر.

 

 أو يقسمها تبعاً لطبيعتها إلى:  أموال عامة غير منقولة  وأموال عامة منقولة:

عض اللقهاء حول ما يعتفي من أموال ععامة غير منقولة ) العقارية (: و ار خلاف ب  ب -0

المباني الحكومية داخلا ًضعمن أملاك الدولة العامة  وما يجب اعتبار  ملكاً خاصاً للدولة  وهذا 

نعاتج من اختلافهم في معيعار التلرقعة ب  الأموال الععامة والأموال الخاصعععة  فمن تبنى منهم 

لاك الدولة الخاصعععة  إلا إذا ألحقت معيعار عدم القابلية للتملك  اعتفي المباني الحكومية من أم

بعأموال ععامعة لا تقبعل التملعك بطبيعتها فعندها تعتفي من الأموال العامة. أما من تبنى منهم 

 معيار التخصيص لمرفق عام
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أموال عامة منقولة: مثل الكتب  والمخطوطاو  والسععجلاو  والأ اث  والسععياراو  والطائراو 

 الحكومية. 

 ( 358المرجع السابق   ص ) د. محمد فرهود    

 

أو تقسم تبعاً للرخص الذي تعود إليه هذ  الأموال: أموال عامة قومية  أو أموال عامة إقليمية  أو 

 أموال عامة محلية أو بلدية:

فعالأموال الععامعة القوميعة مثعل الطرق الععامعة والمبعاني الحكومية للوزاراو  أما الإقليمية مثل الطرق 

بلدياو  أما الأموال المحلية أو البلدية مثل سعععياراو البلدية وعرباو التنتيف والسعععاحعاو العائدة لل

 العائدة لها.

 ( 311) د. محمد فرهود  المرجع السابق  ص 

 

أما في الأردن فقد كانت أحكام الأراضي قبل تأسعععيس الدولة العثمانية تابعة لأحكام الشرعععيعة الغراء 

 باحث فيما سبق.وفقاً لنصوص الكتب اللقهية كما أوضا ال

 

فدذا تم فتا البلاد صعلحاً تجري شرائو الصعلا عه الأراضي وتبقى بأيدي الأهاو غير المسعلم  ويوضع 

عليهعا الخراج وتعتفي مملوكعة   أما إذا كان اللتا عنوةً فتعتفي الأراضي الملتوحة وا فيها غنيمة لللاتح  

ا فراز الخمس لبيت المال   عه أنه قد يستنسب إبقائهفيوزعها الإمام بينهم للخيالة ضعلي المراة بعد إ

 بيد الأهاو غير المسلم  بشرط أن تعتفي رقبتها لبيت المال  م يوضع عليها خراج .

 ( 2 ) المر  المرجع السابق   ص

 

 ولذلك كانت الأراضي تقسم لقسم  أراضٍ مملوكة وأراضٍ غير مملوكة:

 

 الأراضي المملوكة:

ي تكون رقبتها عائدة إلى صعععاحبها ومالكها طوال حياته وتنتقل ملكيتها إلى بيت المال وهي الأراضي الت

 (. 38إذا توفي صاحبها بلا وارث أو وصية. ) هدا المسعود  المرجع السابق  ص 
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 وكان يتم تقسيم هذ  الأراضي أربعة أقسام:

الإسعععلام اخل  بعشرعععية: وهي الملتوحة والمعطاة لللاتح  المسعععلم  والباقية بيد الد -0

 وأراضي المواو الحاصل إحيائها.

 خراجية : وهي الملتوحة دون حرب والمتروكة بيد الأهاو مع فرض الخراج عليها.   -3

 مقاطعة: وهي التي يمنحها الإمام للمسلم  من غير اللاتح  بشرط دفع المقاطعة.  -2

 الأراضي التي تكون تتمة للسكنى.   -4

 

 :أما الأراضي غير المملوكة

 فكانت تقسم إلى: 

أراضي بيت المال أو أراضي المملكة : وهي الأراضي الباقية بعد التوزيع عه اللاتح  والمحلوظة  -0

 لبيت المال والخراجية العائدة للخزينة بعد وفاة المتصرف  بها .

ععف بها التي  -3 الأراضي الخراجية العائدة رقبتها إلى بيت المال وهي خلاف العائدة رقبتها للمتصرع

 مر ذكرها .

 المواو . -2

المحمية وهي أراضي المراع أو المتروكة ورقبتها عائدة لبيت المال والتصرف بها عائد للعموم أو  -4

 الجماعة كالمراعي.

وعند تأسععيس الدولة العثمانية وزعت بعض أراضي الأناضععول ب  اللاتح  وأحيلت بعهععها لمن دفعوا 

 دة للحكومة وسميت أراضي أميرية. معجلة معينة عه شرط بقاء رقبتها عائ

 

أما أراضي الحجاز والبصرعة فبقيت ملكاً بيد أهاليها المسلم  وكذلك أراضي الجزر كقفيص وساقس   أما 

أراضي غيرهعا من البلعدان فعأعطيت بعهعععها إلى اللاتح  واعتفيو ملكاً لهم وبعهعععها بقي مع الأهاو 

يها العشرعع وأطلق عليها اسععم الأراضي العشرععية   أما باقي المسععلم  عه أنه في كلتا الحالت  ضرب عل

 الأقسام فلم يطرأ عليها تغيير عه الإطلاق سوى أن المحمية منها أصبحت متروكة .
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ولما كانت الأراضي المملوكة تحت تصرعف أصعحابها المطلق   فدنه ت ير من اللزوم وضع قانون مخصص 

تسري عليها أحكام المجلة فيما يتعلق بالتصرف والانتقال   أما أراضي  لها   إذ أنها كسائر الأموال المنقولة

بيعت المعال ) أو أراضي المملكة ( المعروفة بعد ذلك بالأراضي الأميرية فحيث أن ملكيتها عائدة للمملكة 

 فالتصرف بها عائد لسمام وفقاً للمصلحة العامة ولذلك اقتضى وضع قواعد وأنتمة خاصة بها .

 (5رجع السابق  ص )المر  الم

 

 وقد قسم قانون الأراضي العثماني الأراضي عه الركل التاو: 

 (  " تقسم الأراضي الكائنة في بلاد الدولة العلية إلى خمسة أقسام 0م )

 الأراضي المملوكة يعني المحلاو الحاصل التصرف بها عه وجه الملكية. –القسم الأول 

 الأراضي الأميرية. –القسم الثاني 

 الأراضي الموقوفة. –القسم الثالث 

 الأراضي المتروكة . –القسم الرابع 

 الأراضي المواو ". -القسم الخامس 

 

 ( من نلس القانون لبيان الأراضي المملوكة حيث نصت :3وقد جاءو المادة رقم )

 " الأراضي المملوكة أربعة أنواع:

وما في دائرها من الأراضي لغاية النوع الأول : العرصعععاو الواقعة داخل القرى والقصعععباو 

 نصف دونم مما يعتفي تتمة للسكن .

النوع الثاني : الأراضي التي أفرزو من الأراضي الأميرية وملكت تمليكاً صعععحيحاُ بناءً عه 

 المسوغ الشرعي عه أن يحصل التصرف بها بأنواع أوجه الملكية . 

 النوع الثالث : الأراضي العشرية . 

 الأراضي الخراجية " . النوع الرابع :
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فالنوع الأول: وهو العرصاو جمع عرصة وتعني الساحة أو الموضع الذي لا بناء فيه والعرصاو 

 هي الساحاو القاًة الملحقة بالمباني داخل المدن والقرى بصرف النتر عن مساحتها .

 

داد لاكها لغرض سععوالنوع الثاني: الملصععود بالمسععوغ الشرعععي بها هو الذي يجيز للدولة بيع أم 

 ديونها أو أن ريعها لا يلي بنلقاتها .

 

أما النوع الثالث: وهو العشرعية فهي  لا ة أنواع الأول: أسعلم أصحابها طوعاً قبل اللتا وتركت 

 إليه  والثاني: الأراضي التي أخذو عنوة أو صلحاً وقسمت ب  اللاتح  وملكت إليهم  

 

 و صلحاً ح  اللتا وقسمت عه غير اللاتح  من المسلم .والثالث: الأراضي التي أخذو عنوة أ 

وتعود رقبة هذ  الأراضي لأصعحابها وتجري عليها الأحكام نتير الوقف والرهن والهبة والرلعة  وعند  

 وفاة صاحبها من غير وارث تعود إلى جانب بيت المال وتكتسب حكم الأراضي الأميرية .

 

أمعا النوع الرابع وهو الأراضي الخراجيعة فهي الأراضي التي فتحعت عنوةً أو صعععلحاً وأبقيت بيد أهلها 

الأصعلي  من غير المسلم  ويجبى خراجها مقاسمة عه نصيب مع  من إنتاج الأرض ووا يتلاءم وطاقة 

 وجيء بآخرين من غير الأرض الإنتعاجية   أو الأراضي التي تلرق أهلوها الأصعععليون عند اللتا أو بعد 

 المسلم  وأسكنوا فيها وملكوها. 

 (  09) الملقي  المرجع السابق  ص 

 

وفي العصرععع الحديث اختللت تقسعععيماو الأراضي باختلاف الغرض والجهة التي تقوم بذلك حيث يتم 

 تقسيمها إلى أنواع عديدة منها :

 

 غير مملوكة / غير مسعععجلة من نعاحيعة تسعععجيل الملكية: أراضي مملوكة / مسعععجلة  وأراضي -0

والمقصود بالمملوكة أي التي يوجد لها تسجيل وقيد في دائرة الأراضي  وغير المملوكة عكس ذلك أي 

 الأراضي التي لا يوجد لها تسجيل سابق في دائرة الأراضي.
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بعد إنجاز ما يسعععمى وشرعععوع  -غير مسعععجلة  –) وت يعد هناك الن أية أراضي غير مملوكة     

 لمواقع الذي سوف يتحدث عن الباحث لاحقاً (.ا

أو يمكن تقسعععيمهعا إلى أراضي ععامة  أو أراضي دولة  أو أراضي خزينة  أي مملوكة للدولة  أو     

 خاصة أي مملوكة لأفراد بعينهم.

من ناحية نوع الأرض واسعتعمالها: يتم تقسيمها من ناحية نوع الأرض  أو طريقة استعمالها  -3

داخعل حعدود البلعدية (  وميري ) خارج حدود البلدية (  وحراج  ومراعي  وسعععقي  إلى ملعك  ) 

 ووقف .

 من ناحية الاستعمال: تقوم البلدياو بتصنيف قطع الأراضي لغاياو تنتيمية إلى:  -2

 سياحي ....الخ . –تجاري  –صناعي  –سكني  –زراعي     

 

 تقسيم أراضي أملاك الدولة  -0

لسابقة فسوف يقوم الباحث بشرص الأراضي التي كانت تعتفي من أملاك الدولة وعه ضوء التقسيماو ا

أو لا زالعت كعذلعك فقو دون الأملاك الأخرى وهعذ  الأراضي هي الأراضي الأميريعة  والأراضي المتروكعة  

 والأراضي المواو  وأراضي المحلولاو.

 

 الأراضي الأميرية: -أ 

 

وحق  –من المزارع والمراعي والمصائف والمراتي والمحاطب  –ال وهي الأراضي التي تعود رقبتها لبيت الم

 (. 38الانتلاع بها عائد للمتصرف  تحت بعض القيود والشروط )هدا السعود  المرجع السابق  ص 

 

 ومنرأ هذ  الأراضي:

أن تكون من الأراضي التي فتحت في العهد الإسلامي وملكت لبيت المال منذ عهد الخليلة عمر  -0

طاب وترك اسعععتغلالها للمنتلع  بها  م تداولتها الغزواو حتى العهد العثماني حيث ملكت لبيت بن الخ

 المال دون الاهتمام ون هو مالكها الذي أصبا متصرفاً أو منتلعاً . 
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أن تكون قعد انتقلعت إلى بيت المال  ولا تعلم كيلية انتقالها إليه  ويدخل في ذلك الأراضي التي  -3

 د بقيت عه ملك بيت المال من يوم فتحها. يمكن أن تكون ق

أن تكون في الأصعععل من الأراضي المملوكة    م ماو أصعععحابها بلا وارث ولا وصعععية ولا دين    -2

فانتقلت إلى بيت المال وقد أخذ العثمانيون برأي متأخري الحنلية في أراضي مصرععع والرعععام والأناضعععول 

 وصارو لبيت المال لموو ملاكها شيئاً فريئاً .

أن تكون في الأصعععل من الأراضي المملوكة  م حصعععلت لبيت المال بسعععبب عدم معرفة مالكها  -4

 الأصلي وعدم وجود مالك لها في الحال.

أن تكون من الأراضي المواو التي أحييت بدذن سلطاني عه أساس أن تكون رقبتها عائدة لبيت  -5

 المال. 

  المجمع الملكي 3مي  الإدارة المالية في الإسععلام  ج)عبد السععلام العبادي  ملكية الأراضي في اللقه الإسععلا 

 ( . 843لبحوث الحهارة الإسلامية  مؤسسة آل البيت  عمان.  ص 

يان في بوقعد وردو أحكعام هعذ  الأراضي في قعانون الأراضي العثماني في البعاب الأول منه تحت عنوان "

راغ صل الأول في بيان التصرف والثاني في اللالأراضي الأميرية "   واشعتمل هذا الباب عه أربعة فصول الل

 والثالث في الانتقال والرابع في المحلولاو.

ولما كانت الأراضي الأميرية ملكاً لبيت المال أصبا التصرف بها منوطاً بدرادة رئيس الحكومة حسبما يرا  

 ( من المجلة.  58من مقتهياو المصلحة وفقا للمادة ) 

 

 0355ية تقسم إلى مقاطعاو تدعى تيمار وزعامة وبقي هذا التقسيم لغاية ) وقد كانت الأراضي الأمير

( هجري   وهذ  المقاطعاو كانت تعطى لكبار رجال الدولة من ملكية وعسععكرية لقاء خدماو ماضععية 

( درهما إلا أنه  1111إلى  2111أو مسعععتقبلعة . والتيمار عبارة عن مقدار من الأراضي يبلي ريعها من ) 

( درهماً ) وهي ترجمه فارسعععية لكلمة بروتيا اليونانية وهي 09999دتهعا بحيث يبلي ريعها  )يمكن زيعا

 الأراضي التي اقتطعت للجند مقابل خدمتهم للدولة (.

( ألف درهم وهي قابلة للزيادة لدى حصول ترقي لصاحبها إلى أن  31أما الزعامة فهي ما يبلي ريعه ) 

 ( 02رجع السابق  ص تبلي مائة ألف درهم . ) المر  الم

  



 

119 

 

( هجري اشترك معهم الملتزمون والمحصلون أما بعد ذلك العصر لغاية )  0312ومن ذلك الح  لغاية ) 

 ( هجري وهو تاريخ صدور قانون الأراضي استقل بهذ  المعاملة الملتزمون والمحصلون.  0384

قي مدراء المال أو المحصععلون أما بعد تأسععيس الطابو فأصععبحت المعاملة منحصرععة وأموري الطابو وب

يجرون المعاملة بالمحلاو التي ت تتأسععس بها دوائر الطابو   أي أن الدولة أصععبحت هي الجهة الوحيدة 

 المخولة بتحديد التصرف بهذ  الأراضي فتبيع منها ما تريد ووجب سند طابو.

 (. 053) هدا المسعود  المرجع السابق  ص  

 

تتهمن عدم إهمال الأراضي الأميرية من قبل المتصرف بها وذلك بدبطال  ووضعع قانون الأراضي نصوصاً 

حقه في التصرعف بها في حالة عدم تسعديد الضرعائب والرسوم عنها لمدة  لاث سنواو متتالية فلي هذ  

الحالة تصععبا الأراضي محلولة ولا يحق للمتصرععف بها اسععتردادها إلا بعد دفع بدل المثل   وإذا ت يدفع 

 ها الدولة بالمزاد العلني وتحال إلى من يدفع السعر الأعه .ذلك تطرح

ويتها من ذلك أن الهدف هو إعطاء الأرض لمن يستحقها وترجيع المتصرف لإحياء الأرض والاستلادة 

 من ريعها لصالحه ولصالا بيت المال .

 و الدولة منهاومع ذلعك ت تطبق الحكومعة هعذا القعانون عه المهمل  بقدر ما طبق عه حالاو أراد

امتلاك مساحاو كبيرة من الأراضي   كما فعلت بحواو مليون دونم من الأراضي التي يمر منها خو سكة 

 حديد الحجاز عفي الأردن .

 (. 052) هدا المسعود  المرجع السابق  ص  

 

 أما حقوق الدولة أو بيت المال في هذ  الأراضي فتستند إلى أحد الأوجه التية:

 

 سها قسم من الأراضي ح  اللتا دون توزيع.حلتها لنل -0

 عدم  بوو إحالة بعض الأراضي لأحد من قبل الدولة. -3

 وفاة المتصرف أو المالك بالأراضي العشرية والخراجية دون وارث . -2

 عدم معلومية المتصرف بالأراضي منذ القديم تجعلها عائدة للدولة.  -4

( من 012ني إذ ووجب المادة )أراضي المواو التي يتم فتحهعا وإحيعائهعا بعدذن سعععلطا  -5

 قانون الأراضي تصبا رقبتها ملك الدولة وحقوق التصرف بها عائدة لمن أحياها. 

  



 

121 

 

 وللمتصرف بالأراضي الأميرية حقوق وعليه واجباو وهذ  الحقوق نوع :

ما يختص به رأسععاً دون لزوم لإذن مخصععوص مثل زرع نوع مع  من النباتاو ولما كان للمتصرععف  -0

( من قانون  9زرع الأرض دون إذن فلعه أن يتنازل لغير  عن حقه هذا إما إجارة أو إعارة المادة ) الحق ب

 الأراضي.

 ( من قانون الأراضي .01ومنها ما هو بحاجة لإذن كالمراعي المنصوص عليها في المادة ) -3

 (42)المر  المرجع السابق  ص 

     

الأرض ومهععمونها كما يرععاء إلا المتصرععف بالأرض حيث أن الأصععل أن لمالك الأرض حق التصرععف وادة 

الأميرية فله حق الانتلاع بها بشرععط حلق مادتها فليس له اسععتغلال التراب ليعمل منه قرميداً أو فخاراً 

ععف  03دون إذن المعأمور ) المعادة  من قعانون الأراضي ( علماً بعأن هعذ  القيود قد ألغيت بقانون التصرع

 ( منه عه : 8نصت المادة )بالأموال غير المنقولة حيث 

" للمتصرعف بالأرض أن يستعمل ترابها لصنع الل  والقرميد وأن يبيع منها الرمل والأشجار بشرط أن لا 

 يخالف القوان  الخاصة ". 

 

 ومن ناحية القسمة فدنها في الأراضي الأميرية كانت تختلف من ناحيت  :

الأميرية أما في الملك فلا لزوم لمأذونية  لا تعتفي القسعععمعة دون إذن المأمور في الأراضي -0

 احد .

 لا مهايأة بالأراضي الأميرية بعكس الملك. -3

 

) المهايأة هي قسعععمة المنافع مع بقاء الع  مرعععتركة   وتكون بصعععورت  مهايأة زمانية : ينتلع أحد  

ر  ومهايأة للأخ الشرععيك  بالع  مدة من الزمن  م يسععتلمها غير  فينتلع بها المدة نلسععها  م يعيدها

 (. 13مكانية : أي أن ينتلع كل شريك بقسم من الع  ( ) المر  المرجع السابق  ص 
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وجاء القانون المدني الأردني بدباحة حق التصرعف في الأراضي الأميرية من قبل الدولة لمن تراء بشرط أن 

 (. 3و  0  اللقرت 0098يكون سند التصرف مسجلاً في دائرة تسجيل الأراضي ) المادة 

وقعد اختللعت أحكام الأراضي الأميرية في الوقت الحاضر عن أحكامها سعععابقاً من عدة نواصٍ حيث 

 3أصععبحت هذ  الأراضي الأميرية تحول إلى أراضي ملك إذا دخلت ضععمن مناطق البلدياو ) المادة 

يرية رض أممن قانون تحويل الأراضي من نوع الميري إلى ملك ( كما أصعبا لكل شعخص يتصرعف في أ

بسعععند تسعععجيل أن يلرغها أو يؤجرها أو يعيرها أو يرهنها أو يزرعها  كل ذلك بدون إذن الدولة ) 

من قانون التصرف في الأموال غير المنقولة (  وسوف يتناول الباحث هذ  الاختلافاو بركل  1المادة 

 موسع لاحقاً.

 

 الأراضي المتروكة:  -ب 

 

ن وتترك إلى الأهععاو مرعى ومحتصععععداً ومحتطبععاً  فلا يمكن تملكهععا ولا وهي الأراضي القريبععة إلى العمرا

التصرعف بها بركل فردي بل تبقى للعموم ينتلعون بعربها ووائها وبأشجارها النابتة نبت الطبيعة كما 

 ( من مجلة الأحكام العدلية .   0380ورد بالمادة ) 

 

اع بها للناس  وقسعععم قانون الأراضي العثماني في وهذ  الأراضي يملكها بيت المال  ولكن ترك حق الانتل

 ( منه هذ  الأراضي إلى قسم : 5المادة ) 

 القسم الأول: الأراضي المتروكة لعموم الناس مثل الطريق العام والمرافل والحدائق.

القسعم الثاني: الأراضي المتروكة المخصعصعة لعموم أهاو القرية والقصعبة أو القرى والقصباو المتعددة 

 مثل المراعي والبيادر.

وعرض قانون الأراضي لأحكام هذ  الأراضي في الباب الثاني منه الذي اشععتمل عه فصععل  اللصل الأول 

 للأراضي المتروكة واللصل الثاني للأراضي المواو.
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ل كومما تجدر ملاحتته أن الأراضي المتروكة ت ينص عليها القانون المدني الأردني أو قوان  الأراضي برععع

خاص  وإنَّا عرفت من خلال تطبيق القوان  العثماني إبان الحكم العثماني ومازالت سعععارية الملعول في 

الأردن حيعث ت تصعععدر قوان  تلغي العمعل بهعا أو تعيعد تنتيمها وا يلغيها في القانون المدني الأردني ) 

 (. 43د.تيسير العساف  المرجع السابق  ص 

 

 سمي الأراضي المتروكة فيما يلي:وسوف يتعرض الباحث لشرص ق

 القسم الاول : 

 

 الأراضي المتروكة لعموم الناس :

والمقصععود بها الأراضي الملروزة من الأراضي الأميرية وتركت لمنلعة الناس عامة  أو لمنلعة قرية واحدة 

العامة. ) أو قرى متجاورة  ومن هذ  الأراضي الطرق  والسعكك الحديدية  والساحاو العامة  والأسواق 

 ( 011هدا المسعود  المرجع السابق  ص 

 

وهي أراضي تنعازلت الخزينة عن منافعها وتركتها للسعععكان لكي ينتلعوا بها عه وجه العموم مجاناً أو 

مقابل رسعععوم معينة تدفع للخزينة أو المجلس البلدي  وهذ  الأراضي حكمها أن  لا تؤخذ  ولا تباع  ولا 

ها الأشععجار  ولا تعطى لأحد للتصرععف بها  وإذا حاول أحد ذلك فدن للأهاو أن يبنى عليها  ولا يغرس في

من قانون الأراضي العثماني ( .ومن المعلوم أن بعض الأشعععخاص يسعععتأذنون  94يمنعو  . ) أنتر المادة 

البلدية لتسعععما لهم بغرس بعض الأشعععجار عه جانب الرعععوارع فهذ  لا تدخل تحت هذا المنع لأنها 

لنلع العام وليس لتكون ملكاً لمن يغرسععها. والطريق العام هو ما كان نافذاً والانتلاع به غير مقصععودة با

خاص بأشعععخاص معين   فدذا كان غير نافذ ومختصعععاً بجماعة معلوم  ومحصعععورين لا يكون له حكم 

لعادة االطريق العام بل هو بحكم الملك المرععترك... فلأصععحابه حق المرور والانتلاع به حسععب العرف و 

وليس لأحدهم إحداث وء فيه مضرعع أو غير مضرعع إلا بدذن الباق  ويختلف عن الطريق العام في ذلك 

وفي أن الشرععكاء فيه يعتفيون خلطاء في حق الرععلعة والأولوية دون العام ويختلف عن الملك أنه لا يباع 

ضععمن الأراضي المتروكة ما  ولا يقتسععم ولا يسععد ولا يمنع غير الشرععكاء الدخول فيه عند الحاجة  ويدخل

 يؤخذ من أجل المنلعة العامة   أي ما يتم نزع الملكية عنه من أجل المنلعة العامة .
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 ( . 43) د.تيسير العساف  المرجع السابق   ص 

 من مجلة الأحكام العدلية ( . 0332 -0302) أنتر كذلك المواد  

 

 القسم الثاني: 

 الأراضي المخصوصة:

 تي تركت وخصصت منافعها للأهاو وتتألف من  لا ة أقسام:وهي الأراضي ال

 

 المراعي: –0

 

كون هذ  المراعي مخصعصعة لأهاو القرى والقصباو   وليس للعموم حق ملكية هذ  الأراضي بل لهم 

حق الانتلاع منها بصعورة محدودة   وذلك خلاف حق التصرف لأن حق التصرف لا يعطى إلا لرخص أو 

 ب سند طابو . أشخاص معين  ووج

 

وهذ  الأراضي خصعصت لرعي حيواناو القصباو والقرى كلاً عه حدة أو بالاشتراك بعهها مع بعض   

( من قانون الأراضي التي سمحت وأباحت اشتراك موقع  أو أكه في المراعي 98وذلك حسب نص المادة )

 الممتدة بشرط عدم بيعها أو تملكها أو البناء عليها .

 

معا تقعدم فعان حق الانتلعاع المختص بالأهاو المنتلع  بهذ  الأراضي لا يمكن التمتع به إلا  وبنعاءاً عه

( من قعانون الأراضي العثماني لهذ  الأراضي بأنها لانتلاع  5بصعععورة إجماليعة حسعععب تعريف المعادة ) 

 العموم.

 

   البيادر : -3

عليها محاصيلهم لأغراض التجليف وهي قطع من الأراضي خصعصعتها الدولة لعموم الأهاو كي يجمعوا 

والدراسععة والتذرية   وهي كما قبلها من الأراضي لا يحق لرععخص أو مجموعة من الأهاو أو غيرهم أن 

ععفوا بهعا   ولا بحر هعا   أو نقبهعا   أو اتخعاذها حقلاً أو مزرعة   ويمنع أهاو المواقع المجاورة وغير  يتصرع

( من قانون 91ملحق بقصعبة أو خربة أخرى حسب نص المادة ) المجاورة أن ينقلوا محاصعيلهم إلى بيدر

 الأراضي .
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المقابر: -2  
 ( من قانون الأراضي العثماني .22وتعتفي المقابر من المنافع العامة المخصصة لاستعمال الأهاو المادة )

 (. 39) المر  المرجع السابق  ص

 

عه ذلك أن لكل شععخص الحق ونع كل من  ولما كان لكل شععخص الانتلاع من هذ  الأراضي فانه ينبني

( من قانون الأراضي ولا يعتد ورور  91-92يقصععد الاسععتئثار بهذ  الأراضي والانلراد بها حسععب المواد ) 

 ( من المجلة. 0185( من قانون الأراضي والمادة ) 013الزمن بحق هذ  الأراضي حسب المادة )

 

 الأراضي المواو : -ج 

 

رض الخالية التي لا روص فيها وعكسعععها العامرة   وقانوناً هي المحلاو الخالية التي المواو لغة تعني الأ

ت تكن في تصرععف أحد بالطابو وت تتخصععص من القدم لأهاو القرى والقصععباو وتبعد عن القصععبة أو 

 القرية بدرجة لا تسعععمع بها صعععيحة الرجل الجهير من أقعععع العمران كالجبال والقلار والبعول والبلان

 والمراعي .

 قانون الأراضي (. 012) المادة 

 

أو هي الأراضي الخالية التي تبعد عن العمران مسععافة ميل ونصععف تخمينياً ويمكن لأهاو المنطقة أن 

 (.  20ينتلعوا بها بدذن مأمور الأراضي في المنطقة ) هدا المسعود  المرجع السابق               ص 

 

 ترط لاعتبار الأرض مواو شروط أربعة: وعه ضوء هذين التعريل  ير 

 أن تكون خالية . -0

 ليست بتصرف أحد . -3

 أن لا تكون متروكة. -2

 أن تبعد عن المساكن المسافة المذكورة .  -4
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إذن فعالأراضي المواو هي تلعك التي لا حق فيها لأحد ولا ملك   فهي معطلة   لذلك شعععبهت بالميتة   

ة ويدخل من ضمنها الجزر والأنهار وغيرها ) د.تيسير العساف  والأرض المعمرة بالحية   وهي ملك للدول

 ( . 29المرجع السابق  ص 

 

ويحق لصعععاحب الضرعععورة أن ينقب في مثل هذ  الأراضي ويتخذها مزارع بدذن المأمور مجاناً عه أن 

 من قانون الأراضي (. 012تكون رقبتها عائدة إلى بيت المال ) المادة 

 

 من الاسععتيلاء عه الأرض المواو سععبباً لكسععب حق الملكية أو حق التصرععف وقد جعل المشرععع الأردني

لدخل ويزداد اعليها وذلك ترععجيعاً للأفراد عه إحياء الأرض واسععتثمارها كي تزداد رقعة الأرض الزراعية 

 ( . 30سهى قسايمه  المرجع السابق  ص القومي في البلاد )

 (           من المجلة: 0383حيائها  فقد نصت المادة ) حيث كان يجوز تملك هذا الأراضي عن طريق إ 

( من  3فقرة               0181ولمن يحيي أرض مواو بدذن السلطان يصبا مالكاً لها ً." ونصت المادة ) 

 القانون المدني في معرض ذكرها للأراضي المواو عه ما يلي: 

 إذن من الحكومة وفقاً للقوان  " " لا يجوز تملك هذ  الأراضي أو وضع اليد عليها بغير 

 

وقد جاء في المذكرة الإيهعاحية للقانون المدني أن إحياء الأرض يتم بصورت  : أولاهما : أن يمتلك الأرض 

بعدذن الحكومة   والثانية : أن ينتلع بالأرض دون تملكها   وفي هذ  الحالة تصعععبا الأرض أرضعععاً أميرية 

ة توقف وترهن وتجري فيها الرعععلعة وتورث   أما الأرضي الأميرية فلا واللرق بينهما أن الأرض المملوكع

توقف ولا ترهن ولا توهعب ولا تجري فيهعا الرعععلعة ولا تورث . ) المذكرة الإيهعععاحية للقانون المدني 

 ( . 183الأردني  الجزء الثاني  ص 

 

 ( من المجلة: 0150وإحياء الأرض يكون بدحدى الطرق الست التالية التي حددتها المادة ) 

 زرعها. -0

 نصبها شجراً . -3

 حر ها . -2

 فتا خنادق وأقنية بها لأجل سقيها . -4
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 إحاطتها بسور أو حائو . -5

 فتا خنادق لمنع السيل الجارف عنها . -1

 

وقد كان لسماص الحكومة باستصلاص هذ  الأراضي وتملكها أن قام العديد من شيوخ ومتنلذي القرى في 

 لأردن بزراعة الأراضي المواو بأي شكل من الأشكال وذلك من أجل حيازة ملكيتها.إمارة شرق ا

 ( . 42م مؤسسة الأسوار  عكا  ص  0948-0908) محمد ماجد الخرماوي  ملكية الأراضي في فلسط   

 

 أراضي المحلولاو : -د 

 

ة عه والخزينة القابه المحلولاو اصعطلاحاً هي الأرض الأميرية التي أصعبا عقد التصرف فيها ملسوخاً 

 . رقبة الأرض في حل منه   ومن حقها أن تلوضها وتستغلها بالطريقة التي تحلو لها

أو هي الأراضي التي تؤول ملكيتهعا اللعلية للدولة بوفاة أصعععحابها دون ور ة شرعي  أو الأراضي التي 

 تركها أصحابها مدة  لاث سنواو متتالية دون عذر شرعي .

ومة العثمانية فيما مضىععع مأموري الطابو ومديري المال في مراكز الألوية والأقهعععية وقد فوضعععت الحك

بتأجير هذ  الأراضي للأهاو وزايدة علنية مقابل مبلي من المال    أو نسععبة معينة من الغلة يتلق عليها 

المدة  لالطرفعان بتعهعد لعدى كعاتعب الععدل يعدفع المسعععتأجر ووجبه المبلي أو الغلة المتلق عليها خلا

 المحددة . 

 .(21) هدا المسعود  المرجع السابق  ص 

 

- 59( مادة جاءو في اللصععل الرابع وهي المواد )  23وقد عالج قانون الأراضي أحكام المحلولاو في )  

 في بيان محلولاو الأراضي الأميرية . ( تحت عنوان : 91

 بو .وهذ  الأراضي المحلولة  إما محلولة صرفاً أو مستحقة الطا

 

الأراضي المحلولة صرفاً هي التي تعود للحكومة بوفاة المتصرعف دون ور ة نتامي  أو مستحقي الطابو  

 فتطرص بالمزايدة العلنية وتحال للمزاود الأخير .
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أما الأراضي المسععتحقة الطابو فهي التي تعود للحكومة عه أن تعرضععها عه أصععحاب حق الطابو ببدل 

 فعوا البدل فبه وإلا فتعامل كالمحلولة صرفاً .المثل فان أخذوها ود

 

 وانحلال أو محلولية الأراضي الصرفة ينتج عن الأسباب التالية :

 

ععف دون ور عه نتامي  ودون أصعععحاب حق الطابو المادة )  -0 ( قانون  11وفعاة المتصرع

 الأراضي . 

ا عن كلو وفاة المتصرف دون ور ه نتامي  مع وجود أصحاب حق الطابو إلا أنهم استن -3

) أصحاب حق الطابو هم        ( قانون الأراضي  11أخذ الأرض أو أسعقطوا حقهم فيها المادة ) 

 أصحاب البناياو أو المغروساو عه الأرض والشركاء والخلطاء والمحتاج  من أهل القرية (.

ترك المتصرععف التابعية العثمانية دون موافقة الحكومة مقدماً أو الحصععول عه تابعية  -2

 إحدى الدول من غير الموقع  عه بروتوكول استملاك الأجانب .

 

 أما محلولية الأراضي مع بقاء حق الطابو فتحصل في الحالاو التالية :

 

وفاة المتصرعف دون ور ه نتامي  ودون أصعحاب حق طابو من الذين لهم أشجار وأبنية عه -0

 الأراضي المذكورة .

مدة  لاث سنواو يجعلها مستحقة الطابو فتعرض أولًا عه ترك الأرض دون زرع أو استعمال -3

المتصرعف بها ببدل المثل فدن اسعتنكف فتحال بالمزايدة لمن يطلبها والسبب في ذلك هو المحافتة 

عه حقوق الخزينة إذ بترك الأرض تحرم الحكومة من العشرععع ولذلك اقتضىععع تأمينها من هذ  

 الجهة بهذ  الإجراءاو .

م الأهاو أو بعهععهم بدحدى القرى أو القصععباو وطنهم أكه من  لاث سععنواو إذا ترك عمو  -2

من  83دون عذر حقيقي وعطلوا أراضععيهم بلا سععبب   تصععبا حينئذ مسععتحقة الطابو ) المادة 

قانون الأراضي (   وكذلك الرعخص الحي في محل بعيد السلر ومعلوم أنه حي تنتقل إليه أراضي 

أو يتصرف بها أو يوكل احد بها ويتركها معطلة  لاث سنواو متوالية  من ور ته وت يأو إلى الأرض

 تعتفي مستحقة الطابو.
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 إقرار المتصرف بكون حق قرار  ليس وسوغ شرعي بل قد أخذ الأراضي اغتصاباً ودون حق. -4

 من قانون الأراضي ( . 88) المادة 

ت أشععجار الكروم والجنائن  المتخذة خراب الأبنية واختلاء أ ارها تماماً  وإذا يبسععت أو قلع -5

 أشجاراً وكروم.

المراعي غير المسعععتعملة وغير المدفوع عنها رسعععمها  لاث سعععنواو دون عذر  وكذلك المراعي -1

 الحاصل التصرف بها إذا ت يقطع عربها مدة  لاث سنواو وت يعو عشرها للميري.  

 

 ذ  الأراضي عن طريق ما يقوم به من أعمالوقد كانت الدولة تقوم بتلويض كل من يثبت استغلاله له

  وعندما تتأكد من ذلك تمنحه سععنداو طابو ليتصرععف بالأرض وفق الشرععوط المنصععوص عليها في قانون 

 (091الأراضي . ) المر  المرجع السابق  ص 

 

ترف عالجدير بالذكر أن قيود المحلولاو موجودة ومحلوظة في دائرة الأراضي ولا تزال سارية الملعول وم

بها كقيود رسمية   وإن كان لا يوجد في الوقت الحاو أية أراضي يتم تسجيلها في هذا القيد . وقد نصت 

قانون معدل للأحكام المتعلقة بالأموال غير المنقولة  0958( لسعععنة  50( من القعانون رقم )  1المعادة ) 

 -عه ما يلي:

د التسععجيل والمحلولاو الأميرية المتعلقة بأملاك عه الرغم ما يخالف ذلك في أي قانون آخر فدن قيو " 

 وأراضي الدولة معتفية ويحكم ويعمل وهمونها في المحاكم بلا بينة ".

 

ويرى الباحث وعه ضععوء ما سععبق فدنه لتحديد أنواع أملاك الدولة المقصععودة في دراسععتنا فدنه يتع  

 ( منه: 3لأملاك في المادة ) الرجوع لقانون إدارة أملاك الدولة الذي قام بتعريف هذ  ا

" تعني عبارة )أملاك الدولة( الأموال غير المنقولة المسععجلة باسععم خزينة المملكة الأردنية الهاشععمية أو 

 التي ستسجل باسمها وفقاً لأحكام التشريعاو المعمول بها ".
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ها تعتفي ستسجل باسم وبالتاو فدن أية ارض مسعجلة في قيود دائرة الأراضي والمسعاحة باسم الخزينة أو

 من أملاك الدولة مثل الأراضي المواو والمتروكة والتي ليست ملكاً لأحد .

 وحسب إحصائياو دائرة الأراضي والمساحة فدن مساحة كل هذ  الأراضي كما يلي:

 

 أراضي ممسوحة ومسجلة : -0

 ( دونم وتقسم إلى : 13434382تبلي مساحتها )  

 (دونم . 110881382وتبلي مساحتها )  أراضي خزينة غير مخصصة  –ا 

 (  دونم . 48111أراضي خزينة مخصصة  وتبلي مساحتها ) -ب

 ( دونم . 94111أراضي حرجية وتبلي مساحتها )  -ج

 ( دونم . 0183111أراضي مملوكة وتبلي مساحتها )  -د

 

 أراضي غير مسجلة وغير ممسوحة: -3

  قسم :( دونم وتقسم إلى 31905838تبلي مساحتها )  

 ( دونم . 4411111مستغلة ومدعى بها  وتبلي مساحتها )  -ا

 ( دونم . 33505838غير مستغلة وليس لها ادعاء وتبلي مساحتها )  -ب

 ( دونم . 89241111علماً بان مساحة المملكة الأردنية الهاشمية بالمجمل تبلي ) 

 ( 3110) التقرير السنوي لدائرة الأراضي والمساحة  

 

 ادر أملاك الدولة في الأردنمص -3

 

الأموال العامة لا تقع تحت حصر  والقاضي وحد  هو الذي يحدد وفقاً لكل حالة ما يعتفي من ملرداو 

المال العام  ومن  م فقد ذهب اللقهاء مذاهب شتى في تصنيف هذ  الأموال والبحث في أحكامها 

 (. 350ص واستعراض تلصيلاتها ) د محمد فرهود   المرجع السابق   

التي تتألف منها أملاك الدولة  وهذ  المصادر منها ما هو متجدد   وفي الأردن تعددو الطرق والمصعادر

كنزع الملكيعة للمنلععة الععامة  ومنها ما هو غير متجدد كالعقاراو التي ور ها الأردن منذ قيام الإمارة. 

 وسوف يستعرض الباحث هذ  المصادر عه اختلافها فيما يلي:
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 تألف أملاك الدولة في الأردن من:ت

 

جميع العقاراو التي أنرعععأتها الدولة أ ناء العهد العثماني  وكذلك العقاراو التي أنرعععأتها  -0

وترععمل جميع ال ار والقصععور  0930الدولة في جميع أنحاء المملكة بعد تأسععيس الإمارة سععنة 

( 5الأ رية   سعععنداً لنص المادة رقم ) القعديمة والمرافق والخدماو الأخرى   وكذلك أراضي المواقع

 من قانون ال ار :

أ . تنحصر في الدولة ملكية ال ار غير المنقولة   ولا يجوز لأية جهة أخرى تملك هذ  ال ار بأية " 

 وسيلة من وسائل التملك أو دفع حق الدولة في ذلك التملك بالتقادم أو بغير  من الدفوع ". 

الأ رية باسععم الخزينة وتخصععص لوزارة ال ار  كما تسععجل باسععمها  ويتم تسععجيل جميع المواقع

المواقع الأ رية غير المسعععجلة لدى دائرة ال ار العامة والتي يتم اكترعععافها في أراضي الخزينة  أو 

 فقرة و من قانون ال ار (. 5أنتر المادة تي يتم استملاكها أو شرائها  . )ال

 

ية والذي ور ته الإمارة عن العهد العثماني , ويعتمد هذا القيد الأراضي المسععجلة بقيد المحلول -3

قانون معدل  0958لسنة  50من قانون رقم  1المادة عه وصف الحدود ومساحاو تقريبية لها ) 

 للأحكام المتعلقة بالأموال غير المنقولة (. 

 

ة التي ء أعمال التسويالأراضي التي تم تسعجيلها باسم خزينة المملكة الأردنية الهاشمية   أ نا-2

وحتى وقتنا الحاضر  بالاسعععتناد إلى قانون الأراضي العثماني وقوان  تسعععوية  0921بدأو سعععنة 

الذي ينص في اللقرة الرابعة من المادة  0953( لسعععنة  41الأراضي والميا  وأخرها القانون رقم ) 

 الثامنة منه عه ما يلي: 

 

 عٍ يسجل باسم الخزينة " . " أي حق في أرض أو ماء لا يثبته أي مد 

 ويمكن تقسيم الأراضي المرمولة بهذا البند إلى أربعة أقسام :

الأراضي الحرجية : وهي الأراضي المرعععجرة بأشعععجار الغاباو كلياً أو جزئياً    -أ

وترععمل كذلك الأراضي غير المرععجرة والصععالحة لزراعة الأشععجار الحرجية وجميع هذ  

 ملكة الأردنية الهاشمية / حراج .الأراضي مسجلة باسم خزينة الم
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الأراضي المعطلة غير الصععالحة للزراعة البعلية أو لزراعة الأشععجار بسععبب طبيعة  -ب

 أرضها الصخرية أو لردة انحدارها .

 المراعي المسجلة نتيجة لأعمال التسوية .  -ج

 الأراضي المسجلة باسم الخزينة بالنيابة عن أهاو بعض القرى. -د

 

 المستملكة ووجب قانون الاستملاك للمراريع ذاو النلع العام .الأراضي  -4

 

( عه " أراضي المواو  0مدني فقرة  0181الأراضي المواو والمراعي: فقد نصعععت ) المادة م  -5

والتي لا مالك لها تكون ملكاً للدولة ". أما أراضي المراعي فهي الموصععوفة بقانون الزراعة رقم ) 

 ( منه عه تعريف المراعي وا يلي: 008صت المادة رقم ) حيث ن 0982( لسنة  31

 

" جميع أراضي الدولة المسعجلة كذلك   وأية أراضي أخرى للدولة يقل المعدل السنوي لسقوط 

 ( ملم " . 011الأمطار فيها عن )

 

وهي بهذا الوصف ترمل جميع الأراضي التي تقع إلى الشرق من الطريق الصحراوي من الملرق 

عقبة  باسععتثناء بعض الأراضي التي تم مسععحها في البادية الرععمالية والأزرق  التي يزيد وحتى ال

 ( ملم والمرمولة وراريع الري الحكومية أو الخاصة .011معدل سقوط الأمطار فها عه )

 

 الأراضي العسكرية المخصصة للتدريب والمناوراو العسكرية .-1

 

يب عن المعادن واسععتخراج اللوسعععلاو.) الملقي  الأراضي المخصععصعععة مناطق امتياز للتنق -8

(. وجميع المواد المعدنية التي توجد ضمن حدود أراضي المملكة الأردنية  22المرجع السابق  ص 

الهاشعععمية سعععواء أكانت عه سعععطا الأرض أم في باطنها أم في الميا  الإقليمية والأنهر والبحار 

 الداخلية تعتفي من أملاك الدولة .

 (. 0918لسنة  03من قانون تنتيم شؤون المصادر الطبيعية وتعديلاته رقم  21دة )الما   

  



 

132 

 

أيععة أرض طمرو من البحر  أو من النهر  أو من بحيرة   أو من مجرى واد   تعتفي ملكععاً  -8

 للخزينة ويتم تسجيلها بهذ  الصلة بأمر يصدر  مدير دائرة الأراضي والمساحة.

 لأحكام المتعلقة بالأموال غير المنقولة ( .من قانون معدل ل 9) المادة  

 

الجزر الكبيرة والصغيرة التي تتكون بصورة  طبيعية في مجرى الأنهر أو مجاري الميا  أو التي  -9

تتكون داخععل البحيراو   وكععذلععك طمي البحيراو والبحر   تعتفي من أملاك الععدولععة الخععاصععععة   

أو الغدران أو المستنقعاو التي لا مالك لها تكون  والأراضي التي ينكرف عنها البحر أو البحيراو

 ملكاً للدولة . 

 من القانون المدني الأردني (. 0025و 0024و 0022) أنتر المواد 

 

أية أرض مخصعصعة للمنافع العامة   سواء أكانت مسجلة باسم من لهم منلعة فيها أم غير  -01

الخزينة بالنيابة عمن لهم منلعة فيها   مسجلة   أو كانت مسجلة باسم الخزينة مباشرة أو باسم

وكانت خارجة عن حدود مناطق البلدياو أو المجالس المحلية في القرى  أو غير خاضععععة لقانون 

إدارة القرى يجوز لمدير الأراضي ووافقة مجلس الوزراء أن يسعععجل هذ  الأراضي باسعععم الخزينة 

 إذا زالت المنلعة العامة عنها .

 ون معدل للأحكام المتعلقة بالأموال غير المنقولة (.من قان 02) المادة 

 

المادة رقم  0988لسنة  08مصعادر الميا  تعتفي أيهعاً ملكاً للدولة. ) قانون سلطة الميا  رقم  -00

 (  0982لسنة  24وهي نلس المادة الموجودة في قانون سلطة الميا  السابق رقم  35

 

 رو ما يلي :وهو ما أكد  حكم محكمة التمييز عندما قر 

التي اعتفيو جميع مصادر  0982لسنة  24/أ من قانون سلطة الميا  رقم 35أحكام المادة " يستلاد من 

الميا  الموجودة داخل حدود المملكة ملكاً للدولة سواء كانت تلك المصادر عه سطا الأرض أو في باطنها 

  إن الميا  الجوفية في الأصععل ملك للدولة ولو ولا يجوز اسععتعمالها أو نقلها إلا وفقاً لأحكام هذا القانون 

كانت في باطن الأرض المملوكة ولا تصعععبا ملكاً لأصعععحاب الأراضي إلا إذا أحرزو عن طريق حلر البار 

 الارتوازية المرخصة من السلطة المختصة 
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ستخراج ا وفي حدود الترخيص الممنوص لصاحب الأرض   وعليه فدن رخصة حلر البئر التي خولت المدعية

الميعا  الجوفية من قطعة أرضعععها وت تعتفي أن الميا  المسعععتخرجة حق لها فيتوجب إعمال قرار مجلس 

ليها في للصلاحياو المنصوص ع الوزراء المتهعمن اسعتيلاء أثمان الميا  المسعتخرجة من البار الخاصة وفقاً 

ن ت ونع مطالبتها وبلي مائة فلس ع/ج من القانون المذكور   وتكون دعوى المدعية التي طالب01المادة 

كل متر من الميا  التي اسعععتخرجتها بناء عه قرار مجلس الوزراء لا تسعععتند إلى أي أسعععاس من الواقع 

 والقانون " .

 

  ومنرععور 3501  ص 8  العدد رقم 3111  نشرعع في 0999/ 405)قرار محكمة التمييز الحقوقية رقم 

 نتام المعلوماو الوطني (.  –لأردنيةعه الانترنت عه موقع التشريعاو ا

 

 كذلك فقد قررو نلس المحكمة ما يلي:

جميع مصعععادر الميا  داخل المملكة وا فيها الميا  الجوفية في باطن الأرض ملكاً أصعععبحت  -0" 

النافذ من تاريخ  0982لسعععنة  24للعدولعة اعتبعاراً من تعاريخ سريعان قانون سعععلطة الميا  رقم 

/أ منه التي تنص عه : " تعتفي جميع مصعععادر الميا  الموجودة 35 بالمادة وذلك عملاً 0984/0/05

داخل حدود المملكة ملكاً للدولة سععواء كانت تلك المصععادر عه سععطا الأرض أو في باطنها   ولا 

 يجوز استعمالها أو نقلها إلا وفقاً لأحكام هذا القانون ".

من مجلة الأحكام  0349و 0325و 0094لمدني ومن القانون ا 0109يستلاد من أحكام المواد  -3 

/أ من 35والمادة  0918لسععنة  03من قانون سععلطة المصععادر الطبيعية رقم  04العدلية   والمادة 

أن الميا  الجوفية تعتفي في الأصل ملكاً للدولة ولو كانت  0982لسعنه  24قانون سعلطة الميا  رقم 

صععحاب الأراضي إلا إذا أحرزو عن طريق حلر البار في باطن الأرض المملوكة   ولا تصععبا ملكاً لأ 

 الارتوازية المرخصة من السلطة المختصة وفي حدود الترخيص الممنوص لصاحب الأرض .

إذا ت يكن البئر المحلور في أرض المدعي من البار المرخصععة للأفراد بل هو بئر قامت سععلطة  -2 

 ا  الجوفية فليس لصععاحب الأرض المطالبة بأثمانالميا  بحلر  وا لها من سععلطة في اسععتخراج المي

 الميا  المسعتخرجة منه بل ينحصرع حقه فيما يترتب عه غصب الأرض ذاتها وحرمانه من الانتلاع

 بها فقو " .
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  ومنرععور 0100  ص 1  العدد رقم 0991  نشرعع في 0988/ 0131) قرار محكمة التمييز الحقوقية رقم 

 نتام المعلوماو الوطني (.  –يعاو الأردنية عه الانترنت عه موقع التشر

 

والمعال المملوك للعدولة يبقى ملكاً لها وتبقى هذ  الصعععلة مرتبطة معه إلا أن هناك طرق يلقد معها 

 المال هذ  الصلة وسوف يناقو الباحث فيما يلي كيف يتم فقد هذ  الصلة.

 

 فقد المال العام صلته  -2

لة أنها مملوكة لها ملكية خاصعة سواء تعلقت هذ  الملكية بعقاراو أو الأصعل في الأموال المملوكة للدو 

منقولاو   فكعل مال تثبت الدولة ملكيتها له يعتفي مملوكاً لها ملكية خاصعععة حتى تقيم الدولة الدليل 

عه تحول مال من أموالها إلى ملكيتها العامة فتثبت تخصععيص المال للمنلعة العامة باللعل أو وقتضىعع 

 أو قرار فان عجزو عن الإ باو ظل المال عه أصله مملوكاً لها ملكية خاصة .قانون 

وعليعه فملكيعة العدولعة عه ال عععء إنَّعا تبدأ ملكية خاصعععة  م تتحول إلى ملكية عامة عندما تقوم 

بتخصعيص ال ء للمنلعة العامة    بيد أن هذ  الصلة قد تسبي عه ال ء مباشرة ويحصل ذلك غالباً 

وسععيلة اكتسععاب الدولة للملكية هي نزع ملكية وء مملوك للأفراد جفياً للمنلعة العامة إذا إذا كانت 

تهعمن قرار النزع تخصيص ال ء للمنلعة العامة   فدذا ت يتهمن قرار النزع تخصيص ال ء للمنلعة 

حول إلى  تتالعامة فقد ذهب اللقه إلى أن نزع الملكية في هذ  الحالة ينقل ملكية خاصعة عه ال ء ولا

ملكية عامة إلا إذا خصععص ال ععء للمنلعة العامة بقرار أخر أو باللعل ) أسععامة عثمان  أملاك الدولة  

 ( . 018المرجع السابق  ص 

 

( "  تعتفي أموالاً عععامععة جميع العقععاراو  0( فقرة )  11وقععد نص القععانون المععدني الأردني في المععادة ) 

اص الحكمية العامة والتي تكون مخصصة لمنلعة عامة باللعل وقتضى والمنقولاو التي للدولة أو الأشخ

 القانون أو النتام "
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وبالملهوم المخالف فدن هذا المال يلقد صعلته كمال عام بانتهاء تخصيصه للمنلعة العامة ويكون ذلك 

ة العامة عووجب قانون أو نتام بذلك    لذلك يعتفي اسعتغناء الدولة عن عقار لها كان قد خصص للمنل

 يعود به إلى نطاق أملاك الدولة الخاصة ويصبا قابلاً للتصرف فيه .

وعه ضوء نص القانون المدني السابق يلاحق الباحث بأن هات  الطريقت  الوحيدت  الواردت  بالقانون 

نلس صععلة بالمدني الأردني لإنهاء صععلة المال العام كمال عام   وت يرععترط القانون أن يكون إنهاء هذ  ال

الطريقة التي تم تخصعيص ال عء للمنلعة العامة   أي يمكن أن تقوم الإدارة بتخصيص ال ء للمنلعة 

 العامة بطريقة قانونية  م تنهي تخصيصه بطريقة فعلية أو بالعكس .

 

 حالاو انتهاء التخصيص للمنلعة العامة :

 وقتضى قانون أو قرار: -أ

لته العامة بطريق قانوني بقانون أو نتام أو بوسيلة ينص عليها يتم تجريد المال العام من ص     

القانون أو النتام  ولا يرعععترط التما ل في طريق التخصعععيص وطريق انتهاء التخصعععيص فقد يتم 

تخصيص ال ء للمنلعة العامة بقانون وينتهي تخصيصه بقرار من مجلس الوزراء  أو بالعكس . 

خصص جميع ال ار التي يتم العثور عليها  للمنلعة  0988لسعنة ( 30فمثلاً في قانون ال ار رقم )

العامة باعتبارها ملكاً للدولة    م أجاز لوزير السياحة وال ار  بناء عه تنسيب مدير دائرة ال ار 

ععف بهعذ  ال ار  ونحها للجهة التي عهو عليها إذا كان هناك ما   -المنقولة  –الععامعة   أن يتصرع

  ار المكترلة .يما لها من ال 

وسعععلطعة تجريد المال العام من صعععلته أمر تقديري موكول للحكومة  فلا تملك المحاكم أن     

تتدخل لتقدير ملاًة هذا الإجراء وتحري مناسعععباته  إلا إذا انطوى هذا التقدير عه تعسعععف في 

 استعمال السلطة.

 ( 349) د.محمد فرهود  المرجع السابق  ص 

 

 اء الغرض الذي من أجله خصصت الأموال للمنلعة العامة:باللعل أو بانته-ب

ويكون ذلك باللعل أي بطريقة لا لبس فيها وبرعععكل مسعععتقر وبلا انقطاع  ويرى البعض أن    

مجرد سعععكوو الإدارة عن عمعل يقوم بعه الغير في المعال العام بدون موافقتها لا يؤدي إلى زوال 

 (. 0290ن  أملاك الدولة  المرجع السابق  ص تخصيص المال للمنلعة العامة ) أسامه عثما
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وبذلك تنلك عن  حيث إنه لا محل لاستمرار هذ  الصلة عند انتهاء تخصيص المال العام لهذ  المنلعة

هذا المال عموميته  وينتقل من نطاق الأموال العامة ليدخل في نطاق الأموال الخاصة  ومن  م يخهع 

يعة كجلاف ميا  النهر  أو بعمل الدولة أو أحد الأشخاص الاعتبارية لقانونها ويتم ذلك إما بلعل الطب

العامة كأن تترك إحدى الإداراو الحكومية مقرها إو مقر أخر  أو بانتهاء الغرض الذي خصص المال من 

 .  أجله للمنلعة العامة كقاطراو سكة الحديد القديمة

 

تي من صلته العامة بطريق فعلي  فالأعمال ال ويطالب البعض بالتردد في استخلاص تجريد المال العام

يمارسها الغير عه الأموال العامة بدون رضاء الإدارة  بل وعه الرغم من معارضتها  لا تصلا سنداً 

للاستنتاج بزوال صلة العمومية من المال  ولذلك فدن المقفية تبقى لها صلة العمومية ولو أبطل الدفن 

لمها  ولا تخرج من الأموال العامة إلا بقانون أو مرسوم  ومن  م فلا يصا فيها ما دامت محافتة عه معا

 لأي إنسان أن يهع يد  عليها  مهما طالت المدة عه إبطال الدفن فيها .

 (.  351) د. محمد فرهود  المرجع السابق  ص

 

لنلع اوبذلك يرى الباحث بأن أ ر انتهاء التخصعععيص للمنلعة العامة  يؤدي ذلك إلى زوال صعععلة 

العام عن العقار بانتهاء تخصععيصععه للمنلعة العامة وتدخل هذ  الأموال في أملاك الدولة الخاصععة 

وتخهععع بالتاو للنتام القانوني الخاص بهذ  الأموال. حيث يؤدي ذلك بالنسععبة للجهة الإدارية إلى 

الا العام ستهدفت الصجواز التصرف في المال الخاص بالبيع أو الإيجار أو بغير  من التصرفاو طالما ا

   وللأفراد بجواز تملكه بدحدى الطرق القانونية .

 

 أشكال التصرف بأملاك الدولة  انياً 

 

إن ملكية الأموال العامة هي من الموضعوعاو التي يستقل بها القانون العام وقد استقر اللقه والقهاء 

اسعتعمال المال  واستثمار   والتصرف  عه أن الدولة هي المالكة للأموال العامة  ومن حقوق الملكية حق

ععف في المال العام إلا إذا  فيه  وراعاة وجهة المنلعة العامة المخصعععص لها المال  ويحول هذا دون التصرع

انطوى ذلك وجود منلعة عامة  ومن  م فترتيب سبل الانتلاع بالمال العام يجري وفقاً لأوضاع وإجراءاو 

 القانون العام  



 

137 

 

الإدارة أن تخص فرداً أو تؤ ر  من المال العام لانتلاعه الخاص ما دام أن ذلك لا  وعليه فدن من حق

يتعارض مع المنلعة العامة التي تخصص لها العقار ولا يكون من شأنه أن يحد من حق الرخص 

 الإداري في الرجوع فيه أو تعديله لداعي المنلعة العامة .

 (. 0081ق  ص ) أملاك الدولة  أسامة عثمان  المرجع الساب

 وسوف يتحدث الباحث عن التصرف في أملاك الدولة من قبل الأفراد ومن  م من قبل الإدارة فيما يلي:

 

 التصرف بأملاك الدولة من قبل الأفراد :-0

 

التصرف حق عيني تعرفه بعض الدول المنسلخة عن الدولة العثمانية لا مقابل له في القوان     

أخوذة عنهعا   ويرجع هعذا الحق من النعاحيعة التاريخية إلى أن الأراضي الغربيعة أو القوان  المع

كانت معتفية ملكاً للسععلطان العثماني وكان هذا السععلطان يقسععمها إلى مقاطعاو يطلق عليها 

الزعععامععاو والتيماراو يعطيهععا لكبععار قواد  وموظليععه طوال حيععاتهم وكععان هؤلاء يعهععدون 

لزراعتها   فلما ألغي نتام الإقطاعياو المتمثل في الزعاماو  بدورهم بهذ  المقاطعاو إلى الأفراد

والتيماراو أصعبحت العلاقة مباشرة ب  السلطان والمزارع  بصدد هذ  الأرض   ووقتضى هذ  

العلاقة كانت ملكية الرقبة للسععلطان وكان للأفراد مجرد حق انتلاع شععخلأعع بالأرض لا يخول 

ب  انتزاعها منهم في أي وقت   وقد نتمت هذ  العلاقة في لهم بيعها ولا يحول ب  السععلطان و 

 ( 5م .) سهى قسايمة  المرجع السابق  ص 0858قانون الأراضي عام  

 

 0(                  منه فقرة )  0098ردني حق التصرف ولكنه نص في المادة ) وت يعرف القانون المدني الأ

 ( عه :

الشرععوط لمن يرغب ب –الأميرية  –في الأراضي الأميرية المملوكة لها "يجوز للدولة أن تبيا حق التصرععف 

 التي يلرضها القانون ". 

وقد جاء هذا النص ضمن الحقوق المتلرعة عن حق الملكية في اللصل الأول من الباب الثاني من الكتاب 

 (. 0314-0098الثالث في المواد ) 
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يرد عه الأراضي الأميرية يخول صاحبه استعمال ويمكن تعريف حق التصرف بأنه " حق عيني عقاري 

 العقار واستغلاله والتصرف به ضمن الشروط المعينة بالقوان  " 

 (. 243) د.محمد سوار  الحقوق العينية الأصلية  المرجع السابق  ص 

 

 وحق التصرف هو حق عيني  والحق العيني يعرف بأنه سلطة مباشرة للرخص عه وء مع .

احبه الحق في تتبع ال ء في أي يد يكون لاقتهاء حقه منه  كما يكون له أن يستبعد كل فهو يعطي ص

مزاحمة من الغير   كما يعطي لصعاحبه سعلطة الاسعتعمال والاسعتغلال والتصرعف في هات  السلطت  في 

حدود القانون. وحق التصرععف يخول صععاحبه اسععتعمال العقار بنلسععه أو بواسععطة الغير  وله سععلطة 

تغلال بنلسععه مباشرة أو بواسععطة غير  ويسععمى هذا الاسععتغلال   الاسععتغلال غير المباشر   كما أن الاسعع

لصعاحب حق التصرعف سلطة التصرف فيما يملك من سلطتي الاستعمال والاستغلال بكل وجو  التصرف 

يمنعه  في القانون الجائزة شرعا   ماديةً كانت أم قانونيةً كالبيع أو الهبة أو الإيجار   ما ت يكن هناك نص

 من التصرف بوجه مع  كالوصية والوقف . 

) محمد يوسعف الزعبي  الاسعتغناء بحق الملكية عن حق التصرعف  منرعوراو جامعة اليرموك  سلسلة 

 (. 88  ص 0994  عام 2العلوم الإنسانية والاجتماعية  العدد 

 

تصرف في الأراضي الأميرية لا يوصى ولا ( من القانون المدني الأردني " حق ال 0312حيث نصعت المادة ) 

 يوقف..." 

ععف فيه وقله ولا  0133ونصعععت المعادة )  ( من نلس القانون عه " العقار الأميري لا يصعععا للمتصرع

 الوصاية به ما ت تكن الحكومة قد ملكته إيا  تمليكاً صحيحاً بعد توفر المسوغاو الشرعية". 

 

  فيمكن القول أن سعلطة صعاحب حق التصرععف تقتصر عه وسعبب ذلك أن ملكية الرقبة تبقى للدولة

 المنلعة دون الرقبة إذ تكون هذ  الرقبة للدولة وبالتاو لا يستطيع أن يور ها كباقي أملاكه.
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اختلف الحكم   حيث قضى هذا  0990( لسنة  4ولكن بصدور قانون انتقال الأموال غير المنقولة رقم ) 

في الشرعيعة الإسلامية عه الأراضي الأميرية   وطبق مبدأ الوصية الواجبة  القانون بتطبيق قواعد الميراث

( منه عه " يتم انتقال الأموال غير المنقولة وا في ذلك حق التصرععف في الأموال  3حيث نصععت المادة ) 

الأميريعة لور عة من يتوفى بععد نلاذ أحكام هذا القانون وفق أحكام المواريث في الشرعععيعة الإسعععلامية 

 وقانون الأحوال الرخصية المعمول به ".

 

ورغم أن القانون المدني الأردني أورد حق التصرععف ضععمن الحقوق المتلرعة عن حق الملكية كما ذكرنا   

إلا أن هناك من يرى أن حق التصرعععف يعد حقاً مسعععتقلاً وليس متلرعاً عن حق الملكية   وإنَّا هو حق 

ية نلسععه حيث أنه حق دائم لا ينق عع ووو المتصرععف فهو يكاد قائم بذاته يأتي في قوته بعد حق الملك

يتصععف بجميع المزايا التي يتمتع بها المالك في ملكه   فللمتصرععف أن يتصرععف بحقه بجميع التصرععفاو 

القانونية والمادية في حدود ما لا يخرج الرقبة عن ملك الدولة كما أنه ينتقل عنه إلى غير  بالعقد والوفاة 

 ( 9) سهى قسايمه  المرجع السابق  ص       انتقال الحق الأخرى. وسائر أسباب

 

أما باقي أملاك الدولة فلا يملك اللرد أن يستعملها إلا لما أعدو له ووفق القانون وليس له التصرف بها 

 عه سبيل الاستقلال إلا إذا حصل عه إذن وبشرط أن لا تكون تلك الأموال مخصصة للمنلعة العامة. 

 

لمقرر أن عدم صلاحية الأموال العامة للتعامل إنَّا يرجع إلى الغرض الذي خصص من أجله ال ء ومن ا

فدذا كان المال العام لا يجوز بيعه  فهو لا يخرج عن التعامل بطبيعته وإنَّا بنص القانون وبسبب الغرض 

والمرجع  -يجار مثلًا الذي خصص من أجله  فدذا كان المال العام والموقوف لا يصلحان للتصرف فيهما بالإ

فكل تعامل يتنافي مع هذا الغرض غير جائز قانوناً  أما  -في هعذا إلى الغرض العذي خصعععص له ال عععء 

 (  52التعامل الذي لا يتنافى معه فهو جائز. )أسامة عثمان  أحكام التصرف  المرجع السابق  ص 

 

 فيما يلي:       ف عن حق الملكية وسوف نتناول فيما يلي حقوق المتصرف ومن  م اختلاف حق التصر 
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 حقوق صاحب حق التصرف في الأراضي الأميرية : -أ

 

يملك صعاحب حق التصرف جملة من الحقوق تتمثل بدجراء التصرفاو المادية والقانونية حسب ما جاء 

 ( من القانون المدني الأردني وذلك عه النحو التي: 0311و 0099في المادت  ) 

 

فاو المادية : يحق للمتصرععف في الأراضي الأميرية أن يزرعها   وأن ينتلع بها ويسععتليد من أولا : التصرعع 

حاصلاتها الناتجة عن عمله ومما نبت فيها بدون علمه   وأن يغرس فيها الأشجار والدواو   وأن يتخذها 

ينشىء فيها دوراً  حديقةً أو حرجاً أو مرعى   وأن يقطع ويقلع الأشعجار والدواو المغروسعة فيها وله أن

ودكاك  ومصعععانع وأي بناء يحتاج إليه في زراعته عه أن لا يتوسعععع في ذلك إلى درجة إحداث قرية أو 

( من القانون المدني الأردني   ولصعععاحب حق  0099/0محلعة ولعه أن يهعدم معا فيهعا من أبنيعة المادة ) 

أن يبيع ما فيها من رمل وحجر بشرط أن  التصرعف أن يصنع من تراب أرضه لبناً أو أجراً أو غير ذلك وله

ععف في الأموال غير المنقولة رقم  8يراعي في ذلعك القوان  والأنتمة النافذة .)المادة   49من قانون التصرع

 (. 0952لسنة 

 

ونرعععير إلى أن الأبنية وما يتبعها التي تنرعععأ عه الأراضي الأميرية وما يغرس فيها من أشعععجار ودواو  

من القانون المدني  0099/2حكام الموضوعة للأراضي الأميرية فيما يتعلق بالتصرف )المادة تسري عليها الأ 

 الأردني( .

 انيا : التصرفاو القانونية : يملك صاحب حق التصرف بالإضافة إلى سلطته في استعمال العقار والتصرف 

إنرععاء حق عيني ) كاللراغ ( أم به تصرععفاً ماديًا   أن يجري عليه التصرععفاو القانونية سععواءً أكان هدفها 

فقرة  0099( وعه هذا نصت المادت   ) حق عيني تبعي )كالرهن حق شخلأ ) كالعارية والإيجار ( أم

 من القانون المدني الأردني ( . 0311و  3

 ( 242) د. محمد سوار  الحقوق العينية الأصلية  المرجع السابق   ص
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 حق التصرف في التشريع الأردني : حق الملكية تعريله واختلافه عن -ب 

 

يتقارب حق التصرف مع حق الملكية في جوانب متعددة  فمن المعروف أن حق الملكية حق عيني كحق 

التصرعف  ومن خصائص حق الملكية انه حق جامع فهو يعطي للمالك سلطة استعمال ال ء محل ملكه 

 يتمتع بها صاحب حق التصرف  ولا يقيد  سوىواستغلاله والتصرف فيه مادياً وقانونياً وهذ  السلطاو 

( من القانون المدني  0099/3معا نص عليعه القعانون أو الاتلعاق   ومن قبيعل القيد القانوني نص المادة ) 

ععف في الأموال غير المنقولعة رقم )  1الأردني والمعادة )  ( اللت   0952( لسعععنة )  49( من قعانون التصرع

نرعأ عه أرضعه دوراً ودكاك  عه أن لا يتوسعع في ذلك إلى درجة تسعمحان لصعاحب حق التصرعف أن ي

 ( 00إحداث قرية أو محلة . )سهى قسايمة  المرجع السابق  ص 

 

ععف فقد عمد القانون المدني  ويلاحق أنه عه الرغم من اللروق الهعععئيلة ب  حق الملكية وحق التصرع

( من القانون المدني  0310يعث نصعععت المادة ) الأردني إلى اعتبعار الأخير فرععاً من فروع حق الملكيعة ح

 الأردني : 

 " يرد عه حق التصرف من القيود القانونية والاتلاقية ما يرد عه حق الملكية ". 

( من نلس القانون نصععت عه " يسرععي عه الرععيوع في حق التصرععف ما يسرععي عه  0313والمادة ) 

ععف ".  الرعععيوع في حق الملكيعة من الأحكام إلا ما تعارض منها مع نص خاص أو مع طبيعة حق التصرع

وعرض القانون المدني لأحكام التصرععف في الباب المخصععص للحقوق المتلرعة عن حق الملكية ) المواد من 

 (. 0314حتى  0098

) العدكتور محمعد وحيد الدين سعععوار  حق الملكية في ذاته في القانون المدني الأردني  مكتبة دار الثقافة 

 ( 33  ص 0992وزيع  الطبعة الأولى للنشر والت

 

 ( منه بقوله: 0108وإذا كان القانون المدني ت يعرف حق التصرف بينما عرف حق الملكية في المادة ) 

 حق الملكية هو سلطة المالك في أن يتصرف في ملكه تصرفاً مطلقاً ومنلعةً واستغلالاً  -0" 

 ة وبغلتها وثمارها وإنتاجها ويتصرعععف في عينها بجميعولمالك ال عععء وحد  أن ينتلع بالع  المملوك -3

 التصرفاو الجائزة شرعا ً".
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من هذ  النصعوص يتهعا بأن للمالك وحد  سعلطاو حق الملكية  حيث أن أهم خصائص حق الملكية 

أنه مقصعور عه صعاحبه   ويتها كذلك من هذ  النصوص أن هذا التعريف يرمل حق الملكية بركل 

 المنقول أو غير المنقول وسواء وقعت الملكية عه عقار ملك أو ميري .عام سواء للمال 

 

بينما حق التصرعععف يرد عه الأراضي الأميرية   وت يأو القانون المدني عه تعريف لحق التصرعععف كما 

من القانون  0098/0ذكرنا سعععابقاً إنَّا اقتصرععع عه تعريف حق الملكية   وحق التصرعععف ورد في المادة ) 

(: " يجوز للدولة أن تبيا حق التصرعف في الأراضي المملوكة لها )الأميرية( بالشرععوط التي يلرضها المدني 

 القانون " .

 كما أغللت المذكرة الإيهاحية للقانون المدني تعريف حق التصرف إنَّا عرفت الأراضي الأميرية بقولها:  

لا وارث له وغيرها من الأراضي التي  " هي الأراضي المملوكة بصعععلة عامة للدولة والتي ألت إليها ممن

 تكتسب هذ  الصلة وقتضى القوان  المتعلقة بالأراضي ". 

 (. 801  ص  3) المذكرة الإيهاحية للقانون المدني الأردني  ج 

 

ععف   وهذ  اللوارق أخذة  ومع هذا الترعععابه إلا أنه توجد بعض اللوارق ب  حق الملكية وحق التصرع

راضي الأميرية إلى أراضي ملك نتيجة توسععع البلدياو وتنتيم المناطق الجديدة بالزوال بسععبب تحول الأ

 عه : 0952( لسنة  40( من قانون تحويل الأراضي من ميري إلى ملك رقم )  2حيث نصت المادة ) 

 " اعتباراً من تاريخ العمل بهذا القانون :

 ميري إلى ملك. تحول الأراضي الأميرية الواقعة ضمن المناطق البلدية من  -0

إذا وسعععت حدود أية بلدية تحول الأراضي الأميرية التي أدخلت ضععمن حدود المنطقة البلدية من  -3

 جراء التوسيع المذكور من ميري إلى ملك اعتباراً من تاريخ التوسيع المذكور.

تباراً لى ملك اعإذا أحد ت بلدية ما تحول الأراضي الأميرية الواقعة داخل منطقة البلدية من ميري إ -2 

 من تاريخ إحداث البلدية المذكورة ".

 

ومن أهم اللوارق ب  حق التصرعف وحق الملكية أن حق التصرف يتميز بأنه حق عقاري لا يرد إلا عه 

 الأراضي الأميرية ) أي المملوكة رقبتها للدولة ( بينما حق الملكية يرد عه المنقول.

 ( . 031) محمد الزعبي  المرجع السابق  ص 
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 ( مدني أردني : 098حيث ورد في المادة رقم ) 

يجوز للدولة أن تبيا حق التصرف في الأراضي المملوكة لها ) الأميرية ( لمن يرغب بالشروط التي  -0  

 يلرضها القانون.

 ويجب أن يكون سند التصرف مسجلاً في دائرة تسجيل الأراضي ". -3

 

يرية متصرف ويحصل عه سند تصرف من دائرة التسجيل وعليه يسمى الرخص المتصرف بالأرض الأم

 أما الأراضي الأخرى فيسمى مالك ويحصل عه سند تسجيل.

ومن الناحية القانونية لا يختلف حق المالك عن حق صاحب التصرف إلا من عدة أوجه زال البعض منها 

 وسوف يتناولها الباحث فيما يلي:

ائم لا يسقو بعدم الاستعمال في ح  أن حق التصرف حسب القانون العثماني فدن حق الملكية د -0

 يسقو إذا ت يستعمل المتصرف الأرض لمدة  لاث سنواو بغير عذر. 

)         وقد زال هذا اللارق بينهما فلا يسقو حق التصرف بعدم الاستعمال في الوقت الحاو          

 من قانون الأراضي العثماني (. 18أنتر المادة 

في الأراضي الأميرية يكتسب ورور عشر سنواو وخمس عشرة سنة في الأراضي حق التصرف  -3

 (.  0958لسنة  50قانون معدل للأحكام المتعلقة بالأموال غير المنقولة رقم  2المملوكة . ) المادة 

وقد أصبحت مدة مرور الزمن لا تسري عه الأموال غير المنقولة التي تمت فيها التسوية  بعد انتهاء     

فقر  أ من قانون معدل للأحكام المتعلقة   5أعمال التسوية والمساحة في الأردن التي أنجزو. ) المادة 

 ( .0958لسنة  50بالأموال غير المنقولة رقم 

 

 حق الملكية يخهع في حال وفاة المالك إلى أحكام المواريث الشرعية وحسب الأنصبة الشرعية  -2

في الأراضي الأميرية يخهع في حال وفاة المتصرف إلى قانون انتقال  ) المسألة الشرعية (  أما حق التصرف

 الأموال الأميرية ) المسألة الانتقالية ( وهو يختلف في توزيع السهام عن الأنصبة الشرعية.
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 ما يلي:    وفي هذا قررو محكمة التمييز الأردنية قبل صدور قانون انتقال الأموال غير المنقولة

كمة التمييز الحقوقية بصدد تطبيق المادة الرابعة من قانون تحويل الأراضي من نوع " استقر قهاء مح

بأن الأراضي الأميرية التي توفي صعععاحبها بعد العمل بقانون تحويل  52لسعععنة  40الميري إلى ملعك رقم 

الأراضي من الميري إلى ملعك  م تغيرو صعععلتهعا بععد وفاته فأصعععبحت ملكاً بعد أن كانت أميرية فانه 

يتوجب انتقالها إلى الور ة وفق قانون انتقال الأراضي الأميرية باعتبارها أرضاً أميرية وتسجيلها بأسمائهم 

باعتبارها ملكاً إذا تم هذا الانتقال والتسعععجيل خلال سعععنة من تاريخ العمل بالقانون. وعليه فدذا كانت 

رض ملك فدنه يتوجب أن يتم الأرض موضعوع الدعوى تم تسعجيلها بعد م  سنة من تاريخ تحويل الأ

 التسجيل عه أساس أن الأرض من نوع الملك وليس عه أساس أنها من نوع الميري " .

 

   0224 صعععلحة رقم 1  العدد رقم 0988  نشرععع في 841/0985قرار محكمعة التمييز الحقوقية رقم )

 (نتام المعلوماو الوطني  –منرور عه الإنترنت عه موقع التشريعاو الأردنية

 

 وفي قرار أخر لها يؤكد ذلك :

" اسعععتقر اجتهعاد محكمعة التمييز عه أن الأرض الأميرية التي توفي صعععاحبها بعد العمل بقانون 

 م تغيرو صلتها بعد وفاته فأصبحت  0952لسعنة  40تحويل الأراضي من نوع الميري إلى ملك رقم 

وفق قانون انتقال الأراضي الأميرية  ملكعاً بععد أن كعانعت أميريعة فعانعه يتوجعب انتقعالها إلى الور ة

باعتبارها أرضعاً أميريةً وتسجيلها بأسمائهم باعتبارها ملكاً إذا تم هذا الانتقال والتسجيل خلال سنة 

واحدة من تاريخ تحويل الأراضي إلى ملك وليس خلال سعععنة من تاريخ العمل بالقانون. وعليه فدن 

خلال سنة من تحويل الأرض إلى ملك فانه يتوجب أن كانت الأرض موضوع الادعاء قد تم تسجيلها 

   .يتم التسجيل حسب المسألة الانتقالية
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 0130  صعععلحة رقم 1  العدد رقم 0988  نشرععع في 0985/ 889) قرار محكمة التمييز الحقوقية رقم 

 نتام المعلوماو الوطني (. –منرور عه الانترنت عه موقع التشريعاو الأردنية 

 

 أيهاً قررو محكمة التمييز الحقوقية ما يلي: وبهذا الأمر

 

" إذا توفي صعععاحب الأرض الأميرية بعد العمل بقانون تحويل الأراضي من نوع الميري إلى ملك رقم 

  وتم تحويلها إلى ملك وقتضى اللقرت  الثانية والثالثة من المادة الرابعة من هذا  0952( لسنة 40)

ل هذ  الأراضي إلى الور ة يجب أن يتم وفق قانون انتقال الأراضي القعانون بععد وفعاتعه   فدن انتقا

الأميرية باعتبارها أرضععاً أميرية وتسععجيلها بأسععمائهم باعتبارها ملكاً إذا تم هذا الانتقال والتسععجيل 

خلال سعنة واحدة من من تاريخ تحويل الأرض الأميرية إلى ملك   أما إذا ت يتم الانتقال والتسجيل 

ة المذكورة فيجري الانتقال والتسعععجيل باعتبار الأرض الأميرية المذكورة ملكاً . وبناء عه خلال المعد

ذلك فدذا  بت أن الأرض موضوع الدعوى قد تحولت من ميري إلى ملك بعد وفاة صاحبها وأن ور ة 

صععاحب الأرض أجروا معاملة الانتقال والتسععجيل لهذ  الأرض بعد مرور أكه من سععنة عه تاريخ 

ويل الأرض الأميرية إلى ملك فدن انتقال الأرض وتسعجيلها باسعم الور ة حسععب المسععألة الشرعية تح

 عه أساس أنها ملك يكون متلقاً والقانون " .

 

  083  صعععلحة رقم 1  العدد رقم 0991نشرععع في  0988/  418) قرار محكمة التمييز الحقوقية رقم 

 نتام المعلوماو الوطني ( –دنية منرور عه الإنترنت عه موقع التشريعاو الأر 

 

وقد انتهى هذا اللارق في الانتقال للور ة ب  الأراضي الأميرية وأراضي الملك  بعد أن صدر قانون انتقال 

  حيث أصععبا انتقال الأموال غير المنقولة جميعها لور ة من  0990( لسععنة  4الأموال غير المنقولة رقم ) 

 مية واستثنى الوفياو التي تمت قبل نلاذ هذا القانون.يتوفى وفق أحكام الشريعة الإسلا 

 

ومن الجعدير بعالذكر بأنه في أول عهد الدولة العثمانية ت يعو حق انتقال الأراضي الأميرية لأحد مجاناً 

ععف تعتفي أراضعععيعه محلولة  إلا أن أولاد  لهم حق الطابو أي أن يطلبوا الأراضي  بعل لعدى وفعاة المتصرع

 ( 080ثل وليس لأحد مزاحمتهم عليها .) المر  المرجع السابق  ص المذكورة ببدل الم

  



 

146 

 

يجوز للمالك إنرععاء الوقف عه عقار    في ح  يمنع المتصرععف من إنرععاء الوقف عه  -4

 الأراضي الميري إلا بعد أخذ موافقة مجلس الوزراء عه تحويلها من ميري إلى ملك.

 (.0952لسنة  40من النوع الميري إلى ملك رقم  قانون تحويل الأراضي 3أنتر المادة         (

حق الرلعة يكون في أراضي الملك وحق الأولوية ) الرجحان سابقاً ( في أراضي الميري )  -5

 مدني ( . 0018مدني والمادة  0051المادة 

البيع لا يعتفي إلا في الأراضي المملوكععة  أمععا الأراضي الأميريععة فععدنهععا مملوكععة للععدولععة  -1

يجوز للمتصرف بيعها إنَّا فراغها. فاللراغ هو مقاولة يتنازل ووجبها صاحب التصرف وبالتاو لا 

ععفية عه ملك الغير وذلك إما ببدل أو بدون بدل   وتطلق كلمة فراغ  لغير  عن حقوقعه التصرع

 ( 98عه المعاملة التي تحصل بدائرة الطابو . ) المر  المرجع السابق  ص 

عف  ووجب  وقد انتهى هذا الاختلاف أيهععاً   حيث أصععبحت الأراضي الأميرية تباع من قبل المتصرع

 عقود بيع رسمية.

 

 وعه هذا جاء اجتهاد محكمة التمييز حيث قررو ما يلي :

والمادة  0952لسععنة  49" يسععتلاد من المادة السععادسععة من قانون التصرععف بالأموال غير المنقولة رقم 

 ف في الأراضي الأميرية أن يلرغها فراغاً قطعيا بًالبيع أو بأيمن القانون المدني بأنه يحق للمتصر  3/0099

تصرف قانوني آخر وأن يؤجرها أو يعيرها وأن يرتب عليها رهناً تأمينياً أو حيازياً  وعليه وحيث إن المميز 

ضد  هو صاحب حق عيني عه العقار الذي أقامت عليه المميزة ) شركة كهرباء محافتة إربد ( خطوط 

عاو والأبراج التي مدو عليها هذ  الخطوط وقد نرععأ عن ذلك ضرر قدر  الخفياء واعتمدته الهععغو ال

من إقامة الدعوى  0910لسعععنة  0محكمة الاسعععتئناف فدفاعاً عن حقه هذا مكنه قانون الامتياز رقم 

 يللمطعالبعة بالأضرار التي لحقت بأرضعععه والواردة بتقرير الخفية وجفي هذا الضرعععر ووفق الطريقة الت

اتبعتهعا المحكمعة عه ضعععوء التقرير وهي اللرق ب  قيمعة الأرض بدون وجود التمديداو وقيمتها مع 

 وجود هذ  التمديداو وهذا ما استقر عليه الاجتهاد " .

  930  العدد غير مذكور  صلحة رقم 3113نشر في  0999/  2315) قرار محكمة التمييز الحقوقية رقم 

 نتام المعلوماو الوطني ( –قع التشريعاو الأردنية منرور عه الانترنت عه مو 
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 اطل باللراغ في الأراضي الأميرية إذن المأمور وإذا ت يتوفر هذا الشرط   فاللراغ  يرترط لصحة  -8

   البيع.بعكس الأراضي المملوكة لا تحتاج لإذن عند 

لحكومة ا -قة   المأمور كذلك انتهى هذا الاختلاف وأصبا بدمكان المتصرف بيع أرضه بدون مواف   

 من قانون التصرف في الأموال غير المنقولة (. 1. ) المادة  –

 

 .قانون الأراضي العثماني( 001ادة لا يجوز رهن الأراضي الأميرية مطلقاً. ) الم -8

وهذا الأمر أيهععاً انتهى وأصععبا بدمكان المتصرععف رهن أرضععه وانتهى العمل بهذا الحتر بصععدور  

( منه بحق كل 1حيث أوجبت المادة ) 0952( لسنة  49الأموال غير المنقولة رقم ) قانون التصرف في

ت ونصعع شععخص يتصرععف في أرض أميرية أن يلرغها أو يؤجرها أو يعيرها أو يهعععها تأميناً للدين   

عه  0952( لسعععنة  41( من قانون وضعععع الأموال غير المنقولة تأميناً للدين رقم )  3المادة رقم ) 

 .رهن عه الأراضي الأميرية أيها ًجواز ال

 

 وبهذا الأمر جاء قرار محكمة التمييز الحقوقية إذ قررو ما يلي:

 

" يسعععتلعاد من أحكعام المادت  الثانية والثالثة من قانون تسعععوية الأراضي والميا  أن الحقوق المترتبة  

ععف والانتلاع ولا يرد القول أن ة لا المالك في الأراضي الأميري للمالك  عه العقعاراو هي التملعك والتصرع

يملك سعوى الانتلاع بداعي أن رقبة العقار ملك للدولة   كما أجازو المادة السعادسعة من قانون التصرف 

في الأموال غير المنقولة لمن يتصرععف في أرض أميرية بسععند تسععجيل أن يلرغها فراغا ًقطعياً أو يؤجرها أو 

ويستليد من حاصلاتها الناتجة بعمله ووا أن حق التصرف بالأرض  يهعها تأميناً للدين كما له أن يزرعها

الأميرية بالبيع يعني قبض قيمتها مما يعني أن أي نقص في قيمة الأرض يضرعع بالمالك ومن حقه المطالبة 

بالتعويض عن هذا النقص   وعليه فدن تقدير التعويض للملاك  عن الضرعععر الذي أصعععابهم نتيجة مد 

هعغو العاو فوقها ونصعب الأعمدة فيها وذلك عه أساس نقصان قيمتها والحكم لهم أسعلاك كهرباء ال

بعاللرق ب  قيمتهعا قبل وبعد وضعععع الإنرعععاءاو الكهربائية فيها موافق للقانون  ولا يرد القول أن ما 

 ." عك المالك فيها سوى حق الانتلا يستحقه المالكون هو نقصان المنلعة بداعي أن الأرض أميرية ولا يمل

  منرور 2013  ص 9  العدد رقم 3111  نشر في 0999/  0193) قرار محكمة التمييز الحقوقية رقم 

 نتام المعلوماو الوطني ( –عه الإنترنت عه موقع التشريعاو الأردنية 
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يمنع منعا باتاً بيع أراضي الصغير الأميرية  حتى لو توافرو المسوغاو الشرعية كالدين والنلقة بعكس 

( 53قاراو المملوكة التي يجوز الإذن ببيعها إذا وجدو إحدى المسوغاو الشرعية حسب نص المادة )الع

 من قانون الأراضي العثماني.

( لسنة  50إلا أن هذا اللرق انتهى بصدور قانون معدل للأحكام المتعلقة بالأموال غير المنقولة رقم )     

قرار الصععادر عن الديوان الخاص بتلسععير القوان  رقم ( منه وذلك أيهععا حسععب ال 01في المادة )  0958

 .0984( لسنة 00)

 

(  031لا يترتعب عه مرض الموو بطلان مععاملة فراغ القطع من نوع الأراضي الأميرية. لأن المادة )  -01

 من قانون الأراضي أجازو فراغها ولو كان المتصرف بها في مرض الموو.

 

 حقوقية عندما قررو ما يلي: وهذا ما أكدته محكمة التمييز ال

من  031لا يترتعب عه مرض الموو بطلان معاملة فراغ القطع من نوع الأراضي الأميرية  لأن المادة  -3" 

 قانون الأراضي أجازو فراغها ولو كان المتصرف بها في مرض الموو.

من المجلة  لأن  0595ت يكن المورث ح  البيع في مرض الموو بالمعنى المنصوص عليه في المادة  -0

 ." البينة أ بتت بأن مرضه امتد أكه من سنة وأنه كان خلال مرضه يمارس بعض أعماله خارج بيته

  منرععور عه 0198  ص 3  العدد رقم 0914  نشرعع في 0914/ 338) قرار محكمة التمييز الحقوقية رقم 

 نتام المعلوماو الوطني ( –الإنترنت عه موقع التشريعاو الأردنية 

 

 وكذلك قررو نلس المحكمة ما يلي:

من قانون الأراضي  031إن فراغ الأرض الأميريعة في حعالعة مرض الموو هو فراغ صعععحيا عملاً بالمادة " 

 52/49وقانون التصرف بالأموال غير المنقولة رقم  52/35العثماني. لا يوجد في قانون الأراضي المعدل رقم 

من قانون الأراضي العثماني أو  031ما يؤ ر عه ملعول المادة  53/41وقانون تسوية الأراضي والميا  رقم 

 " . يلغي حكمها
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  منرععور عه 235  ص0  العدد رقم 0959  نشرعع في 0959/  382) قرار محكمة التمييز الحقوقية رقم 

 نتام المعلوماو الوطني (.  –الإنترنت عه موقع التشريعاو الأردنية 

 0985لسنة  411والقرار رقم  801ص  5العدد  0984نشر في  0984لسنة  015) أنتر أيهاً القرار رقم 

نتام  –منرععورين عه الإنترنت عه موقع التشرععيعاو الأردنية  0483ص  4العدد  0981منرععور سععنة 

 المعلوماو الوطني (.

 

لا يجوز للواهب أن يرجع عن فراغ حصعععصعععه في الأرض الأميرية ولو كان اللراغ مجاناً عه  -00

 صورة الهبة  كما لا يجوز له الاحتجاج بأسباب الرجوع عن الهبة بعكس أراضي الملك.

 

 وهذا ما قررته محكمة التمييز الحقوقية إذ قررو ما يلي : 

من بعد أن يتلرغ شعععخص لأخر فراغاً  من قانون الأراضي التي تنص عه ) 29" ينبني عه المادة 

إما مجاناً أو لقاء بدل معلوم لا يمكنه الرجوع عن فراغه (  معتفياً قطعيعاً عن أراضعععيه بدذن المأمور

أنه لا يجوز للمدعي أن يرجع عن فراغ حصعصعه في الأرض الأميرية ولو كان اللراغ مجاناً عه صورة 

من القانون  0/588الهبعة كما لا يجوز له الاحتجاج بأسعععباب الرجوع عن الهبة وفقا لأحكام المادة 

الواهب عن توفير أسعباب المعيرعة لنلسه سبباً مقبولاً للسخ الهبة والرجوع  المدني التي تعتفي عجز

مدني التي  3/0448فيهعا لأنعه لا يجوز تطبيق هعذ  المعادة عه هعذ  العدعوى عملاً بعأحكام المادة 

أوجبت مراعاة أحكام القوان  الخاصعععة عند تطبيق أحكام القانون المدني إذ أن قانون الأراضي فيما 

 لأراضي يعتفي قانوناً خاصاً بالنسبة للقانون المدني " .يتعلق با

 

  منرور عه 0039  ص 1  العدد رقم 0914  نشر في 0990/  381) قرار محكمة التمييز الحقوقية رقم 

 نتام المعلوماو الوطني ( –الانترنت عه موقع التشريعاو الأردنية 
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 وكذلك قررو في حكم أخر ما يلي:

 3/0448كام القانون المدني تراعى أحكام القوان  الخاصة  وذلك عملاً بالمادة عند تطبيق أح-0" 

 مدني.

 إن القانون الخاص بالأراضي الميري هو الأحكام السارية الملعول من قانون الأراضي العثماني. -3 

 وبعد أن يتلرغ مالك الأرض الميري عن أرضعععه لرعععخص أخر فراغاً معتفياً قطعياً إما مجانا أ  -2 

لقعاء بعدل معلوم لا يمكنعه الرجوع عن فراغعه  وعليه فدذا تم اللراغ أمام دائرة التسعععجيل وفق 

 588الأصععول فان الواهب لا يملك الرجوع عن هذا اللراغ ولو توفرو الأسععباب الواردة في المادة 

 من القانون المدني " .

 

  صعععلحة رقم 1  العدد رقم 0990  نشرععع في سعععنة 0991/  911) قرار محكمة التمييز الحقوقية رقم 

 نتام المعلوماو الوطني ( –  منرور عه الانترنت عه موقع التشريعاو الأردنية 0022

 

ويرى البعاحعث أنعه عه الرغم من هعذ  اللوارق التي انتهعت أغلبها إلا أنه لا تزال توجد هناك بعض 

 نتيمية         والإجرائية .اللوارق ب  أراضي الملك وأراضي الميري من ناحية بعض الأمور الت

 

فدائرة الأراضي في الوقت الحاو ترترط لإتمام إجراء المعاملة الجارية عه أرض الملك أن يتم ختم طلب 

البيع من الجهعاو التنتيميعة التعابعة لها قطعة الأرض بينما أرض الميري لا تحتاج لهذا الأمر  باعتبار أن 

( من قانون  2تى لو كان أصعععلها ميري . وذلك عملاً بنص المادة ) أرض الملك تقع داخل حدود البلدية ح

التي ذكرها الباحث سعععابقاً حيث تحول كل  0952( لسعععنة  40تحويل الأراضي من ميري إلى ملك رقم ) 

قطععة أرض ميري تدخل حدود البلدية إلى ملك وبالتاو يتهعععا لنا معيار التمييز في الوقت الحاو  ب  

اضي الميري   بعأن أراضي الملعك هي الأراضي التي تكون داخعل حعدود البلدية أما أراضي أراضي الملعك وأر 

الميري فهي الأراضي الواقعة خارج حدود البلدية  لأنه ووجب القانون المذكور سععابقاً فدن أية ارض ميري 

 تدخل ضععمن حدود بلدية عن طريق توسعععة حدود بلدية لترععملها أو تم اسععتحداث بلدية في منطقة

الأرض الميري فتحول لملك  ولذلك يتم تحويل الطلب من قبل دائرة الأراضي للأرض الملك لإحهعععار براءة 

 ذمة من البلدية بعكس أراضي الميري .
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في دائرة الأراضي منرععورة عه موقع المكتبة الإلكترونية التابع لموقع دائرة  -اليزو –) إجراءاو الجودة 

 الأراضي والمساحة (.

 

لا يتم السعععير وععاملعة بيع  لأية حصعععص في أراضي الميري  تقل عن دونم واحد بعكس الملك كعذلعك 

عكاء ) سععنداً لنص المادة  من قانون تسععوية الأراضي  08ويسععتثنى من ذلك البيع ب  الأقارب وب  الشرع

 (. 2/4/3113تاريخ  01/0/8138  وكتاب مدير الأراضي رقم  5فقر   0953لسنة   41والميا  رقم 

 

كعذلعك من نعاحيعة الإفراز فيطبق عه الأراضي الأميريعة ) خارج التنتيم ( نتام المسعععاحة الملرزة ب  

بحث تلرز هذ  الأراضي بحد أدو عشرة دونَّاو  أو أربع دونَّاو إذا  3110( لسعنة  81الشرعكاء رقم ) 

وع  الملك فتلرز حسععب نكان الإفراز ب  الشرععكاء وفي مناطق محددة ووجب النتام المذكور  أما الأراضي

( متر . كذلك يتم تو يق عقود إيجار  0111إلى  311التنتيم الصعععادر من البلدية وعادة تتراوص ما ب  ) 

الأراضي الأميرية ) الزراعية ( في مديرية تسعععجيل الأراضي المختصعععة أما أراضي الملك فيتم تو يق عقود 

 0982لسنة  2من قانون تنتيم عقود الإيجار العقار رقم  5إيجارها لدى البلدية المختصة. ) أنتر المادة 

من قانون  4فقرة  01والعذي يطبق عه العقعاراو الكائنة في مناطق المجالس البلدية والقروية  والمادة 

 (. 0953لسنة  41تسوية الأراضي والميا  رقم 

 

ة ) قبتها  حيث نصعععت المادوكعذلك لا يجوز الوصعععية في الأراضي الأميرية باعتبار أن المويم لا يملك ر 

( من القانون المدني الأردني " حق التصرف في الأراضي الأميرية لا يوصى ولا يوقف..."  وت يرد نص  0312

 يبيا ذلك .

ويرى الدكتور محمد الزعبي في كتابه " الاسععتغناء عن حق التصرععف بحق الملكية "  بضرععورة السععماص 

ار حق المالك بالوصية ولكه حيث يقول: " إذا كان المشرع لصعاحب حق التصرعف بالوصية بحقه عه غر 

 يمنع جواز الوصية بع  لا يملك المويم رقبتها وأن هذا الشرط يجب مراعاته   في كل الأحوال   
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فدنه باعتقادي   لا ينطبق عه المويم بحق التصرعف عه الأراضي الأميرية  لأن السعبب في اشتراط هذا 

التصرعف هو ما كان سعائداً في الماضي من أن حق التصرف شبيه بحق الانتلاع  الشرعط عه صعاحب حق 

وينتهي بوفاة المنتلع   وما كان سعائداً من أنه يجوز للدولة أن تسترد الأرض منه في أي وقت تراء دون 

إبداء الأسععباب   وبوجود هذ  الأسععباب كان من الطبيعي جواز الوصععية بالأرض الأميرية  لأن صععاحب 

عف زال ما كان سععائداً في الماضي حق ا عف لا يملك رقبتها وفي عدة تطوراو متعاقبة عه حق التصرع لتصرع

وأصعبا حق التصرعف لا ينتهي بوفاة المنتلع وإنَّا ينتقل إو خلله وأصعبا من حق صعاحب التصرف أن 

أن  عيجري كل التصرععفاو القانونية عه حق التصرععف وأصععبا من المسععلم به أن الدولة الن لا تسععتطي

تسعترد الأرض من صععاحب حق التصرععف وكل ما تسععتطيعه هو اسععتملاكها للمنلعة العامة " وينتهي إلى 

 ضرورة السماص للمويم أن يويم بالأرض الأميرية. 

 

ويؤيد الباحث ما جاء به الدكتور الزعبي من ضرورة السماص للمويم في الأراضي الأميرية بالوصية فيها 

بهذ  الأرض بجميع أنواع التصرعععف من بيع وإيجار ورهن واسعععتعمال كون المتصرعععف يملك التصرعععف 

نتر ا –واستغلال   فما الغاية إذن من منعه من الوصية به   وما دام أن المتصرف يملك هذ  الصلاحياو 

فمن باب أولى أنه يملك  – 0952( لسععنة  49( من قانون التصرععف في الأموال غير المنقولة رقم )1)المادة 

 ه .أن يويم ب

كما أن العدولعة في الوقعت الحعاو رفععت يدها عن هذ  الأراضي الأميرية واعترفت لأصعععحابها بجميع 

لا تختلف عن سععنداو أراضي الملك.  –ملكية  –التصرععفاو القانونية  وملكتهم إياها بسععنداو تسععجيل 

 مما يعد اعترافاً منها بأحقية التصرف الحر من قبل مالكيها.

 

الباحث بضرععورة إلغاء الأحكام الخاصععة بحق التصرععف واسععتبدالها بأحكام حق من جميع ما ورد يرى 

الملكية كما فعلت بعض التشرععيعاو كالقوان  السععوداني والجزائري والكويتي والمصرععي والإماراتي   وأن 

يتم تحويعل جميع الأراضي من ميري إلى ملعك بغض النتر عن تبعيتهعا للبلعديعة من عدمه   وكون هذا 

ععف  بهذ  الأراضي النتعام في  تقسعععيم الأراضي أصعععبا في طور المنتهي بععد أن اعترفت الدولة للمتصرع

ولكيتهم لها وسععمحت لهم ومارسععة عملياو البيع والإيجار وفي توريثها أيهععاً   ويرى الباحث أنه من 

لدولة ا الأفهعل أن يتم تقسعيم الأراضي إلى أراضي دولة وأراضي خاصة   بحيث يطبق قانون إدارة أملاك

 عه النوع الأول منها وتطبق القوان  الخاصة عه النوع الثاني منها .
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 : التصرف بأملاك الدولة من قبل الإدارة : -3

 

يحكم تصرعععف الدولة في ملكها العام في الأردن نتام قانوني خاص أهمها قانون إدارة أملاك الدولة 

العامة لها نتام قانوني خاص يتميز بأن هذ  الأموال  وعدة قوان  ومواد في قوان  متلرقة   والملكية

 لا يجوز التصرف بها أو الحجز عليها أو تملكها بالتقادم . 

 من القانون المدني الأردني (. 3فقر   11) المادة 

 

وتتنوع الطرق والأسعاليب التي تكسب أو تتصرف من خلالها الدولة أو أحد الأشخاص المعنوية العامة 

 المال اللازم لقيامها بنرععاطها المناط بها تحقيقه ب  طرق مدنية أو اعتيادية  وأخرى إدارية ولكيتها عه

 :الباحث فيما يلي ببحث هذ  الطرق أو سياسية  وعليه فسوف يقوم

 الطرق المدنية والاعتيادية :  -أ

 

 

يادية نية الاعتوكن للدولة أو لأحد الأشعخاص المعنوية العامة الحصول عه الأموال بالطرق المد

  وذلك من خلال إجراء أي تصرعف من التصرعفاو القانونية الناقلة لملكية المال لمصلحة الدولة أو 

أحد الأشعخاص المعنوية العامة مثل تلقي الهباو   وقبول الوصايا وإبرام العقود المدنية المختللة 

لعك وفقاً لها أشعععخاص   وعه الأخص عقعد القرض . وهعذ  الطرق ذاتهعا هي التي يمكن أن يتم

القعانون الخعاص للأموال   ويلاحق أنعه حتى مثعل هعذ  الطرق تكون لهعا أحكام تتوافق ووجود 

الدولة طرفاً في العلاقة القانونية   الأمر الذي يقت عع الخهععوع إلى جانب ذلك إلى أحكام خاصععة 

 يهاً . لأسباب المذكورة أ تتوافق مع ذلك الوجود   علماً بأنه يمكن أن تلقد الدولة ملكيتها بأحد ا

  



 

154 

 

 الطرق القانونية الإدارية أو السياسية:-ب

 

يمكن للدولة أو لأحد الأشعخاص المعنوية العامة أن تحصل عه الأموال بواسطة طرق إدارية     

أو سعياسعية إلى جانب الطرق المدنية التي سبق ذكرها  وهذ  الطرق هي نزع الملكية  المصادرة  

. وهعذا ال عععء الععام طبقعاً لذلك لا يجوز أن تنتقل ملكيته لأحد طالما كان الاسعععتيلاء المؤقعت

مخصععصععاً للمنلعة العامة  وبالتبعية فدن أياً من أسععباب كسععب الملكية لا يرد عليه ) كالاسععتيلاء 

 والميراث أو الرلعة أو الالتصاق (.

 

 ري فهي ملكية إدارية وليسععتوتخهععع الملكية العامة المخصععصععة للمنلعة العامة لأحكام القانون الإدا

معدنيعة   وإذا ت يوجعد في القعانون الإداري نص معا ينطبق عه مسعععألة تتعلق بهذ  الملكية فلا تنطبق 

أحكام القانون المدني   كما أن سععلطة الدولة في اسععتعمال واسععتثمار الأموال العامة تجري وفقاً للقانون 

 العام .

 ( 52السابق  ص  ) أسامة عثمان  أحكام التصرف  المرجع

 

ععف في هذا المال العام وا يخدم  وبعد أن تكتسعععب الإدارة هذا المال بالطرق التي بيناها  لها أن تتصرع

المصعلحة العامة  وذلك بعد أن يدخل في أملاك الدولة العامة وعه هذا الرأي قرر ديوان تلسير القوان  

 ما يلي: 

 

  اجتمع المجلس 3112/ 0/ 30جلسته التي عقدها بتاريخ  بناء عه قرار مجلس الوزراء الذي اتخذ  في

  العاو في مبنى مجلس الأعيان  لتلسير أحكام الدستور وبيان ما يلي:

إذا تم اسعتملاك أرض لأغراض النلع العام   ونتيجة لتغير التروف أصبا الاستمرار في استغلالها للغاية 

ع العام   فهل يحق لمجلس الوزراء ووجب ملهوم التي أسعععتملكت من أجلها لا يتلق مع متطلباو النل

( من الدسعتور التصرععف بالأرض المسععتملكة بالرععكل الذي 00عبارة ) المنلعة العامة ( الواردة في المادة )

 يرا  مناسبا تحقيقا للنلع العام .
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ع. الموافق ه 0432ذو الحجة عام  3تاريخ  0198/  0وبعد الاطلاع عه كتاب دولة رئيس الوزراء رقم د 

 : ( من الدستور والمداولة   نجد ما يلي:00  وتدقيق نص المادة ) 3112/ 3/ 4

  ( من الدستور عه ما يلي:00تنص المادة )

 

" لا يستملك ملك أحد إلا للمنلعة العامة وفي مقابل تعويض عادل حسبما يع  في القانون ". إن هذ  

  لتالية:المادة تجيز استملاك ملك أي شخص بالشروط ا

 . أ . أن تكون الغاية من الاستملاك تحقيق المنلعة العامة.

 . ب. أن يصدر قرار الاستملاك ويتم تقدير التعويض العادل حسب أحكام القانون.

 . ج. أن يدفع للمالك التعويض العادل.

 

 مة فقو( من الدسععتور ترععترط أن تتم عملية الاسععتملاك للمنلعة العا00يتهععا مما تقدم أن المادة )

ومقابل تعويض عادل   ولكنها لا تهع أي قيد عه مجلس الوزراء يمنعه من التصرف بالأرض المستملكة 

 . والتي أصبحت من أملاك الدولة إذا وجد أن مقتهياو المصلحة العامة تتطلب ذلك

تنليذ و  وبناء عليه   نسعععتخلص أنه بعد دفع التعويض العادل للمالك بالطريقة التي يحددها القانون  

قرار الاسعتملاك باسعتعمال الأرض المستملكة في أي وجه من وجو  المنلعة العامة   تنقطع علاقة المالك 

بالأرض التي أسعععتملكت منه   ويكون لمجلس الوزراء الحق بالتصرعععف بتلك الأرض بالرعععكل الذي يرا  

 . مناسبا لتحقيق المنلعة العامة

 . لمطلوب.هذا ما نقرر  بالإجماع برأن التلسير ا

 

هجرية  الموافق للعشرين  0432صدر في يوم الخميس الواقع في التاسع عشر من شهر ذي الحجة سنة 

 .ميلادية 3112من شهر شباط سنة 

 

  0381  المنرور عه الصلحة 31/2/312  قرار بالإجماع  تاريخ 3112لسنة  0) قرار تلسيري رقم  

 (. 01/2/3112  تاريخ 4589من عدد الجريدة الرسمية رقم 
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وهنا يثور تسععاؤل حول العقود التي تجريها الإدارة في هذا الرععأن كعقود الإيجار والاسععتثمار هل هذ  

العقود إدارية أم مدنية ولتمييز ذلك سعععوف يناقو الباحث فيما يلي اللرق ب  العقدين وتمييزهما عن 

 بعض فيما يلي:

عام بقصعد تسيير مرفق عام أو تنتيمه وتتهر فيه  العقد الإداري هو العقد الذي يفيمه شعخص معنوي

نية الإدارة في الأخذ بأحكام القانون العام وآية ذلك أن يتهعععمن العقد شروط اسعععتثنائية غير مألوفة في 

 القانون الخاص أو أن يخول المتعاقد مع الإدارة الاشتراك مباشرة  في تسيير المرفق العام .

 

 لقه أن معيار العقد الإداري يقوم عه ضوابو  لاث:وقد استقر الرأي في القهاء وال

 

  أن يكون أحد طرفيه شخصاً من أشخاص القانون العام. -0

 أن يتصل العقد بتنتيم أو تسيير مرفق عام. -3

 أن تتجه الإدارة إلى الأخذ بنتام القانون العام وأساليبه في العقد وذلك بتهمينه شروطاً استثنائية . -2

ضعوعي للعقد الإداري وفقاً للنترية التقليدية يتكون من عنصرين اتصال العقد بتنتيم أو والمعيار المو 

تسعيير مرفق عام والأخذ بأسلوب القانون العام في العقد وذلك بتهمينه شروطاً استثنائية غير مألوفة في 

 عقود القانون الخاص .

 (. 08  ص 0982النههة العربية   ) د أحمد عياد  متاهر السلطة العامة في العقود الإدارية  دار

ولذلك فلا تعد العقود التي تفيم لاستغلال الدوم  الخاص عقوداً إدارية كعقود إيجار المباني أو الأراضي 

المملوكة للأشعخاص العامة وعقود قطع الأحجار المملوكة للدولة ملكية خاصعة  أما العقود التي تتهمن 

 اً إدارية حتى لو وصلت بأنها عقود إيجار.شغلاً للدوم  العام فهي تعتفي عقود

 (. 30) د.عياد  المرجع السابق  ص 

أو إحدى هيئاتها  -ومن هذ  الشرعععوط يتهعععا لنا أن العقد حتى يكون إداريا يجب أن تكون الإدارة 

طرفاً  فيه وأن يتصعععل العقد ورفق عام بحيث أن هذا العقد يكون له دور في إدارة هذا  -المعترف بهعا 

رفق ويكون المتعاقد هنا كذلك له دور في هذا الرأن بحيث يعتفي هذا الرخص كمعاون لسدارة مقابل الم

أجر . أما الشروط الاستثنائية فدنها تنبع من كون الإدارة في موقع متميز لأنها تمثل المصلحة العامة وهي 

 طاء عه شخص مع  حتىتغلب المصعلحة اللردية ومن أمثلة هذ  الشروط أن ترفض الإدارة إرساء الع

 لو استوفى الشروط المطلوبة.
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وعه هذا فدنه حتى تعتفي عقود البيع والإيجار التي تجريها الإدارة عقوداً إدارية أن تتوافر فيها الأركان 

السابقة فينصب عقد البيع أو الإيجار عه مال عام ويتهمن شروطاً استثنائية وأن تكون الإدارة طرفاً في 

 ( 58د. ) أسامة عثمان  أحكام التصرف  المرجع السابق  ص هذا العق

 

 الجهاو ذاو الصلاحية للتصرف بأملاك الدولة  الثاً 

 :مقدمة

 

بحث أهدافها المتمثلة بالمصلحة العامة أن توهي بصدد مباشرتها لأنرطتها سعياً لتحقيق لا بد لسدارة  

قد تكون خاصة تخهع لنتام القانون الخاص  -بقاً كما أوضعحنا سعا -عن المال لتغطية نلقاتها. والأموال 

الذي يخهع له الأفراد في إطار القانون الخاص   وقد تكون أموالاً عامة تخهع لنتام القانون العام الذي 

 تمارس فيه الإدارة امتيازاو السلطة العامة بالإضافة إلى الحماية القانونية الخاصة بالأموال العامة.

اللصل بيان من هي هذ  الجهاو صاحبة الصلاحياو في التصرف بأملاك الدولة أو  والذي يهمنا في هذا

 صاحبة القرار في منا حق التصرف فيه أو استغلاله كله أو بعهه.

ولهذا سععنتعرف عه هذ  الجهاو في هذا اللصععل علماً بأن بعض هذ  الجهاو قد تم التعرض لدورها 

الباحث سوف يب  دور هذ  الجهاو كما ورد في قانون إدارة سعابقاً كدور دائرة الأراضي والمسعاحة لكن 

 أملاك الدولة والنتام الصادر ووجبه دون التعرض للتعليماو وتلصيلاو هذا العمل .

 

ا هو معلوم فدن الدولة هي صعععاحبة الحق والسعععلطة اللعلية والقانونية للتصرعععف بأملاكها الخاصعععة 

وقد فصعععل القانون ) قانون إدارة  -ا الإدارية المختللة وهي تقوم بعذلعك عن طريق أجهزته -والععامعة 

أملاك الدولة والنتام الصادر ووجبه ( دور هذ  الأجهزة بحيث ب  لكل جهة صلاحياتها واختصاصاتها    

فقد ورد فيهما دور لكل من مجلس الوزراء   ووزير المالية   ومدير عام دائرة الأراضي   ووزير الزراعة . 

لثانية أعهعععاء اللجنة المركزية ولجان أملاك الدولة وهم أم  عام وزارة الداخلية   وأم  عام أما اللئة ا

 وزارة الرؤون البلدية   وأم  عام وزارة الزراعة   ومدير عام مؤسسة الإقراض الزراعي   
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الزراعة    والحاكم الإداري   ومدير تسعععجيل الأراضي   ومدير المالية أو المحاسعععبة   وممثل عن وزارة

وموظف من دائرة الأراضي يعمعل كعأم  سر للجنعة المركزيعة   وهعذ  الأطراف جميعهعا تتعاون وتعمل 

جنبعاً إلى جنعب للقيعام بعدورها الذي أولاها إيا  قانون إدارة أملاك الدولة ونتام تلويض وتأجير أملاك 

 الدولة .

ياو محددة في القانون والنتام وسعععوف يتعرض البعاحعث لعدور اللئعة الأولى التي وردو لها صعععلاح

والصععلاحياو والواجباو التي كللها بها القانون والنتام المذكورين مع تسععليو الهععوء عه دور مديرية 

أملاك الدولة بعض ال عء ومن  م سيستعرض الباحث لدور الجهاو الأخرى غير الواردة في قانون إدارة 

 جز  كما يلي  :أملاك الدولة أو النتام الصادر ووجبه بركل مو 

 

 الجهاو الواردة في قانون إدارة أملاك الدولة :  -0

وهذ  الجهاو هي مجلس الوزراء  ووزير المالية  ومدير عام دائرة الأراضي والمسعععاحة  ووزير الزراعة  

واللجنة المركزية  ولجنة أملاك الدولة  وسعععوف نتحدث أيهعععاً عن دور هذ  الجهاو بالإضعععافة لدور 

 ك الدولة في دائرة الأراضي والمساحة فيما يلي :مديرية أملا

 

 مجلس الوزراء : -أ

يعد مجلس الوزراء صعاحب الصلاحية العليا في إصدار قراراو البيع والتلويض والتأجير وإلغاؤها   

ولذلك يتم الاسعتطلاع والاستئناس برأي الجهاو المختصة قبل عرض الطلباو عه مجلس الوزراء   

 النهائي بها وعه ذلك قررو محكمة العدل العليا أنه : أي قبل صدور القرار 

إذا كعانت طلباو المسعععتدع  منذ بداية تقديمها إلى أن صعععدر القرار المطعون به محل نتر -0" 

لاسعتطلاع رأي المسعؤول  قبل عرض الموضعوع عه مجلس الوزراء الذي هو صعاحب الاختصاص في 

 صععدور قرار بطلباو المسععتدع  خلال تلك اللترة وثابة البت بهذا الموضععوع   فلا يمكن اعتبار عدم

قرار رفض ضعععمني لها. إذ أن الجهاو المسعععؤولة قد أعربت صراحة عن رغبتها في اسعععتطلاع رأي 

المسعععؤول  والتحقيق في الموضعععوع قبعل عرضعععه عه مجلس الوزراء   ولا عفية للدلالة في مقابلة 

 التصريا ".
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  منرععور عه الإنترنت 88  ص 4  العدد 0984  نشرعع سععنة 54 /1973رقم ) قرار محكمة العدل العليا 

 عه موقع التشريعاو الأردنية  نتام المعلوماو الوطني (.

 

فمجلس الوزراء هو صعاحب الاختصعاص في إصدار قراراو البيع والتلويض والتأجير  وهو قبل أن يقوم 

العلاقة   كسعلطة المصادر الطبيعية ووزارة بدصعدار قرار  بذلك يقوم باسعتطلاع رأي بعض الجهاو ذاو 

الزراعة مثلاً   ومجلس الوزراء ح  يقوم بذلك فدنه حسعب قرار محكمة العدل العليا السابق لا يعد قد 

أصعدر قراراً نهائياً بذلك إنَّا تعتفي كدجراءاو تمهيدية قبل إصدار القرار وهذ  الإجراءاو لا يجوز الطعن 

 بها .

راء المتعلقععة بععالتلويض تعتفي من القراراو الإداريععة التي تختص محكمععة العععدل وقراراو مجلس الوز 

 العليا بنتر الطعن فيها   وعه ذلك جاء قرار محكمة التمييز الأردنية بقولها : 

" يعتفي قرار مجلس الوزراء بععالتلويض من القراراو الإداريععة التي تختص محكمععة العععدل العليععا بنتر 

الاجتهاد القهائي ذهب إلى أن الطعن في صحة تسجيل الأرض ووجب قرار التلويض  الطعن فيها   كما أن

 هو طعن بقرار إداري " .

  منرععوراو مركز 21/8/3110  هيئة خماسععية  تاريخ 0342/3110) قرار محكمة التمييز الأردنية رقم 

 عدالة (.

 

ختصاصاو هذا المجلس فيما يتعلق وبالرجوع لقانون إدارة أملاك الدولة والنتام الصعادر ووجبه نجد ا

 كما يلي: تلويض وتأجير أملاك الدولةالتي وردو في قانون أملاك الدولة ونتام  بأملاك الدول

يحدد مجلس الوزراء في كل سعنة مالية مكافآو أعهعاء اللجنة المركزية أو أية لجنة مركلة ووجب  -0

 فقرة ج من القانون ( . 4المادة ية ) قانون إدارة أملاك الدولة بناء عه تنسيب وزير المال

لمجلس الوزراء إصدار قرار  بتلويض أية ارض وله بالطريقة ذاتها إلغاء التلويض إذا ت يلتزم من تم  -3

تلويض الأرض له بشرععوط التلويض بناء عه تنسععيب وزير المالية المسععتند إلى توصععية اللجنة المركزية 

 ررو محكمة التمييز الأردنية                ما يلي :من القانون (   وبذلك ق 1المادة ) 
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" إذا ت يدفع المعترض ) الطاعن ( بدل المثل المقدر عن الحصعععص التي فوضعععت إليه من قطعة الأرض 

/أ( من قانون إدارة أملاك الدولة 1موضعععوع العدعوى وقرر مجلس الوزراء وبالاسعععتناد لأحكام المادة )

إلغاء التلويض وتسعععجيل هذ  الحصعععص باسعععم الخزينة لعدم التزام  0984لسعععنة  08وتعديلاته رقم 

المعترض )الملوض لعه( بشرعععوط الاعتراض   فيكون اعتراض الطاعن والحالة هذ  لا سعععند له من الواقع 

 والقانون " .

 

  منرععوراو مركز 04/0/3119  هيئة خماسععية  تاريخ 0515/3119) قرار محكمة التمييز الأردنية رقم 

 عدالة (

 

لمجلس الوزراء تأجير أملاك الدولة لغير الغاياو الزراعية والسععكنية بناء عه تنسععيب اللجنة  -2

 ( .4فقر  ب بند رقم  8( . ) المادة 8المركزية باستثناء ما نص عليه في المادة )

لمجلس الوزراء بناء عه تنسععيب الوزير تأجير أملاك الدولة لغاياو زراعية لأي شععخص أخر  -4

 المنصعوص عليهم في هذ  المادة   سعواء كان شعخصعاً طبيعياً أو معنوياً   وذلك بالشرعوط من غير

 فقر  ج من القانون ( . 8والبدلاو التي يقررها بغض النتر عما ورد في أي تشريع أخر) المادة 

في غير الحالاو المنصعوص عليها في قانون إدارة أملاك الدولة   يصعدر مجلس الوزراء الأسس  -5

( و 8( و )1لشرععوط التي يترتب مراعاتها عند اتخاذ أي من القراراو المنصععوص عليها في المواد )وا

من هذا القانعععععععععون عه أن تخهع هذ  القراراو لرقابة  -التي تتعلق بالتلويض والتأجير  -( 8)

 من القانون ( . 03ديوان المحاسبة ) المادة 

الزراعععة بيع أو تلويض أو تععأجير أملاك الععدولععة لمجلس الوزراء بنععاءاً عه تنسعععيععب وزير   -1

المسعععجلعة حراجاً أو مراع للمجلس البلدي المجاور للأرض شريطة أن تكون خالية من الأشعععجار 

 فقر  ا من القانون (. 02وذلك ببدل المثل المناسب ) المادة 

من القانون (  31لمجلس الوزراء أن يصدر الأنتمة اللازمة لتنليذ أحكام هذا القانون )المادة  -8

 .0988( لعام 52وعه ضوء ذلك صدر نتام تلويض وتأجير أملاك الدولة رقم )

  



 

161 

 

لمجلس الوزراء بناء عه تنسعععيب وزير المالية المسعععتند إلى توصعععية اللجنة المركزية تلويض  -8

 لة أملاك الدولة للمراريع الصناعية والتعدينية والسياحية   أو مراريع الإسكان والخدماو المما

  بعد الاستئناس برأي الوزارة المختصة   وببدل المثل الذي تحدد  اللجنة المركزية من أصل المبلي 

 . فقرة ا من نتام تلويض وتأجير أملاك الدولة ( 3المقدر بالأسعار الدارجة )المادة 

يقوم مجلس الوزراء بدصعععدار التعليماو والقراراو لغرض تأجير وحداو وشعععقق الإسعععكان  -9

وظيلي المخصععصععة لسععكن الموظل  والمسععتخدم  العامل  في الوزاراو والدوائر والمؤسععسععاو ال

 فقر  ج من النتام (. 3الحكومية ) مادة 

إصعدار قراراو التلويض والتأجير   بناء عه موافقة من الجهة الحكومية المختصة وتنسيب  -01

ا لأغراض عسعععكرية أو لأي مشرعععوع اللجنعة المركزيعة   لأيعة أرض من أملاك الدولة المحتلق به

 حكومي آخر   حتى لو ت يكن المشروع نهائياً حسب قرار محكمة العدل العليا إذ قررو ما يلي :

 

من نتام تلويض وتأجير أملاك الدولة رقم  -من النتام الحاو  8تقعابلها المادة  -( 1إن المعادة ) - 3"  

لذي يمتنع معه تلويض الأرض أو تأجيرها إذا كانت لا ترععترط في المشرععوع الحكومي ا 0914لسععنة  11

ضرورية لأغراضععه أن يكون مشرععوعاً نهائياً   بل يكلي أن يكون هنالك اختلاف برعععععععأن ضرورة الأرض 

 لأغراض المشروع أو عدم ضرورتها ".

  منرور عه 88  ص  32  العدد 0984  نشرع سعنة 54 /1973) قرار محكمة العدل العليا رقم  

 ت عه موقع التشريعاو الأردنية  نتام المعلوماو الوطني ( . الإنترن

 

وذلعك بعالرغم من أي ادععاء بوضعععع اليعد عليها   أو وقوع اعتداء عليها من قبل الغير  أو كان موصى 

 من النتام (. 8بتلويهها من قبل مأمور التسوية أو قاضي محكمة تسوية الأراضي)المادة 

جيل الأملاك والأراضي التي ليس لها تسعجيل سابق باسم الخزينة بناء لمجلس الوزراء أن يقرر تسع -00

من النتام (  00عه تنسعععيعب وزير المالية   وذلك لغاياو التلويض أو التأجير أو التخصعععيص ) المادة 

وكان   –قبل عمل مشروع المواقع الذي تحد نا عنه سابقاً  –حيث كانت هناك أراضي كثيرة غير مسعجلة 

لباو لغاياو تلويهها أو تأجيرها أو تخصيصها   ولأن هذ  الأراضي لا يوجد لها قيود وغير يتم تقديم ط

معلومة مسععاحتها وحدودها وت يعلن فيها التسععوية   ولأن إجراءاو التسععوية فيها سععوف تأخذ مدة 

 اطويلة   فكان يتم مخاطبة مجلس الوزراء لأخذ موافقته عه تحديد وقيد هذ  الأراضي قبل تلويهعععه

 أو تأجيرها أو تخصيصها.
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جدير بالذكر أن هذ  الصلاحياو هي لمجلس الوزراء وليس لرئيس الوزراء   وبالتاو فدن من يصدر 

قراراو التلويض والعتأجير والتخصيص هو مجلس الوزراء   ولأي شخص صاحب مصلحة   إذا أراد 

لس الوزراء وعه هذا جاء قرار الطعن بدحدى هذ  القراراو   أن يختصم مصدر القرار  وهو هنا مج

 محكمة العدل العليا إذ قررو ما يلي :

 

" إن الخصعم في دعوى الإلغاء هو مصدر القرار الإداري المطعون فيه   وعليه فدذا صدر قرار التلويض  

لقطع الأراضي المحععددة أرقعامهععا بلائحعة الطلعب من مجلس الوزراء وليس من رئيس الوزراء أو أيعاً من 

 ى ضدهم الخرين فتكون الدعوى مستوجبة الرد لعدم الخصومة " .المستدع

  0114  ص 4  العدد رقم 0990  نشرععع في سعععنة 0989لسعععنة  038) قرار محكمة العدل العليا رقم  

 منرور عه الإنترنت عه موقع التشريعاو الأردنية  نتام المعلوماو              الوطني (.

 

 وزير المالية : -ب

 

قانون إدارة أملاك الدولة     صلاحياو محددة فيما يتعلق بأملاك الدولة ووجب  لماليةيملك وزير ا

بالإضافة لما تتمتع به دائرة الأراضي والمساحة من تبعية  لوزارة المالية من ناحية تنتيمية ) أنتر 

 والمساحة  منرور عه الإنترنت عه الرابو التاو لدائرة الأراضي   الهيكل التنتيمي

http://www.dls.gov.jo/uploads/dls_archeticture_newer_Releas.pdf  ) 

من القانون ( ويملك الصلاحياو التالية الواردة في  4وتتركل اللجنة المركزية برئاسة هذا الوزير ) المادة 

 قانون إدارة أملاك الدولة:

حهور  ني إلا بيدعو وزير المالية اللجنة المركزية للاجتماع  ولا يكون النصعاب قانو  -0

 فقرة ب من القانون (. 2) المادة 

يقوم بالتنسعععيب لمجلس الوزراء بتحديد مكافآو أعهعععاء اللجنة المركزية أو أي  -3

 فقرة ج من القانون (. 4لجنة أخرى منصوص عليها في قانون إدارة أملاك الدولة ) المادة 

ولة ة أملاك الديركل وزير المالية في كل محافتة وفي كل لواء لجنة تسمى " لجن -2

 فقرة د من القانون (. 4" ) المادة 
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لإصععدار قرار بتلويض أي أرض أو  -اسععتناداً إلى توصععية اللجنة المركزية  -ينسععب لمجلس الوزراء  -4    

فقرة ا من القانون(. ولا  1إلغاء التلويض إذا ت يلتزم من تم تلويض الأرض له بشروط التلويض )المادة 

يب الذي يقوم به وزير المالية قراراً إداريا يقبل الطعن   فقد جاء في قرار لمحكمة العدل يعتفي هذا التنس

 العليا ما يلي : 

" لا يعتفي كتاب وزير المالية إلى رئيس الوزراء يطلب فيه عرض موضعوع قطعة الأرض موضوع الدعوى 

اب الطعن بالإلغاء  كما لا يعتفي كت عه مجلس الوزراء لاتخاذ القرار المناسععب برععأنها  قراراً إداريا يقبل

مدير عام دائرة الأراضي والمسعععاحة الموجه إلى مدير تسعععجيل أراضي ناعور لتنليذ قرار مجلس الوزراء 

بدعادة تسعععجيل قطعة الأرض موضعععوع الدعوى باسعععم الخزينة قراراً إداريا يقبل الطعن أمام محكمة 

 لمالية ومدير دائرة الأراضي شكلا ".العدل العليا  مما يستوجب رد الدعوى عن وزير ا

 

   315  العدد غير مذكور   ص  3113  نشرع في سنة  3111لسعنة  341) قرار محكمة العدل العليا رقم 

 (.ردنية    نتام المعلوماو الوطنيمنرور عه الإنترنت عه موقع التشريعاو الأ

ا ت ينلذ المسعععتأجر جميع شروط عقد للوزير أن يقرر تأجير أي أرض أو أن يلسعععخ عقد إجارتها إذ -5

الإيجار وذلك بناءاً عه تنسععيب اللجنة . وهذ  الصععلاحية له فقو في موضععوع الإيجار بعكس التلويض 

 فقرة ب من القانون (. 1الذي يحتاج لقرار من مجلس الوزراء كما في البند السابق. ) المادة 

الزراعية وغير السعععكنية بناء عه تنسعععيب مدير يصعععدر قرار  بتعأجير أملاك الدولة للغاياو غير   -1

 من القانون (. 8الأراضي دونَّا حاجة إلى لجنة أو إعلان ) المادة 

ينسب لمجلس الوزراء بتأجير أملاك الدولة لغاياو زراعية لأي شخص أخر من غير المنصوص عليهم  -8

ط والبدلاو التي يقررها بغض النتر ( سعواءً أكان شعخصعاً طبيعياً أم معنوياً وذلك بالشرو  8في المادة ) 

 فقر  ب بند ج من القانون (.     8عما ورد في أي تشريع أخر ) المادة 

للوزير وبناءاً عه تنسعيب اللجنة المركزية تخصيص قطع أراض من أملاك الدولة للوزاراو والدوائر  -8

 فقرة ا من القانون ( . 02والمؤسساو الرسمية ) المادة 
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بتلويض أملاك الدولة للمرعععاريع  -اسعععتناداً إلى توصعععية اللجنة المركزية  -جلس الوزراء ينسعععب لم -9

الصعناعية والتعدينية والسياحية أو مراريع الإسكان والخدماو المما لة   وبعد الاستئناس برأي الوزارة 

 3المادة  ارجة )المختصععة وببدل المثل الذي تحدد  اللجنة المركزية من أصععل المبلي المقدر بالأسعععار الد

 فقرة أ من النتام (.

لوزير المالية بناء عه تنسعيب اللجنة المركزية تأجير أملاك الدولة لأي من المراريع المرار اليها في  -01

( من النتام  ببدل الإيجار الذي تحدد  اللجنة المركزية من أصل المبلي المقدر  3اللقرة ) أ ( من المادة ) 

 فقرة ب من النتام (. 3) المادة  لبدل الإيجار الدارج

لوزير المالية أن يلوض مدير عام دائرة الأراضي والمسعععاحة أو أي موظف آخر بتوقيع عقود إيجار  -00

 من النتام (. 01الأراضي التي تقرر تأجيرها وقتضى أحكام هذا النتام ) المادة 

اسععم ب -تي ليس لها تسععجيل سععابق ال -ينسععب لمجلس الوزراء أن يقرر تسععجيل الأملاك والأراضي  -03

 من النتام (. 00الخزينة لغاياو تلويض أو تأجير أو تخصيص أملاك الدولة وأراضيها )المادة 

وعه ضعوء ما سعبق يتها لنا الدور المركزي الذي يقوم به وزير المالية وأهمية هذا الدور   حيث تقع 

ئرة الأراضي والمسعععاحة ومديرها العام الذي عه ععاتقعه مسعععؤوليعاو كبيرة   وهو يقوم بها وعاونة دا

 سنتطرق لدور  في البند التاو .

 

 مدير عام دائرة الأراضي والمساحة:-ج

ط ينايقع عه ععاتق معدير ععام دائرة الأراضي مهعام عديدة ومهمة فيما يتعلق بأملاك الدولة   حيث 

من القانون (  2المقامة عليها ) المادة بعالمعدير كل ما يتعلق بددارة أراضي الدولة وأملاكها والإنرعععاءاو 

وأغلب الإجراءاو الإدارية تقع عه عاتقه بصععلته مدير الدائرة التي تتولى تسعععجيل وقيد أملاك الدولة 

وهو من يقوم بعالتنسعععيعب للوزير للغعايعاو غير الزراعيعة وغير السعععكنية دون لجنة أو إعلان  ويملك 

 جاء قرار محكمة العليا حيث قررو ما يلي :  الصلاحية في التنسيب من عدمه   وعه هذا
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إن القرار الصادر عن مدير عام دائرة الأراضي بالإيعاز إلى لجنة أملاك الدولة بالتوقف عن النتر  -0"   

في تأجير أرض معينة إلى المستدعي يعتفي قراراً إداريا بالمعنى المقصود في اللقرة الثالثة من المادة العاشرة 

 ركيل المحاكم النتامية  وبالتاو يكون قابلاً للطعن بدعوى الإلغاء .من قانون ت

لا يحتم القانون عه مدير عام دائرة الأراضي تقديم تنسيبه المرار إليه في المادة السابعة من قانون  -3

   وان من حقه عدم التنسيب إذا وجد أسباباً تسوغ ذلك " . 0984( لسنة 08إدارة أملاك الدولة رقم )

 

  منرور  0251  ص  4  العدد رقم  0983  نشر في سنة  0983لسنة  3) قرار محكمة العدل العليا رقم 

 عه الإنترنت عه موقع التشريعاو الأردنية    نتام المعلوماو الوطني (.

 

وذلعك بعكس الإجراءاو التمهيدية التي يقوم بها هذا المدير  حيث لا تعتفي الإجراءاو التمهيدية التي 

قراراو إدارية يجوز بها الطعن لدى محكمة العدل العليا    -قبل صدور قرار مجلس الوزراء  -يقوم بها 

 وهذا ما أكدته محكمة العدل العليا إذ قررو ما يلي :

 

لتأجير ملك من أملاك الدولة يزيد عه خمس  ديناراً سنوياً  –"الإجراءاو التي يقوم بها مدير الأراضي 

اءاو تمهيدية غير قطعية تسبق القرار بالتأجير الواجب صدور  من مجلس الوزراء وهي ليست إلا إجر  –

بحد ذاتها ليسعت قراراو إدارية يجوز الطعن بها أمام محكمة العدل العليا مستقلة عن القرار القطعي 

 الذي يجب أن يصدر من مجلس الوزراء صاحب الاختصاص".

 

من عدد مجلة  244  هيئة خماسعية  منرععور عه الصععلحة  51/0911) قرار محكمة العدل العليا رقم 

 (.  0/0/0911نقابة المحام  بتاريخ 

 

من القانون ( وتتبع  4ويعد مدير عام دائرة الأراضي بحكم منصبه نائب رئيس اللجنة المركزية ) المادة 

 لإدارته مديرية أملاك الدولة باعتبارها إحدى مديرياو دائرة الأراضي والمساحة.

 

وقد حدد قانون إدارة أملاك الدولة وكذلك نتام تأجير وتلويض أملاك الدولة اختصعاصاو وصلاحياو  

 هذا المدير فيما يتعلق بأملاك الدولة بالتلصيل وسوف نذكرها فيما يلي:
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يحيعل طلبعاو الاسعععتئجعار والتلويض إلى لجعان أملاك العدولة للنتر فيها وإجراء الكرعععف عليها  -0

أمور أخرى تتعلق بعأملاك العدولة وتقديم تقاريرها له ليرفع توصعععياته برعععأنها للجنة  والتحقيق وأيعة

المركزية   وله أن يعيد إلى اللجنة أي تقرير من أجل اسعععتكمال التحقيق وإجراء الكرعععف  انية إذا لزم 

 من القانون (. 5ذلك .) المادة 

زراعية وغير السععكنية دون لجنة أو ينسععب لوزير المالية بتأجير أملاك الدولة للغاياو غير ال -3

من القانون ( ويحق لمدير عام الأراضي أن لا يقدم تنسعععيبه إذا وجدو أسعععباباً  8إعلان ) المادة 

مسوغة لذلك وعه هذا جاء قرار محكمة العدل العليا المذكور سابقاً ) قرار محكمة العدل العليا 

  منرععور عه الإنترنت عه  0251  ص  4  العدد رقم  0983  نشرعع في سععنة  0983لسععنة  3رقم 

 (.ردنية    نتام المعلوماو الوطنيموقع التشريعاو الأ

ينسععب للجنة المركزية لتقرر تأجير أو بيع أي من أملاك الدولة بالمزاد العلني لا تزيد قيمته  – 2

 من القانون (. 02عن أللي دينار ) المادة 

راد تأجيرها أو تلويهعععها وذلك بالصعععورة التي يراها يقوم بالإعلان عن أملاك الدولة التي ي -4

مناسعععبة شريطة أن تكون الأملاك مسعععجلة لدى دائرة تسعععجيل الأراضي والمسعععاحة ومثبتة عه 

 من القانون ( . 08خرائطها ) المادة 

يقوم بعالتوقيع عه عقود إيجعار الأراضي التي تقرر تأجيرها بتلويض من وزير المالية )المادة  -5

 النتام (.من  01

ينسععب موظف للقيام بأعمال أمانة السرعع لدى اللجنة المركزية وتنتيم جدول أعمالها ومحاضر  -1

 من النتام (. 03جلساتها والقيام بالأعمال الإدارية التي تكلله بها ) المادة 

 

 وزير الزراعة : -د

 

 ياو فيما يتعلقتلويض وتأجير أملاك الدولة وزير الزراعة صعععلاحأعطى قعانون أملاك العدولعة ونتام 

بأملاك الدولة   خاصععة ما يتعلق بالأراضي الحرجية   ويعتفي أم  عام وزارة الزراعة عهععواً من أعهععاء 

 اللجنة العليا   وقد وردو هذ  الصلاحياو في القانون والنتام المذكورين كما يلي :
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كل التي تر يقوم وزير الزراعة بتسمية ممثل عن وزارة الزراعة في لجنة أملاك الدولة -0

 فقرة د (. 4في كل محافتة وفي كل لواء من قبل وزير المالية ) المادة 

عه تأجير وتلويض الأراضي  -بصعععلته مسعععئولاً عن الحراج  -يصعععدر قراراً بالموافقة  -3

فقرة ب من  9المسعععجلة حراجاً وفق أحكام القانون ووفق الشرعععوط الواردة في القانون ) المادة 

 القانون (.

ر بعالموافقعة عه مبعادلعة الأراضي الحرجية بأراضي مملوكة في موقع واحد يصعععدر قرا -2

الحرجيعة   في حعالعة كون تلعك الأراضي متداخلة مع بعهعععها   وتجري  الأراضيلغعايعاو تجميع 

 من القانون (. 01المبادلة بتوصية من اللجنة المركزية وقرار من مجلس الوزراء ) المادة 

زراء ببيع أو تلويض أو تأجير أملاك الدولة المسعععجلة ينسععب وزير الزراعة لمجلس الو  -4

حراجاً أو مراع للمجلس البلدي المجاور للأرض شريطة أن تكون خالية من الأشعععجار وذلك ببدل 

 فقرة ا من القانون (. 02المثل المناسب ) المادة 

شروط العقد من حيث تأجير وإصعععلاص أية أرض من أملاك الدولة يقوم بالاتلاق عه  -5

 والمسعععجلة حراجاً  0982( لسعععنة 31وصعععوفة في الباب الحادي عشرععع من قانون الزراعة رقم )الم

ولوزير الزراععة أن يطلب إلغاء العقد إذا وجد مخاللة تفير ذلك الإلغاء   ويكون لوزارة الزراعة  

 من القانون. 04المادة  عه تنليذ شروط العقد الحق بالإشراف

 

نون الزراعة قد عطلت معتم هذ  الصععلاحياو لوزير الزراعة المذكورة في ( من قا 38علماً بأن المادة ) 

قانون إدارة أملاك الدولة حيث منعت تلويض الأراضي الحرجية إلى أي شعخص أو جهة أو تخصيصها أو 

بيعها أو مبادلتها مهما كانت الأسباب   وفي رأي الباحث أن ذلك يعتفي أمراً جيداً لحماية الهوة الحرجية 

 م التصرف بها .وعد

 

 :اللجنة المركزية  -هع

وهي اللجنة المرعكلة برئاسة وزير المالية   وعهوية كل من مدير عام دائرة الأراضي نائباً للرئيس  

  وأم  ععام وزارة الداخلية   وأم  عام وزارة الرعععؤون البلدية   وأم  عام وزارة الزراعة   ومدير 

من  4و اتخاذ القراراو بتلويض وتأجير أملاك الدولة ) المادة عام مؤسععسععة الإقراض الزراعي  لغايا

  -وزير المالية  –القانون (. وتجتمع اللجنة المركزية بدعوة من الرئيس 
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ويتكون النصععاب القانوني لاجتماعاتها بحهععور ما لا يقل عن أربعة من أعهععائها عه أن يكون من 

فقرة ب من القانون (.  4أعهائها عه الأقل ) المادة بينهم الرئيس وتتخذ توصعياتها بأكهية أصواو 

وتحدد بقرار من مجلس الوزراء   بناء عه تنسعيب الوزير   في بداية كل سنة مالية مكافآو أعهاء 

فقرة ج من  4اللجنة   وأعهعاء أي لجنة أخرى منصوص عليها في قانون إدارة أملاك الدولة ) المادة 

 القانون (.

 

 3101هذ  اللجنة فدن الباحث سعيقوم بديراد إحصعائياو عن أعمالها خلال سنة وكمثال عه دور 

 فيما يلي:

 أنجزو خلالها ما يلي : 3101( مرة خلال العام 32لقد اجتمعت هذ  اللجنة )    

 

( دونَّا ًوألغت  3141,112( دونَّاً وسعععمحت باسعععتعمال )  31238,529تخصعععيص )  -0

لأغراض الوزاراو والدوائر الحكومية والمؤسعععسعععاو  ً( دونَّا 8,413وأعادو باسعععم الخزينة ) 

 الرسمية لغاياو مراريع النلع العام.

 ( دونَّا لًلأغراض الزراعية .581,028تأجير ) -3

مبعادلة قطع الأراضي المملوكة والمرعععغلة من قبل القواو المسعععلحة الأردنية بأراضي  -2

 . 3( م931اً و)( دون21َّخزينة مخصصة لأغراض القواو المسلحة الأردنية وساحة )

 ( دونَّاً .08,819بلي مجموع مساحاو ترسيم الطرق ) -4

 ( دونَّاً .05,803بلي مجموع مساحاو إلغاء الطرق وبيع اللهلاو ) -5

( دينععاراً 54324,45بلي مجموع المبععالي المحصعععلععة من التلويض لغععايععاو السعععكن ) -1

 . ( ملوضاً 4023( دونَّاً وبلي عدد الملوض  )3850ووجموع مساحاو بلغت )

 . 3( م925( دونم و)33وبلغت مساحاو القطع التي فوضت بعد التأجير ) -8

( 594221,889بلي مجموع المبالي المحصععلة من المواقع الحدودية لغاياو الاسععتثمار ) -8

 دينار .

( 954180,889بلي مجموع المبالي المحصعععلة لأغراض تأجير المقالع والمحاجر .... الخ ) -9

 دينار .
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 ( .%89,8الإجماو لكافة عقود الإيجار )نسبة التحصيل - 01

 

 (. 91ص  3101) التقرير السنوي لدائرة الأراضي والمساحة لسنة 

 

 أما دور واختصاصاو هذ  اللجنة حسب قانون إدارة أملاك الدولة والنتام فهو ما يلي:

 تويم اللجنعة المركزية للوزير للتنسعععيب لمجلس الوزراء لإصعععدار قرار  بتلويض أي أرض -0

وبعالطريقعة ذاتهعا لإلغعاء التلويض إذا ت يلتزم من تم تلويض الأرض لعه بشرعععوط التلويض   

وتنسعععب اللجنة المركزية لوزير المالية أن يقرر تأجير أي أرض أو أن يلسعععخ عقد إجارتها إذا ت 

 اللقرت  أ و ب من القانون (. 1ينلذ المستأجر جميع شروط عقد الإيجار ) المادة 

نة كذلك بالتنسعيب لوزير المالية وقدار التعويض المسعتحق للمستأجر الذي تقرر تقوم اللج-3

فسعخ عقد  عن قيمة الإنراءاو والتحسيناو التي أحد ها في الأرض تنليذاً للعقد الذي أجرو 

 فقرة ج من القانون (. 1له ووجبه ) المادة 

راععة بدجراء مبادلة الأراضي تويم اللجنعة المركزيعة لمجلس الوزراء وبععد موافقعة وزير الز  -2

الحرجيعة بعأراضي مملوكعة في موقع واحعد لغعايعاو تجميع الأراضي الحرجية في حالة كون تلك 

 من القانون (. 01الأراضي متداخلة مع بعهها  ) المادة 

تنسعععب اللجنعة المركزية لوزير المالية بتخصعععيص قطع أراض من أملاك الدولة للوزاراو  -4 

 اللقرة ا من القانون (. 02و الرسمية ) المادة والدوائر والمؤسسا

تقرر اللجنعة المركزيعة   بنعاء عه تنسعععيب مدير عام الأراضي   تأجير أو بيع أي من أملاك  -5

إذا رأو أن في ذلك مصعععلحة للخزينة  -العدولعة بعالمزاد العلني لا تزيعد قيمته عه أللي دينار 

( من البدلاو أو الأسعار الدارجة   %81لإجارة عن )عه أن لا يقل ثمن البيع أو بدل ا -العامة 

وأن يخهع قرار الإحالة القطعية عه المستأجر أو المرتري لموافقتها تحت طائلة بطلان العقد ) 

 اللقرة ب من القانون (. 02المادة 

تنتر اللجنة المركزية في جداول الإفراز المتعلقة بأملاك الدولة غير الممسعععوحة وتلويهعععها  -1

صععحاب الحق فيها   وذلك بعد أن يتم إفراز تلك الأملاك ومسععحها عه خرائو دائرة الأراضي لأ 

والمسعععاحة   وللجنة كذلك النتر في جداول الأراضي التي تم إفرازها وتثبيتها عه خرائو دائرة 

 الأراضي والمساحة قبل العمل بهذا القانون  
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ت يكن قد بت في أمر تلويهها قبل نلاذ أحكام وتلويض تلك الأراضي لواضعي اليد عليها إذا  

 فقرة أ من القانون (. 08هذا القانون. ) المادة 

 

وعه ضععوء ما سععبق يتهععا لنا حجم الأعباء والواجباو الملقاة عه عاتق هذ  اللجنة وهو عبء كبير 

أعهععاء هذ  يتجاوز قدرة هذ  اللجنة عه إدارة أملاك الدولة بالرععكل الصععحيا خاصععة إذا علمنا أن 

اللجنة ليسعوا متلرغ  إنَّا يقومون بعملهم هذا بالإضافة لعملهم الأصلي  وفي رأي الباحث أن هذا يؤ ر 

عه حسن أدائهم وعه سرعة الانجاز وجودته   خاصة فيما يتعلق بطلباو المراريع الكفيى التي بحاجة 

 لدراسة شاملة ومتخصصة وتلرغ .

 

 لجنة أملاك الدولة : -و

للجنة التي يرعععكلها وزير المالية / الأراضي والمسعععاحة في كل محافتة ولواء مؤللة من الحاكم وهي ا 

الإداري   ومدير تسجيل الأراضي   ومدير المالية أو المحاسبة   وممثل عن وزارة الزراعة للنتر في طلباو 

فع دم تقريرها له لير الاسعععتئجار والتلويض التي تحال إليها من مدير عام دائرة الأراضي والمسعععاحة وتق

 القانون (.  فقرة د من  4توصياته برأنها للجنة المركزية)المادة 

 

وتعمل لجان أملاك الدولة عه النتر في طلباو الاسعععتئجار والتلويض التي تحال إليها من مدير دائرة 

دولة   لاك الالأراضي   وإجراء الكرعععف عليهعا   والتحقيق في تلك الطلباو   وأية أمور أخرى تتعلق بأم

وتقدير قيمتها بالسعععر الدارج عند التقدير لغاياو اسععتيلاء بدل المثل من أصععل هذ  القيمة وتقديم 

 تقاريرها لمدير الأراضي ليرفع توصياته برأنها للجنة العليا.

ولمدير الأراضي أن يعيد إلى اللجنة أي تقرير من اجل اسععتكمال التحقيق وإجراء الكرععف  انية إذا لزم 

 من القانون (. 5ك ) المادة ذل

 

من هذ  الاختصععاصععاو يتهععا لنا أن هذ  اللجنة تعتير كلجنة مصععغرة عن اللجنة المركزية ومسععاندة 

لعملهعا وتقوم بعالإجراءاو التمهيعديعة الأولية والميدانية قبل رفع الطلباو والتوصعععياو للجنة المركزية 

حية دور كبير في تقرير مصير الطلباو المقدمة من ناولهذ  التوصعياو المرفوعة من قبلها للجنة المركزية 

 القبول أو الرفض .
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 مديرية أملاك الدولة :  -ز

 

ت يرد ذكر في قانون إدارة أملاك الدولة أو في النتام الصادر ووجبه ذكر لهذ  المديرية  لأن أعمال هذ  

ولأنها تعمل تحت إدارة مدير  المديرية هي أعمال إدارية مسعاندة لعمل الجهاو التي تم ذكرها سابقاً.

ينعاط به ما يتعلق بددارة أراضي الدولة وأملاكها والإنرعععاءاو المقامة عليها ) ععام دائرة الأراضي العذي 

وبالتاو فهي تكتسعب عملها واختصعاصاتها من خلال هذ  التبعية وتقوم بعمل  من القانون ( . 2المادة 

جال وعليه فدن من أهم مهام مديرية أملاك الدولة أنها تعني مساند وداعم لدور المدير العام في هذا الم

بتو يق ومتابعة طلباو الإيجار والتلويض والتخصعععيص وإحالتها إلى اللجان المختصعععة   وإعداد جداول 

أعمال اللجنة العليا لأملاك الدولة   وتدوين قراراتها   ومتابعة تحصععيل أقسععاط بدلاو الإيجار والمثل   

الاعتداءاو عه أملاك الدولة ومتابعة أحكامها   والسععير بدجراءاو الاسععتملاك والحيازة  ومراقبة قهععايا

اللورية والتخلي عن الأموال غير المنقولة للحكومة والمؤسعسعاو الرسمية العامة   وكذلك تنليذ قراراو 

لسنوي ا الأحكام القطعية بخصعوص استعادة العقار المستملك من قبل مؤسساو غير حكومية ) التقرير

 (.  88  اللصل الثالث  انجازاو المديرياو  ص 3101لدائرة الأراضي والمساحة لسنة 

 

( كتاب   وبلي  39918ما مجموعه  )  3101وبلي ععدد الكتب الواردة إلى مديرية أملاك الدولة في عام 

ك الدولة ( كتاب . ويتبع لها قسعععم إدارة أملا 02554ما مجموعه )  3101عدد الكتب الصعععادرة لعام 

بالإضعععافة لأقسعععام أخرى   وقام هذا القسعععم بحوسعععبة نتام إدارة أملاك الدولة لمعاملاو التلويض 

( تقريباً من المعاملاو  % 81والتخصععيص والتأجير   وذلك لتو يق المعاملاو الواردة أليه وتم حوسععبة )

بياناو مستودع أملاك الدولة   ويقوم هذا القسعم أيهعا بأرشعلة و ائق و  3101الواردة إليه بنهاية عام 

 وجداول التلويض بالتنسيق مع مشروع التو يق الملكي .

 (. 89ص  3101) التقرير السنوي لدائرة الأراضي والمساحة لعام 

 

( 091أما قسعم حراسة أملاك الدولة التابع لهذ  المديرية  فقد بلي عدد المعاملاو والكتب الواردة له )

املة. وتم انجاز بعض مراحل أعمال حصرععع الاعتداءاو القاًة عه أراضي ( مع048معاملة والصعععادرة )

الخزينة ضمن محافتاو المملكة ) التجمعاو السكانية ( وقد جاءو النتائج مثيرة للاهتمام بسبب كهة 

الاعتداءاو الواقعة عه أملاك الدولة وانترعععارها في مختلف مناطق المملكة   وقام حراس أملاك الدولة 

 ومنع الاعتداء بالتنسيق مع الحكام الإداري   بوقف 
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وتم أخذ الكلالاو اللازمة عه المعتدين   وتركزو معتم هذ  الاعتداءاو ضمن محافتاو الزرقاء   

 والعاصمة ومادبا   كذلك قاموا بدزالة هذ  الاعتداءاو بالتنسيق مع هذ  الجهاو . 

 (. 90ص  3101ة لسنة ) أنتر التقرير السنوي لدائرة الأراضي والمساح

 

 الجهاو الأخرى: -3

سلطة إقليم سلطة وادي الأردن  وو  سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة وهذ  الجهاو هي 

 والمناطق التنموية والمناطق الحرة  وسوف نتحدث عن دور كل جهة فيما يلي :البترا  

سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة :    -أ

العقبة الاقتصادية الخاصة كمنطقة حرة لتركل نقطة الانطلاق نحو خلق مركز إقليمي أنرئت منطقة 

متطور في موقع استراتيجي من الشرق الأوسو يكون حلقة من حلقاو التنمية الاقتصادية المتكاملة 

 ووالمتعددة الأنرطة والتي ترمل السياحة والخدماو الترفيهية والخدماو المهنية والنقل متعدد الوسائ

والصناعاو ذاو القيمة المهافة وهي بذلك توفر فرصاً استثمارية عه مستوى عالمي في هذا الموقع 

ويأتي إنراء منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة من ب   المنافس والذي يتميز وستوى معي  متقدم.

ة الاقتصادية الأنرطالمبادراو الرئيسة ضمن هذ  الإستراتيجية لتكون منطقة تنموية استثمارية متعددة 

تتميز بكونها منطقة حرة معلاة من الرسوم الجمركية ومعتم الضرائب. هذا وقد باشرو المنطقة عملها 

 .3110في مطلع العام 

وجاء إنرعاء منطقة العقبة الاقتصعادية الخاصة كأحد أدواو حل إشكالياو الاقتصاد الأردني وذلك من 

لق عععدد كبير من فرص العمععل عن طريق خعلال تعععتعيعم مععععدلاو العنعمعو الاقعتصعععععادي وخع

الاسععتثمارية النموذجية المنافسععة والضرععورية لجذب حجم كبير من الاسععتثماراو الأجنبية  البيئة بناء

 والمحلية المباشرة.

 ) المصدر : موقع الحكومة الإلكترونية في الأردن عه الرابو التاو  

http://images.jordan.gov.jo/wps/wcm/connect/gov/$$!!941/$$!!942/$$!!956/$$!!1151

/ ) 

  

http://images.jordan.gov.jo/wps/wcm/connect/gov/$$!!941/$$!!942/$$!!956/$$!!1151/
http://images.jordan.gov.jo/wps/wcm/connect/gov/$$!!941/$$!!942/$$!!956/$$!!1151/
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  3111قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة الأخير في سنة وقد أنرئت هذ  المنطقة ووجب 

 السابق . 0988( لسنة 8العقبة رقم ) قانون سلطة إقليمألغي ووجبه والذي 

 

كافة أراضي محافتة العقبة ما عدا منطقة العقبة الاقتصععادية الخاصععة " وشععملت صععلاحياو " سععلطة 

قانون منطقة العقبة من  3المنعاطق التعابعة لوادي الأردن وقتضىععع قانون تطوير وادي الأردن ) المادة 

 (. 3111الاقتصادية الخاصة لسنة 

 

تعزيز القدرة الاقتصععادية في المملكة باسععتقطاب الأنرععطة الاقتصععادية المختللة وجذب  وذلك بهدف

من قانون منطقة العقبة الاقتصعادية الخاصعة ( وأصبحت السلطة الحالية  2الاسعتثماراو إليها. ) المادة 

نطقة من قانون م 8الخلف القعانوني والواقعي لكعل من سعععلطعة إقليم العقبعة وبلعدية العقبة ) المادة 

 العقبة الاقتصادية الخاصة (.

 

وتم نقل الإشراف والمسؤولية عه أملاك لدولة إليها حيث تم إعطاء هذ  السلطة صلاحية إدارة أملاك 

 الدولة في الإقليم وفقاً لأحكام قانون إدارة أملاك الدولة النافذ الملعول والأنتمة الصادرة وقتها 

 

 بشروط هي : 

 .الملعولاقع الأ رية الواقعة ضمن الإقليم وفقاً لقانون ال ار النافذ إدارة ال ار والمو  -0

اسعتيلاء دائرة الأراضي والمسعاحة للرسعوم المترتبة عه تنليذ جميع معاملاو تسجيل أراضي  -3

 الدولة والتصرف بها في الإقليم.

زينة أنها إلى الخرد الأموال المتأتية نتيجة لإيجار الأراضي أو تلويهععها أو أي تصرععف آخر برعع -2

 فقرة ب من قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة (. 00العامة.) المادة 

 

ويملك مجلس السععلطة صععلاحية  تخصععيص المناطق الاسععتثمارية في المنطقة وتحديد اسععتعمال الأراضي 

 فيها عه أسعععاس القطاعاو المختللة   وكذلك اختصعععاصعععاو مجلس التنتيم الأعه ولجنتي التنتيم

اللوائيعة والمحليعة   وكما لعه الحق في اسعععتملاك الأراضي والعقاراو اللازمة لأعمال السعععلطة أو لتنمية 

من قانون منطقة العقبة  05المنطقعة وفقعاً لأحكعام قعانون الاسعععتملاك النعافعذ الملعول ) أنتر المعادة 

 الاقتصادية الخاصة (.



 

174 

 

من  30اً لقانون تحصيل الأموال الأميرية ) المادة وتعتفي أموال السلطة أموالاً عامة يتم تحصيلها وفق

 قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة (.

 

كما أجاز القانون لمجلس الوزراء نقل ملكية الأراضي المسعععجلة باسعععم الخزينة العامة التي تقع داخل 

 اصة (.فقر  ا قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخ 44حدود المنطقة إلى السلطة ) المادة 

كما أعطى للسعلطة الحق في التصرعف في أراضي الدولة غير المسجلة باسم الخزينة بالتأجير أو الاستثمار 

 فقرة ب قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة (. 44وقتضى نتام يصدر لهذ  الغاية ) المادة 

يب ويجوز لمجلس الوزراء بتنسوللسلطة أن تفيم عقود إيجار مع الغير لمدة لا تزيد عه خمس  عاما    

من المجلس تمديد هذ  المدة كما يرا  مناسعباً في حالاو خاصة إذا كان الإيجار متعلقاً بنراط استثماري 

 من القانون قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة(. 45في المنطقة. ) المادة 

 

الدولة حيث أصعععبحت هي  من هذ  النصعععوص يتهعععا لنا دور سعععلطة منطقة العقبة في مجال أملاك

 المشرفة عه هذ  الأملاك في المناطق التابعة لها.

 

وعه ضععوء ما سععبق  وحيث أصععبحت صععلاحياو تلويض وتأجير أملاك الدولة من اختصععاص سععلطة 

 منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة فقد  ار التساؤل  التالي :

مارسعة صلاحياتها ومهامها في مجال . هل أن سعلطة منطقة العقبة الاقتصعادية الخاصعة عند م0

تلويض أو تعأجير أملاك الدولة الواقعة ضعععمن إقليم العقبة بالمعنى المقصعععود بكلمة )الإقليم( 

( من قانون منطقة العقبة الاقتصعععادية الخاصعععة النافذ   ملزمة بتطبيق 3حسعععبما عرفته المادة )

 وقتها  أم لا و أحكام قانون إدارة أملاك الدولة النافذ والأنتمة الصادرة

. هل تملك سعععلطة منطقة العقبة الاقتصعععادية الخاصعععة تلويض أو تأجير أي من أملاك الدولة 3

الواقعة ضععمن إقليم العقبة دون موافقة مجلس الوزراء الموقر  أم أنه يتع  عليها الحصععول عه 

 الموافقة في حالتي التلويض والتأجير و
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 03144- 0-00 -د  34طلب دولة رئيس الوزراء بكتابه ذي الرقم ) بناء عه  وقد أجاب ديوان التلسععير

 بقوله:بعد رجوعه لنصوص القوان  ذاو العلاقة عه ذلك  05/1/3119( المؤرخ في 

 " يتب  من هذ  النصوص أن المشرع خول :

م سععع. مدير عام دائرة الأراضي والمسعععاحة كل ما يتعلق بددارة الأموال غير المنقولة المسعععجلة با0

( 2خزينة المملكة الأردنية الهاشعمية أو التي ستسجل وفقاً للتشريعاو المعمول بها ووجب المادة )

 .0984( لسنة  08من قانون إدارة أملاك الدولة وتعديلاته رقم ) 

. سععلطة منطقة العقبة الاقتصععادية الخاصععة صععلاحية إدارة أملاك الدولة في إقليم العقبة وفقاً 3

/ب( 00ارة أملاك الدولة النافذ الملعول والأنتمة الصادرة وقتها  ووجب المادة )لأحكام قانون إد

 .3111لسنة  23من قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة وتعديلاته رقم 

( من قانون إدارة أملاك  8/ب  1. وزير المعاليعة صعععلاحيعة تأجير أملاك الدولة ووجب المادت  )2

 0988لسعععنة  52/ب( من نتام تلويض وتأجير أملاك الدولة رقم 3ادة )العدولة المرعععار إليه والم

 .3114لسنة  025والنتام رقم  0981لسنة  18المعدل ووجب النتام رقم 

(  03  ج و 4/أ/8. مجلس الوزراء الموقر صعععلاحية تلويض وتأجير أملاك الدولة ووجب المادت  )4

( من نتام تلويض وتأجير أملاك الدولة 3ادة )من قعانون إدارة أملاك العدولعة سعععالف العذكر والم

 المرار إليه.

 

وعليعه فعدن تلويض وتعأجير أملاك العدولعة في إقليم العقبعة يتم بقرار من مجلس الوزراء وفقاً لأحكام 

 قانون إدارة أملاك الدولة النافذ الملعول والأنتمة الصادرة وقتها .

تملك تلويض أو تأجير أي من أملاك الدولة في الإقليم وأن سعلطة منطقة العقبة الاقتصعادية الخاصة لا 

المععذكور دون قرار من مجلس الوزراء وهي ملزمععة بتطبيق أحكععام قععانون إدارة أملاك الععدولععة النععافععذ 

 الملعول والأنتمة الصادرة وقتها .

 

 ن التلسير المطلوب.برأ  بالإجماع قررنا هذا ما 

 ميلادي". 5/00/3119هجري الموافق  0421 من ذي القعدة لسنة 08قراراً صدر بتاريخ 

 

  من عدد 295  منرعور عه الصلحة 5/00/3119  بالإجماع تاريخ 3119لسعنة  4) قرار تلسعيري رقم 

 ( 08/0/3101  تاريخ 5101الجريدة الرسمية رقم 
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 سلطة وادي الأردن:-ب

 

ادي الأردن وتعديلاته رقم حعددو مهام سعععلطة وادي الأردن ووجب المادة الثالثة من قانون تطوير و 

 وا يلي: 0988( لسنة 09)

تطوير مصعادر ميا  الوادي واسعتغلالها في أغراض الزراعة المروية والاسعتعمال المنزو والرؤون البلدية 

والصعععنعاعيعة وتوليعد الطعاقعة الكهربائية وغيرها من الأغراض المليدة  وكذلك حمايتها والمحافتة عليها 

ل المتعلقة بتطوير هذ  المصعععادر واسعععتغلالها وحمايتها والمحافتة عليها وإجراء والقيعام بكعافة الأعما

الدراسعاو اللازمة لتقييم مصعادر الميا  وا في ذلك الدراسعاو الهيدرولوجية والهيدروجيولوجية والمسا 

الجيولوجي وحلر البار الاختيارية وإقامة محطاو الرصععد  دراسععة وتصععميم وتنليذ وترععغيل وصععيانة 

اريع الري والمنرععآو والأعمال التابعة لها عه اختلاف أنواعها أو غاياتها  مسععا وتصععنيف وتحديد مرعع

الأراضي القابلة للزراعة المروية واستصلاحها وتقسيمها إلى وحداو زراعية  تسوية الخلافاو الناشئة عن 

وحمايتها  ير البيئة في الوادياستعمال المصادر المائية. وتنتيم وتوجيه إنراء البار الخاصة والعامة  تطو

وتحسعععينهعا وتنليعذ جميع الأعمال اللازمعة لهعذ  الغعاية ووضعععع المخططاو التنتيمية الهيكلية منها 

والتلصعععيلية للأراضي الواقعة خارج الحدود التنتيمية للبلدياو ودراسعععة شعععبكاو الطرق الزراعية في 

و الوادي وتعي  المناطق التي تتمتع ويزا الوادي وتصععميمها وإنرععاؤها وصععيانتها وتطوير السععياحة في

 نسبية يمكن استغلالها في أغراض سياحية وترفيهية وتطوير هذ  المناطق وإنراء المرافق السياحية.

 

 الخدماو الرئيسية التي تقدمها السلطة:

 

 تقعدم سعععلطة وادي الأردن العديد من الخدماو إلى المواطن  وخاصعععة مواطني منطقة وادي الأردن

( خدمة في مجال الأراضي وحواو 20( خدمة تتركز معتمها ) 42حيعث يبلي عدد الخدماو التي تقدم ) 

( خعدمعة في مجعال توزيع ميعا  الري عه المزارع  في منطقعة الوادي ونذكر أهم عشرععع خدماو  03) 

الميا  )أمر ب تقدمها السععلطة في مجال الأراضي والصععيانة والترععغيل وتتمثل في تزويد الوحداو الزراعية

 سقاية( وصيانة مآخذ الوحداو الزراعية وتركيب جهاز ري للوحداو الزراعية المستحد ة 
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وفحص عيناو ميا   تربة  نباو وسععماد وتأجير وبيع الأراضي للمسععتثمرين في القطاع السععياحي وبيع 

الإقراض وحداو زراعية صعادر لها سعند تسعجيل ورهن وحداو زراعية صعادر لها سند تسجيل لمؤسسة 

الزراعي وإصدار موافقة عه تأجير الوحداو الزراعية وإصدار رخصة إنراءاو داخل الوحداو الزراعية 

 والموافقة عه إيصال التيار الكهربائي للوحداو الزراعية.

 

ومما يجدر ذكر  أن سعلطة وادي الأردن كأحد مؤسععسعاو القطاع العام أنرععأو بهدف تحقيق التنمية 

وادي الأردن وت يكن الهدف من أنرععأها تحقيق أرباص تجارية من خلال الأنرععطة  الرععاملة في منطقة

التي تمارسعععها لأن ذلك لا يلبي الغرض الذي أنرعععأو من أجله   ولو أرادو بلوغ هذا الهدف لكان من 

وزعها الري التي ت  اليسععير عليها تحقيقه وفي فترة زمنية قصععيرة جداً وذلك من خلال زيادة أسعععار ميا 

ه المزارع  حيث لا توجد مؤسعسة منافسة لها   وكذلك تقوم سلطة وادي الأردن بتزويد سلطة الميا  ع

 ( دون أن تتقاضى أية أثمان لها.3118)  بحواو مائة مليون متر مكعب

 

 ) المصدر

http://www.jva.gov.jo/sites/ar-

jo/DocLib/%D8%B9%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8

%A9/%D8%AF%D9%88%D8%B1%20%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9%20%D9

%88%D8%A7%D8%AF%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF

%D9%86.aspx) 

( لسععنة 09)وسععمي قانون تطوير وادي الأردن رقم  0988وقد صععدر قانون السععلطة الأصععلي في سععنة 

برععكل  وهي فيها ( منه مناطق اختصععاص هذا القانون والأراضي التي يطبق  3. وحددو المادة ) 0988

( منه عه تأسععيس سععلطة تسععمى ) سععلطة وادي  2المادة ) عام الأراضي المجاورة للبحر الميت ونصععت 

 الأردن ( تهدف إلى تطوير الوادي اقتصادياً واجتماعياً وا يحقق مقاصد هذا القانون.

  

http://www.jva.gov.jo/sites/ar-jo/DocLib/%D8%B9%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9/%D8%AF%D9%88%D8%B1%20%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9%20%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86.aspx
http://www.jva.gov.jo/sites/ar-jo/DocLib/%D8%B9%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9/%D8%AF%D9%88%D8%B1%20%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9%20%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86.aspx
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ميرية لأ وتعتفي أموال السعععلطة أموالاً أميرية وتحصعععل ديونها وقتضىععع أحكام قانون تحصعععيل الأموال ا

المعمول به وتمارس السعععلطة لهذا الغرض جميع الصعععلاحياو المخولة للحاكم الإداري ولجنة تحصعععيل 

 فقرة هع ( 01الأموال الأميرية المنصوص عنها المادة ) 

 

وتعتفي جميع المواد المعدنية التي توجد ضعمن الوادي سواء أكانت عه سطا الأرض أم في باطنها أم في 

الدولة ولا يجوز لأية جهة منا تصرعيا تحري أو رخصة تنقيب عنها أو شهادة اكتراف الميا  من أملاك 

أو حق تعدين بها إلا بعد الحصععول عه موافقة مجلس الوزراء بناء عه تنسععيب من المجلس وتسععتثنى 

من قانون تطوير  09من ذلك  حقوق التعدين الممنوحة ووجب امتياز قبل العمل بهذا القانون.) المادة 

 وادي الأردن (

 

وتملك السعععلطة ووافقة مجلس الوزراء حق الاسعععتملاك والحيازة اللورية للأراضي وحصعععص الميا  في 

من قانون تطوير وادي الأردن( وتخصعععيص الوحداو الزراعية لأغراض  30المنعاطق التابعة لها  ) المادة 

من أراضي الخزينة المستولى  ب واللقرة ط ( وتخصعيص وحداو أراض سعكنيةفقرة  33) المادة الزراعة 

 من قانون تطوير وادي الأردن ( 2فقرة  32عليها ضمن تنتيم سكني ) المادة 

 

وللسععلطة وقتضىعع قرار يتخذ  المجلس بناء عه تنسععيب الأم  العام وووافقة مجلس التنتيم الأعه 

لسكن ) صيصها لأغراض ابتقسعيم الأراضي المسعتولى عليها خارج المدن والقرى وتطويرها وتحسعينها لتخ

 (قانون تطوير وادي الأردن فقرة ا  32المادة 

ويحق للسعلطة بقرار من مجلس الوزراء بناء عه تنسيب المجلس أن تخصص وأن تبيع وأن تؤجر لأية 

مصلحة أو مؤسسة حكومية وحدة أو وحداو زراعية أو وحداو سكن أو أية أراض من الأراضي الأخرى 

 طوير وادي الأردن (قانون ت 31) المادة 

ويجوز للسععلطة بقرار من المجلس وموافقة مجلس الوزراء تخصععيص الأراضي الأخرى وبيعها وتأجيرها 

 (قانون تطوير وادي الأردن  من 0فقرة أ بند 38لأغراض المراريع التي تقع ضمن اختصاصها ) المادة 
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ياو الكبيرة التي تملكها هذ  وعه ضععوء ما ذكر من اختصععاص سععلطة وادي الأردن يتهععا لنا الصععلاح

السععلطة في التصرععف من ناحية البيع والتخصععيص والتأجير وهي صععلاحياو واسعععة لا تملكها الجهاو 

الأخرى المسعؤولة عن أملاك الدولة وفي رأي الباحث أن إعطاء مثل هذ  الصلاحياو لأية جهة هو إجراء 

دي الأردن ليسعت الموضوع الرئيسي لهذ  خاطل ولن يتوسعع الباحث في بحث هذا الأمر  لأن سعلطة وا

 الرسالة .

سلطة إقليم البترا  :  -ج  

 3119سلطة إقليم البترا التنموي السياحي شخصية اعتبارية ذاو استقلال ماو وإداري تأسست عام 

 عوتهدف إلى تنمية الإقليم وتطوير  سياحياً واقتصادياً واجتماعياً و قافياً والمساهمة في تنمية المجتم

المحلي ويتولى إدارة السلطة والإشراف عه شؤونها مجلس يسمى ) مجلس الملوض  ( وترمل صلاحيته 

إقليم البترا التنموي السياحي المحدد وقتضى أحكام قانون سلطة إقليم البترا التنموي السياحي كامل 

 . 3119لسنة 

ة إقليم البتراء المنرأة وقتضى قانون سلطوتعتفي السلطة الخلف القانوني والواقعي لسلطة إقليم البتراء  

وتؤول إليها جميع حقوقها وموجوداتها وأموالها المنقولة وغير المنقولة وتتحمل  3115( لسنة 05رقم )

 من قانون سلطة إقليم البترا التنموي السياحي ( 38جميع الالتزاماو المترتبة عليها.) المادة 

تيجية شاملة وضوابو محددة لحماية المواقع الأ رية وأعمال ومن صلاحياتها المساهمة في وضع إسترا

من قانون سلطة إقليم البترا  3صيانتها وترميمها وذلك بالمراركة مع دائرة ال ار العامة في الإقليم ) المادة 

 التنموي السياحي (

اضي فيه عه ر ويتولى المجلس صلاحياو كتحديد المناطق الاستثمارية في الإقليم وأوجه استعمالاو الأ 

أساس القطاعاو المختللة   وممارسة اختصاصاو مجلس التنتيم الأعه ولجنتي التنتيم اللوائية والمحلية 

من قانون سلطة  8وقتضى قانون تنتيم المدن والقرى والأبنية النافذ والأنتمة الصادرة وقتها  ) المادة 

لطة أموالاً أميرية وتحصل ووجب قانون تحصيل إقليم البترا التنموي السياحي ( . وتعتفي أموال الس

الأموال الأميرية النافذ وتحقيقاً لذلك يمارس الرئيس صلاحياو الحاكم الإداري ولجنة تحصيل الأموال 

فقرة ا من قانون سلطة إقليم البترا التنموي  31الأميرية المنصوص عليها في القانون المذكور) المادة 

 السياحي (
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سلطة بعد صدور قانونها جميع الأراضي المملوكة للخزينة ضمن حدود الإقليم وأصبا وانتقلت إلى ال

لمجلس السلطة حق التصرف في الأراضي المسجلة باسم السلطة سواءً أكان بالتخصيص أم بالتأجير أم 

البيع أم الاستثمار وفقاً لأسس وشروط تحدد وقتضى نتام يصدر لهذ  الغاية   وله تخصيص أراضٍ 

ة للسلطة لصالا أي من الدوائر الحكومية أو المؤسساو الرسمية أو العامة أو دور العبادة وذلك عائد

من قانون سلطة إقليم البترا التنموي السياحي ( 30ووافقة مجلس الوزراء ) المادة   

البيع بوحتر القانون التصرف بأراضعععي المحميعععة والمواقع الأ رية التي تقع خارج حدود المحمية سواء 

أي جهة عامة أو خاصة أو أي شخص طبيعي  إلى أو التأجير أو التلويض أو الاستثمار أو بأي صورة أخرى

 قانون سلطة إقليم البترا التنموي السياحي (. 33أو معنعععوي سعععواء أكان أردنياً أو غير أردني ) المادة 

  المناطق التنموية والمناطق الحرة: -د

صععلاحياو للتصرععف بأملاك الدولة  3118( لعام 3التنموية والمناطق الحرة رقم ) أعطى قانون المناطق

لهيئعة المنعاطق التنموية والمناطق الحرة وسعععوف يقوم الباحث بتعريف مصعععطلحي المناطق التنموية 

 والمناطق الحرة  م يستعرض النصوص الخاصة بهذ  المناطق فيما يلي:

لنطعاق الجمركي للمملكة يتم إعلانها منطقة تنموية وفق المنطقعة التنمويعة: أي منطقعة تقع ضعععمن ا

 أحكام هذا القانون.   

المنطقة الحرة : جزء من أراضي المملكة محدد ومسععور بحاجز فاصععل   يخصععص لغاياو تخزين السععلع 

وممارسة الأنرطة الاقتصادية ويعتفي خارج النطاق الجمركي و تعامل السلع والأنرطة الاقتصادية داخله 

 من قانون المناطق التنموية والمناطق الحرة ( 3أنها خارج المملكة ) المادة عه 

وهدف المشرعععع من إقامة المناطق التنموية والمناطق الحرة هو تعزيز القدرة الاقتصعععادية في المملكة 

 قانون المناطق 2واسعتقطاب الاسعتثماراو وإيجاد بيئة اسعتثمارية متطورة للأنرطة الاقتصادية ) المادة 

 التنموية والمناطق الحرة (.
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واعتفي القعانون كعل من منطقعة الملعك الحسععع  بن طلال التنموية   ومنطقة إربد التنموية   ومنطقة 

معان التنموية القاًة قبل نلاذ أحكام هذا القانون مناطق تنموية منرأة ووجب أحكامه عه أن توفق 

 أ من قانون المناطق التنموية والمناطق الحرة (فقرة  20أوضاعها وفقاً لأحكام القانون ) المادة 

 

ويتم نقعل الأراضي المملوكعة للخزينة العامة للهيئة عند إنرعععاء المنطقة التنموية أو المنطقة الحرة )   

 من قانون المناطق التنموية والمناطق الحرة ( 5المادة 

 

بالتنسععيق مع الجهاو المعنية مهام وتمارس الهيئة داخل حدود المنطقة التنمويعععععة أو المنطقة الحرة  و 

وصععلاحياو متعددة   منها تطبيق قانون تنتيم المدن والقرى والأبنية   وا في ذلك ممارسععة صععلاحياو 

اللجعان التنتيميعة المحلية واللوائية   ومجلس التنتيم الأعه ضعععمن حدود المنطقة التنموية والمنطقة 

ك ممارسعة جميع الصلاحياو والسلطاو المخولة للبلدياو في الحرة    وتنتيم الرعؤون البلدية وا في ذل

من  8المملكة   ولهذ  الغاية يمارس الرئيس صلاحياو الوزير المنصوص عليها في قانون البلدياو ) المادة 

 قانون المناطق التنموية والمناطق الحرة (

 

تملاك ذا القانون   وا في ذلك اسويتولى مجلس الهيئة جميع الصلاحياو المناطة بالهيئة وفقاً لأحكام ه 

الأراضي والعقعاراو اللازمة لأعمال الهيئة أو لتنمية المنطقة التنموية والمنطقة الحرة وفقاً لأحكام قانون 

 من قانون المناطق التنموية والمناطق الحرة ( 9فقرة  03الاستملاك النافذ الملعول  ) المادة 

 

ا أموالاً عامة يتم تحصعععيلها وفقاً لقانون تحصعععيل الأموال الأميرية واعتفي القانون أموال الهيئة وحقوقه

المعمول به ولهذ  الغاية يمارس الرئيس الصعععلاحياو المخولة للحاكم الإداري أو للجنة تحصعععيل الأموال 

 من قانون المناطق التنموية والمناطق الحرة (. 01الأميرية المنصوص عليها في ذلك القانون ) المادة 

 

ى القانون للمطور والمؤسسة المسجلة في المنطقة التنموية جميع الحقوق اللازمة لممارسة النراط وأعط

الاقتصععادي وا في ذلك القيام بجميع التصرععفاو وإبرام جميع الاتلاقياو المتعلقة ببيع وشراء واسععتئجار 

 ناطق الحرة  وتأجير وإدارة ونقل ملكية أي أرض أو منرآو داخل حدود المناطق التنموية والم
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 قانون المناطق التنموية والمناطق الحرة ( 09) المادة  

وعه ضوء الاستعراض السابق من قبل الباحث لدور الجهاو الأخرى التي تتولى أمور أملاك الدولة غير 

المنقولة في مناطق اختصعاصعها  اتها لنا هذا الدور وكيف تقوم به في مناطقها  واتها لنا  كذلك كيف 

ذ  الجهاو المسعععؤولة عن إدارة أملاك الدولة وتقاطع دورها في بعض الأحيان مع دور دائرة تعددو ه

الأراضي  وفي رأي البعاحث بأنه عه الرغم من أن ذلك أدى لتخليف الهعععغو عن كاهل مديرية أملاك 

 يالدولة بسعحب بعض المناطق من اختصاصها  إلا أن الباحث يرى أن ذلك التعدد منتقد  لأن ذلك يؤد

إلى اختلاف الإجراءاو والاجتهععاداو والطرق والمراجع لإدارة أملاك العدولععة من هيئععة لهيئععة ومن جهععة 

دولة داخل دولة   كل ذلك سععوف يؤدي لعدم  باو واسععتقرار  -كما يقال  –حكومية لأخرى مما يخلق 

لاً تثمر الذي يرغب مثوتوحيد الإجراءاو المعتمدة لإدارة أملاك الدولة  ويولد الحيرة للمتعامل أو المسععع

باستئجار عدة قطع أراضي واقعة في مناطق اختصاص مختللة مما يستوجب منه مراجعة جهاو مختللة 

بدجراءاو مختللة ومتطلباو مختللة ورسعوم مختللة. والأصعل والأفهل لهذا الرخص أن يقوم بتقديم 

ملكة وتكون إجراءاتها موحدة طلبه لجهة واحدة تكون هي المختصعععة بأملاك الدولة في كافة مناطق الم

من ناحية الطلباو والشرععوط والرسععوم بشرععط أن  يتوفر لهذ  الجهة الدعم اللوجسععتي والمادي للقيام 

 بعملها عه أكمل وجه وهذ  التوصية سوف يقوم الباحث بديرادها في خاتمة هذ  الرسالة.
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 اللصل الرابع 

 النتام القانوني لأملاك الدولة

 

ثل الأموال العامة الجانب المادي الذي يسععما لسدارة ومارسععة نرععاطها إلى جانب العنصرعع البشرععي تم

كعالموظل   والعنصرععع القعانوني كالقراراو والعقود الإدارية  وتعتفي الأموال العامة ومن ضعععمنها أملاك 

وني ك الدولة بنتام قانالدولة موضععوع بحثنا من المواضععيع الهامة في الدراسععاو القانونية . وتتميز أملا

يختلف عن النتعام القعانوني الذي يحكم الأموال الخاصعععة  حيث يتهعععمن هذا النتام مبادئ وقواعد 

تختلف عما هو موجود في النتععام القععانوني الخععاص بععالأملاك المملوكععة للأفراد. لأن هععذ  الأموال تمثععل 

حماية هذ  الأموال وإحاطتها  سععلطان الدولة وهيبتها وهي مخصععصععة للمنلعة العامة  ومن  م يجب

بنوع خاص من القيود والإجراءاو التي تكلل حسن إدارتها والانتلاع بها وتمنع التعدي وسوء الاستغلال 

لها  ولذلك اتجهت أغلب التشريعاو إلى إفراد قوان  خاصة لهذ  الأملاك مثل التشريع الأردني  بالإضافة 

 ماية هذ  الأملاك .إلى إنراء جهاو وهيئاو مختصة بددارة وح

 

وسععوف يتناول الباحث في هذا اللصععل النتام القانوني لأملاك الدولة بتقسععيمه لمبحث   بحيث يكون  

المبحث الأول لبيان الإطار القانوني المنتم لأملاك الدولة  والمبحث الثاني لتقويم الأحكام الخاصة بأملاك 

طريق عرض مواد القانون المذكور واسعععتعراض بعض  العدولعة الواردة في قعانون إدارة أملاك العدولة عن

 ملصل . المواد التي بحاجه لدراسة أو تعديل أو شرص بركل 

 

 الإطار القانوني لأملاك الدولة أولاً

 ( وا يلي: 0( فقر  )  11لقد عرف القانون المدني الأردني المال العام في المادة ) 

يع العقاراو والمنقولاو التي للدولة أو الأشخاص الحكمية العامة  " الأموال العامة برعكل عام هي جم

 والتي تكون مخصصه لمنلعة عامة باللعل وقتضى القانون أو النتام " .
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فعالأموال الععامعة وفقاً لهذا التعريف ترعععمل العقاراو والمنقولاو المملوكة من قبل الدولة أو إحدى 

ن مخصععصععة للمنلعة العامة باللعل وقتضىعع القانون أو الهيئاو أو المؤسععسععاو العامة بشرععط أن تكو 

 النتام حتى تعتفي من الأملاك العامة. 

وت يعرف القانون المدني أملاك الدولة العقارية برععكل منلصععل بعكس قانون إدارة أملاك الدولة الذي 

 هو موضوع دراستنا حيث عرفها:

سجلة باسم خزينة المملكة الأردنية الهاشمية أو " تعني عبارة )أملاك الدولة( الأموال غير المنقولة الم

( من قانون إدارة أملاك الدولة 3التي ستسجل باسمها وفقاً لأحكام التشريعاو المعمول بها " ) المادة )

 .) 

 قانون المحافتة عه أملاك الدولة في المادة عه:بينما عرفت هذ  الأملاك في 

القانون جميع الأموال غير المنقولة المسععجلة باسععم الخزينة  " تعني أراضي وأملاك الدولة لأغراض هذا

أصععالة أو بالنيابة عمن لهم منلعة فيها أو المقيدة في سععجل المحلولاو وأية أراضي وأملاك أخرى للدولة 

وإن ت يجر تسعععجيلهعا وعا في ذلعك الأراضي المواو ويسعععتثنى مما تقعدم الأراضي الحرجية المنوط أمر 

 من قانون المحافتة عه أملاك الدولة ( . 3دائرة الحراج " .) المادة المحافتة عليها ب

ويلاحق هنعا أن تعريف أملاك الدولة الوارد في قانون المحافتة عه أملاك الدولة أشعععمل من تعريف 

قانون إدارة أملاك الدولة   وذلك حتى ترعععمل الحماية للأملاك غير المسعععجلة باسعععم الخزينة والتي لا 

صععوص قانون إدارة أملاك الدولة حتى لا يتم الاعتداء عليها بحجة عدم ملكيتها من قبل تدخل ضععمن ن

 الدولة . 

 أولاً  ومن  م النتام القانوني القوان  الناظمة لأملاك الدولةوسععوف نتناول في هذا المبحث اسععتعراض 

الأردن  الأموال غير المنقولة فيالمبادئ التي يقوم عليها سجل لعمل دائرة الأراضي والمسعاحة  انياً  وأخيراً 

  الثاً  وذلك فيما يلي.

 القوان  الناظمة لأملاك الدولة في الأردن -0

ونشرعع في  0984( موضععوع الدراسععة الأسععاس في عام  08لقد صععدر قانون إدارة أملاك الدولة رقم ) 

ألغى هذا القانون عدة ( مادة   و  33وقد جاء في )  01/4/0984( تاريخ  3481الجريدة الرسععمية رقم ) 

قوان  كانت نافذة ومن ضعععمن هذ  القوان  قانون إدارة أملاك الدولة السعععابق   وقد جرى عه هذا 

القانون عدة تعديلاو لتلافي القصععور واسععتجابة للمسععتجداو التي طرأو عه أرض الواقع  وتم تعديل 

 ( مادة .32ون الحاو من )القانون أحدى عشر مرة خلال أربعة و لا ون سنة  ويتألف القان
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الذي نشر  0988( لسنة  52وقد صدر عه ضوء هذا القانون  نتام تلويض وتأجير أملاك الدولة رقم ) 

  وقد أدخلت عليه عدة تعديلاو شعععملت 0/8/0988( تاريخ  3808بععدد الجريعدة الرسعععمية رقم ) 

 .مادة 05العديد من الموضوعاو والأحكام الواردة فيه ويتألف من 

 

وهناك قوان  أخرى تم ووجبها سعععحب سعععلطة دائرة الأراضي في إدارة أملاك الدولة عه المناطق التي 

تطبق فيها هذ  القوان  عه الرغم من أن قيود وسعععجلاو تلك المناطق من مسعععؤولية دائرة الأراضي 

 والمساحة .

 ) وهذ  القوان  هي:

ونشرععع في الجريدة  0988( في عام  8رقم )  قانون سعععلطة إقليم العقبة: صعععدر هذا القانون -0

سعععلطة   وقد تم تعديل هذا القانون ووجب قانون 01/3/0988( تاريخ  2459الرسعععمية رقم ) 

 .20/8/3111بتاريخ  3111( لسنة  23رقم ) منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة 

في عدد الجريدة  0988( في عام  09قعانون تطوير وادي الأردن: صعععدر هعذا القانون رقم )  -3

 21ووجب القانون رقم  3110/ 01/8وتم تعديله في  08/2/0988( تاريخ  2541الرسمية رقم ) 

 .3110لسنة 

 

ونشرععع في الجريدة  3110( عام  21قانون سعععلطة إقليم البتراء : صعععدر هذا القانون رقم )  -2

( 05م البتراء رقم )قانون سلطة إقلي وعدل ووجب 21/8/3110( تاريخ  4499الرسعمية رقم ) 

 . 3115لسنة 

 /3 /08بتاريخ  3118( لعام 3قانون المناطق التنموية والمناطق الحرة: صدر هذا القانون رقم ) -4

وقانون مؤسسة المناطق  0985( لسنة 59  الغي ووجبه قانون مؤسسة المدن الصناعية رقم )3118

 (. 0984( لسنة 23الحرة رقم )

 

الأساسية ذاو العلاقة بأملاك الدولة التي تنتم وتحكم هذ  الأملاك سواء  وبالتاو فان القوان 

 تعلقت بأملاك الدولة بركل مباشر أو غير مباشر فهي:
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 قانون إدارة أملاك الدولة. -0

 قانون المحافتة عه أراضي وأملاك الدولة . -3

 قانون الأراضي العثماني.  -2

 قانون الاستملاك . -4

 القانون المدني الأردني. -5

 ون تسوية الأراضي والميا .قان -1

 قانون الزراعة المؤقت. -8

 قانون تحصيل الأموال الأميرية. -8

 قانون تحويل الأراضي من نوع الميري إلى ملك . -9

 قانون التصرف في الأموال غير المنقولة .      -01       

 

يث الأهمية بالنسبة ( م في المرتبة الثالثة من ح 0858ويأتي قانون الأراضي العثماني الصادر في عام ) 

للأحكام المنتمة لأملاك الدولة بعد قانوني إدارة أملاك الدولة وقانون المحافتة عه أراضي وأملاك الدولة  

وتسري أحكامه فيما لا ينص عليه هذين القانون    ويعتفي قانون خاص بالنسبة للقانون المدني فيما يتعلق 

ردني ت يلي هذا القانون   وهذا ما قهت به محكمة التمييز بالأراضي الأميرية   حيث أن القانون الأ

 الأردنية حيث قهت : 

 

 0448/3عند تطبيق أحكام القانون المدني تراعى أحكام القوان  الخاصة وذلك عملاً بالمادة  -0" 

 مدني.

 ية ". ميرإن الأحكام السارية الملعول من قانون الأراضي العثماني هي القانون الخاص بالأراضي الأ -3

  منرور عه موقع 0022  ص 1  العدد 0990  نشر في 91/  911) قرار محكمة التمييز الأردنية رقم 

 التشريعاو الأردنية (.

حيث إن القانون المدني قد نص عه إلغاء العمل وجلة الأحكام العدلية وا يتعارض مع هذا القانون    

مثل قانون الأراضي العثماني الذي ت يأو النص عه إلغاؤ  ) ونص عه احترام نصوص القوان  الخاصة    

 من القانون المدني الأردني (. 0/ 0448 أنتر المادة 
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وقد استندو المحاكم الأردنية في كثير من قراراتها عه قانون الأراضي العثماني ) انتر كمثال عه ذلك 

   وقرار محكمة  432  ص  4  العدد  0988  نشر في  0981/  214قرار محكمة التمييز الحقوقية رقم 

  منرورين عه موقع التشريعاو  235  ص  0  العدد  0959  نشر في  0959/  382التمييز الحقوقية رقم 

 الأردنية ( وذلك عدا القراراو التي تم ذكرها في هذ  الدراسة سابقاً.

 

شامل لأحكام الملكية العقارية ومن و علماً بأن دائرة الأراضي والمساحة قد قامت باقتراص قانون موحد

وتم رفعه لمجلس الوزراء ووجب كتاب وزير المالية / الأراضي ضمنه نصوص تتعلق بأملاك الدولة 

 3118تحت موضوع مشروع قانون الملكية العقارية لسنة   0/1/3118تاريخ  4/3/09550والمساحة رقم 

 وذكرو الأسباب الموجبة التالية لإصدار  وهي :

 

ن غالب التشريعاو التي تحكم عمل دائرة الأراضي والمساحة تم تشريعها في نصف أ  -0

القرن الماضي بعد استقلال المملكة وجزء أخر شرع قبل ذلك ونتراً لأنه ت تصدر قوان  تعالج 

 المسائل التي تناولتها فقد بقيت سارية الملعول إلى يومنا هذا.

و متباعدة وهذا يلقدها اتساقها ولا بد من أن هذ  القوان  قد تم إصدارها في فترا -3

 قوان  منسجمة مع بعهها البعض يسهل الرجوع إليها.

أن هذ  القوان  قد تهمنت أحكام شكلت في مجملها ضمانة للملكية العقارية  -2

والحقوق العقارية لكنها جاءو مبعهة في العديد من القوان  لا بد من توحيدها في مدونة 

 واحدة.

التشريعاو أصبا ضرورة ليس فقو للمعني  والمتعامل  بهذ  القوان   توحيد هذ  -4

 ولكن لتعزيز الاستثمار العقاري في الاقتصاد الوطني .

أصبحت الحاجة ماسة لقوان  عصرية تتلق مع التطوراو وشكل العلاقة ب  الأطراف  -5

لس او أخرى في نوالتسمياو والتقسيماو الحديثة لهيكل الدولة والمسمياو الإدارية ومسمي

 الدائرة مثل مأمور التسجيل   دائرة التسجيل ..... الخ .

تشريع يعالج الثغراو الموجودة والتي استجدو مع تطور الحياة والعلاقاو ب   -1

 المتعامل  وما طرأ من تطور وترابك في العلاقاو وتنوع واختلاف في أنواع المعاملاو .
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" واشععتمل عه أربعة عشرعع  3118( لسععنة  0كية العقارية رقم ) وتم تسععمية هذا القانون "بقانون المل

باباً   وجاءو الأحكام المتعلقة بأملاك الدولة تحت مسععمى " فصععل تنتيم واسععتثمار أملاك الدولة "   

ومن أهم التعديلاو المقترحة فيه إنرععاء جهة واحدة مختصععة بأملاك الدولة تحت مسععمى " صععندوق 

وزراء مباشرة ويمارس هذا الصعععندوق الأسعععاليب التجارية في مجال نرعععاطه الأرض"   ويرتبو برئيس ال

الاسعتثماري   وأعطي اختصعاص نتر القهعايا المتعلقة في الاعتداء غه أملاك الدولة إلى محاكم الصلا   

ورفع القانون المقترص عقوبة الاعتداء عه أملاك الدولة إلى الحبس لمدة لا تقل عن شععهر واحد ولا تزيد 

  سنة وبالغرامة من مائة دينار إلى خمسمائة دينار .عه

 

ولكن إلى الن ت يتم إصعدار هذا القانون عه الرغم من اللكرة المتطورة والمستحد ة التي جاء بها من 

 ناحية توحيد وتجميع جميع التشريعاو المتعلقة بالملكية العقارية في قانون واحد .

 

متع بدطار قانوني متميز تحكمه جملة من الخصعععائص التي تميز هذ  جدير بالذكر أن الأموال العامة تت

 الأموال عن غيرها وسوف نستعرضها فيما يلي . 

 

 الأموال العامة مملوكة للدولة :

 

تعتفي ملكية الدولة للأموال العامة أحد أهم الخصعععائص المميزة لهذ  الأموال  وملكية الدولة     

ي فيها ممثلاً بالسععلطة الإدارية المركزية  أو الأجهزة اللامركزية سععواء هنا تنصرععف إلى الجهاز المركز 

أكانت لا مركزية إقليمية مثل المحافتاو والبلدياو  أم أشخاصاً لا مركزية مرفقية مثل المؤسساو 

والهيئاو العامة المتعددة  وترعععمل ملكية الدولة كل ما يكون في إقليمها من عقاراو أو منقولاو 

كيتها لأي شخص من الأشخاص  فهلاً عن الهواو الطبيعية الموجودة عه اليابسة أو في لا تعود مل

باطنها  كما ترمل ما يكون للدولة من ملكية عه العقاراو أو المنقولاو خارج حدود إقليمها مثل 

ير غدور السععلاراو والقنصععلياو  وأرصععدتها في البنوك الأجنبية  وعليه فدن ملكية الدولة لا تتأ ر بت

 النتام السياس القائم فيها  إعمالا لمبدأ ديمومة الدولة.
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 الأموال العامة متاحة للجمهور وفقاً للتنتيم القانوني للدولة: -0

 

إن إمكانية استلادة الجمهور من الأموال العامة هي إحدى الخصائص الأخرى الميزة لنتام      

للعموم الناس كي ينتلعوا بها دون ضوابو أو  الأموال العامة  ذلك أن الأموال العامة تكون متاحة

شروط محددة أحيانا  وبوجود مثل هذ  الشروط والهوابو في أحيان أخرى وفقاً للقواعد العامة 

 والأحكام التي ترد في النتام القانوني للدولة .

 

 الأموال العامة تتمتع بحماية قانونية داخلية وأخرى خارجية : -3

 

بها الأموال العامة تتعدى الحماية العادية بالنسععبة للأموال الخاصعععة  إلى الحماية التي تحتي      

أنواع خعاصعععة من الحماية مثل عدم قابليتها للحجز أو القدرة عه تملكها بالتقادم  أما خارجياً فان 

قواعد القانون الدوو العام تمنا الدولة حق التمسك بالحصانة في مواجهة القهاء الأجنبي أو قدرته 

 التنليذ عليها  وهذ  الحصانة تمتد لترمل الأموال العامة لتلك الدولة .في 

 

 الأموال العامة موقوفة عه المصلحة العامة :-4   

 

حيث إن الغاية التي يجب أن يوظف المال من أجلها داًاً وأبداً هي تحقيق المصلحة العامة    بل        

في في بعض الأحيعان في منع جععل المال العام متاحاً أمام إن هعذ  المصعععلحعة هي التي تكون المفير الكعا 

الجمهور  وذلك حينما يكون غرضععه تحقيق مصععلحة عامة للدولة أو أحد مرافقها دون أن تكون للناس 

 استلادة مباشرة منه  ومثال ذلك المنرآو العسكرية للدولة . 

 

 اصة :الأموال العامة يمكن إدارتها من قبل الأشخاص القانونية الخ-5

تتميز الأموال العامة بقابلية إدارتها من قبل أشعععخاص القانون الخاص  دون أن يؤدي ذلك إلى     

انتلاء صعلتها الأسعاسعية عنها كونها أموالاً عامة  إلا أنها في عهدة ذلك الرخص وفقاً لعلاقة قانونية 

عنى دى الشرععكاو الخاصععة  ومحددة  مثل عقد الامتياز بالنسععبة لإدارة الهوة البترولية من قبل إح

 أن الإدارة تستطيع أن تسترد إدارة هذا المال العام في أي وقت من الأوقاو إن رأو سبباً لذلك .
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 ( 322) د. محمد المقاطع  المرجع السابق  ص 

 

 النتام القانوني لعمل دائرة الأراضي والمساحة-3

 

عقارية الواقعة في الأردن ومن ضمنها سجلاو تقوم دائرة الأراضي والمسعاحة بحلق سجلاو الملكياو ال

الأراضي الععائدة للدولة   أملاك الدولة   حيث تعتفي هذ  الدائرة وثابة البنك المركزي لسعععجلاو هذ  

تام ندائرة الأراضي والمسعععاحة الأملاك من ناحية حلتها وأرشعععلتها وتو يقها والعناية بها  كما وتطبق 

ل غير المنقولة  بعكس بعض الدول التي تأخذ بنتام السععجل الرخلأ  في تسعجيل الأموا الرعهر العيني

ويعتمد نتام الرعهر العيني عه تخصعيص صعحيلة سجل لكل قطعة أرض أو عقار ضمن سجل الأموال 

غير المنقول  الذي يهععم مجموعة من قطع الأراضي في المدينة أو القرية الواحدة مقسععم إلى أحواض أو 

ه عدد من القطع وفق الحدود المرسعومة والمبينة عه اللوحاو الكادسترائية أحياء  يرعتمل كل منها ع

لذلك الحوض أو الحي  ويوضا في صحيلة سجل كل قطعة أوصافها كاسم القرية والحوض ورقمه ورقم 

 .القطعة ونوعها ومساحتها واسم المتصرف أو المتصرف  وما يطرأ عليها من وقوعاو 

 ( . 28ص ) الملقي  المرجع السابق  

 

حيعث يتألف السعععجل العقاري من مجموعة صعععحائف عينية تختص كل منها بعقار واحد تدون فيه 

جميع الحقوق والأعبعاء والقيود المتعلقة بهذا العقار   بحيث تعد هذ  الصعععحيلة مثل سعععجل الحالة 

رم قطامي  ستاذ أكالمدنية المتعلقة بالأشخاص ) أحكام تسجيل الملكية العقارية ومنازعاتها  للمحامي الأ

  في مجمع النقاباو 3114محعاضرة ألقيعت عه المحام  المتدرب  ضعععمن برنامج التدريب المقرر لعام 

 (.نت عه موقع شبكة قانوني الأردن  ومنرورة عه الانتر 2المهنية  عمان  ص 
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هذا  وجميع أوصعععاف القطع نعاتجعة عن جعدول الحقوق النهائي وجدول التسعععجيل فيما بعد   وعه

الأسعاس فان العقار وحد  وليس مالكه هو أساس قيد التسجيل   وأن صحيلة السجل وحدها هي التي 

تب  وضعع العقار وحالته القانونية ويدون من له أي حق عليه  كما أن صحيلة السجل للقطعة الواحدة 

   ابق وجرى إفراز قد ترعتمل عه متصرف واحد أو أكه   وفي حالة ما إذا أقيم بناء مؤلف من عدة طو 

تلتا صعحيلة سعجل لكل طابق أو شعقة كقطعة مسعتقلة   وتدرج الوقوعاو عه ظهر صحيلة السجل 

عنعد إجراء مععاملة الرهن أو الحجز أو الاسعععتملاك مع أرقام وتواريخ تلك المعاملاو .) الملقي  المرجع 

 ( 28السابق  ص 

 

أو التسععجيل المقرر فيه هو الذي ينشىععء الحق ولا ويتميز النتام العيني بعدة مزايا أهمها أن الرععهر 

ينتج مثل هذا الأ ر عن العقد أو التصرععف الذي يقتصرعع عه ترتيب التزام شععخلأعع مع المالك المتصرععف 

بتسعجيل الحق المتصرعف به لاسعم المتصرعف إليه   وعنى أن العقد لا يكون له أ ر عيني سواءً أكان ب  

من تاريخ شهر    أي تسجيله في الصحيلة العينية للعقار .) قطامي  المرجع  المتعاقدين أم اتجا  الغير إلا

 (.  2السابق  ص 

 

ويرى البعض أن هذ  القوة المطلقة للسعععجل العيني لا يعني عدم الاعتداد بالتصرعععف الناقل للملكية  

 عه ما يلي:  0952( لسنة  0( من نتام تسجيل الأراضي رقم )  2حيث تنص المادة رقم ) 

" تجري معاملة بيع جميع الحقوق والمنافع في الأرض في دائرة تسععجيل الأراضي ووجب عقد البيع 

لكل مرعتر وعندما يتم البيع ترعطب أسماء البائع  من صحيلة سجل الأموال غير المنقولة ويدون 

 فيها اسم المرتري مع رقم وتاريخ عقد البيع ".

 

ية  بل لا بد أن يستند هذا التسجيل إلى عقد صحيا توافرو ومن  م فدن التسجيل وحد  لا ينقل الملك

 (. 093فيه شروطه التي نص عليها القانون كاملة ) د.الزعبي  المرجع السابق  ص 
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فيتخذ من أسعماء المتصرعف  أو المالك  لقطع الأراضي أو العقاراو أسعاساً   نتام الرعهر الرعخلأعأما 

ويسعمى " نتام الرعهر الرعخلأعع " حيث يتم شهر التصرفاو  ترتكز عليه كل أنواع التصرعفاو وقيدها

 العقارية تبعاً لأسماء الأشخاص ضمن سجلاو شخصية مرتبة حسب الحروف الهجائية .

 (. 28)الملقي  المرجع السابق  ص  

 

وعنى أن العقاراو لا تعرف بهويتها ومواقعها وإنَّا تعرف بأسعععماء مالكيها   فمن أراد الكرعععف عه 

 وجب عليه إجراء البحث عن اسم مالكه   ومن أهم خصائص هذا الرهر أنه طريق للعلانية عقار مع 

فقو   وليس سعععبباً لانتقال حق الملكية أو الحقوق العينية الأخرى   لأن الانتقال الصعععحيا يسعععتوجب 

تري ضد رالاسعتناد إلى عقد صحيا   وهذا النتام في التسجيل لا يطهر عيوب العقد وبالتاو لا يحمي الم

ادعاء المالك الحقيقي ولا يعتفي ناقلاً للملكية أو كافياً لنقلها  ومما قيل في هذا النتام : " يرتري الإنسان 

ولا يكون متيقناً أنه سعععيصعععبا مالكاً   ويرتهن ولا يكون متيقناً من اسعععتيلاء دينه ولا يكون متيقناً أنه 

 يؤديه إلى المالك الحقيقي " .

 (2سابق  ص ) قطامي المرجع ال

 

كما ويحكم نتام السعجلاو المطبق في الأردن سواءُ أكان متعلقاً بأملاك الدولة أم الأملاك الخاصة عدة 

 مبادئ  وسيقوم الباحث باستعراض هذ  المبادئ في التاو. 

 

 المبادئ التي يقوم عليها سجل الأموال غير المنقولة في الأردن-2

حة بقيامها عه أسعععس ومبادئ مهمة تحكم عملها   وتوفر هذ  تتميز سععجلاو دائرة الأراضي والمسععا

الأسعس والمبادئ الحماية القانونية والتو يق الرسعمي   وتسعهل عملية الاستعلام والتحري والتتبع لهذ  

 الملكياو العقارية سواء أكانت هذ  الملكية عامة أو كانت خاصة ومن أهم هذ  المبادئ ما يلي :
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 قيد المطلق :مبدأ الثبوو وال-أ

ويعني هعذا المبعدأ أن القيد في سعععجل الأموال غير المنقولة نتيجة أعمال التسعععوية يتمتع بقوة إ باو 

مطلقة   وأن سععند التسععجيل الذي يصععدر عن هذا القيد يعتفي و يقة غير قابلة للطعن به أمام المحاكم 

لة   ولا يعتد بأي تصرعععف في قيد ( من قانون التصرعععف بالأموال غير المنقو  4و 2حسعععب نص المادت  ) 

يرتب حقوقاً ولو تم باتلاق الطرف  خارج مديرياو تسععجيل الأراضي   وعه هذ  الأسععاس يعتفي باطلاً 

كل نوع من أنواع هذا التصرععف . وهذا القيد يعطي صععاحبه قرينة قانونية  ابتة لا تقبل إ باو العكس 

ي أيهعاً عه القيد الذي تم تسجيله في سجل الأموال غير أمام المحاكم . جدير بالذكر أن هذا المبدأ يسرع 

 0914( لسنة  1المنقولة بالاسعتناد إلى قانون تسعجيل الأموال غير المنقولة التي ت يسبق تسجيلها رقم ) 

خارج مناطق التسععوية   إلا أنه أعطى الحق للغائب والمجنون والمعتو  والقاصر حق إقامة الدعوى عه 

باسععمه أو عه أصععوله أو فروعه وعه الزوج والزوجة في حال انتقال ملكية الأراضي من سععجلت الأرض 

 (. 21إلى أي من هؤلاء بأي صورة من الصور )الملقي  المرجع السابق  ص 

 

 التخصيص:مبدأ -ب

بحيث يخصععص لكل عقار صععحيلة مسععتقلة في السععجل العقاري تحمل أوصععافه المادية ووضعععه 

 (  4) قطامي المرجع السابق   ص  الأخرى.  من العقاراو القانوني  وتميز  عن غير 

وهذ  الصعحيلة يتم فيها ذكر أسماء المالك أو المالك  لقطعة الأرض والتغييراو التي تحصل عليها 

من ناحية الملكية والإفراز والاسعتملاك والحجوزاو الجارية عليها ويتم تخصيص سجلاو لكل قرية 

 عن تطبيق نتام السجل العيني في الأردن.عه حدة وهذا المبدأ ناتج 

 

 مبدأ الشرعية :-ج

 

لحق الخاو ا إلاومقتهعا  المراجعة المسعبقة للسنداو التي يجري القيد وقتهاها بحيث لا يسجل 

 ( 4من العيوب . ) قطامي  المرجع السابق  ص 

لعقاري السجل احيث تقوم دائرة تسعجيل الأراضي بتدقيق المعاملاو قبل تنليذها وعكسععها عه  

 بعد أن يتم التأكد من عدم وجود موانع أو حقوق أو قيود أخرى عه قطعة الأرض.
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 مبدأ حتر التقادم:-د

 

يقصععد به عدم اكتسععاب الحقوق العينية عه الأموال غير المنقولة التي تمت فيها التسععوية ورور 

لأموال غير المنقولة  التي نصععت ( من قانون معدل للأحكام المتعلقة با 5الزمن حسععب نص المادة ) 

 عه ما يلي:

ععي مدة مرور الزمن عه الأموال غير المنقولة التي   " عه الرغم مما ورد في أي قانون آخر لا تسرع

 تمت تسويتها ".

 

وهو مبععدأ مرتبو بلكرة السعععجععل العقععاري ذاتععه   حيععث لا يجوز تملععك العقععاراو ورور الزمن  

ت عليها التسوية  حيث إن الأخذ بنتام التقادم المكسب أو المسقو والعقاراو هنا هي تلك التي تم

القوة  يتعارض مع مبدأ -التي لها سعجلاو وصحائف في دائرة التسجيل  –للحقوق العينية العقارية 

الثبوتية المطلقة للقيد في تلك السععجلاو  كما إن الأخذ به يجعل البياناو الواردة في تلك الصععحائف 

ة للحقيقة والواقع وبه تعارض مع قواعد القانون  عدا عن فقدان الثقة في قيود والسعععجلاو مخالل

وسعجل الأراضي   كما أن له أ اراً سلبية خطيرة تتمثل في الاعتداء عه الأملاك .) د.العساف  المرجع 

 ( 48السابق  ص 

 

 وعه ذلك فقد قهت محكمة التمييز وا يلي :

القانون المعدل للأحكام المتعلقة بالأموال غير المنقولة أنه عه  أوضحت المادة الخامسة من -2 "   

الرغم مما ورد في أي قانون آخر لا تسرعععي مدة مرور الزمن عه الأموال غير المنقولة التي تمت فيها 

التسوية  وقد منع هذا النص الاحتجاج ورور الزمن بنوعيه المكسب والمسقو في الأراضي التي تمت 

ععي عه إطلاقه في دعاوى البطلان التي تتناول العقود فيهعا التسعععوية  وقد ورد النص مطلقاً ويسرع

والتصرعفاو الباطلة الماسعة بالحقوق الثابتة نتيجة أعمال التسوية ويكون الدفع بعدم سماع دعوى 

 بطلان عقود البيع التي مر عليها أكه من خمسة عشر عاما في غير محله  
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ه حكم المعادة الخعامسعععة من القانون المعدل ( من ال018/2وأن حكم المعادة ) قعانون المعدني يجبعح

للأحكعام المتعلقعة بعالأموال غير المنقولعة بعاعتبعار أن هعذا القانون قانون خاص بينما القانون المدني 

قعانون عام فدذا تعارض القانون العام مع القانون الخاص يطبق الخاص وأن كان القانون الخاص قد 

ام فيكون الخاص اسععتثناء من القانون العام وإن صععدر بعد  فهو معدل له  صععدر قبل القانون الع

وعليه وحيث أن التسععوية قد تمت في الأراضي موضععوع الدعوى وأن البيع الباطل تم بعد التسععوية 

 -قلا يقبل الدفع ورور أكه من خمس عشرعععة سعععنة عه هذ  العقود وإن الدعوى غير مسعععموعة 

  ".فع والحكم ببطلان العقود في محله وموافقاً للقانونويكون عدم الأخذ بهذا الد

 

  ومنرعععور 0418  ص 3114  نشرععع في 3113/ 08/01  تاريخ 0252/3113) قرار محكمة التمييز رقم  

 عه الإنترنت عه موقع التشريعاو الأردنية (.

 

 مبدأ المحافتة عه سلامة القيد : -هع

 

سععلامته  ومرونة في حصرعع الأخطاء وتصععويبها بعد التحقق ويعني هذا المبدأ تأكيد حماية القيد و

(  01والتأكد من وقوعها  وعه هذا نص قانون التسععوية عه حالت  الأولى ما نصععت عليه المادة ) 

( وتتعلق بعالخطعأ المرتكعب في جعدول الحقوق النهعائي وتكون صعععلاحية التصعععحيا من  5فقرة ) 

( وتتعلق بالخطأ المرتكب في 1عليه نلس المادة فقرة )اختصععاص قاضي التسععوية  والثانية ما نصععت 

 سجل الأموال غير المنقولة وتكون صلاحية التصحيا من اختصاص مدير الأراضي . 

 (29) الملقي  المرجع السابق  ص 

 

 مبدأ حرية التصرف :-و

فيما  لويعني هذا المبدأ أن القيد في سعجل الأموال غير المنقولة يعطي صععاحبه حق التصرف الكام

( من قانون التصرف 1يملك وله حق بيعه أو فراغه أو إيجار  أو وضععه تأميناً للدين حسب المادة )

 في الأموال غير المنقولة. بشرط أن يتم إجراء معاملاو التصرف هذ  في دوائر تسجيل الأراضي.
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د مثل العليا للبلا ورغم هذا المبدأ فقد وردو قيود عه هذا الحق تحقيقاً للنلع العام أو المصعععالا 

نزع الملكيعة للمنلععة العامة ) قانون الاسعععتملاك ( أو عدم جواز البيع لأي شعععخص غير أردني إلا 

ووافقععة مجلس الوزراء ) قععانون إيجععار الأموال غير المنقولععة وبيعهععا لغير الأردني  والأشعععخععاص 

ععف به ا إلا بعد مرور عشرععع المعنوي  ( أو منع الملوض لعه قطععة أرض مملوكعة للدولة من التصرع

 سنواو ) قانون إدارة أملاك الدولة ( .

 (. 29) الملقي  المرجع السابق  ص 

 

 ويرى الأستاذ أكرم قطامي بأن هذ  المبادئ التي تم ذكرها توفر المزايا التالية :

عععية للحقوق  (0 توفر الحماية للمتعاقدين طبقاً لمبدأ القوة الثبوتية المطلقة ومبدأ الشرع

 حيث تعتفي البياناو المدونة في السجل هي عنوان الحقيقة . المسجلة  

يوحد ب  الحقوق العينية الأصعلية والحقوق العينية التبعية بالنسعبة إلى كيلية الرهر  (3

 التسجيل.أو 

 

يسوي في الجزاء المترتب عه عدم القيد ب  التصرفاو والأحكام المنرأة للملكية وتلك  (2

جعل الجزاء فيها واحداً وهو يقوم في أن الملكية أو الحقوق العينية الكاشعععلة أو المقررة لها  في

الأخرى لا تنرععأ ولا تنتقل ولا تتغير ولا تزول ولا تكون حجة ب  ذوي الرععأن أو تجا  الغير إلا 

 بالقيد في السجل العقاري .

يتلادى هذا النتام العيوب والأخطار الناجمة عن ترععابه الأسععماء نتراً لأن التسععجيل  (4

يتم عه أسععاس الوحداو العقارية كما يؤدي إلى تبسععيو الإجراءاو وسرعتها وسععهولة التعرف 

 عه المركز القانوني للعقار .

 من شأنه ضبو مساحة العقار وأقيسته فيهمن عدم إمكان التعدي والاستيلاء . (5

لة غير المسج ولذلك رأينا في هذ  الدراسعة أن أغلب الاعتداءاو كانت تتم عه أراضي الدولة      

ولهذا السعبب أيهعاً قامت دائرة الأراضي والمسعاحة بعمل ما سعمي وشرعوع المواقع  والذي سوف 

يتحعدث عنعه البعاحعث لاحقعاً حيعث قعامت الدائرة بتطبيق هذا النتام العيني عه هذ  الأراضي 

 وتسجيلها لحمايتها من الاعتداء .
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 ن خطر ضياع الملك بالتقادم .تأم  الملاك وأصحاب الحقوق العينية العقارية م (1

 استحالة تعارض سنداو الملكية أو الحقوق المسجلة الأخرى لوحدة مصدرها.  (8

 ( 5) قطامي  المرجع السابق  ص 

 

 تقويم نصوص قانون إدارة أملاك الدولة  انياً 

 

 وسوف يقوم الباحث فيما يلي باستعراض بعض النصوص الواردة في قانون إدارة أملاك الدولة الحا

والتعليق عه بعهها وشرحها ونقد البعض الأخر ومن  م سوف يستعرض الباحث لموضوع  مهم  

 يتعلقان بددارة أملاك الدولة في الأردن وهما موضوع الواجهاو العرائرية ومشروع المواقع .

 

 التعليق عه بعض النصوص الواردة في قانون إدارة أملاك الدولة-0

 

ك الدولة بعض النصععوص التي بحاجة لتعديل أو إلغاء بسععبب أنها إما مواد يتهععمن قانون إدارة أملا

معطلة ووجب قوان  أخرى أو غير مسععتعملة بسععبب غموضععها وإبهامها   ومواد تثير الجدل   وهذا لا 

يعني أنعه ليس هنعاك نصعععوص ومواد جيدة ويجب أن تبقى في هذا القانون كالمواد المتعلقة بدجراءاو 

 ( التي نصت عه :  08يجار والمادة رقم ) التلويض والإ

 

" يمنع تلويض أملاك الدولة للغاياو الزراعية إلا بعد أن يتم تأجيرها مدة لا تقل عن خمس سعععنواو 

 بقصد الإحياء ".

والمقصعععود بهذا النص هو التأكد من نية طالب التلويض وجديته ومقدرته عه إحياء الأرض الملوضعععة 

 ثل هذ  الحالاو.وهو أمر مطلوب لمإليه 
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جاء نص المادة الأولى  وأول معا يثير اللبس عند دراسعععة قانون إدارة أملاك الدولة هو تسعععميته حيث

وفي رأي الباحث أن هذ  التسععمية  – 0984قانون إدارة أملاك الدولة لسععنة  –لتسععمية هذا القانون ب 

ك أن أملاك الدولة عبارة ترمل كل أملاحيث  -كما ذكرنا سعابقاً في الدراسة  -قد تثير اللبس لدى البعض

العدولة سعععواء المنقولة وغير المنقولة بينما القانون ينتم أملاك الدولة غير المنقولة وبالتاو يرى الباحث 

 لأن هذ  التسمية أدق . –قانون إدارة أملاك الدولة غير المنقولة  –بأن يتم تسمية هذا القانون 

 

نية التي جاءو للتعريف بالعباراو المسعععتخدمة في القانون المذكور تم وكذلك بالرجوع لنص المادة الثا

 تعريف عبارة أملاك الدولة بأنها:

الأموال غير المنقولة المسعجلة باسعم خزينة المملكة الأردنية الهاشعمية أو التي ستسجل باسمها وفقاً "  

 لأحكام التشريعاو المعمول بها ".

  

حث عند التعليق عه مسمى القانون حيث عرف القانون أملاك الدولة وهذا مما يؤكد ما جاء برأي البا

 من ضعععمن اسعععم –الأموال غير المنقولة  -بأنها الأموال غير المنقولة ... والأفهعععل أن تكون هذ  العبارة 

القانون نلسععه . ومن هذا التعريف نسععتنتج بأن هذا القانون لا يطبق إلا عه الأراضي المسععجلة باسععم 

ما باقي الأراضي فلا يرعععملها هذا القانون حتى لو كانت ملكاً للدولة إلا إذا سعععجلت باسعععم الخزينة أ 

الخزينة وهذا يتهعا من عبارة " أو التي ستسجل باسمها ". ولذلك فدنه يجب عه الإدارة إذا رغبت في 

ينة أولاً زتلويض أو تأجير أية أراضي ليس لها قيد أو غير مسععجلة أن تقوم بقيدها وتسععجيلها باسععم الخ

  م بعد ذلك تملك التصرف بها حسب قانون إدارة أملاك الدولة .

 

ويلاحق الباحث بأن تعريف المشرع لأملاك الدولة هنا يختلف عن تعريله الموجود في قانون المحافتة 

 ( منه وا يلي:3عه أراضي وأملاك الدولة حيث عرف هذا القانون الأخير أملاك الدولة في المادة )

 

عني أراضي وأملاك الدولة لأغراض هذا القانون جميع الأموال غير المنقولة المسععجلة باسععم الخزينة ت" 

أصععالة أو بالنيابة عمن لهم منلعة فيها أو المقيدة في سععجل المحلولاو وأية أراضي وأملاك أخرى للدولة 

 لحرجيعة المنوط أمروان ت يجر تسعععجيلهععا وعا في ذلعك الأراضي المواو ويسعععتثنى مما تقعدم الأراضي ا

 المحافتة عليها بدائرة الحراج ". 

  



 

199 

 

حيث يسععتنتج من هذا التعريف بأن سععلطة هذا القانون أشععمل من قانون إدارة أملاك الدولة. حيث 

ترمل الحماية والمحافتة عه أملاك الدولة كل الأراضي العامة سواء سجلت باسم الخزينة أو ت تسجل  

ولة فدنه لا يطبق إلا عه المسععجلة أو التي سععتسععجل. وفي رأي الباحث أن بعكس قانون إدارة أملاك الد

التعريف الوارد لأملاك العدولعة الوارد في قعانون إدارة أملاك الدولة غير دقيق وبحاجة لتعديل حيث أن 

كثير من الأراضي المملوكة للدولة غير مسعجلة باسم الخزينة   إنَّا كانت مسجلة تحت مسمياو مختللة  

مة شرق الأردن أو حكومة المملكة الأردنية الهاشعمية أو باسععم إحدى الجهاو الحكومية ولا زالت كحكو 

كذلك   كما أن التعريف السعابق ت يوضعا ما المقصود بالمسجلة و وأين و هل المقصود في سجل الأموال 

أملاك  يتم تعريفغير المنقولعة أم في جعدول الحقوق و أم في جدول المحلولية و وعليه يرى الباحث بأن 

 الدولة لأغراض قانون إدارة أملاك الدولة كما يلي: 

 

مملوكة للدولة أو للخزينة أو لأحد أشخاص القانون العام وسواء كانت مسجلة  " أية أموال غير منقولة

باسعم الخزينة في أي سعجل من سعجلاو دائرة الأراضي والمسعاحة المعتمدة أو غير مسجلة كذلك وسواء 

صة لمنلعة عامة أم أنها وضعت لخدمة مرفق عام عه أن يتم تسجيلها باسم الخزينة إذا ت أكانت مخص

 تكن مسجلة باسمها قبل إجراء أي تصرف عليها وفق هذا القانون "

 

 وفي ضوء ذلك كله سوف نستعرض مواد قانون إدارة أملاك الدولة كالتاو:

 مواد بحاجة لتعديل-أ

 مواد بحاجة لإلغاء -ب

 لمنع من التصرف شرط ا-ج

 

 مواد بحاجة لتعديل : -أ

 التي جاء نصها كما يلي: ( 2المادة ) أول هذ  المواد هي  - 0

 " يناط بالمدير كل ما يتعلق بددارة أراضي الدولة وأملاكها والإنراءاو المقامة عليها ".

 تحديد  هذا النص عام ومبهم حيث يجب أن توضا المادة ما هي اختصاصاو مدير الأراضي بال
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لأنه أولاً ليس كل ما يتعلق بددارة أراضي الدولة وأملاكها والإنراءاو المقامة عليها مناطة به فقو   بل  

هناك اختصاصاو وصلاحياو لجهاو أخرى لوحدها أو بالمراركة مع هذا المدير سواء أكانت ووجب هذا 

يس من صلاحية المدير فهو لا يدير القانون أم ووجب قوان  أخرى   و انياً هناك أمور واختصاصاو ل

أملاك الدولة فعلياً بالمعنى اللعلي لسدارة بركل عام . حيث تستلزم أعمال الإدارة الصيانة والحلق وشراء 

ما يستلزم لأغراض الحلق والصيانة وهذا ليس من عمل مدير الأراضي ولا يملك فعلياً إجراء أعمال الصيانة 

 أملاك الدولة. وبالتاو فيرى الباحث أن يتم تعديل هذا النص بحيث والحلق لسنراءاو المقامة عه

 يحدد صلاحية مدير الأراضي اللعلية بطريقة أوضا والتي هي : 

) الأعمال الإدارية الروتينية والكتابية المساندة المتعلقة بأملاك الدولة ( وهي ترمل حلق السجلاو 

م العقود وأرشلتها وتنتيم محاضر الهبو والاعتداءاو والقيود والمحاضر والقراراو وتنليذها وتنتي

 ومتابعتها واستيلاء الرسوم والبدلاو وتركيل لجان التقييم واللجان المساندة ودعمها .

 

فهي تتحدث عن تركيل اللجنة العليا لأملاك الدولة ولجنة أملاك الدولة ولا  ( 4المادة رقم ) أما  -3

عه تركيلها   ولكن هناك ملاحتة عه ما جاء في مقدمة هذ  توجد أية ملاحتاو من قبل الباحث 

 المادة حيث جاء النص : 

 -" لغاياو تلويض وتأجير أملاك الدولة :

 تركل اللجنة المركزية...... " -أ 

حيث تم ذكر غاياو التلويض والتأجير فقو مع أن هذ  اللجنة تجتمع وتنتر في البيع حسب نص المادة 

نة فللجويض وتأجير أملاك الدولة بخصوص بيع فهلاو الطرق حيث نصت : ) ....( من نتام تل 9) 

( بخصوص البيع بالمزاد العلني التي 02حسب ما جاء في المادة )المركزية ووافقة وزير المالية بيعها.... ( و 

بالمزاد العلني  ةجاء فيها ) للجنة المركزية بناء عه تنسيب المدير أن تقرر تأجير أو بيع أي من أملاك الدول

 لا تزيد قيمته عه أللي دينار ... (  

وعه ضوء ذلك نرى أن اللجنة تجتمع لغاياو البيع أيهاً وبالتاو يرى الباحث أن يتم إضافة عبارة 

 "البيع" للنص.
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 التي جاءو كما يلي: ( 8المادة رقم ) وأما  - 2

 السعععكنية بقرار من الوزير بناء عه تنسعععيب " يجري تأجير أملاك الدولة للغاياو غير الزراعية وغير 

المعدير دونَّعا حاجة إلى لجنة أو إعلان عه أن تحدد الأحكام والشرعععوط الأخرى للتأجير في هذ  الحالة 

 بنتام يصدر لهذ  الغاية ".

 

( فقرة  3فانه بالرجوع لنتام تأجير وتلويض أملاك الدولة الصادر ووجب هذا القانون نجد أن المادة ) 

 ب ( من النتام تنص عه:) 

" لوزير المالية بناء عه تنسععيب اللجنة المركزية تأجير أملاك الدولة لأي من المرععاريع المرععار إليها في  

من هعذ  المعادة ببعدل الإيجعار الذي تحدد  اللجنة المركزية من أصعععل المبلي المقدر لبدل (  اللقرة ) أ

  الإيجار الدارج " .

غير الغاياو الزراعية يتطلب تنسيب اللجنة المركزية وهذا يخالف ما جاء بالمادة ) أي أن التأجير هنا ل

( من أن التأجير هنا ليس بحاجة للجنة أو إعلان وإنَّا تنسيب مدير الأراضي فقو   وبالتاو نجد أن  8

ع ما جاء في ( ليكون متوافقاً م8يرى الباحث بتعديل نص المادة )هناك تناقهاً ما ب  القانون والنتام و

النتام حيث يرى الباحث أن الإجراء الوارد في النتام هو أفهل من الإجراء الوارد في القانون   وذلك 

لإعطاء دور للجنة المركزية في اتخاذ قرار التأجير لأن هذا القرار له أهمية   وهذ  الأهمية تتساوى في 

  ويرى الباحث كذلك بوجوب الإعلان عن هذا  حالاو التأجير لغاياو زراعية أو سكنية أو أية غاية أخرى

 عه عكس ما قررته  –التأجير 

وذلك لأن الإعلان يوفر الرلافية من ناحية بحيث تكون القراراو متاحة للجميع   والعدالة  -(  8المادة ) 

 ماوالمساواة من ناحية أخرى بحيث يتاص للآخرين الاطلاع والتقدم لطلب الإيجار عه قدم المساواة م

 يؤدي للمنافسة المشروعة التي تعود بالنلع عه الخزينة بتقديم السعر الأفهل ما ب  المتنافس  .
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 فقد جاء النص في اللقرة ) ب ( منها كما يلي: ( 8المادة رقم ) أما  -4

 للغاياو السكنية:-" ب

تلوض أملاك الدولة لغاياو السععكن ضععمن مناطق التنتيم أو مناطق البلدياو  -0

يق تلويهعععها بالأسععععار الدارجة لمن لا يملك هو أو زوجته بيتا للسعععكن ويقيم بنلس عن طر

المنطقة التي تقع فيها الأرض ويكون مسئولاً عن إعالة أسرته  ويجري التلويض في هذ  الحالة 

 لمرة واحدة فقو للرخص الواحد ". 

 

يكون بالأسعار الدارجة  وفي وهنا نلاحق أن المشرعع اشعترط لتلويض أملاك الدولة لغاياو السعكن أن 

رأي الباحث أن هذا الاشعععتراط ليس في محله لأن أغلب الذين يلجأون للحصعععول عه أرض من الدولة 

لغاياو السععكن لا تكون لديهم المقدرة المالية الكافية لذلك  وإلا لو كانت لديهم هذ  المقدرة لاشععتروا 

يدفعون نلس السعععر  لذلك يويم الباحث بأن قطع أخرى وروا تكون في مواقع أفهععل ما دام أنهم سعع

( من السععععر الدارج وهذا في رأي الباحث يعتفي سععععراً عادلاً  % 85يكون التلويض وعا لا يزيد عن ) 

 للطرف  الدولة والمواطن .

 

 التي نصت في اللقرة ب عه:  (02المادة )أما  -5

 " بالرغم مما ورد في هذا القانون: ....

( من هذا القانون للجنة المركزية بناء عه تنسعععيب المدير أن تقرر  9حكعام المادة ) مع مراععاة أ  -ب 

تعأجير أو بيع أي من أملاك العدولعة بعالمزاد العلني لا تزيعد قيمتعه عه أللي دينعار إذا رأو أن في ذلك 

لأسععععار ( من البدلاو أو ا%81مصعععلحة للخزينة العامة عه أن لا يقل ثمن البيع أو بدل الإجارة عن )

الدارجة وأن يخهعع قرار الإحالة القطعية عه المسعتأجر أو المرتري لموافقة اللجنة المركزية تحت طائلة 

 بطلان العقد" .

يرى البعاحعث أنعه يجب تعديل قيمة المال المنوي بيعه بالمزاد العلني لأن مبلي الأللي دينار قليل جداً 

 بهذ  القيمة المتدنية  ويويم -ارتلاع الأسععععار الرعععديد في الوقت الحاو ومع  -وغالباً لا توجد أراض 

 الباحث بزيادة هذ  القيمة لتصبا قيمة أعه.
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 مواد بحاجة لإلغاء:-ب

 

وهذ  المواد بحاجة لإلغاء إما بسبب أنها عطلت ووجب قوان  أخرى أو أنها غير مستعملة كما سنب  

 فيما يلي:

 لتي جاء نصها كما يلي:ا ( 9المادة ) أولى هذ  المواد هي  - 0

يجري تلويض الأراضي الموصععوفة في الباب الحادي عشرعع من الكتاب الأول من قانون الزراعة رقم  -" أ 

 وفق أحكام هذا القانون وذلك بعد أخذ موافقة وزير الزراعة عه ذلك. 0982( لسنة 31)

بعد أخذ موافقة وزير  يجري تعأجير وتلويض الأراضي المسعععجلعة حراجعاً وفق أحكعام هعذا القانون-ب

 الزراعة / الحراج .... " .

 

المذكور في هذ  المادة أصبا غير سارياً وحل محله قانون  0982( لسعنة  31ولكن قانون الزراعة رقم ) 

( الملغي تب  أن الأراضي  31ولععدى الرجوع لقععانون الزراعععة رقم )  3113( لسعععنععة  44الزراعععة رقم ) 

( منه 008عشرع من الكتاب الأول المقصود بها المراعي حيث جاء في  المادة )الموصعوفة في الباب الحادي 

 عه : 

" لأغراض هذا الباب تعني كلمة )المراعي( المساحاو الملونة باللون  الأحمر والأصلر من خارطة فهرس 

 كالمحلوظعة في معديريعة المراعي( وتعني كلمة أراضي كما عرفت بقانون أملا 351,111القرى مقيعاس )

أو أي تشرععيع يحل محله أو يعدله وترععمل كلمة المواو: الهععأن  الماعز   0918( لسععنة 9الدولة رقم )

 الخيل  الجمال   الجاموس  البغال  الحمير  الخنازير  وصغار هذ  الحيواناو ". 

 

 ( منه عه:008ونصت المادة )

ى للدولة يقل معدلها السعععنوي " تعتفي )مراعي( جميع أراضي الدولة المسعععجلة كذلك وأية أراضي أخر 

 ملم ".  311لسقوط الأمطار فيها عن 
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( الحاو محل المادت  السععابقت  حيث نصععت عه ما  44( في قانون الزراعة رقم )  21وحلت المادة ) 

 يلي:

( من هذا القانون  تعتفي الأراضي المسععجلة باسععم خزينة المملكة وأي 3" بالإضععافة إلى ما ورد في المادة )

( ملم من أراضي المراعي 311يقل المعدل السعععنوي لسعععقوط الأمطار عليها عن ) أراضٍ أخرى للعدولعة

 ويستثنى من ذلك:

 الأراضي المستغلة بالري الدائم وأراضي المراريع الزراعية والسكنية القاًة قبل نلاذ هذا القانون.-أ

تي ؤسساتها قبل نلاذ هذا القانون أو الالأراضي المستغلة للنلع العام أو المخصصة لمصالا الدولة وم-ب

 يقرر مجلس الوزراء تخصيصها لهذ  الغاية بعد العمل بأحكام هذا القانون ".

 

 بأنها:( تعريف للمراعي حيث عرفتها  44( من قانون الزراعة الساري رقم )  3وجاء في المادة ) 

خرى المخصععصععة لهذ  الغاية والأراضي " أراضي المراعي: أراضي الدولة المسععجلة مراعٍ وأراضي الدولة الأ 

 ( من هذا القانون ". 21المذكورة في المادة ) 

 

بعد كل هذ  الإحالاو عه قانون الزراعة سعواء الحاو أو السعابق نرى مدى المرقة التي سيعانيها كل 

ن أن من يحعاول فهم هعذ  المادة وكان الأجدر بالمشرعععع هنا أن ينص مباشرة عه كلمة " المراعي " دو 

( لسععنة 31الأراضي الموصععوفة في الباب الحادي عشرعع من الكتاب الأول من قانون الزراعة رقم ) يقول "

 ( .  9" كما فعل عندما أورد عبارة " الأراضي المسجلة حراجاً " في اللقرة ) ب ( من المادة )  0982

 

( منه عه:28نصت المادة )قد عطل هذ  المادة حيث  3113( لسنة 44علماً بأن قانون الزراعة رقم )  

   :عه الرغم مما ورد في أي تشريع آخر يمنع ما يلي " 

أو مبادلتها إلا أنه يسما بتأجيرها  تلويض أراضي المراعي لأي شخص أو تخصيصها أو تأجيرها-أ

في  ويلجمعياو مربي الماشية التعاونية أو لاتحاداو المزارع  النوعية بغرض استغلال غطائها النباتي الرع

  تربية الماشية .

التوسع في حدود ومناطق تنتيم البلدياو والمجالس القروية المجاورة لأراضي المراعي-ب  

 المنتمة قبل نلاذ هذا القانون إلا ووافقة مجلس الوزراء بناء عه تنسيب الوزير " .
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تها لأي شخص عه وبالتاو أصبا لا يجوز تلويض هذ  المراعي أو تخصيصها أو تأجيرها أو مبادل

( من قانون إدارة أملاك الدولة. 9عكس ما جاء في اللقرة ) أ ( من المادة )   

.( 9( من قانون الزراعة ملعول اللقرة ) ب ( من المادة )  38وكذلك عطلت المادة )   

 

 من قانون إدارة أملاك الدولة التي جاء نصها كما يلي:  ( 01المادة ) وكذلك  -3

الأراضي الحرجيعة بعأراضي مملوكعة في موقع واحعد لغاياو تجميع الأراضي الحرجية في " يجوز مبعادلعة 

حالة كون تلك الأراضي متداخلة مع بعهعها وذلك بعد موافقة وزير الزراعة وتجري المبادلة بتوصية من 

 اللجنة المركزية وقرار من مجلس الوزراء ".

 

 من قانون الزراعة التي نصت عه :  ( 38وهذ  المادة أبطل ملعولها أيهاً نص المادة ) 

عه الرغم مما ورد في أي تشريع آخر    " 

لا يجوز تلويض الأراضي الحرجية إلى أي شخص أو جهة أو تخصيصها أو بيعها أو مبادلتها مهما -أ

 كانت الأسباب  ".

 

 التي جاء نصها كما يلي: (00المادة )وكذلك  - 2

 ر الممكن تحويلها إلى سقي يرترط في التأجير تأم  سقايتها"."عند تأجير أو تلويض أراضي الأغوا

هذ  المادة ليست في مكانها الصحيا لأن أراضي الأغوار أصبحت من اختصاص سلطة وادي الأردن 

ووجب قانون تطوير وادي الأردن وهذ  السلطة هي صاحبة الاختصاص في التلويض والتأجير  والأصل 

 ن تطوير وادي الأردن وليست في هذا القانون .أن تكون هذ  المادة في قانو 

 

 نصها كما يلي :ف ( 04المادة ) أما  -4

 31" إذا تقرر تأجير أرض من أملاك الدولة الموصعععوفة في الباب الحادي عشرععع من قانون الزراعة رقم 

عة اوالمسعجلة حراجاً توضع شروط العقد من حيث تأجيرها وإصلاحها باتلاق مع وزير الزر  0982لسعنة 

ويجعب أن يتهعععمن قرار التعأجير مراععاة أحكام هذ  المادة ويكون لوزارة الزراعة الحق بالإشراف عه 

 تنليذ شروط العقد ولوزير الزراعة أن يطلب بدلغاء العقد إذا وجد مخاللة تفير ذلك الإلغاء " .
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 عه :  ( من قانون الزراعة التي نصت 38وهذ  المادة أبطل ملعولها كذلك نص المادة ) 

 "عه الرغم مما ورد في أي تشريع آخر  

لا يجوز تلويض الأراضي الحرجية إلى أي شخص أو جهة أو تخصيصها أو بيعها أو مبادلتها مهما -أ

 كانت الأسباب ".

 

 جاء نص هذ  المادة كما يلي: ( 05المادة )  -5

قه لويض أن يتنازل عن حقو " باستثناء أراضي الجلتلك لا يجوز للمستأجر أو المستأجر بقصد الت

 بالتأجير لأي شخص إلا ووافقة المؤجر ".

 

ت يرد تعريف لأراضي الجلتلك في قانون إدارة أملاك الدولة ولا في النتام الصادر ووجبه  وهذ  الكلمة 

 ( وا يلي : 020هي كلمة تركية  وتم تعريلها في قانون الأراضي العثماني في المادة ) 

ناً هو ما يزرع ويعطي محصولاً سنوياً بواسطة جوز فدن )جلت( وهو عبارة عن سبع  " الجلتلك قانو 

 أما الدونم فهو أيهعععاً  .أو ثمان  دونَّاً من الأراضي الممتازة وماية من الوسعععو وماية و لا   من الدون 

لأراضي أربعون خطوة طولاً بأربع  عرضعععاً يعني ألف وسعععتماية ذراعاً مربعاً وما نقص عن ذلك من ا

أمعا معا يُقال له جلتلك ب  الناس فهو جملة أراضي مع ما ينرعععأ عليها من الأبنية  فيعفي عنعه بقطععة.

حاب فدذا توفي أحد أص ويسعتحضرع فيها من الحيواناو والبذار وأدواو البقر وسائر المرتملاو للزراعة.

عطي حينئذٍ جلتلكه من مثل هذ  الجلتلكاو وت يكن له وارث أصعععلاً ولا من أصعععحاب حق الطابو في

جانب الميري بالمزاد إلى طالبيه  وإذا توفي وت يكن له وارث ينال حق انتقال الأراضي وانتقلت تلك الأبنية 

والحيوانعاو والبذار وغير ذلك لغير وار ه فبما أن هؤلاء الور ة يكون لهم حق طابو في الأراضي المزروعة 

و لكن لك كما تب  في فصععل المحلولاو تتلوض لهم وثل الطابالحاصععل بها التصرععف بالتبعية لذلك الجلت

إذا اسعععتنكلوا فتلوض الأراضي المرقومة فقو بالمزاد إلى طالبها من دون أن تمس تلك الأملاك والأشعععياء 

 .بعدها (   وما 020المورو ة لهم"  ) أنتر قانون الأراضي العثماني المادة 
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الذي يلصععل البادية السععورية عن حواضر حمص وحماة  والجلتلك أيهععاً تسععمية تطلق عه الشرععيو

( من القرى المأهولة والتي تتبع المحافتت  ويسعععكنها خليو  411وامتداداتهما ويرعععمل حاليا حواو ) 

بشرععي متنوع   وتعود التسععمية للحقبة العثمانية حيث كانت هذ  الأراضي تمتاز بالخصععوبة الرععديدة 

نا منها الأعطياو لخواصعععه   والجلتلك أيهعععاً هو احدى مناطق غور والماء الوفير  وكان السعععلطان يم

 الأردن. 

) المصدر موقع موسوعة المعرفة عه الانترنت عه الرابو     

 (http://www.marefa.org/index.php/%D8%AC%D9%81%D8%AA%D9%84%D9%83 

 

ذ   الأراضي من أخمن كل ذلك يتها لنا أصل هذ  التسمية وت يتب  للباحث سبب استثناء هذ

موافقة المؤجر وما الحكمة من ذلك  وما سبب بقاء هذ  المادة رغم التعديلاو التي جرو عه قانون 

 إدارة أملاك الدولة وإلى الن  ويرى الباحث بحذف هذ  المادة.

 

 شرط المنع من التصرف :-ج

 ( التي جاء نصها كما يلي:  01) وقد ورد هذا الشرط في المادة رقم 

" يمنع الرعععخص الذي فوض إليه أي ملك من أملاك الدولة من بيعه أو هبته أو مبادلته ولك آخر إلا 

بعد مرور عشر سنواو عه الأقل من تاريخ تسجيل الملك باسمه في دائرة تسجيل الأراضي عند تلويهه 

 إليه ويستثنى من ذلك ما يلي..... " .

 

ك الدولة من التصرف وهو ما يسمى بشرط المنع من حيث يمتنع عه الملوض إليه أي ملك من أملا

التصرف. والهدف من هذا الشرط هو توفير الأرض لمن هم بحاجتها لأغراض زراعية أو سكنية ممن تتوفر 

فيهم الشروط القانونية ولهمان استغلال الأرض الملوضة للغاية التي جرى التلويض من أجلها مدة لا 

  هيئة عامة  تاريخ 3952/3112محكمة التمييز الأردنية  رقم  تقل عن عشر سنواو ) أنتر قرار

   منروراو مركز عدالة (.01/00/3112

  



 

218 

 

يقصد بالشرط المانع من التصرف هو الشرط الذي يمنع المالك من التصرف في ملكه خلافاً للأصل وهو و

ف بصرف انع من التصر حق التصرف المطلق   وقد ذهب القهاء اللرنسي بدايةً الى تقرير بطلان الشرط الم

النتر عن الباعث والدافع من اشتراطه الا أنه في مرحلة لاحقة قرر صحته في حال تحقق القيود التي 

فرضها عليه وهي أن تكون مؤقتة وتهدف الى تحقيق مصلحة مشروعة ) د. العساف  المرجع السابق  ص 

018 ) 

 

من حيث تطبيقه في الأراضي الملوضة  وسوف نقوم وناقرة هذا الشرط من  لا ة جوانب  الأول 

 والثاني مدى هذا الشرط  والثالث بيان أ ر  فيما يلي: 

 

 شرط المنع من التصرف في الأراضي الملوضة : -0

 

( من قانون إدارة أملاك الدولة تسععاؤل كونه يحرم المالك من إحدى سععلطاته  01يثير نص المادة ) 

أن القاعدة العامة أن الحقوق المالية وأولها حق الملكية تكون التي قررتها الشرعععائع والقوان  حيث 

قابلة للتصرعف فيها  فسعلطة صعاحب الحق في أن يتصرف في حقه هي التي تعطي لهذا الحق قيمة 

اقتصععادية إذ هي الوسععيلة التي تكلل وصععول الأموال إلى أيدي من يسععتطيعون اسععتغلالها ولذلك 

الا العام . ومن هذا فدن الملكية في حالتها العادية تكون كانت حرية التداول من مقتهعععياو الصععع

قابلة للتصرعف فيها ولكن القانون قد يحد من سعلطة المالك في التصرف وذلك في حالاو استثنائية ) 

ععي  الدكتور عبد المنعم فرج  الحقوق العينية الأصعععلية  دراسعععة في القانون اللبناني والقانون المصرع

( مثل تلويض الأراضي لغاياو السكن في قانون  024  ص 0983بية  بيروو الصد   دار النههة العر 

إدارة أملاك الدولة  وقد يحصعل تقييد إداري لسعلطة المالك في التصرعف وذلك وقتضى شرط يرد في 

عقد أو وصية وهذا هو شرط المنع من التصرف كأن يرترط الواهب عه الموهوب له ألا يتصرف في 

 الإعاشة مدى الحياة ( .) ياته وهو ما يطلق عليه في الأردنالمال الموهوب طول ح
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والأصعل أن شرط منع التصرف لا يجوز كونه يحرم المالك من إحدى سلطاته وهي سلطة التصرف   

ولهذا هاجم البعض هذا الشرعط وأخذ به البعض في حالاو يسعتند فيها شرط المنع من التصرف إلى 

ن المنع مؤقتاً وكان يسعععتند إلى مصعععلحة جدية كما في حالة مفيراو عمليعة مقبولة خاصعععة إذا كا

 التلويض . 

 

( من القانون المدني  0138المادة ) وقد تبنى ذلك الرأي الأخير القانون المدني الأردني حيث نصعععت 

 عه:

" ليس للمالك أن يرعترط في تصرعفه عقداً كان أو وصعية شروطاً تقيد حقوق المتصرعف إليه إلا إذا  

ذ  الشروط مشروعة وقصد بها حماية مصلحة مشروعة للمتصرف أو المتصرف إليه أو الغير كانت ه

 لمدة محدودة ". 

 

 ( من نلس القانون عه: 0139ونصت المادة ) 

 " يقع باطلاً كل شرط يمنع المتصرف إليه من التصرف ما ت تتوفر فيه أحكام المادة السابقة ". 

 

 ط هي:وبالتاو فان شروط صحة هذا الشر 

 أن يرد هذا الشرط في تصرف قانوني كالبيع أو الهبة. -0

 أن يكون الشرط مشروعا ً ويقصد به تحقيق مصلحة جدية ومشروعة . -3

 أن يكون المنع لمدة محدودة . -2

 أن يتم مراعاة الركلية . أي تسجيله لدى دائرة التسجيل المختصة .  -4

 وما بعدها (. 018) د. العساف  المرجع السابق  ص 

 

 دو محكمة العدل العليا هذا الشرط   إذ قررو ما يلي : وأي

" يتلق والقانون القرار الصادر عن مدير تسجيل الأراضي برفض إتمام معاملة بيع قطعة الأرض المقدمة 

من الشرععكة )المسععتدعية( لأن قطعة الأرض قد جرى تلويهععها لها من قبل مجلس الوزراء بالاسععتناد إلى 

  0914لسنة  11ونتام تلويض وتأجير أملاك الدولة رقم  0918لسنة  9دولة رقم قانون إدارة أملاك ال
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من أجل اسعتغلالها لمشرعوع الإسعكان الذي تنوي إقامته عليها لمنلعة عمالها ومستخدميها . وذلك لأن 

تلويض الأرض قد تم مقروناً بشرعط قصد به حماية مصلحة عامة مشروعة وهو وجوب استغلال الأرض 

من القانون المدني. وإن  0138ان عمالها ومسععتخدميها وهذا الشرععط يتلق وأحكام المادة لمشرععوع إسععك

مدة العشرين عاما التي مهت عه شرط التلويض ت تتجاوز الغرض من ذلك الشرط وهو حماية حقوق 

عكة في تنليذ مشرععوع  عكة ومسععتخدميها إذ ما تزال هذ  الحقوق مهددة بسععبب تباطؤ الشرع عمال الشرع

وعليه تكون المدة التي مهععت معقولة لأن الحاجة التي أراد مجلس الوزراء تحقيقها من شرط  الإسععكان

التلويض ت تتحقق بعد بلعل المسعتدعية التي ت تقم بتنليذ المشروع التي فوضت إليها الأرض من أجل 

 تنليذ  " .

 ( 0581  ص 4  العدد رقم 0989  نشر عام 0989/ 35)قرار محكمة العدل العليا رقم 

 

 مدى الشرط المانع من التصرف : -3

ويرى الباحث أنه ما دام أن هذا الشرععط يقيد سععلطة المالك في التصرععف فدن المالك يمتنع عليه أن 

(  فلا يجوز للمالك أن يفيم تصرفاً  01يتصرف في ال ء التصرفاو القانونية المحددة في هذ  المادة ) 

عدا الأشعععخاص  -ء أو يهبه أو يبادله لأي شعععخص ينقل به حقه إلى شعععخص أخر كأن يبيع ال ععع

ععط وهو توفير حاجة معينة للملوض  -المعذكورين في اللقرة ) ب (  لأن ذلعك ينافي الغرض من الشرع

 إليه أرادها المشرع ليس من ضمنها التجارة .

دي ؤ أما التصرعفاو التي لا تكون ناقلة للملكية فيجوز للمالك أن يباشرها لأنها ليس من شأنها أن ت

إلى زوال حقه كله أو بعهعععه كما هي الحال بالنسعععبة إلى التصرعععفاو التي تعتفي من أعمال الإدارة 

كالإيجار وكذلك التصرعفاو المقررة كالقسمة والصلا   كما أن الشرط لا يحول دون أن تنتقل ملكية 

ينئذٍ بناءاً عه قل حال عء إلى غير المالك بسبب أخر غير التصرف القانوني كالميراث إذ أن الملكية تنت

 واقعة مادية والذي يمتنع عه المالك أن يأتيه هو التصرف المادي أو القانوني بالمعنى السابق .

 ( . 048) الصد   المرجع السابق  ص 
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 أ ر الشرط المانع من التصرف : -2

 

لتصرف ا إذا تحقق الشرط بصورة صحيحة وتوافرو شروطه   رتب أ ر  المتمثل في حرمان المالك من

بال ععء   حيث لا يجوز له نقل ملكيته ولا ترتيب أي حق عيني أخر عليه ما ت يكن المنع مقصععوراً 

عه تصرفاو معينة   كما أن هذا الشرط يؤدي إلى منع الدائن  من التنليذ عه ال ء   لأن التنليذ 

   .يذ من الدائنيؤدي إلى التصرف بال ء   وبالتاو فالمنع من التصرف يقت  عدم التنل

 (. 000) د.العساف  المرجع السابق  ص 

 وبالتاو فدن أ ار هذا الشرط ما يلي: 

 

  بالنسبة إلى المالك والغير: -أ

 بطلان التصرف المخالف:

فبطلان التصرعف الذي يصعدر من المالك عه خلاف ما يق ع به الشرط هو الجزاء الذي يتلق مع 

ن التصرععف   ويمكن التمسععك بهذا البطلان في مواجهة الغير الذي الغرض المقصععود من منع المالك م

انتقلعت إليه الملكية أو ترتب له حق عيني أخر عليه  وعه هذا جاء قرار محكمة التمييز الحقوقية 

 إذ قررو ما يلي: 

 

قد منعت  0984( لسعععنة 08( المعدلة من قانون إدارة أملاك الدولة رقم )05إن المادة رقم ) -0" 

خص الذي فوض إليه أي ملك من أملاك الدولة من بيعه أو هبته أو مبادلته ولك أخر إلا بعد الرعع

مرور عشر سنواو عه الأقل من تاريخ تسجيل الملك باسمه في دائرة تسجيل الأراضي عند تلويهه 

 لىإليه ويسععتثنى من ذلك ما ورد في اللقرة )أ( من هذ  المادة فيما يتعلق بالأراضي التي فوضععت إ

جمعياو إسععكان الموظل  عند نقل ملكيتها وا أنرععل عليها من مسععاكن إلى أعهععائها سععواء أكان 

التلويض إلى هذ  الجمعياو وقع قبل نلاذ أحكام هذ  المادة أم بعد ذلك وانه لا يرعععمل الأراضي 

 التي فوضت إلى غير الجمعياو المذكورة. 

ت إليه قبل مرور عشرعع سععنواو عه تسععجيلها وا أن المدعي ممنوع من بيع الأرض التي فوضعع -3

باسعمه وهذا المنع وارد في حكم خاص بالأموال غير المنقولة فان هذا البيع يكون بالنسبة لذلك غير 

( من القانون المدني لسنة 0/018ملزم للطرف  المتعاقدين وباطلاً بالمعنى المنصعوص عليه في المادة )

0988  . 
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( من القانون المدني لا يترتب عليه أي أ ر ولا ترد 018بما عرفته المادة )حيث إن العقد الباطل حس -2

 عليه الإجازة فدن لكل ذي مصلحة أن يتمسك بالبطلان وللمحكمة أن تق  به من تلقاء نلسها ".

 

  منرعععور عه 0283  ص 5  العدد رقم 0983  نشرععع عام 058/0983) قرار محكمة التمييز الحقوقية 

 وقع التشريعاو الأردنية (الإنترنت عه م

 

 وكذلك حكمت محكمة التمييز وا يلي :

" إن بيع قطعتي الأرض من المميز ضعدهما إلى المميز قبل انقهاء عشر سنواو عه تسجيلها باسميهما 

المعدلة من قانون إدارة أملاك الدولة( يعتفي بيعاً غير مشروع  05في دائرة تسجيل الأراضي )عملاً بالمادة 

( من القانون المدني وحيث إنه إذا انلسعععخ العقد أعيد المتعاقدان إلى الحالة 018 عملا بعالمادة )وبعاطلاً

( من القانون المدني. وعليه يتع  عه البائع  رد  348التي كعانعا عليها قبل العقد عملا بأحكام المادة ) 

 الثمن وعه المرتري التخلي لهما عن المبيع " .

 

منرععور عه الانترنت عه   0511  الصععلحة 5  العدد 95 /1985يز الحقوقية رقم ) قرار محكمة التمي

 ( موقع التشريعاو الأردنية

 

( وعليها أن تتأكد  01ويمتنع عه دوائر التسجيل السير بأي معاملة ناقلة للملكية خلاف نص المادة ) 

ما  قررو محكمة التمييز من تحقيق الغاية التي تم تلويض الأرض ووجبها للملوض إليه وعه هذا

 يلي:

" يتلق والقانون القرار الصادر عن مدير تسجيل الأراضي برفض إتمام معاملة بيع قطعة الأرض المقدمة 

من الشرعكة )المسعتدعية ( لأن قطعة الأرض قد جرى تلويهعها لها من قبل مجلس الوزراء بالاستناد إلى 

 0914لسععنة  11ام تلويض وتأجير أملاك الدولة رقم ونت 0918لسععنة  9قانون إدارة أملاك الدولة رقم 

من أجل اسععتغلالها لمشرععوع الإسععكان الذي تنوي إقامته عليها لمنلعة عمالها ومسععتخدميها. وذلك لان 

تلويض الأرض قد تم مقرونا بشرعط قصد به حماية مصلحة عامة مشروعة وهو وجوب استغلال الأرض 

 من القانون المدني.  0138الشرط يتلق وأحكام المادة لمشروع إسكان عمالها ومستخدميها وهذا 
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وإن مدة العشرعين عاما التي مهت عه شرط التلويض ت تتجاوز الغرض من ذلك الشرط وهو حماية 

حقوق عمال الشركة ومستخدميها إذ ما تزال هذ  الحقوق مهددة بسبب تباطؤ الشركة في تنليذ مشروع 

معقولة  لأن الحاجة التي أراد مجلس الوزراء تحقيقها من شرط  الإسعكان وعليه تكون المدة التي مهت

التلويض ت تتحقق بعد بلعل المسعتدعية التي ت تقم بتنليذ المشروع التي فوضت إليها الأرض من أجل 

 تنليذ  ".

  منرععور عه الإنترنت عه موقع 0581   ص 4  العدد رقم 35/0989) قرار محكمة العدل العليا رقم  

 (عاو الأردنية التشري

 

 بالنسبة إلى الدائن : -ب

 عدم القابلية للتنليذ:

ععط ألا يكون لدائني المالك الحق في التنليذ عه هذا المال لأن هذا التنليذ  يسعععتوجعب هذا الشرع

يؤدي إلى التصرعععف في المال إذ يترتب عليه أن يباع جفياً عه مالكه كي يسعععتوفي الدائنون حقهم من 

التنليذ لاسععتطاع المالك أن يتحايل عه حكم الشرععط وذلك بأن يمتنع عن الوفاء  ثمنه ولو أجيز هذا

بديونه فيهعععطر الدائنون إلى التنليذ عه المال وبذلك يصعععل من طريق غير مباشر إلى التصرعععف في 

المال رغم المنع ومن المسعععلم بأن ما لا يجوز لرعععخص أن يأتيه بطريق مباشر لا يجوز له أن يأتيه 

 مباشر .  بطريق غير

 ( 050) الصد   المرجع السابق  ص 

 

الجدير بالذكر أنه في دائرة الأراضي والمسعععاحة في الأردن من ناحية عملية يتم السعععماص للملوض  

ععف بعد أن يتلهم الدائن بعدم المطالبة بالتنليذ إلا  إليعه برهن قطععة الأرض رغم بقاء منع التصرع

لدائن بذلك عه نلس سععند الرهن الذي يتم توقيعه في دائرة بعد انتهاء مدة المنع ويتم أخذ إقرار ا

الأراضي والمسعاحة ) اسعتغل البعض هذ  الطريقة للتحايل عه القانون وبيع أراضيهم الملوضة لهم 

 -عن طريق رهنها للمرعععتري بحيث يتم التنازل النهائي عند نهاية مدة الحتر   أو يقوم المرعععتري 

قطعة الأرض في النهاية ودخول المزاد وتسعجيلها باسمه ( . وذلك لأن  بنلسعه بالتنليذ عه -الدائن 

 ( ت تمنع الملوض إليه من رهن الأرض الملوضة. 01المادة ) 
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ويرى الباحث أن يمنع إجراء الرهن عه القطعة الملوضة حتى انتهاء مدة المنع  وذلك حتى لا يتم 

 التحايل وبيع هذ  القطع عن طريق الرهن.

 

ثور تسععاؤل فيما إذا كان الرععخص الذي فوضععت له الأرض لا يملك المال الكافي لبناء سععكن ولكن ي 

وبالتاو يهعطر للجوء إلى الاقتراض لغاية البناء  ومن المعلوم أن الجهاو المقرضة ترفض إقراض أحد 

بعدون وجود ضعععمانة كرهن العقار  وكحل لهذا المعهعععلة أرى أن تكون الموافقة عه إجراء عملية 

لرهن بعد التأكد من أن هذا الرهن هو لغاياو البناء والسععكن  وأن يتم تأسععيس صععندوق إقراضي ا

لهعذ  الغاية  بحيث لا يتم إعطاء المقترض المال إلا عه دفعاو بعد التأكد من غاية السعععكن  وأن 

 تكون هذ  الدفعاو مرتبطة بنسبة انجاز للبناء .

 

ذي يمتنع التصرف فيه أو نزعت ملكيته للمنلعة العامة ويرى بعض اللقه بأنه إذا هلك ال عء ال 

فدن مبلي التأم  أو التعويض الذي يستحق عن ال ء يحل أيهاً محله حلولاً عينياً فيمتنع التصرف 

فيه  عه النحو الذي يكلل تحقيق الغرض المقصود من شرط المنع  فدذا كان شرط المنع من التصرف 

عو إلى الإذن للمالك في التصرعف فدن هذا التصرععف الذي يصدر عن مطلقاً وت تكن هناك ظروف تد

 ( . 051المالك عه خلاف الشرط يقع باطلاً ) أنتر الصد   المرجع السابق  ص 

 

ويرى الباحث عكس ذلك خاصعة فيما يتعلق في موضعوع أملاك الدولة بحيث إذا استملكت قطعة 

 لملوض إليه يملك التصرععف ببدل التعويض الذيالأرض الملوضععة خلال فترة المنع من التصرععف فان ا

يصرعف إليه  بشرط أن يكون الملوض إليه قد قام بدفع بدل المثل كاملًا للقطعة الملوضة  ذلك لأنه 

قعد طالب بتلويض الأرض لغاياو السعععكن أو الزراعة وإذا تم اسعععتملاك الأرض فدن عدم إعطائه 

كن أو العمل بالزراعة وعليه الانتتار بلا مفير التعويض سععيسععب له ضرراً غير مفير فيحرم من السعع

لح  انتهاء فترة الحتر ومع أن هذا الاستملاك ت يكن برغبته  وعليه يرى الباحث بأن الملوض إليه 

 يستحق مبلي التعويض وله حرية التصرف فيه في هذ  الحالة .

ف قطعة أرض ملوضة له من ( المذكورة تجيز لأي شعخص وق 01ويثور تسعاؤل فيما إذا كانت المادة ) 

 أملاك الدولة قبل مرور عشر سنواو عه الأقل و

 أجاب عه هذا التساؤل الديوان الخاص بتلسير القوان  حيث أجاب عه ذلك بقوله : 
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/ 0/ 8( تاريخ  580/ 5/ 0/ 32" وبعد الاطلاع عه كتاب معاو وزير المالية / الأراضي والمسععاحة رقم ) 

( من  04   3و )  0984لسنة  08( من قانون إدارة أملاك الدولة رقم 05نصوص المواد )وباستقراء  3112

( من القانون 0342   0322و )  3110لسععنة  23قانون الأوقاف والرععؤون والمقدسععاو الإسععلامية رقم 

 . 0981لسنة  42المدني رقم 

( 05ادة )قييد بحرفية نص الموبالرجوع لقواعد تلسعير نصعوص القانون فلا محل في الحالة المعروضة للت

من قانون إدارة أملاك الدولة المطلوب تلسعيرها وإن كان الللق أو التعبير الذي اسععتعمله المشرع يبدو 

 في ظاهر  :

 

 . صريحاً لا سبيل إلى الاختلاف في معنا  ومدلوله.0

 لحصر.و عه سبيل ا. وكأنه قد أورد التصرفاو الممنوعة بأملاك الدولة الملوضة قبل مرور عشر سنوا3

 

ولا بعد من التحري عن إرادة المشرعععع ونيتعه لمعرفة حقيقة النص ومعنا  والرجوع إلى الغاية أو العلة 

التي حدو به لوضععع الحكم وتلسععير النص عه ضععوء تلك العلة   واسععتنباط حكم غير منصععوص عليه 

 بالقياس عه حكم منصوص عليه لجامع العلة واتحادها .

 

( من قانون إدارة أملاك الدولة يتب  أن المشرعععع يهدف من تلويض أملاك 8 نص المادة )وبالرجوع إلى

العدولة توفير الأرض لمن هم بحاجتها لأغراض زراعية أو سعععكنية ممن تتوفر فيهم الشرعععوط القانونية 

ولهععمان اسععتغلال الأرض الملوضععة للغاية التي جرى التلويض من أجلها مدة لا تقل عن عشرعع سععنواو 

( من ذاو القانون المطلوب تلسععيرها الرععخص الذي فوض إليه أي ملك 05قد منع المشرععع في المادة )ف

من أملاك الدولة من بيعه أو هبته أو مبادلته ولك أخر إلا بعد مرور عشر سنواو عه الأقل من تاريخ 

 . تسجيل الملك باسمه في دائرة تسجيل الأراضي عند تلويهه إليه إلا ما استثني حكماً 

 

وحيعث أن الوقف يخرج المال عن ملك الواقف كما يخرج البيع أو الهبة أو المبادلة المبيع أو الموهوب 

( المرار إليها وردو عه 05أو المال الذي تتم معادلته عن ملك صاحبه فدن التصرفاو الواردة في المادة )

عة دة لا يجيز لأي شخص وقف قطسبيل المثال وليس عه سبيل الحصر مما ينبني عليه أن نص هذ  الما

ارض ملوضعه له من أملاك الدولة قبل مرور عشرع سعنواو عه الأقل من تاريخ تسجيل الملك باسمه في 

 دائرة تسجيل الأراضي .
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 هذا ما نقرر  بالأكهية في تلسير النص المطلوب تلسير  .

 م  " . 3112/ 4/ 01هع. الموافق  0434صلر لسنة  04قرارا صدر في 

عدد الجريدة  3042المنرعععور عه صعععلحه  01/4/3112بالأكهية تاريخ  3112لسعععنة  3قرار رقم ) 

 ( 21/4/3112تاريخ  4595الرسمية رقم 

 

( في 05تقابلها المادة ) -( 01يتب  لنا مما سعبق أن ديوان التلسير اعتفي أن التصرفاو الواردة في المادة )

سبيل المثال وليس عه سبيل الحصر وجاء في قرار  بأن المشرع المرار إليها وردو عه -القانون السعابق 

يهعدف من تلويض أملاك العدولة توفير الأرض لمن هم بحاجتها لأغراض زراعية أو سعععكنية ممن تتوفر 

فيهم الشرعوط القانونية ولهعمان اسعتغلال الأرض الملوضة للغاية التي جرى التلويض من اجلها مدة لا 

 منع التصرف خلال المدة المذكورة ومن ضمن التصرفاو الممنوعة الوقف .تقل عن عشر سنواو فقد 

 

 ( التي تنص : 01وتثير العبارة الأخيرة الواردة في المادة ) 

 

من تاريخ تسعجيل الملك باسعمه في دائرة تسعجيل الأراضي عند تلويهعه إليه " إشكالية حيث إن " ...  

ض إليه في دائرة الأراضي   والمقصععود في التسععجيل هو هذا الحتر لا يسرععي إلا بعد تسععجيل اسععم الملو 

القيد في السجلاو النهائية لدائرة الأراضي  وهذا أدى إلى قيام بعض المالك  الواردة أسماؤهم في جداول 

التلويض التي تتم عند إجراء التسعوية ببيع هذ  الأملاك بحجج خارجية قبل تسعجيلها نهائياً بأسمائهم 

ير المنقولة  وهذا يعتفي  غرة ينلذ إليها من يعتدون عه أملاك الدولة حيث يقومون في سععجل الأموال غ

بالاعتداء عه أراضي الدولة ويتم قيد أسماؤهم في جدول التلويض عند إجراء التسوية ومن  م يقومون 

ن إدارة انو بالمتاجرة بهذ  الأراضي وبيعها لأعه سعععر ويقومون بتكرار هذا الأمر أكه من مرة  رغم أن ق

تلويض أملاك الدولة للرعععخص الواحد أكه من مرة لغاياو السعععكن  ولمن لا يملك أملاك الدولة يحتر 

( فقرة ) ب ( من قانون إدارة أملاك الدولة   وذلك بسعععبب أن  8أراضي لغعاياو الزراعة وفقاً للمادة ) 

 حسعععب قوان  دائرة الأراضي الملوض إليه اسعععمه فقو في جدول التلويض فهو لا يعتفي مالكاً رسعععمياً 

والمسعععاحة ويمكنه بالتاو أن يقوم بتكرار هذ  العملية أكه من مرة   وعليه يويم الباحث بتعديل نص 

 هذ  المادة بحيث يصبا النص كما يلي :

  



 

217 

 

 من تاريخ تسجيل الملك باسمه في جداول وسجلاو دائرة الأراضي والمساحة  " ."   

 

قانون إدارة أملاك الدولة وبعد أن أتهععا لنا النصععوص القانونية التي وبعد أن تم اسععتعراض نصععوص 

بحاجة لتعديل وذلك إما بسعععبب تعطيل ملعولها ووجب قوان  أخرى أو بسعععبب عدم مواًتها للواقع 

الحاو   والنصعوص التي بحاجة لإلغاء   سعوف يستعرض الباحث فيما يلي موضوع الواجهاو العرائرية 

   ومشروع المواقع .

 

 المقاسم العرائرية والواجهاو العرائرية -3

لا توجد أية دراساو أكاديمية سابقة تناولت هذا الموضوع رغم قدمه  ولا توجد أية تعريلاو أو 

ذكر لهذين الموضوع  في قوان  وأنتمة أملاك الدولة   وردو عبارة المقسم العرائري سابقاً في 

بق   وعليه سوف يقوم الباحث وحاولة توضيا ومناقرة نتام تلويض وتأجير أملاك الدولة السا

هذا الموضوع استناداً إلى الخفية الرخصية  وسؤال المعني  في هذا المجال  والى الرجوع للتقارير 

والكتب المرتتة الموجودة في دائرة الأراضي  وإلى المواقع الإخبارية التي تناولت هذا الموضوع. وبداية 

الباحث الموضوع   وضيا المصطلح  لبيان اللرق بينهما ومن  م سوف يتناولسوف يقوم الباحث بت

 .  حدابالشرص كلاً عه 

 

 المقاسم العرائرية:

هي مناطق تم تخصععيصععها لبعض العرععائر لسقامة والرعي بهدف توط  هذ  العرععائر. وبالتاو 

ادتها  وعه ذلك جاء قرار فعالمقعاسعععم العرعععائرية كان معترفاً بها من قبل الدولة لأنها وجدو بدر 

 محكمة التمييز الحقوقية إذ قررو ما يلي:

 

كانت قطعة الأرض موضععوع دعوى التسععوية  بتصرععف والد المدعية المعترضععة عه تسععجيل " إذا 

القطعة باسم خزينة المملكة الأردنية الهاشمية   باعتبار القطعة مقسماً عرائرياً  م آلت للمعترضة 

ذي كان يتصرعف فيها تصرفاً هادئاً مستمراً دون معارضة أو منازعة مدة تزيد عه إر اً عن والدها ال

 (3و0/  04عشرين سنة كما هو  ابت من البيناو الخطية والرخصية المتلقة مع أحكام المادة )
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( من قانون 82من قانون تسععوية الأراضي والميا  وتقرير الخفية الذي جاء متلقاً مع أحكام المادة ) 

حاكماو المدنية فيكون الحكم برطب اسم الخزينة عن قيد قطعة الأرض وتسجيلها باسم أصول الم

 المعترضة وتثبيت ذلك في جدول الحقوق موافقاً للقانون " .

 

  ومنرور 0233  ص 0  العدد 0999  نشر سنة 1998/2395قرار محكمة التمييز الحقوقية رقم )

 نتام المعلوماو الوطني(عه الإنترنت عه موقع التشريعاو الأردني  

 

 : أما الواجهاو العرائرية

فهي مناطق خصععصععت لبعض العرععائر ووجب اتلاقياو لأجل رعي المواو لغاياو فض النزاعاو 

وبالتاو فدن  ب  هعذ  العرعععائر  وهذ  الواجهاو تقع خارج المقاسعععم العرعععائرية ومجاورة لها 

عي التي خصعصت لعرائر الصحراء في الرمال الواجهاو العرعائرية مصعطلا يطلق عه مناطق الر 

والجنوب والوسعععو والأغوار لأنهعا قريبعة من موطنهم  وهي أراض لا تمتلكهعا العرعععائر بعالتملك 

 . الرسمي بل خصصت لها بلعل القرب الجغرافي ووضع اليد والاستعمال

 

 وبعد تعريف المصطلح  سوف نقوم فيما يلي بشرص كل منهما عه حدة:

 

 م العرائرية: المقاس -أ

ترتبو تسعمية المقاسم العرائرية بلكرة التوط  والاستقرار التي تبنتها حكومة إمارة شرق الأردن منذ 

البداية وسععت إلى تطبيقها عه جميع العرعائر التي كانت تعتمد في معيرتها عه الحل والترحال طلباً 

ه انت تلك العرعععائر بطبيعة الحال تقيم عللكلأ وتربية الماشعععية التي كانت المورد الأسعععاس للرزق وك

أطراف البعاديعة في الرعععمال وعه امتداد الطريق الصعععحراوي من الملرق وحتى رأس النقب والقويرة 

 بالإضافه للتجمعاو الأخرى في الديسة والمدورة والجلر وباير . 

 

 أملاك الدولة رقم  وقعد كعانت أحكام وأنتمة إدارة أملاك الدولة سعععابقاً وأخرها نتام تلويض وتأجير

تنص عه السعماص بالادعاء بالمقاسعم العرعائرية والتنازل عنها أمام مخافر الشرطة    0914لسعنة  (11(

وووجب ذلك حددو قيادة شرطة البادية الأراضي المرعار إليها كمقاسم لتلك العرائر ووصلتها بحدود 

 ع فيما بينها .ومواقع حسب طبيعتها لسهولة التعرف عليها عند حدوث أي نزا 
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 ) الواجهاو العرائرية مراكل وحلول   تقرير محلوظ في مكتبة دائرة الأراضي والمساحة (.

وقد سععاعد ذلك  فيما بعد عه اسععتقرار تلك العرععائر في أماكن تواجدها واسععتبدل القسععم الأكفي منها 

اً نطاق ضععيق خصععوصحياة التنقل بحياة الاسعتقرار وكسعب العيو بوسعائل أخرى كزراعة الحبوب عه 

 بعد أن وفرو لهم الحكوماو المتعاقبة مجالاو التربية والتعليم وستوياتها كافة .

 

كما ذكرنا  -ولما كانت معتم الأراضي التي ترعععملها هذ  المقاسعععم من النوع الخامس من أملاك الدولة

( ملم سنوياً 011ا عن )وهي ما تسمى بأراضي المواو أو المراعي والتي يقل سقوط الأمطار فيه -سعابقاً 

وهي عه هذا الأساس لا تصلا للزراعة البعلية وت تكن فكرة البحث عن الميا  الجوفية متوفرة في ذلك 

الح  المتقدم من عمر الإمارة فقد اتجهت أعمال المسععاحة منذ إنرععاء دائرة الأراضي والمسععاحة سععنة ) 

لاو سععقوط أمطار عالية أو الأراضي السععقي فقامت ( إلى الأراضي الزراعية التي تتوافر فيها معد  0938

( توجه الاهتمام إلى مسععا أراضي المدن والقرى  0918بتحديد أراضي المدن والقرى   وبعد حرب سععنة ) 

ضمن حدود البلدياو   وفي أوائل السبعيناو شهدو البلاد نراطاً متزايداً في قطاع الأراضي فأخذ الطلب 

ى الطرق فاتجهت الأنتار إلى اسعتغلال المقاسعم العرائرية بالتنازل عنها يرعتد عه حيازة الأراضي برعت

 بحجج بيع خارجية لبعض تجار وسماسرة الأراضي .

 ( 24) الملقي  المرجع السابق  ص 

 

(  11( من نتام تلويض وتأجير أملاك الدولة السابق رقم)  2ومما ساعد عه هذا التوجه نص المادة )  

 عه:التي نصت  0914لسنة 

" يجوز لغاياو زراعية تلويض الأراضي الشرععقية التي ت يجر تسععويتها سععواء طبق عليها قانون تحديد  

وتعديلاته أو ت يطبق إذا كانت هذ  الأراضي خارجة  0952( لسععنة 43الأراضي ومسععحها وتثمينها رقم )

نواو لا تقل عن عشر سعن حدود مناطق البلدياو ومناطق تنتيم المدن للأشعخاص المتصرف  بها لمدة 

باعتبارها من مقاسعععم عرعععائرهم أو أنها مخصعععصعععة لهم من قبل قيادة منطقة البادية أو أية سعععلطة 

( من قيمتها  %3حكومية أخرى أو للمتنازل لهم من المتصرعععف  إذا تم إحياؤها ببدل مثل لا يقل عن ) 

 المقدرة " .
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تقر الرأي عه تنليذ بعض الإجراءاو القانونية وفي محاوله لوضععع حد لهذ  التاهرة في ذلك الح  اسعع

 والإدارية منها :

 

التي  0914( لسنة  11( من نتام تلويض وتأجير أملاك الدولة رقم )  2إلغاء المادة )  -0

 كانت تكرس الادعاء بالمقاسم العرائرية والتنازل عنها ووجب حجج خارجية. 

يع الخععارجيععة والمخططععاو منع دوائر وأجهزة الأمن العععام من تصععععديق حجج الب -3

 والترديد عه تلك الأجهزة للمساعدة في وضع حد للاعتداء عه أملاك الدولة.

 

وإلغاء القانون والنتام   0984الأمر الذي اقتضىععع التدخل بوضعععع قانون إدارة أملاك الدولة لسعععنة  

كانت معتم الأراضي السعابق  ودخلت فكرة إحياء الأرض محل المقاسععم العرععائرية ولولا هذا الإجراء ل

المملوكة للدولة قد انتقلت بواسعطة هذ  الحجج إلى أشعخاص آخرين بأثمان بخسة مع بقاء الأرض دون 

اسعععتغلال   حيث تهعععمن القانون الأخير أحكاماً هامة غير ووجبها النترة السعععابقة لأملاك الدولة من 

 سععن استغلالها لمختلف الأغراضتسعخيرها لغاياو توط  العرعائر فقو إلى ملهوم حديث يهدف إلى ح

فوضعععع مبدأ ) الأرض لمن أحياها ( موضعععع التنليذ   وبالتاو فدن فكرة إحياء الأرض قد حلت محل ما 

 يسمى بالمقاسم العرائرية حسب القانون المذكور . 

 الواجهاو العرائرية مراكل وحلول  تقرير محلوظ في مكتبة دائرة الأراضي والمساحة (.)

 

ائرة الأراضي والمسعععاحة عن ضرورة التوجه إلى مواقع تلك المقاسعععم فباشرو أعمال المسعععا وت تغلل د

الرامل والتلصيلي في كثير من المواقع كما هي مبينة عه مخططاو الأراضي المحلوظة لديها عن طريق 

ر ما تم اإعلان التسوية في الأراضي الزراعية التي تتواجد ضمنها تجمعاو سكنيه لتمليكهم إياها عه غر 

في بقية مدن وقرى المملكة وعن طريق التلويض والتأجير بقصععد الإحياء بالاسععتناد لأحكام قانون إدارة 

أملاك الدولة في الأرض المسععجلة باسععم الخزينة والتي ت تسععتغل في السععابق من قبل المدع  بالمقاسععم 

بتنليذ ما سععمي وشرععوع المواقع (  وبعد ذلك جرى البدء  25العرععائرية ) الملقي  المرجع السععابق  ص 

 لحل هذ  المركلة .
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 الواجهاو العرائرية: -ب

إن مصععطلا "الواجهاو العرععائرية" يطلق عه مناطق الرعي التي خصععصععت لعرععائر الصععحراء في   

الرععمال والجنوب والوسععو والأغوار لأنها قريبة من موطنهم  وهي أراض لا تمتلكها العرععائر بالتملك 

 لها بلعل القرب الجغرافي ووضع اليد والاستعمال. الرسمي بل خصصت

 

ومنذ مدة طويلة ونحن نسععمع ورععكلة الواجهاو العرععائرية   وليس المقاسععم العرععائرية رغم خلو 

ورغم الإجراءاو السععابقة التي ذكرها الباحث سععابقاً بخصععوص إنهاء موضععوع  -البعض ب  المصععطلح  

يرير إلى أن هناك مطالباو وادعاءاو وفي ذهن أصحابها أن هذ  إلا أن واقع الحال المقاسعم العرائرية 

بينما  -( مليون دونم  5ومعتم هذ  الأراضي تقع في مسعععاحة )  -الأراضي هي واجهاو عرعععائرية لهم 

هعذ  الأراضي في الواقع  كعانت قد خصعععصعععت كمراعي لهذ  العرعععائر ووجب اتلاقياو   ومن هذ  

 الاتلاقياو :

 ب  عرائر بني صخر. 0945اتلاقية عام  -0

ب  عرعائر بني عطيه وعرائر الحجايا من جهة وعرائر الكرك من  0984اتلاقية عام  -3

 جهة أخرى

ب  عرعيرة السعلايطه وعريرة الهقيو ) بني صخر ( ضمن اتلاقية  0985اتلاقية عام  -2

0945. 

 ب  عرائر بني صخر وأهل الجبل في منطقة الغرابي . 0993اتلاقية عام  -4

 .0945ب  عرائر السلايطه وعرائر بني عطيه ضمن اتلاقية  0995ام اتلاقية ع -5

 .  0921مبنية عه تلويض  0945اتلاقية لمنطقة الربيكه لعرائر الشرفاو عام  -1

 ) هذ  الاتلاقياو محلوظة في دائرة الأراضي والمساحة  مديرية أملاك الدولة (.

 

وبعض الاستغلال الزراعي وبعض القرى الناشئة  أما باقي مناطق الأراضي غير الممسوحة فليها إدعاءاو

  مع العلم أنها اعتفيو مراعي حسعب الاتلاقياو السابقة كما يوجد ضمن هذ  المناطق أراض مخصصة 

 لأغراض عسكرية وامتيازاو لشركاو مثل اللوسلاو والغاز الطبيعي والبترول .

 دائرة الأراضي والمساحة (. ) الواجهاو العرائرية مراكل وحلول   تقرير محلوظ في مكتبة
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وقد كانت هذ  المرعكلة سعببا ًداًاً لتوتر علاقة الدولة مع العرععائر  حتى وصعل الأمر إلى الصععدام ب  

العرعائر والحكومة عدة مراو  وللآن ت يتغير وء  فالمطالباو العرائرية هي ذاتها والوعود الحكومية 

الجدية إلا مؤخراً بسععبب ما يطلق عليه الربيع العربي وبعد تتكرر باسععتمرار  وت ته هذ  القهععية بهذ  

أن بدأو الدولة تمنع العرعائر من التعدي عه أملاك الخزينة  خاصة بعد أن ارتلعت أسعار الأراضي في 

تلك المناطق بلعل انترعار المرعاريع المختللة وقيام الدولة بتلويض بعض أراضعيها لشرعكاو أو أشخاص 

مما أ ار العرععائر التي تعتفي أنها أحق من غيرها في التلويض الحكومي. وقد أنكرو الاسععتثمار  لغاياو 

  بعض الحكوماو سعابقاً وجود ما يسعمى "بالواجهاو العرعائرية" ورفهت الرضوخ إلى هذ  المطالباو

لكن الأمر الن تحول وتتطور إلى مطعالب جدية ومن عرعععائر مختللة  تزامن ذلك مع فتا العديد من 

 و والقهايا العامة بسبب التروف السياسية الإقليمية .المللا

وأصبا الكل يدو بدلو  في هذا الموضوع سواء أكان عن علم أم عن جهل  حتى وصل الأمر للمتاهراو 

 والاعتصاماو وإغلاق الطرق العامة  كما شاهدنا  في الإعلام  للمطالبة بهذ  الأراضي .

وية وعهموضوع الواجهاو العرائرية برئاسة وزير الداخلية   تم ترعكيل لجنة وزارية لدراسةومؤخراً 

 ) أم  عام وزارة الداخلية  ووزارة المالية  ودائرة الأراضي والمسعاحة  والقواو المسلحة والأجهزة الأمنية 

( وقامت اللجنة المذكورة بعد ذلك  3119-5-02تاريخ  9128-2-02-31ووجب كتاب رئيس الوزراء رقم 

وتم ترععكيل لجنة فرعية برئاسععة أم  عام وزارة  .توصععياو لعدة قهععايا بهذا الخصععوص بدصععدار عدة

العداخليعة  وعهعععوية الجهاو المعنية لدراسعععة جميع الطلباو التي قدمت لوزارة الداخلية وإصعععدار 

التوصعياو المناسعبة ورفعها إلى اللجنة الوزارية المرعكلة لهذ  الغاية  إضعافة إلى تركيل لجان فرعية في 

( برئاسعععة 3103-0-08تاريخ  04228-3-8كعافعة محعافتاو المملكة )ووجب كتاب وزير الداخلية رقم 

المحافق وعهعوية مندوب  عن كافة الأجهزة الرسعمية في المحافتة لدراسة الطلباو المتعلقة بالواجهاو 

اذ الإجراء خالعرععائرية وبحثها برععكل دقيق وفق برنامج زمني واضععا ورفع التوصععياو للجنة اللنية لات

  .اللازم برأنها ليصار إلى رفعها للجنة الوزارية للتنسيب بها لمجلس الوزراء لاستصدار القرار المناسب

 (http://www.ain.jo/node/200375التاو  ) التلاصيل منرورة عه الإنترنت عه الرابو 

  

http://www.ain.jo/node/200375
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انتهت سعععابقاً من تلريي طلباو الواجهاو العرعععائرية وتنتيمها في جداول  وكعانعت وزارة العداخلية

تتهعمن اسعم الرعخص ومكان الواجهة العرعائرية والإ باو الذي يحمله الرخص ويدعي حقاً عرائرياً 

مكتسعععبعاً له في أراضي الدولة الأميرية المصعععنلة "كواجهاو عرعععائرية" وتاريخ تقديم الطلب وتزويد 

( آلاف طلب مقدمة بركل فردي وأخرى جماعية  4وصل عدد طلباو الواجهاو إلى ) المحافتاو بها  و 

وفي مختلف محعافتعاو المملكعة   وحعددو  اللجنعة الوزارية أسعععس ومراحل عملها وفق قاعدة " كل 

مواطن يثبعت حقعه في واجهعة عرعععائريعة وذلعك من خلال الاتلاقياو القديمة " مثل الو ائق العثمانية 

ولة العثمانية أو الانجليزية الصععادرة عن دولة الانتداب الفييطاني من حيث تلويهععاو الصععادرة عن الد

سعابقة للعرعائر بعينها لهذ  الأراضي التي سعكنتها هذ  العرائر سنواو عدة إضافة إلى استثمارها منذ 

 ئرية  انرأو الدولة الأردنية  وإذا  بت ذلك سيتم تلويض الأراضي تمهيداً لإغلاق ملف الواجهاو العر

 واستبعدو اللجنة الطلباو التي تتعلق بالأراضي المتنازع عليها أو أراضي الحراج .

       ) http://www.ain.jo/node/199888 ) خفي منرور عه الانترنت عه الموقع    

 

ب  في رد عه تساؤل حول الواجهاو العرائرية  الداخلية إلى مجلس النوا وترعير و يقة أرسعلتها وزارة

 وقعها وزير الداخلية:

" إن اصععطلاص الواجهاو العرععائرية  أطلق بداية إنرععاء الدولة مطلع العشرععينياو من القرن الماضي  

وكان الهدف منها اسععتقرار عرععائر البدو الرحل  ولمنع الغزواو وهذ  العرععائر هي العرععائر البدوية 

أما العرععائر الأخرى فاسععتقرو في قرى وفي مواقعها  .بقانون الإشراف عه البدو آنذاك الرحل المرععمولة

الحعاليعة وت تكن بعدواً رحلاً  وسعععجلت أراضعععيهم في قانون التسعععوية ذاته الذي طبق عه الواجهاو 

 0945العرائرية لاحقاً  وتلا ذلك صدور قراراو تقسيم للواجهاو العرائرية ب  العرائر البدوية العام 

 وبتوجيه من المغلور له الملك المؤسس عبداللَّ الأول".

  

http://www.ain.jo/node/199888
http://www.ain.jo/node/199888
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وحول الأسععباب التي حالت دون تطبيق قانون التسععوية  قالت الو يقة : "أما بالنسععبة للأسععباب التي 

ععف واسعععتغلال في هذ   حالت دون تطبيق قانون تسعععوية الأراضي والميا  هو عدم وجود حقوق تصرع

عليها  حيث إن هناك أراضي معلنة للتسعوية  وموقوفة بسبب هذ   المناطق  ووجود خلافاو عرعائرية

 ."الخلافاو  علماً أنه تم مسا مناطق كثيرة لأصحاب الحقوق  الذين لهم حقوق تصرف واستغلال

وأضععافت الو يقة "أما بالنسععبة للمسععتثنى للعرععائر فمن الناحية القانونية  يوجد أراض مسععتثناة من 

" 3وهذا الاستثناء في الأساس مستند إلى قانون التسوية  حسب نص اللقرة " التسعوية بحاجة إلى إعلان 

 عه:نصت المادة المذكورة   ."0953"  من قانون تسوية الأراضي والميا  لسنة 8من المادة "

 

" للمدير أن يأمر باستثناء أية قطعة أرض أو أية ميا  من التسوية إذا رأى أن المصلحة تق  بذلك .... 

 " 

  منرور عه الانترنت عه موقع   2/3100/ 02  تاريخ  85كتاب وزير الداخلية رقم ق/نواب/ )

 (  http://almadenahnews.com/article/78935المدينة نيوز عه الرابو التاو  

  

 ةمشروع تحديد المواقع للمناطق غير الممسوح-2

 

باسم خزينة  -سابق  غير الممسوحة ولا يوجد لها تسجيل -المقصود بهذا المشروع هو تسجيل الأراضي 

 المملكة الأردنية الهاشمية.

ويعتفي هذا المشرعععوع من المرعععاريع المهمة التي قامت بها دائرة الأراضي والمسعععاحة خلال السعععنواو 

ة كادسعععترائية حقوقية )تلصعععيلية للمعات الماضعععية  والهدف الأسعععاس لهذا المشرعععوع هو عمل خارط

والملكياو ومحتوياو المكان( لكافة مناطق المملكة غير الممسعوحة وتسعجيل هذ  الأراضي باسم خزينة 

المملكة باسععتثناء الأراضي التي يوجد بها حقوق للمواطن  ومع الأخذ بع  الاعتبار الحقوق العرععائرية 

 عه بعض هذ  الأراضي . 

 لعرائرية مراكل وحلول  تقرير محلوظ في مكتبة دائرة الأراضي والمساحة (.لواجهاو ا)ا

  

http://almadenahnews.com/article/78935
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وجود  هو –حسععب التقرير النهائي لهذا المشرععوع  –وكان من الأسععباب الرئيسععية للقيام بهذا المشرععوع 

( من مسععاحة المملكة دون مسععا ودون تسععجيل مما يجعلها عرضععة  % 85مناطق واسعععة ) أكه من 

غلال العرعععوائي والبيوعاو غير القانونية من خلال حجج البيع وما يترتب عن ذلك من للاعتداء والاسعععت

نزاعاو ب  مختلف الأطراف . وتتركز هذ  الأراضي في المناطق الشرععقية والجنوبية وجزء من شرق سععكة 

 .  الحديد حيث المعدل السنوي للأمطار منخلض

 

جمعاو السعكانية فقد ظهرو فكرة إجراء المسا وبسعبب اتسعاع هذ  الأراضي غير الممسعوحة وقلة الت

المكتبي لهعذ  المواقع بحيعث تم اعتماد شعععبكعة مثلثعاو المركز الجغرافي الملكي لتكون هي حعدود هذ  

المواقع وتم تسعمية الموقع حسب اسم القرية داخل الموقع إن وجدو أو حسب أسماء المعات الطبيعية 

 رف عليها لدى العامة .البارزة عه أرض الواقع أو تسمية متعا

 

 : أهداف المشروع

 

 توفير خارطة كادسترائية للأراضي غير الممسوحة .  -0

 مسا كافة المناطق غير الممسوحة وتوفير الخرائو الحقوقية لها . -3

توفير معلوماو عن طبيعة الأراضي ودرجة الاسععتغلال والتعرف عه المواقع من خلال  -2

 بطاقة وصف لكل منها.

التي يوجد فيها استغلال وتحويلها إلى مديرية التسوية والمساحة ليعلن تحديد المواقع  -4

 .0953( لسنة  41فيها التسوية حسب قانون تسوية الأراضي والميا  رقم ) 

تسعجيل المناطق غير المسعتغلة باسعم الخزينة حسب قانون إدارة أملاك الدولة رقم )  -5

 والأنتمة الصادرة ووجبه.  0984( لسنة  08

اعدة بياناو متكاملة عن أراضي المملكة لمسععاعدة متخذي القراراو وراسععمي توفير ق -1

 السياساو في مختلف المؤسساو.

  من و ائق 0  ص 3113) التقرير النهائي لمشرعععوع تحديد المواقع للمناطق غير الممسعععوحة  تموز 

 دائرة الأراضي (
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المناطق غير الممسوحة في المملكة  ( موقعاً تمثل جميع281وقد بلي عدد المواقع التي تم تحديدها )

من مسعععاحة المملكة   وبلغت مسعععاحة المواقع التي   3( كم 91223والبالي مسعععاحتها التقريبية ) 

( دونَّاً   وبلغت مسععاحة المواقع التي حولت لمديرية التسععوية 11824428سععجلت باسععم الخزينة )

 ( دونَّاً .8498115)

  من و ائق 5  ص 3113واقع للمناطق غير الممسعععوحة  تموز ) التقرير النهائي لمشرعععوع تحديد الم 

 دائرة الأراضي (.

 

(  52والسند القانوني لهذا المشروع  حسب التقرير النهائي هو نتام تلويض وتأجير أملاك الدولة رقم ) 

( حيث نصعت : " لغاياو تلويض أو تأجير أو تخصععيص أملاك الدولة وأراضيها  00مادة )  0988لسعنة 

ليس لها تسعععجيل سعععابق   لمجلس الوزراء أن يقرر تسعععجيل تلك الأملاك باسعععم الخزينة بناء عه  التي

 تنسيب وزير المالية " .

 

وقد تم مخاطبة مجلس الوزراء لأخذ الموافقة عه هذا المشرعععوع ومخرجاته من حيث الأسعععماء للقرى 

المشرععوع في جلسته المنعقدة  والأحواض والتسعجيل باسعم الخزينة. حيث وافق مجلس الوزراء عه هذا

عه تسعععجيل قطع الأراضي التي تم مسعععحها مؤخراً والواقعة ضعععمن محافتاو  30/5/3113بتعاريخ 

العاصعمة والزرقاء والطليلة والملرق والعقبة باسم خزينة المملكة الأردنية الهاشمية من نوع ميري كونه 

( من نتام تلوض وتأجير أملاك الدولة رقم 00)لا يوجد لها تسجيل سابق وذلك بالاستناد لأحكام المادة 

( لسععنة 08( من قانون إدارة أملاك الدولة رقم )09الصععادر بالاسععتناد لأحكام المادة ) 0988( لسعنة 52)

0984 . 

 

وبعد أن تم رصععد المخصععصععاو اللازمة نلذ هذا المشرععوع بنجاص حيث أصععبا التخصععيص والتلويض 

 زينة من حيث الوصف والتو يق عه الصحائف الرسمية. والتأجير ضمن أراضي مسجلة باسم الخ

 

 . 21/4/3113وانتهى في  0/0/3111( شهراً حيث ابتدأ في  38وقد استغرق العمل بهذا المشروع ) 
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  من و ائق دائرة 3  ص 3113) التقرير النهائي لمشرععوع تحديد المواقع للمناطق غير الممسععوحة  تموز  

 الأراضي (.

 

من هذا المشرععوع أعتفي ذلك انجازاُ كبيراً لدائرة الأراضي والمسععاحة للمحافتة عه أراضي  ويعد الانتهاء

الخزينة وإدارتها بطريقة أكه فعالية وذلك لوجود مخططاو وسعععجل عقاري وإنقاذاً لهذ  الأراضي من 

. وبذلك  ئرةالاعتداءاو والادعاءاو المختللة ويرعكل إضافة جديدة للمراريع النوعية التي تنلذها الدا

أصععبحت كافة أراضي المملكة مسععجلة ويوجد بها قيود وت يبق أية أراضي متروكة يمكن لأحد أن يعتدي 

عليها وأصععبا التلويض والتخصععيص والتأجير يتم عه أراضي معروفة من حيث الوصععف والتو يق وعه 

 الصحائف الرسمية التي فتحت ووجب قرار الرئاسة.

 

ا المشرعععوع رغم اللائدة والحاجة إليه ورغم عدم إنكار الجهد الذي بذل من وفي رأي البعاحث أن هذ 

( لسنة  41قبل دائرة الأراضي إلا أن فيه مخاللة للقانون حيث حدد قانون تسوية الأراضي والميا  رقم ) 

الطرق القانونية لتسعععوية الأراضي ومسعععحها وتسعععجيلها وهذ  الإجراءاو محددة ووجب هذا  0953

 القانون .

ووفقعاً لهذا القانون لا يجوز تسعععجيل أية أراضي سعععواء كانت أميرية أو موقوفة أو مملوكة إلا بدتباع 

الإجراءاو الواردة فيه  وشعععملت هذ  الإجراءاو كذلك الأبنية والأشعععجار وأي وء  ابت بالأرض وحق 

 من نلس القانون (  3التصرف أو حق التملك أو حق المنلعة للميا  .)انتر م 

 

والتي  0988( لسععنة 52( الموجودة في نتام تلويض وتأجير أملاك الدولة رقم )00بخصععوص المادة ) أما

أسععتند إليها لتنليذ هذا المشرععوع فالاسععتناد في غير محله   حيث إن هذ  المادة قد اشععترطت أن يكون 

صرععها حتسععجيل الأراضي فقو لغاياو محددة وهي تلويض أو تأجير أو تخصععيص أملاك الدولة وليس ل

 أو لحمايتها من الاعتداءاو أو توفير قاعدة بياناو لها كما هو الغرض الأساس من المشروع .
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كما أن هذا التسعجيل وفقاً للمادة المذكورة محصعور في حالة وجود طلب تلويض أو تأجير أو تخصيص 

كذلك  لطلبمقدم فعلاً بخصعوص قطعة أرض معينة ليس لها تسجيل سابق وليست ملكاً لأحد ويكون ا

لغعايعاو محعددة وبالتاو ينتر بهذا الطلب ويدرس لاتخاذ القرار المناسعععب . وحيث لا بد لهذ  الأرض 

المرغوبعة من قيعد حتى يعلم موقعهعا ومسعععاحتهعا وحدودها حتى يتم تحديد منطقة الانتلاع حتى لا 

ساحة ر صحائف لها ويتجاوز ذلك المنطقة الملوضعة أو المؤجرة أو المخصعصة لذلك يتم تسجيلها وإصدا

 محددة. 

وبالإضععافة لكل ما سععبق فدن المادة التي اسععتند إليها المشرععوع موجودة في نتام تلويض وتأجير أملاك 

بينما تم تنتيم هذ  الإجراءاو وفق قانون التسعععوية ومن المعلوم بأن  0988( لسعععنة  52الدولة رقم ) 

 القانون أولى بالتطبيق من النتام .

الأجدر بدائرة الأراضي أن لا تحاول الالتلاف عه القانون بتسعععجيل هذ  الأراضي بهذ  وبعالتعاو كعان 

الطريقة حتى لو كان الغرض من ذلك المصععلحة العامة وحماية أملاك الدولة من الاعتداء والواجب كان 

لأملاك ايحتم  السير بالإجراءاو القانونية لتعديل هذا القانون أو إصدار قانون أخر لغرض تسجيل هذ  

. 

ويجب التنبيه كذلك بأن القانون لا يتطلب تسعععجيل كافة أملاك الدولة غير المنقولة بالسعععجل العقاري 

فأملاك الدولة العامة من أنهار وبحار وجبال ومساحاو عامة والأراضي المعدة للاستخداماو العسكرية 

 ا لها صعحيلة في السجل العقاريوالصعحارى والطرق والجسعور والغاباو تعتفي أملاكاً عامة دون أن تلت

( من القانون  0181وكعذلعك الأراضي المواو التي لا معالعك لهعا تكون ملكاً للدولة وفقاً لأحكام المادة ) 

المدني الأردني . ولكن الأمر يختلف بالنسعبة لأملاك الدولة الخاصعة , فقد تتطلب القانون تسجيلها وفقا 

ومنها ما تم تسععجيله بالاسععتناد لأحكام  0953( لسععنة  41رقم ) لأحكام قانون تسععوية الأراضي والميا  

لغاياو المرافق العامة من إنراء المدارس والمرافي والحدائق  0988( لسعنة  03قانون الاسعتملاك رقم ) 

 ( 041العامة وغيرها . ) د. العساف  المرجع السابق  ص 
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 الخاتمة

 

 النتائج والتوصياو:

 النتائج: أولاً:

ذ  الدراسة وبعد استعراض أحكام أملاك الدولة العقارية  نجد أن أكفي مركلة تواجه المشرع في ختام ه

هي مرععكلة الاعتداءاو التي تقع عه هذ  الأملاك  وللأسععف تلجأ الإدارة في بعض الأحيان إلى تلويض 

هم مالأراضي المعتدى عليها لصعععالا المعتدين بحجة تصعععويب الأوضعععاع  مما يرعععجع الخرون عه قيا

بعالاعتعداء عه أملاك العدولعة  وفي رأي الباحث فدن أهم دوافع الاعتداءاو التي تقع عه أراض الدولة 

سععببها ارتلاع أسعععار الأراضي والرغبة في تحقيق مكاسععب مالية  وارتلاع أسعععار الإيجاراو وعدم توفر 

ول ن صععاحبها من الحصععالسععكن المناسععب للبعض  واعتقاد بعض المواطن  أن الاعتداء يرععكل حاله تمك

 عه حق تخصيص الأرض المعتدى عليها ) حق مكتسب (.

 مع أن هذ  الاعتداءاو تؤدي لنتائج وأ ار خطيرة من أهمها :

 إعاقة التنمية لأراضي الدولة وإفرال الخطو الموضوعة لتنتيم الأراضي في بعض المناطق.-0

ين ومحاولة إجبار الدولة عه نقل اسععتخدام عرععوائي وغير مخطو له للأراضي من قبل المعتد-3

 ملكية هذ  الأراضي لصالحهم بعيداً عن الأسس والأنتمة. 

انعدام العدالة والمسععاواة وحرمان أصععحاب الأراضي الأصععلي  من حقوقهم في حال التلويض -2

 لهؤلاء المعتدين في بعض الأحيان. 

ة الحكومة بذلك بالإضافة حدوث مرعاكل تتعلق بديصعال الخدماو للمعتدين وإرهاق ميزاني-4

 للمراكل التي تحدث ما ب  المعتدين والمجاورين.

الاعتعداء قد يعتفي  البعض ايجابي باعتبار أن الاعتداء هنا قد يؤدي لاسعععتصعععلاص وتطوير  -5  

الأراضي من قبل المعتدين ويزداد النرععاط الاقتصععادي إلا أن الصععورة سععتكون أجمل فيما لو تم 

 لأنتمة والقوان  .هذا التطوير وفق ا
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تعدد القوان  والتشرعيعاو والجهاو المسئولة عن أملاك الدولة  وهذا ينعكس أ ر  أولًا من  -1

ناحية الحماية حيث تتبعه جهود المسعؤول  عن حماية أملاك الدولة بسبب تعدد هذ  الأجهزة  

ثمر  والمعيقاو أما أي مستو انياً من ناحية الاستثمار حيث أن تعدد المراجع يؤدي لزيادة الروت 

يرغب باسععتثمار أملاك الدولة  وأخيراً ينعكس هذا الأ ر عه المواطن الذي يسععتحق التلويض له 

لغاياو زراعية أو سعكنية مما قد يؤدي إلى حرمانه من الأرض التي يسعتحقها لصععالا أشخاص لا 

 يستحقونها لأنهم عه دراية ومعرفة بالإجراءاو المتبعة للتلويض .

 

وعه ضععوء هذ  الدراسععة لأملاك الدولة العقارية وما طرأ عليها من تطوراو وتعديلاو يرى الباحث 

بضرورة إعادة دراسة هذ  الأنتمة والقوان  المتعلقة بأملاك الدولة العقارية  ومحاولة الخروج بتشريع 

اطن  ويوازن ب  ونتعام موحعد ومتكعامعل ينتم أحكعام هعذ  الأملاك  وعا يحلق حق الدولة وحق المو 

متطلباو الحلاظ عه هذ  الأملاك من سوء الاستغلال أو المحاباة لبعض الأطراف  وب  حاجة المجتمع 

 والأفراد للسكن والاستثمار والاعمار وا يحقق العدالة للجميع .

 

  انياً: التوصياو:

 وعليه يويم الباحث وا يلي:

 

او اللازمة للحلاظ عه أملاك الدولة  وترعععديد تععديعل القوان  وعا يكلعل تلعيعل الإجراء -0

العقوبعة عه المخعالل    وفي نلس الوقت تأم  حاجاو المواطن  السعععكنية ويتم ذلك بتكثيف 

عملية توزيع الأراضي للمحتاج  لها وكذلك وضععع أسعععار لهذ  الأراضي تتناسععب مع الأسعععار 

 الدارجة في المنطقة ومع قدرة المواطن . 

 

قانون إدارة أملاك الدولة كون هذا القانون بوضعه الحاو غير كاف وبحاجة لتعديلاو تعديل -3

كثيرة   أولهعا من حيث اسعععمه فالقانون يتعلق بأملاك الدولة العقارية فقو ولا يرعععمل أملاك 

العدولعة غير المنقولعة كما يوحي اسعععم هذا القانون   فالأولى أن يطلق عه هذا القانون " قانون 

خاصعععة المواد التي أبطل  -لاك العدولعة العقعاريعة " ويويم الباحث بحذف بعض المواد إدارة أم

 وإضافة مواد جديدة تواكب التطوراو الحديثة . -ملعولها قانون الزراعة 
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إصدار قانون خاص يسمى "قانون حماية المال العام" يختص بحماية المال العام أياً كان نوعه كما  -2

 فعلت أغلب الدول.

 

ميلادي  إذ لا يعقل بعد  0858 هجري0384سعنة إلغاء قانون الأراضي العثماني الصعادر في  -4 

هذا الزمن وبعد التطوراو التي حصعععلت عه الملكية العقارية أن هذا القانون لا يزال سعععارياً 

وخاصة أن أغلب الأحكام والنصوص والمصطلحاو العثمانية الموجودة فيه انتهت وأصبحت غير 

سنداو طابو متوجة   أصحاب التيمار والزعامة لزوم لها ومن هذ  المصطلحاو : مستعملة ولا

العدفتر الخاقاني  بالطة لق  الدفترخانه  ولكنامه   برنعاللق  العسعععاكر الرعععاهعانيعة بعالطغراي 

 همايونية  وينغانه مخصص باشتنه .

 

حكام لأنه ت تعد هذ  إلغاء مسعععمى الأراضي الأميرية أو أراضي الميري وما يتعلق بها من أ  -5

الأراضي مملوكة رقبتها للدولة كما كان سعابقاً بل أصعبحت مملوكة من قبل الأفراد وملكت لهم 

تمليكاً صععحيحاً   وعدم الانتتار لح  إدخال هذ  الأراضي لمناطق البلدياو لتحويل صععلتها من 

 راضي التي تكونميري إلى ملععك كما يتطلععب القععانون ذلععك ويقترص البععاحععث أن يطلق عه الأ

 خارج حدود البلدية " الأراضي الزراعية " بدلاً من الأراضي الأميرية.

 

تلعيل دور الجهاو المختصعة بتنتيم واسعتصلاص الأراضي   لتحويل قطع الأراضي من قطع  -1

غير مخدومة وغير مسعتغله وبأشعكال غير منتتمة وعرعوائية إلى قطع مطورة قابلة للاستغلال 

 خدومة بالبنية التحتية.والاستعمال وم

 

الإسراع في إزالعة الاعتعداءاو الواقععة عه أملاك الدولة وعدم الانتتار حتى يقيم المعتدي  -8

الإنرعاءاو مما يغير من طبيعة الأرض بحيث يصعبا إزالة هذ  الاعتداءاو من الصعوبة وكان 

 بعد ذلك . 
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ا وتسععجيلها وتثبيتها عه اللوحاو الإسراع في حصرعع الاعتداءاو عه أملاك الدولة ومسععحه -8

وحل جميع الأمور العالقة عن طريق تلويض وتسجيل الأراضي بأسماء واضعي اليد المستحق  

 حسب الأصول .

 

أن يتم حالياً رفد المسعععئول  عن حراسعععة أملاك الدولة بعدد كافي من الموظل  حتى يقوموا  -9

تكامل ب  حراس أملاك الدولة وب  حراس بعملهم عه أكمعل وجعه   وأن يكون هنعاك تععاون و 

 الحراج وب  أفراد الهابطة العدلية .

  

أن يتم توفير المعععداو الحععديثععة لهؤلاء الموظلون كععالخرائو الجويععة المحععد ععة عن طريق  -01

( أولاً بعأول بحيث يمكن مراقبة ومتابعة أراضي الدولة  ( google earthبرنعامج الجوجعل ايرث 

 فينامج مكتبياً ودون الذهاب للموقع المطلوب .عن طريق هذا ال

 

العمل عه تحسعع  قاعدة البياناو المحوسععبة لدى دائرة الأراضي والمتعلقة بأراضي الدولة  -00

مما يؤدي لتجنعب حصعععول أخطعاء في تحعديعد المواقع والإحعدا ياو  ودقة الخرائو الجيولوجية 

 مياتها وأعماقها .والدراساو التي تب  مواقع المعادن المختللة وك

 

أن يتم بععد ذلعك فصعععل معديريعة أملاك الدولة عن دائرة الأراضي والمسعععاحة وإعطاؤها  -03

الاسععتقلال الكامل وسععحب اختصععاصععاو الدوائر والمؤسععسععاو الأخرى عه أي ملك من أملاك 

الدولة  كسعلطة وادي الأردن  وسعلطة منطقة العقبة الاقتصعادية  بحيث تصعبا الجهة المسؤولة 

عن أملاك الدولة هي جهة واحدة متخصعععصعععة بهذ  الأملاك وحمايتها  وذلك حتى لا تترعععتت 

الجهود  ويكون هناك تركيز وتخصعص في هذا العمل بسبب وجود جهة واحدة مسئولة عن هذ  

 الأملاك .

 

ن حسععب قانون التسوية بدلًا م -غير المسعجلة  -إعلان التسعوية في الأراضي التابعة للدولة  -02

جوء لما سمي " وشروع المواقع " الذي تم التطرق إليه في الدراسة والذي اتها من خلال هذ  الل

 الدراسة أنه غير قانوني.
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بعالتاو يويم الباحث بدلغاء مشرعععوع المواقع والسعععير بدجراءاو التسعععوية لهذ  الأراضي  -04

وقتاً  م الخزينة لن يستغرقبالسرعة الممكنة   علماً بأن إعلان التسوية وتسجيل هذ  الأراضي باس

طويلاً   لأن هذ  الأراضي في أغلبها خالية وغير مسعتغلة ولا مستعملة ولا يوجد عليها نزاعاو أو 

 ادعاءاو مما يسهل ويسرع من إجراءاو التسجيل .

 

اعتماد الرععلافية والإشععهار فيما يتعلق بأملاك الدولة عند التلويض والتأجير  وعرض أراضي -05
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ومصادرها أفهل استغلال   لمصلحة المواطن  والاقتصاد الوطني عن طريق لجوء الحكومة لتوفير 

 لزاو لترجيع الاستثمار في المصادر الطبيعية الوطنية .أفهل التروف والمح

 

عكاو الدولية الكبيرة لهذ  المرععاريع بحيث تتحقق المصععلحة القصععوى -01 ترععجيع دخول الشرع

للدولة والمواطن  برعكل عام مما يرعجع اسعتثمار هذ  الأراضي غير المستغلة ويعود بالنلع عه 

 ة وإدخال التقنياو الحديثة للبلد .ومما يؤدي لنقل الخفياو الدوليالخزينة   

  

تقصععير اللترة اللازمة للحصععول عه الموافقاو النهائية للمرععاريع الخاصععة باسععتثمار أراضي  -08

الدولة  وحصرععها بجهة واحدة  واللجوء للطرق الحديثة للاسععتثماراو لأراضي الدولة مثل نتام ) 

B.O.T .نتام البناء والترغيل والتحويل )   

 

بحيث تراعي التنوع البيئي في البلاد   عمل عه تبني مشروع خريطة استخدام الأراضيال -08

وتقيم الحدود اللاصلة للأماكن التي ينبغي استخدامها للسكن أو الزراعة أو التي يجب أن تبقى 

والهواو الطبيعية المتوفرة في أراضي المملكة   وفتحها   روة حرجية أو للصناعاو التعدينية

مار بطريق المزاد العلني ووضع دراسة لاستثمار أراضي الخزينة  وإعداد قاعدة بياناو شامله للاستث

لكافة أراضي الخزينة تب  تصنيلها ومساحاتها ومواقع الخدماو   والإسراع بدعداد هذ  الخريطة 

 بسبب ما ترهد  الهوة الزراعية من تهديد .
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سئول  حول أملاك الدولة  وعمل لقاءاو واجتماعاو مع العمل عه نشر الوعي لدى المواطن  والم-09

البلدياو والحكام الإداري   مما يؤدي لتركيل جهاو مساندة لحماية أملاك الدولة والعناية بها عن 

 طريق تعاون المواطن  مع الجهاو المسئولة في الدولة عن هذا الموضوع .
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