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א 
 تناول الكتاب الضمانات القانونية للاستثمارات الأجنبية في السـودان وأثرهـا

تمثلـت  .م1989−2013الأمن القومي الإستراتيجي وذلـك في الفتـرة الزمنيـة على 
مشكلة الكتاب في البحث عن ضمانات قانونية فعليـة مـن شـأنها تشـجيع وحمايـة 

  . تحقق الأمن القومي الإستراتيجيوالأجنبية في السودان  الاستثمارات

الاقتصـاد الحـر إلى  السوداني الاقتصادينبعت أهمية الكتاب من تحول النظام 
ة في السودان, الأمر الذي يمكن أن الأجنبي الاستثماراتمما فتح الباب واسعاً أمام 

 .الأمن القومي الإستراتيجيعلى  يؤثر

الأجنبيـة للأمـن  الاسـتثماراتمعرفة الفوائد التـي قـدمتها إلى  الكتابهدف ي
الأجنبيـة مـع  الاستثماراتجهت اوالتنمية في السودان, ودراسة المعوقات التي و

 . قتراح الحلول للمصاعب التي واجهتهاا

 . )المقارن ,الإحصائي ,الوصفي ,التاريخي( هجاالمن تعدد فتبع المؤلا

عدد من النتائج أهمها عدم وجود ضـمانات قانونيـة فعليـة إلى  توصل المؤلف
عـلى  الأجنبيـة في السـودان تحقـق التنميـة وتحـافظ الاستثماراتلتشجيع وحماية 

لفسـاد الأمن القومي الإستراتيجي السوداني, وذلـك لضـعف الإرادة السياسـية وا
المالي والإداري, وعدم وجود خارIة استثمارية والنزاع حـول ملكيـة الأراضـي, 
وضعف البنيات التحتية, وتدهور سعر الصرف وضعف قانون تشجيع الاسـتثمار 

م, وضـــعف الحمايـــة الدبلوماســـية والثنائيـــة والدوليـــة 2013القـــومي لســـنة 
ــا أديل ــودان, مم ــة في الس ــتثمارات الأجنبي ــدم الاإلى  لاس ــتقرار السياســي ع س
إلى  بالإضـافةوالحصار الدولي والذي أوجد منـاخ Iـارد للاسـتثمار  الاقتصاديو
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الفشل في مواجهة التهديدات والمعوقات الرئيسية للأمن القـومي, في ظـل غيـاب 
 . إستراتيجية للأمن القومي السوداني

ــف ــا ضــرورة التخMــيF إلى  توصــل المؤل ــن أهمه ــن التوصــيات م ــدد م ع
ي للاستثمارات الأجنبية في السودان, و إنشاء جهاز أمـن قـومي يقـوم الإستراتيج

العقل الإستراتيجي المركزي للدولـة السـودانية, و إنشـاء صـندوق وIنـي  بدور
ــاء شــراكات الاســتثماراتلضــمان  ــة, بن , إنشــاء منMقــة حــرة اقتصــادية زراعي

أهميـة إلى  ةبالإضـاف, الأعمـالتحسين مؤشر أداء على  إستراتيجية دولية, و العمل
تحادي والحكم الولائي, والتنسيق بين الوزارات المختصة التنسيق بين الحكم الا
 . ورئاسة الجمهورية

 الاسـتثماراتالمؤلف إجراء المزيد من البحوث والدراسات عـن أثـر  اقترح
, جتمـاعيالاالأمن السياسي, الأمن الاقتصادي, الأمـن على  الأجنبية في السودان

الأجنبيـة في  الاسـتثماراتعـلى  نفصال الجنوباو كذلك حول أثر  الأمن الثقافي,
 .السودان
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يتناول هذا الكتاب الضـمانات القانونيـة للاسـتثمارات الأجنبيـة في السـودان 

−1989الأمن القومي الإستراتيجي السوداني, وذلك من خلال الفتـرة على  وأثرها
مMلـوب ال الاقتصـاديحيث يعتبر الاستثمار وسيلة مثلى لتحقيـق النمـو . م2013

: والاسـتثمار نوعـان. ولكن وفقا لضوابF وشروU ومعMيات وإنتاجيات محـددة
الخـاص يهـدف .. خاص و يتعلق بمصالح الفرد, وعام  يتعلق بمصالح المجتمع 

همــال دوره في تحقيــق التنميــة الاقتصــادية إثــراء مــع عــدم لتحقيــق الــربح و للإ
ن أجل إنفاق العوائد الربحيـة والعام هو استثمار يهدف إلى الربح م.. ةجتماعيالاو

في تMوير البنية التحتية للمجتمع وتوفير المزيد من الخدمات لأفراد المجتمع دون 
ويمكن أن يكون هناك استثمار مختلF, وهو الـذي يشـترك .. ستغلال احتكار أو ا

والاستثمار الناجح هـو . فيه الخاص مع العام عندما تلتقي أهدافهما ومصالحهما
المدروس وفقا لضـوابF إجرائيـة وموضـوعية وهـو كـذلك الخاضـع الاستثمار 

ي دولة مضـيفة والمتعلـق بتحقيـق التنميـة لشروU الأمن القومي الإستراتيجي لأ
كما هناك بعض الدول التي خاضت تجربة الاستثمار مع الأجنبي وكـان . والسلام

ويـة مـن االهدف النهوض باقتصادياتها وإذا به يهـوى بتلـك الاقتصـاديات إلى اله
ل الأمـوال, وتهريـب أمـوال الاسـتثمار, وغيـاب المنافسـة الوIنيـة, يخلال غس

الكبيرة, والسماح  الاستثماراتوحرمان الرأسمالية الوIنية بMريق غير مباشر من 
لحكومات أجنبية من الدخول بـرؤوس أمـوال كبيـرة ممـا يشـكل تهديـد بـالأمن 

ــق . الاقتصــادي ــه يجــب أن تحق ــومي ا الاســتثماراتوعلي ــن الق ــة الأم لأجنبي

א
 



 

 

æa…ìÛa@¿@òîjäuþa@pa‰bàrnýÛ@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛa 

10 

مــتلاك الدولــة المضــيفة لعناصــر القــوة االإســتراتيجي للدولــة المضــيفة, وهــو 
متلاك إرادتها الوIنيـة و تـوفر السـند االإستراتيجية أو بعضها, والتي تتيح للدولة 

المMلوب لتنفيذ الإستراتيجيات الوIنية المختلفة , فضـلا عـن تـأمين المصـالح 
 .الإستراتيجية الوIنية

אW 
تنبع أهمية الكتاب من خلال تناوله لأهمية الاستثمار في الاقتصاد القومي لدوره 
كأحد أهم المتغيرات الاقتصادية في العملية التنموية, وكمؤشر حقيقي لنشـاIات 

نتعــاش القMاعــات الاقتصــادية ادوره في تMــوير وإلى  ضــافةقMــاع الأعمــال, بالإ
زيادة الدخل القومي وفي تحقيق عملية التنميـة على  هالأخرى, وكذلك معرفة تأثير

هتمـام بالاسـتثمار مـن خـلال إصـدار ولذلك كـان الا. ةجتماعيالاالاقتصادية و
 .القوانين والتشريعات المشجعة للاستثمار

إلى  السـوداني قتصاديالاكما تأتي أهمية الكتاب من خلال تناوله لتحول النظام 
الأجنبيـة والتـي تواجـه  الاسـتثماراتسـعا أمـام الاقتصاد الحر وفـتح البـاب وا

إلى  والتـي تحتـاج. الأمـن القـومي الإسـتراتيجيعـلى  تحديدات ومعوقات تـؤثر
. ةجتماعيالااستثمار مدروس قانونياً وسياسياً ومتعلق بالتنمية المستدامة والعدالة 

 . وعليه تأتي أهمية الكتاب من خلال الربF بين القانون والاقتصاد والسياسة

كذلك تأتي أهمية الكتاب من خلال تناولـه لضـرورة معرفـة الفوائـد التـي   
الأجنبية للأمـن وللتنميـة في السـودان وخاصـة في مجـالات  الاستثماراتقدمتها 

كـذلك معرفـة و تعـدد . البترول والمعادن والزراعـة أو الخـدمات الإسـتراتيجية
الأمــن القــومي عــلى  رهــاالأجنبيــة في الســودان و تأثي الاســتثماراتالآراء حــول 

 . الإستراتيجي سالبا أو إيجابا

الأجنبيـة  الاسـتثماراتتأتي أيضا أهمية الكتـاب مـن خـلال معرفـة معوقـات 
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وأسباب شكاوي المستثمرين ومMالبتهم بالحماية القانونية لاسـتثماراتهم, و مـن 
خMـF عـلى  م2013جانب آخر معرفة أثر قانون تشجيع الاسـتثمار القـومي لسـنة 

 .مناخ الاستثمارعلى  الأجنبية, وتأثيره الاستثماراتبرامج الحكومة في جذب و

אאW 
 : معرفةإلى  يهدف الكتاب

قليمية والدولية لحماية تفاقيات الإمدي توافق القانون السوداني مع الا •
 .ت الأجنبيةاستثمارالا

 . ستثمارات الأجنبية في السودانالضمانات القانونية الفعلية للا •

 .الأجنبية للتنمية في السودان الاستثماراتالفوائد التي قدمتها  •
 .الأمن القومي الإستراتيجيعلى  الأجنبية الاستثماراتأثر  •

אW 
جي مـن يالأجنبيـة والأمـن القـومي الاسـترات الاسـتثماراتتعتبر العلاقة بين 

ونجرس الأمريكـي الساحة الدولية, حيث تبنى الكـعلى  نالموضوعات الهامة الآ
قانونًــا يشــدد بــدواعٍ أمنيــة رقابــة الحكومــة وأجهــزة الاســتخبارات عــلى حيــازة 

وذلك بعد نقاش صـاخب حـول التـوازن . مستثمرين أجانب لمؤسسات أمريكية
الأجنبيـة,  الاسـتثماراتالأفضل بين أمن المصالح الأمريكية وفتح الأسواق أمام 

س القويـة لإدارة شـركة مـوانئ دبـي تمت إجازة القانون بعد معارضـة الكـونجر
العالمية التي تملكها إمارة دبي ست موانئ أمريكيـة كبيـرة ضـمن صـفقة شـرائها 

وكانت شركة مـوانئ دبـي قـد اضـMرت إزاء هـذه . شركة إدارة حاويات بريMانية
. المعارضة, إلى التخلي عن حقها في إدارة هذه الموانئ و باعتها إلى شـركة أمريكيـة

الأجنبيــة والأمــن القــومي  الاســتثماراتالعلاقــة القويــة بــين  عــلى وهــذا يــدل
وما نقصده هنا بالأمن القومي هـو قـدرة إمكانيـة الدولـة في البقـاء .  الإستراتيجي
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الذي من أجله تسعي لتقوية قدراتها لحماية نفسها وكيانها الذاتي وقيمهـا الداخليـة 
يعرف بأنـه عمليـة التنميـة الداخلية والخارجية و الأخMاروالخارجية من منظومة 

ا اجتماعيـبأبعادها و دوائرها ومستوياتها المختلفة سياسيا واقتصـاديا وعسـكريا و
حمايـة عـلى  وثقافيا وتقنيا, ويعرف الأمن القومي بأنه قدرة الدولة حكومـة وشـعبا

ة والثقافية والحضارية والعسكرية جتماعيالاوتMوير قدراتها وإمكانياتها السياسية و
كافــة المســتويات الداخليــة والخارجيــة مــن خــلال الوســائل عــلى  صــاديةوالاقت

نقـاU الضـعف وتقويـة عـلى  والسياسات المباشرة وغير المباشرة بهدف التغلـب
عتباراته جميـع المتغيـرات اوتMوير نقاU القوة في إIار مفهوم أمني شامل يدخل في 

 . الداخلية والدولية المحيMة به

هل هناك ضمانات قانونيـة فعليـة : في سؤال رئيسوهنا تكمن مشكلة الكتاب 
الأجنبية في السودان تحقـق الأمـن القـومي  الاستثماراتمن شأنها تشجيع وحماية 
 الإستراتيجي السوداني? 

 :وينبثق عن هذا السؤال الرئيس عدة تساؤلات فرعية تتمثل في الآتي

سلام والأمـن في الأجنبية التنمية وال الاستثماراتيمكن أن تحقق  ىلي أي مدإ
 السودان ?

 الاسـتثماراتقانون يشجع إلى  ستMاع المشرع السوداني التوصلاأي مدي  لىإ
 الأجنبية ويحميها?

القــومي  قتصــاديالاالأمــن عــلى  الأجنبيــة الاســتثماراتأي مــدي تــؤثر  لىإ
 السوداني?

تفاقيات الثنائيـة والدوليـة نجـاح أي مدي تحقق الحماية الدبلوماسية والا لىإ
 للاستثمارات الأجنبية في السودان?

 السودان? إلى  الأجنبية الاستثماراتما هي المعوقات الرئيسية لتدفق 
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אW 
م  وهـي 2013−1989تم تحديد الإIار أو النMاق الزمني للكتاب ليغMي الفترة 

إصـدار قـانون تشـجيع الاسـتثمار القـومي   ىفترة حكم نظام الإنقاذ الوIني وحت
وتشمل هذه . والإIار المكاني يتمثل في حدود دولة جمهورية السودان. م2013لعام 

 .نفصال جنوب السوداناالفترة وجود و

אאאאאW 
الأجنبيـة  الاسـتثماراتلا توجد كتب أو دراسات سابقة بحثت في العلاقة بين 

يجي, فقـF توجـد دراسـات في الأمـن القـومي الإسـتراتعـلى  في السودان وأثرها
لذا يتنـاول هـذا . الاستثمار من خلال موضوعات مختلفة في القانون أو الاقتصاد 

الأجنبيـة مـن خـلال ثـلاث علـوم رئيسـية وهـي القـانون  الاسـتثماراتالكتاب 
والاقتصاد والسياسـة, بينمـا الكتابـات السـابقة تتنـاول مـن مـدخل علـم واحـد 

−1989خر, الفترة الزمنية لهذا الكتاب من العام آنب من جا. كالاقتصاد أو القانون
م, والدراسات السابقة بدون فترة زمنية محددة, و من جانب ثالـث, يتنـاول 2013

م والدراسـات القانونيـة 2013هذا الكتاب قانون تشجيع الاستثمار القـومي لسـنة 
ابـع, هـو أن ختلاف الرو الا. م1999السابقة  تناولت قانون الاستثمار القديم لسنة 

الأجنبية في إIار الدراسات الإستراتيجية ولـيس  الاستثماراتهذا الكتاب يتناول 
ستشـراف آفـاق أوسـع مـن افي القانون فقF أو الاقتصاد فقF مما مكن المؤلـف ب

خلال فرضيات و أسـئلة, والتوصـل لنتـائج و توصـيات أشـمل مـن الدراسـات 
 .السابقة

אW 
ست فصول بعد هذه المقدمة, حيث يتنـاول الفصـل  على يحتوي هذا الكتاب

المفهـوم و التشـريعات والتMـورات, : الأجنبية في السـودان الاستثمارات :الأول



 

 

æa…ìÛa@¿@òîjäuþa@pa‰bàrnýÛ@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛa 

14 

: الأجنبيــة الاســتثماراتو الاســتثمارات: ثــلاث مباحــث, الأولعــلى  ويشــتمل
. نالتMورات التشريعية الاستثمارية الأجنبية في السـودا: والثاني. المفهوم والأهمية

 . م2013−1989الأجنبية في السودان  الاستثمارات: والثالث

المفهـوم والمقومـات, : فيتعلـق بـالأمن القـومي السـوداني :أما الفصل الثاني
نشأة و تMور مفهوم : ثلاث مباحث, الأولعلى  شتملاو. والتحديات والمهددات

. ودانيمفــاهيم وأبعــاد ومقومــات الأمــن القــومي الســ: و الثــاني. الأمــن القــومي
 .تحديات ومهددات الأمن القومي والسوداني: والثالث

الأجنبيـة في السـودان وفقـا  الاسـتثماراتحمايـة إلى  أما الفصل الثالث فتMرق
: أربعة مباحث, الأولعلى  وأشتمل. م2013لقانون تشجيع الاستثمار القومي لسنة 

تسـهيلات الحـوافز وال: و الثـاني. ضوابF و إجـراءات مـنح تـرخيص الاسـتثمار
فــض وتســوية نزاعــات : والمبحــث الرابــع. التعــويض: والثالــث. والضــمانات
 .الاستثمار

تفاقيات الثنائيـة والدوليـة فيتناول الحماية الدبلوماسية والا :أما الفصل الرابع
ــتمل ــة في الســودان, وأش ــتثمارات الأجنبي ــلى  للاس ــين الأولع ــة : مبحث الحماي

 .الثنائية والدولية تفاقيات الا: والثاني. الدبلوماسية

الأجنبيـة في السـودان   الاسـتثماراتول معوقـات افيتنـ :أما الفصل الخـامس
المعوقـات الرئيسـية : الأمن القومي من خلال أربعـة مباحـث, الأولعلى  وأثرها

, )المعوقـات والحلـول(الزراعيـة  الاسـتثمارات:للاستثمارات الأجنبية, والثاني
أثـر : , المبحـث الرابـع)المعوقـات والحلـول(ة التعدينيـ الاستثمارات: والثالث

 .الأمن القومي الإستراتيجيعلى  المعوقات الرئيسية للاستثمارات الأجنبية

 قتصـاديالاالأمـن عـلى  الأجنبية الاستثماراتأما الفصل السادس بعنوان أثر 
المفهـوم  قتصـاديالاالأمن : سبع مباحث, الأولعلى  القومي السوداني, وأشتمل
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: و الثالـث. تأثير الاستثمار الأجنبي على ميزان المدفوعات: و الثاني. توالمجالا
ــأثير  ــتثماراتت ــاتج المحــلي الإ الاس ــلى الن ــة ع ــاليالأجنبي ــع. جم ــأثير : و الراب ت

تـأثير : و الخـامس. الأجنبية على التضخم وسعر الصـرف والعمالـة الاستثمارات
تـأثير الاسـتثمار الأجنبـي : ادسو الس. الأجنبية على الموازنة العامة الاستثمارات

عـلى  الأجنبيـة الاسـتثماراتتـأثير : والمبحث السابع. قتصاديالاستقرار على الا
 .ثم ينتهي الكتاب بخاتمة تتضمن النتائج والتوصيات. الجريمة الاقتصادية
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אאWא 

Wא 
وردت في اللغة العربية مفردات  كثيرة تفسر معنى الاستثمار, بالرغم مـن أنهـا 

في   إليـهختلفت في تعريف اللفظ إلا أنها اتفقت في معنى الاستثمار والتى أشـارت ا
Iلب الحصول على الثمر وثمر : ىوالاستثمار في اللغة يعن. مجملها لمعنى الزيادة 

ذا ظهـر ثمـره , وثمـرة الشـئ إذا نضـج إالشئ أيّ  ما تولد عنه و يقال أثمر الشـئ 
كمـا أورد . فكل هذه التفاسير تشير إلى معانى الزيادة وتحصيل المنفعـة. IQHوكمل

محمد بن أبى بكر الرازى في معجمه  مختـار الصـحاح, يُقـال أثمـر الشـجر Iلـع 
كمـا ورد أيضـا أن  .  IRHلرجل أيّ كثـر مالـه, وثمـر االله مالـه أيّ كثـرةثمرة, وثمر ا

تعريف  الاستثمار في اللغة مشتق من الثمر وثمر ماله أيّ نمـاه وزاده والثمـر كثـرة 
Ö  Õ  Ô    Ó  Ò       Ñ  Ð  Ï  Î   ×  } : لى ا, لقولـه تعـISHالمال المستفاد

  Ú  Ù  Øz 
ITH .سـتخدام ا«ة الاسـتثمار بأنـهكما عـرف مجمـع اللغـة العربيـ

                                                 
ــMلحات الا )١( ــم المص ــاد, معج ــة حم ــر نزي ــالمى للفك ــد الع ــاء ,المعه ــة الفقه ــادية في لغ قتص

 .49,ص1989سلامى,الإ
 .86,  ص)بيروت( 1بكر الرازى ,مختار الصحاح , دار الكتاب العربى ,U بوأحمد م )٢(
. ثمـر: لسان العرب لابن منظور, الMبعة الثالثـة, الجـزء الأول, دار المعـارف, بـاب الثـاء, مـادة )٣(

 .503ص
 ).34(ية سورة الكهف ,الآ )٤(

אא
אאאאא 

אא 
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والمـواد الأوليـة, وإمـا بMريـق غيـر  الآلاتموال في الإنتاج, إما مباشرة بشراء الأ
 .IQH»مباشر كشراء الأسهم والسندات

Wאא 
الاستثمار مصMلح حـديث في الدراسـات الاقتصـادية ولم يسـتخدمه الفقهـاء 

¤  ¥  ¦   } لى اليه في تفسـير لقـول االله تعـإ السابقين, إلا أن الزمخشرى أشار
  °  ¯  ®  ¬     «  ª  ©     ¨   §z 

IRH حيــث قــال الســفهاء هــم الــذين
 .ISHولا يثمرونها, أيّ لا يستثمروها الأمواليبذرون 

أيّ نشـاU (الاستثمار يعنـى  أنإلى  وفي تفاسير قانون الاستثمار السوداني أشار
نونى يـدخل في أيّ مجـالات الاسـتثمار الـواردة في ياً كـان شـكله القـاأاقتصادى 

 .ITH)القانون وتلك التى يقررها مجلس الوزراء

على  وعليه يعتبر البعض أن الاستثمار من أهم المتغيرات الاقتصادية الأساسية
مستوى الاقتصاد القـومي وعـلي مسـتوى أنشـMة رجـال الأعمـال, وإن كـان قـد 

دد اتجاهات الاستثمار في القMاع الخاص وفي اختلفت العوامل والمعايير التي تح
م أضيق من ذلك عند بعـض النـاس هووللاستثمار مفهوم واسع ومف. القMاع العام

الاسـتثمار يعنـي التغMيـة : (وقد عرف البعض بأن الاستثمار بمفهومه الأوسع هو
و يلاحظ أن هذا التعريف . IUH)بقيمة مالية معينة من أجل قيمة وربما غير مضمونة

                                                 
 ., باب الثاء1980لغة العربية, المعجم الوسيF, الجزء الأول, منشورات دار الدعوة, مجمع ال )١(
 .5ية سورة النساء رقم الآ )٢(
, 1986, البحـرين, 1حمد محى الدين احمد حسن , عمل الشركات الأجنبية في السوق العربية , Uأ )٣(

 .17ص
, 2000تعـديل سـنة 1999لسنة  ستثمار, قانون الاستثمارجمهورية السودان , وزارة الصناعة والا )٤(

 .3ص
الكـريم للMباعـة , الMبعـة  إبراهيم السيد, تقيـيم وإدارة المشـروعات , دار جامعـة القـرانعثمان  )٥(

 .49, ص 2001,الأولي
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قد تضمن عوامل مهمة وهي القيمة والتضحية والوقـت والمخـاIر والعائـد غيـر 
كما وأن عملية الاستثمار هي عبارة عن . المؤكد, وهي عوامل جوهرية للاستثمار

توجيه المصادر الاستثمارية نحـو مجـالات معينـة في فتـرة زمنيـة محـددة بهـدف 
ة لإنتـاج سـلعة أو خدمـة في استخدام هذه المصادر في هذه الفترة الزمنية المعلوم

ويعني ذلك أن مصادر الاستثمار التي تستخدم في الفتـرة الأولي . فترة زمنية لاحقة
لا يكون الهدف منها هو استهلاكها استهلاكاً نهائياً وإنما تسخيرها لإنتاج ما يؤمل 

أن الصـفة الأساسـية (المستثمر فوائد مسـتقبلية لاحقـة لـذلك يقـال على  أن يعيد
ثمار تتضمن الانتظار لعائد وتتضـمن تخصـيص المصـادر التـي يمكـن أن للاست

 .IQH)عائد في وقت مستقبليعلى  أمل الحصولعلى  ستهلاك الحاليتستخدم في الا

ستخدام أموال حالية لفترة زمنية االتخلي عن ( وآخرون يعرفون الاستثمار بأنه 
المستقبل, تكون بمثابة مزيد من التدفقات النقدية في على  معينة من أجل الحصول

نخفـاض تعويض عن القيمة الحالية للأموال المستثمرة, وكذلك تعويض عـن الا
مـع إمكانيـة  −بسـبب التضـخم  −المتوقع في القوة الشرائية للأمـوال المسـتثمرة 

 . IRH)عائد معقول مقابل تحمل عنصر المخاIرةعلى  الحصول
دخـار, فـإذا كـان الاسـتثمار وعليه يمكن القول بان الاستثمار يختلف عن الا

سـتهلاك متناع عن جزء مـن الادخار يعني الان الاإيعني التضحية بمنفعة حالية, ف
ومن ناحية أخرى . ستهلاك في المستقبلمزيد من الاعلى  الحالي من أجل الحصول

يمكن القول بان توفر الأموال لدي الأفراد والحكومات غيـر كـافي للقيـام بعمليـة 
 .ISHلابد من توفر البيئة المناسبة والعوامل المتبعة لهاالاستثمار, بل 

                                                 
 .49ص .عثمان إبراهيم, مصدر سابق )١(
وتقييم المشروعات, دار المناهج للنشر ة قتصاديالاوي, دراسات الجدوى اكاظم جاسم العيس. د )٢(

 .16م, ص 2001والتوزيع, عمان, الMبعة الأولي
 .16المرجع السابق, ص  )٣(
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نلاحظ مما سبق أن الاستثمار لدي الاقتصاديين هو عملية إنماء للذمة الماليـة 
خلق رأس المـال, أو إيجـاد مشـروعات اقتصـادية مـن أجـل إلى  أو عملية تهدف

الاسـتثمار  تعريـف لعمليـةعـلى  وعليه فالاقتصاديين لم يتفقوا. تحقيق فوائد مالية
كتفوا بتعريـف الهـدف مـن عمليـة الاسـتثمار وهـو انه وإنما اتبين عناصره و أرك

 .تحقيق الربح

Wא 
عـلى  تنبع أهمية الاستثمار في الاقتصاد القومي من حقيقة أنه يقوم بدور أساسي

ثلاثــة مســتويات المســتوي الأول وهــو القــومي تــأتي أهميتــه مــن أنــه أحــد أهــم 
المستوي الثاني فهو قMاع . الإIلاق في العملية التنمويةعلى  المتغيرات الاقتصادية

الأعمال يعتبر الاستثمار هو المؤشـر الحقيقـي لنشـاIات هـذا القMـاع والعامـل 
أما المستوي الثالث فهو .  نحسار الأنشMة في قMاع الأعمالانتعاش أو احاسم في ال

لاسـتثمار بـدور فعـال في تMـوير قMاعـات مستوي القMاعات الاقتصادية فيقـوم ا
بقية إلى  نتعاش قMاعات أخرى تمتد الآثاراعلى  اقتصادية معينة والتي تؤثر بدورها

 .IQHقMاعات الاقتصاد الأخرى

ونظراً لما للاستثمار من أثر فعال ومن علاقة وثيقـة في زيـادة الـدخل القـومي 
, فـإن أي زيـادة في الاسـتثمار ةجتماعيـالاوفي تحقيق عملية التنمية الاقتصـادية و

نتقـال الاقتصـاد استخدام وزيادة مضاعفة في الدخل والإنتاج والاإلى  سوف تؤدي
عـلى  لذلك يعتبر الاستثمار من أهم العوامـل التـي تـؤثر. حالة أفضلإلى  من حالة

ختلفـت أIـر ان إوجه العموم, وعلى  إجمالي الناتج القومي وعلي التنمية الاقتصادية
نMاق الاقتصاد القومي على  إلا أن مفهوم ومضمون وأهمية الاستثمار اراتالاستثم

وعلي نMاق المشروعات المختلفة من حيث الشمول والأهداف والدوافع والأثـر 
                                                 

 .17عثمان إبراهيم السيد, مرجع سابق, ص  )١(
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نحو المجالات المختلفة تعني ربF هذه الموارد في هـذه المجـالات على  المباشر
ونوعية هـذه المشـروعات  Iبيعةعلى  المختارة لمدد قد تMول وقد تقتصر اعتماداً 

 .الاستثمارية

هتمام الدول المتقدمة بموضوع الاستثمار جاء من خلال قيامهـا بإصـدار اإن 
مستوي دولها فقـF بـل أمتـد على  القوانين والتشريعات المشجعة للاستثمار ليس

هتمام ليشمل كافة الدول الأخرى, ويظهر ذلك واضـحاً مـن خـلال قيـام ذلك الا
الـدول إلى  نتقـال رؤوس الأمـوالل كافة الإجراءات اللازمـة لاتلك الدول بتسهي

الأخرى ذلك الاتجاه الذي يظهـر واضـحاً مـن خـلال نشـاU الشـركات متعـددة 
 .الجنسيات

هتمــام الــدول المتقدمــة بموضــوع الاســتثمار والمواضــيع اكمــا يلاحــظ أن 
ية التي تتمثل المتعلقة به لم ينحصر بالنواحي الكمية بل أمتد ليشمل النواحي النوع

سـتمرار, اتحسـينها بعـلى  هتمام بزيادة وتحسين الإنتاجية رأس المال والعملبالا
ستخدام والتوزيع الأمثل لرأس المـال المتـاح بـين هتمامها بتحقيق الااإلى  إضافة

هتمامهــا االفــرص الاســتثمارية المتعــددة, والــذي يظهــر واضــحاً مــن خــلال 
ى الاقتصادية وتقييم المشاريع الاسـتثمارية بالمواضيع المتعلقة بدراسات الجدو

أسـس عـلى  قرارات اسـتثمارية سـليمة مسـتندةإلى  التي تهدف أساساً في الوصول
 .IQHعلمية وبعيدة عن الارتجال والعشوائية

أن اهتمام الدول المتقدمة بموضوع الاستثمار والمواضيع المتعلقة به انعكس 
أسـمالية والتـي كانـت أسـاس في تحقيـق زيادة التراكمات الرعلى  خرآبشكل أو ب

أما الـدول الناميـة, . والثقافي والحضاري والتقني جتماعيالاو قتصاديالاتقدمها 
وعلي الرغم من أهمية الاستثمار, لكونه الأداة الفعالـة واللازمـة لتحقيـق برامجهـا 

                                                 
 .18كاظم جاسم , مرجع سابق, ص  )١(
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أنـه لـدول إلا الندرة الحادة التي تواجههـا تلـك اإلى  ة, إضافةجتماعيالاالتنموية و
Fالاهتمام الكافي, ويرجع ذلك لسوء استخدامها للموارد المالية  يلاحظ بأنها لم تع

 .ستخدامات المختلفةسوء توزيع المال المتاح بين الاإلى  المتاحة إضافة

 :منها ما يلي. IQHجملة من الأسبابإلى  وتعود ندرة رأس المال في الدول النامية

ذلـك مـن عـلى  لفـردي ويترتـبنخفاض معـدلات نمـو الـدخل القـومي واا
 .دخار وبالتالي الاستثمارنخفاض معدلات الاا

ستقرار عدم توفر البيئة والمناخ الملائم للاستثمار والذي يتمثل بعدم توافر الا
 .والسياسي قتصاديالا

 .دخاري والاستثماري لدي شعوب الدول الناميةضعف الوعي الا

, حيث يلاحظ أن أغلب المـوارد ستخدام غير العقلاني لرأس المال المتاحالا
المالية المتاحـة يـتم اسـتثمارها في بعـض الأعمـال الهامشـية مثـل المضـاربة في 

 .العقارات و في الأسواق المالية, والتي لا تخدم عملية برامج التنمية

אWאא 
ختلاف الجهة التي تقوم بعملية الاستثمار, ولكـن اتختلف أهداف الاستثمار ب

ختيــار الأهــداف التــي تنشــأ مــن أجلهــا المشــروعات والمعــايير التــي تتخــذ لا
المشروعات الاستثمارية تختلف في القMاع العام عما هي عليه في القMاع الخاص, 

ختيـار امعـايير عـلى  ة وسياسـية معينـة تـؤثراجتماعيلأن هناك عوامل اقتصادية و
ن عمليـة الاسـتثمار هـو المشروعات وتحديد أسبقيتها, ولكن قد يكون الهدف م

تحقيق النفع العام, كما هو الحال عليه بالنسبة للمشروعات العامة التي تقـوم بهـا 
الدولة مثل إنشاء مستشـفي أو مدرسـة أو جامعـة حكوميـة أو خـF سـكة حديـد 

لخ, وقد يكون الهدف منه هو تحقيق العائد أو الربح, مثل المشـروعات التـي إ...
                                                 

 .18المرجع السابق, ص  )١(
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ول اوعليـه يمكـن القـول أن أغلـب الدراسـات التـي تتنـ. يقوم بها قMاع الأعمال
في قMاع الأعمـال أي الاسـتثمار الـذي  الاستثماراتعلى  موضوع الاستثمار تركز

ويمكـن إجمـال أهـم أهـداف عمليـة . IQHتحقيق عائد ربح و فيه مخاIرإلى  يهدف
 :الاستثمار فيما يلي

 .ستمرارية المشروع المقاماعلى  تحقيق عائد مناسب يساعد

قيمـة رأس المـال عـلى  قيمة الأصـول الحقيقيـة أي المحافظـةعلى  المحافظة
الأصلي للمستثمر في المشروع, من خـلال المفاضـلة والاختيـار وفقـا لدراسـات 

 .الجدوى الاقتصادية

زيادته, وهذا يعنـي أن المسـتثمر على  الدخل والعملعلى  ستمرارية الحصولا
 .عائد مستمر و زيادته و تنميتهعلى  حصوليسعي دائماً من وراء استثماره في ال

ضمان السيولة اللازمة, وهي توفير حد مناسب من السيولة لتغMيـة متMلبـات 
العمل والعملية الإنتاجية من أجل التمكن من تغMية حالات الMوارئ والحـالات 

 .IRHغير المحسوبة التي قد تواجه العملية الإنتاجية

Wאא 
أن الاستثمار عامل أساسي في تحقيق الزيادة في إجمالي النـاتج إلى  ن قبلأشرنا م

ومن معالم الاستثمار الرئيسية زيادة الأصـول  قتصاديالاالقومي وفي تحقيق النمو 
الثابتة في المجتمع وفي هذه المرحلة لابـد لنـا مـن توضـيح بعـض الحقـائق عـن 

واحد, فالحديث عن  ىكثر من معنن الإشارة للاستثمار قد يفهم منه أالاستثمار لأ
                                                 

رئاسة الجمهوريـة, وكيـل سـابق لـوزارة  −ستثمارللا علىمحمد الهادي, مستشار في المجلس الأ )١(
 .م2009نوفمبرI9وم في يوم , مقابلة شخصية بمكتبه بالخرستثمارالا

 .19كاظم جاسم, مرجع سابق, ص  )٢(
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 :IQHالاستثمار قد يعني أحد هذه المسميات الثلاثة التالية

 .جماليالاستثمار الكلي أو  الإ −

 .الاستثمار الصافي −

 .الاستثمار الإحلالي −

جمالي عبـارة عـن كـل مـا ينفـق في زيـادة الأصـول التـي الاستثمار الكلي أو الإ
زيـادة إجمـالي النـاتج عـلى  لمجتمع, والتي تسـاعدتستخدم في عمليات الإنتاج في ا

الصـافي  الاسـتثماراتجمالي يتضمن كل مـن ويعني ذلك أن الاستثمار الإ. القومي
ت و شـراء آمشروع جديد ويعني تأسيس من خلال منش.( والاستثماري الإحلالي

أما الاستثمار الصافي فهو عبارة عن الإنفاق لاستحداث أصول ). معدات وتشغيل
ن إتستخدم في عمليات الإنتاج, وبالتالي ف) ماكينات ومعدات(دة في المجتمع جدي

الاستثمار الصافي هو عبارة عن جهود لزيادة حجم الأصول الإنتاجية المتـوفرة في 
. ستحداث أصول جديدة لم تكن موجودة أو متـوفرة مـن قبـلاالاقتصاد القومي, ب

في تنميـة نفسـها والتـي تملـك  وتشهد الدول الناميـة التـي تبـذل جهـوداً حقيقيـة
سـبيل المثـال توسـعاً عـلى  المعدلات التمويلية الواسعة كالدول المعدة للبتـرول
ولاشـك أن حجـم . حلاليـةكبيراً في استثماراتها الصافي مقارنة مع اسـتثماراتها الإ

الأصول الإنتاجيـة في المجتمـع لا يمكـن أن تزيـد إلا بزيـادة وحجـم الاسـتثمار 
عـلى  حلالي وهـو عبـارة عـن الإنفـاق للحصـولأخيرا الاستثمار الإ و. IRHالصافي

ستبدالها أمرا ضـرورياً حتـى تسـتمر في إنتاجهـا, وكلمـا زاد حجـم اأصول يعتبر 
حـلالي المسـتقبلي الاستثمار الصافي في المجتمع كلما أصبح الـدور الاسـتثمار الإ
جـالاً محـددة ينبغـي كبيراً لأن عملية التآكل الرأسـمالي يجعـل للأصـول الثابتـة آ

                                                 
 .محمد الهادي, مصدر سابق )١(
 .21عثمان إبراهيم السيد, مرجع سابق, ص  )٢(
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حـلالي لا يزيـد حجـم نقضاء أجلها, وبالرغم من أن الاسـتثمار الإااستبدالها عند 
جمالي في المجتمع إلا أنه عامل مهم جداً في زيادة إجمالي الناتج القومي الاستثمار الإ

مشـروع قـائم يـراد تحديثـه أو إعـادة .(وجـه العمـومعلى  وفي التنمية الاقتصادية
 .IQH)تأهيله

Wא 
 : تعريف مناخ الاستثمار −١

تقود كل التعابير إلى أن مناخ الاستثمار يشير إلى جملة مـن الأوضـاع السياسـية 
والاقتصادية والقانونيـة والإداريـة والظـروف المكونـة للمحـيF الـذى تـتم فيـه 

 الدولـة ثير تلك الأوضاع على الحركة الاستثمارية فيأعمليات الاستثمار, ومدى ت
أمـا المؤسسـة العربيـة . IRHالمعنية, وفرص نجاح تلك المشـروعات الاسـتثمارية

تلك  الظروف التى تؤثر سلباً : ( لضمان الاستثمار فقد عرفت مناخ الاستثمار بأنه
أو إيجابًا على نجـاح المشـروعات, ومـن ثـم عـلى حركـة واتجاهـات الاسـتثمار 

تصادية والقانونية والتنظيمات الإدارية وتشمل الأوضاع والظروف السياسية والاق
 . ISH)وهذه العناصر مجتمعة تمثل ما اصMلح على تسميته بمناخ الاستثمار

وهذا يعني أن مناخ الاستثمار يشمل الأوضاع المادية والقانونيـة والمؤسسـية 
التى تحكم وتسير وتشرف على عمليـة  تشـجيع وتنظـيم الاسـتثمار بـالبلاد, مـن 

الأجهـزة إلى  ضـافةية وآليات إدارية لتنفيـذ تلـك التشـريعات, بالإتشريعات قانون
. التنفيذية للدولة على مستوياتها المختلفة للقيـام بـدورها في العمليـة الاسـتثمارية

                                                 
 .محمد الهادي, مصدر سابق )١(
في السودان الحوافز والمجالات, المؤتمر المصرفي بالخرIوم,  ستثمارخليل محمد سيد, مناخ الا )٢(

 .م2002كتوبرأ 8−9
ومقرها الكويت والغرض منهـا تقـديم 1975نشئت في العام ستثمار أالمؤسسة العربية لضمان الا )٣(

 .الضمانات ضد المخاIر غير التجارية للمستثمر
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ثير عــلى عمليــات أبعــض الجهــات والمؤسســات التــى تمــارس تــإلى  بالإضــافة
ثمار في كافـة الاستثمار في الدولة  كـالبنوك ومؤسسـات التمويـل وضـمان الاسـت

ــات الاقتصــادية,  ــل بالقMاع ــافةالمراح ــية ,  بالإض ــات الأساس ــق البني إلى مراف
من هذا الفهـم يمكـن أن نعـرف منـاخ الاسـتثمار . والسياسات الاقتصادية الكلية

مجموعة القوانين المشجعة والسياسـات الاقتصـادية والمؤسسـات : إجرائياً بأنه
مـوال جتـذاب رؤوس الأالق بيئة تسـهم في الاقتصادية والسياسية التى تعزز من خ

 .للاستثمار في الدولة المعنية اً وتمثل حافز

 :دور الحكومة في تحسين مناخ الاستثمار  −٢

تسهم الحكومة في خلق مناخ جاذب للاستثمار من خلال رؤيـة شـاملة قائمـة 
على التخMـيF الشـامل تفـئ بحاجـات التنميـة الأساسـية عبـر سـن التشـريعات 

وعنـدما تضـع . ستقرار اقتصـادى ومـالىالسياسات التى  تهدف  لخلق وتخMيF ا
الحكومة برامجها وسياستها يجب عليها أن تراعى أحـوال المسـتثمرين في Iلـب 

ستقرار مالى واقتصادى, كما أن التغيرات المفاجئة في السياسات الاقتصادية تـؤثر ا
الاستثمار تقوم عـلى بشكل مباشر على أوضاع الاستثمار, وبما أن أساسيات مناخ 

ستقرار الاقتصـادى بشـكل عـام داخـل الدولـة فلابـد للقـرارات الاقتصـادية الا
هم مـع بعضـها الـبعض في اوالاستثمارية  أن تقوم على دراسات ورؤى وبرامج تس

رسم سياسة متناسقة تخدم في مجملها سياسات الدولة المضيفة للاستثمار لخلـق 
رؤوس الأموال إلى الدولة  المعنية, ويعنى ذلك نوع من الثقة, و تعمل على تحريك 

سـتقرار الاقتصـادى والسياسـى ثبات  السياسات  المرسومة والمخMMة لخلق الا
 .  IQHالذى يMلبه المستثمرين بشكل خاص

ويكون دور الحكومة كبير في تحقيق مناخ الاستثمار, ومن المهام التى يجب على 
رار التشريعات الاستثمارية, و إشراك الجهـات ستقاالحكومة القيام به هو العمل على 

                                                 
 .5ص2005الأجنبي المباشر, ديسمبر  ستثمار, إدارة البحوث والمعلومات, الاستثماروزارة الا )١(
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التى لها صلة مباشـرة بالعمـل الاسـتثمارى كالقMـاع الخـاص عـلى سـبيل المثـال, 
ــدة إن وجــدت, و شــرحها و تفســيرها  ــف المســتثمرين بالسياســات الجدي وتعري
والتعريف بفرص الاستثمار في الدولـة وتحديـد المشـروعات, وشـرح الإجـراءات 

على التراخيص والتسهيلات الضـريبية والجمركيـة والامتيـازات الخاصة بالحصول 
التى تمنح, ويمكن الإشارة إلى بعض المهام التـى يمكـن ان تتMلـع بهـا  الحكومـة و 

  − :إجمالها في الاتي

رعاية حقوق المستثمرين في التمتع بالتسهيلات التى يقدمها قانون تشجيع  −1
 .ةالصلالاستثمار والتنسيق مع الجهات ذات 

خMـار غيـر التجاريـة توفير الضمانات القانونية وضمان الاستثمار ضد الأ −2
 .قليميةمع مؤسسات ضمان الاستثمار الدولية والإ

 .ة الحديثةينسب الذى يعزز و يسهم في جلب التقخلق المناخ المنا −3

توفير الأيدى العاملـة ذات الكفـاءة, وإعـداد بـرامج تدريبيـة عاليـة لرفـع  −4
ستخدام الخبراء الأجانب و الذين تحتـاجهم بعـض االإنتاجية مع تسهيل الكفاءة 

 .المشروعات

وعليه يمكن القول وبالرغم من أهمية هذه الآليات والوسـائل التـى يمكـن أن 
ن هناك العديد من الوسائل التى تسـهم أتقوم بها الحكومة وأجهزتها التنفيذية, إلا 

فاءات الضريبية والجمركية و بالرغم في خلق مناخ جاذب من قبل الحكومة كالإع
 .IQHلا أنها ليست الوحيدة لتأتى بدور مMلوبات الاستثمارإمن أهميتها 

 :  المؤشرات الاقتصادية لمناخ الاستثمار −٣

الأوضاع الاقتصادية السائدة في البلاد من أهم محددات مناخ الاسـتثمار  تعتبر
                                                 

لى الـدول الناميـة, بحـث تكمـيلى لنيـل إالأجنبيـة  اتستثمارالا دم الMاهر, وسائل جذبآأبوبكر  )١(
 .1994سلامية , درمان الإ درجة الماجستير, جامعة أم
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بأنها تلك  ستقرة والمحفزة للاستثمارالمعافي, ويمكن تعريف البيئة الاقتصادية الم
التي تتميز بعجز Iفيف, وعدم وجود عجز في الموازنة العامة, مع عجز مقبـول في 

. IQHميزان المدفوعات ومعدلات تضخم متدنية, وبسعر صـرف معقـول ومسـتقر
ستخدام عدد من المؤشرات الاقتصـادية لتحليـل المسـتجدات في منـاخ اويمكن 

 : الاستثمار منها

مؤشر العجز في الموازنة كنسبة من الناتج المحـلي لقيـاس التMـورات في : لاأو
 .السياسة المالية

 . مؤشر معدل التضخم لقياس التMورات في السياسة النقدية: ثانيا

زنــة للعملــة لقيــاس امؤشــر هــامش أســعار الصــرف في الســوق المو: وثالثــا
 .التMورات في سياسات سعر الصرف

 :من أهم المؤشرات الاقتصادية لمناخ الاستثمار هيوعليه يمكن القول أن 

ومعدلاته, إذ أنـه مـن المؤكـد أن معـدلات النمـو السـنوية  قتصاديالاالنمو 
ستمرار يحقق أهم شروU الاقتصاد المتوازن والقادر والمهيـأ المستقرة القابلة للا

 .جتذاب رؤوس الأموال اللازمة لتحقيق مزيد من النمولا

تعتبر نسبة العجز في ميزان المدفوعات إلى الناتج المحـلي  عجز الموازنة حيث
الكلي حيث يعكس العجـز الجـاري  قتصاديالاستقرار جمالي أحد مؤشرات الاالإ

 .حصيلة المعاملات الخارجية في الميزان التجاري وميزان المدفوعات

אאWאאא 

Wאאא 
تعــانى الــدول الناميــة مــن فجــوتين أساســيتين في قضــية التنميــة الاقتصــادية 

                                                 
 .13, ص1998في الدول العربية, الكويت,   ستثمار, مناخ الاستثمارالمؤسسة العربية لضمان الا )١(
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ــالاو ــاجتماعي ــم الا: ة , هم ــم حج ــتثمار, و حج ــل الاس ــومى لتموي ــار الق دخ
و حسـب المنظـور . المتحصلات من النقد الأجنبي المMلوب لتمويل الـواردات

لتنميـة لكنـه لـيس ن سد هاتين الفجوتين ضـرورة لتحقيـق اإوالمفاهيم التنموية ف
الأجنبيـة و إحـلال الـواردات  الاستثماراتستقMاب كافياً, لذلك تسعى الدول لا

مـوال الأجنبيـة بالـدخول إلى مات الدولة مما يعنى أن تقوم رؤوس الأالتزالتقليل 
الدولة المعنية وتستثمر الأموال عـن Iريـق تنفيـذ مشـروعات مختلفـة صـناعية, 

كاليف كبديل عن التسويق وما يترتب عليـه مـن نقـل خدمية أو زراعية, وتقليل الت
ستفادة من قلـة ستغلال الأمثل للمواد والموارد الأولية والاوترحيل, إضافة إلى الا

 .IQHتكاليفها المالية 

الأجنبيـة  الاسـتثماراتالأجنبية المباشـرة و الاستثماراتوعليه يعتبر كل من 
في الـدول الناميـة ومنهـا الـدول  غير المباشرة مصدراً هاماً مـن مصـادر التمويـل

العربية, و يلعب كل منهما دوراً هامـاً في دفـع عجلـة التنميـة الاقتصـادية في هـذه 
الدول باعتبارهما شكلين من أشكال التدفقات الماليـة الخاصـة متوسـMة الأجـل 

الأجنبيـة المباشـرة بأنهـا  الاسـتثماراتوبالتالي يمكن أن تعـرف . وIويلة الأجل
للمستثمر المقيم في اقتصاد ما مقـام في اقتصـاد آخـر, و وفقـاً للمعيـار حصة ثابتة 

الذي وصفه صندوق النقد الدولي يكون الاستثمار مباشراً حين يمتلـك المسـتثمر 
مؤسسـات الأعمـال ومـن عـدد  ىحدإأو أكثر من أسهم رأس مال % 10الأجنبي 

رأيـاً في إدارة الأصوات فيها وتكون هذه الحصـة كافيـة عـادة لإعMـاء المسـتثمر 
 .IRHالمؤسسة

                                                 
فريقـى بـالخرIوم  الأ سـتثمارمـوال للسـودان, مـؤتمر الابو النور, Iـرق جـذب الأأبو القاسم أ )١(

 .م2004ديسمبر14فريقيا,أون مع مركز دراسات الشرق والأوسF وابالتع
الأجنبـي المباشـر, الـدار الجامعيـة, عـين شـمس,  ستثمارميرة حسب االله محمد, محددات الاأ )٢(

 .19, ص 2004
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كما يمكن وضع تعريف آخر للاستثمارات الأجنبية المباشرة, بأنها هـي التـي 
تأخذ شكل الاستثمار عبر الشركات متعددة الجنسيات والمنشآت بإقامة مشـروع 

عمليـات تلـك عـلى  خارج الـوIن الأم وذلـك بهـدف ممارسـة قـدر مـن التـأثير
ثمار في شكل مشروع جديد أو تملـك أصـول المشروعات ويمكن أن يكون الاست

 الاسـتثماراتأمـا فيمـا يتعلـق ب. IQHة أو من خلال عمليات الدمج والتملـكأمنش
الأجنبية غير المباشرة فهي قيام المستثمر بالتعامل في أنـواع مختلفـة مـن الأوراق 

وقـد يقـوم  »حقـوق ديـن, سـندات«أو »أسـهم«المالية سواء كانت حقوق ملكية 
بنفسه بالعملية الاستثمارية و ذلك بالتعامل من خلال بيوت السمسرة أو المستثمر 

تلـك الأدوات مـن خـلال مؤسسـات ماليـة متخصصـة مثـل عـلى  يقوم بالتعامل
 .IRHصناديق الاستثمار عن Iريق شراء الوظائف التي تصدرها

ختلفـوا كمـا أختلـف مـن قـبلهم الاقتصـاديون بشـأن اأما فقهاء القانون فقد 
نتقـال ا«: حيـث عرفـه الـبعض بأنـه. ضح وشامل للاسـتثمار الأجنبـيتعريف وا

الـدول المضـيفة بغيـة تحقيـق الـربح للمسـتثمر إلى  من الخـارج الأموالرؤوس 
وآخـرون قـالوا . »الأجنبي, وبما يكفل زيادة الإنتاج والتنمية في الـدول المضـيفة

 الاسـتغلالة في همانتقال أحد عوامل الإنتـاج عبـر الحـدود الدوليـة للمسـا«بأنها 
. »بMريقة مباشرة أو غيـر مباشـرة وبقصـد تحقيـق ربـح نقـدي متميـز قتصاديالا

مـوال بـين الـدول مـع بعضـها جميع حركات رؤوس الأ«وعرفه البعض بأنه يشمل
الــبعض, ســواء كانــت أمــوالا قصــيرة أم Iويلــة الآجــل, و يغلــب عليهــا Iــابع 

ربـح أو (مع عائده في صـورة  الاستمرار, ومصحوبة بنية إعادة تحويل رأس المال
                                                 

, 2008ة, دمشـق, قتصاد العام, الMبعـة الأولي, دار نضـرحسن بشير محمد نور, بحوث في الا. د )١(
 .86ص

قتصادية الدوليـة, الأجنبي المباشر في ظل المتغيرات الا ستثمارعصام محمد مندور, محددات الا )٢(
 .12, ص 2009سكندرية, دار التعليم الجامعي, الإ
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ليـه إوالـراجح في التعـاريف مـا ذهـب .  IQHصـليموIنه الأإلى  ,)فائدة أو حصص
إسهام غيـر الـوIني في «الدكتور عبدالعزيز سعد في تعريفه للاستثمار الأجنبي بأنه 

ة للدولـة المضـيفة بمـال أو خبـرة, في مشـروع جتماعيـالاالتنمية الاقتصـادية أو 
 . IRH»عوائد مجزية, وفقا للقانونعلى  صولمحدد, بقصد الح

Wאאא 
الأجنبيـة في محفظـة الأوراق الماليـة منـافع عديـدة  الاسـتثماراتتحقق   

للدول النامية فهـي تسـهم إسـهاما فعـالاً في تنشـيF أسـواق أوراقهـا الماليـة وفي 
 :وذلك من خلال الآتي ISHتMورها

ة في تمويل الشركات المحلية في السوق الأولية أما في صورة المساهمة المباشر
 .»أسهم«وعلي شكل مشاركة في الملكية  »سندات«تمويل  إقراض

زيادة درجة سيولة الأوراق المالية حيث يستMيع المستثمر شراء هـذه الأوراق 
زيـادة الMلـب عليهـا إلى  أراد, مما يؤدي ىأمواله متعلى  وبيعها بسرعة والحصول

رأس المـال الأمـر الـذي يشـجع عـلى  تكلفة الحصول وانخفاضقيمتها  رتفاعوا
تنشيF إلى  Iرح المزيد من الإصدارات وهو يدفع في النهايةعلى  الشركات المحلية

 .الأوراق المالية المحلية

إيجـاد حلقـة حميـدة تزيـد مـن كفـاءة إلى  يؤدي تدفق رؤوس الأموال الأجنبية
صـال بالمؤسسـات الماليـة الأجنبيـة التـي تمتلـك تالسوق المحلية عن Iريق الا

                                                 
الأجنبية في القانون الدولي, دار الفكر الجـامعي,  اتستثمارالاعمر هاشم محمد صدقه, ضمانات  )١(

 .8−4,  ص 2008سكندرية,لي, الإالMبعة الأو
, دار )دراسة مقارنة(لمركز القانوني للمستثمر الأجنبي في اليمن ومصر االعزيز سعد النعماني,  عبد )٢(

 .22−21, ص 2002النهضة العربية, الMبعة الأولي, 
 .5−3عصام محمد مندور, مرجع سابق, ص  )٣(
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جتـذاب المزيـد مـن التـدفقات وزيـادة اتكنولوجيا مالية متقدمة يكون لـه أثـر في 
 .تنشيF الاستثمار الأجنبيعلى  المعرفة بتلك الأسواق مما يشجع بدوره

الأجنبية المباشـرة مـن جانـب  الاستثماراتهتمام وبشكل كبير بلقد تزايد الا
امية والعربية بصفة خاصة منذ أوائل الثمانينات نتيجـة تراجـع القـروض الدول الن

إلى  تجهـت هـذه الـدولاأثر تصاعد أزمة المديونية الخارجية, فعلى  المقدمة إليها
الاستثمار, وشهدت الساحة العالمية صـراعاً وتنافسـاً على  إزالة القيود المفروضة

الدولة في العديد مـن دول العـالم لجذب الاستثمار المباشر لاسيما مع تراجع دور 
جـذب الاسـتثمار عـلى  تجاه نحو اقتصـاديات السـوق الحـرة والتـي تعتمـدوالا

 .IQHالخاص كأحد الآليات الأساسية لتحقق الإصلاح والنمو الاقتصادي

الكتاب دراسـة الضـمانات القانونيـة للاسـتثمارات الأجنبيـة  سيتناوللذلك 
القومي السـوداني لمـا لهـا مـن أهميـة قصـوى في الأمن على  المباشرة فقF و أثرها

اقتصاديات الدول النامية وميزة عن غيرها مـن الأشـكال الأخـرى بأنهـا تتضـمن 
تحركات رأس المال ليس فقF في شكل حصـص ملكيـة وإنمـا في شـكل الآلات 

تخاذ القرار وفي اوتكنولوجيا ومعرفة ومصاريف, كما أنه يكون للمستثمر الحق في 
المجالات أو المشروعات التي تم فيها الاستثمار وبالتالي يقـل عنصـر  على الرقابة

ــوفر في مجــالات الاســتثمار في محفظــة الأوراق . المخــاIرة وهــذا الحــق لا يت
 .IRHالمالية

 :  الأجنبية المباشرة  الاستثماراتومن أبرز صور 

الـدول وهي من أكثر الأشكال شـيوعاً في :الأجنبية الثنائية الاستثمارات: أولا
ثنـين معـاً, الخـاص والحكـومي أو الا –النامية حيث يشارك المسـتثمر المحـلي 

                                                 
 . 227−226عصام محمد مندور, مرجع سابق, ص  )١(
في العلاقات الدولية الخاصـة, منشـورات الحلبـي  ستثمار, عقود الا2006سعد, بشار محمد الأ )٢(

 .41−39الحقوقية, لبنان, ص 
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أرضـه, وبالتـالي على  المستثمر الأجنبي في ملكية المشروعات الاقتصادية المقامة
يشاركه في قرارات الإدارة وعـن Iريـق هـذه المشـاركة يمكـن تقليـل المخـاIر 

ي من تأميم ومصـادرة وخلافـه مـن السياسية التي قد يتعرض لها المستثمر الأجنب
وفضلاً عن تخفيف الأعباء الماليـة التـي يتحملهـا الاقتصـاد . المخاIر السياسية

 .المضيف نتيجة مشاركة المستثمر الوIني في المشروع الأجنبي المشترك

وتعتبر هـذه :الأجنبية في صورة شركات متعددة الجنسيات الاستثمارات: ثانيا
ذا الاستثمار والمحـرك الرئيسـي لهـا, حيـث أن لهـا الشركات من أهم أشكال ه

عدة دول مختلفـة, وتتميـز بكبـر حجـم إنتاجهـا وتنوعـه, إلى  فروعاً متعددة تمتد
حتكارها لأحدث أساليب التكنولوجيا العصـرية, كمـا أنهـا تـدار مركزيـاً مـن اوب

 .مركزها الرئيسي في الوIن الأم

 رةالأجنبية المباش الاستثماراتأهمية : ثالثا

في ضوء المفهوم السابق للاستثمارات الأجنبية المباشرة وأشـكالها المختلفـة 
ودورها في التنمية الاقتصـادية في الـدول  الاستثماراتتبرز لنا أهمية هذا النوع من 

 :وذلك من خلال IQHالنامية

رفع معدل الاستثمار بالدول النامية مـن خـلال تـدفقات الاسـتثمار الأجنبـي 
الأنشـMة الأساسـية والأنشـMة إلى  لال جذب المدخرات المحليةالمباشر ومن خ

زيـادة المـدخرات إلى  رتفاع عوائد الملكية وهو ما يدفع بـدورهاالمكملة ومن ثم 
 .الاستثماراتوبالتالي 

نتاجية هذا العنصر وبالتالي الحـد مـن إهمة في خلق فرص العمل وفي رفع االمس
                                                 

العربيـة في دول أفريقيـا جنـوب  اتسـتثمارالا قتصـادية في أفريقيـا,المصرف العربـي للتنميـة الا )١(
م, 2009العليـا , تـونس,  الواقع والآفـاق المسـتقبلية, المعهـد الخـاص للدراسـات: الصحراء

 .35−34ص
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 .مشكلة البMالة

الية التــي تقــوم بهــا الشــركات الأجنبيــة لتمويــل تســهم التحــويلات الرأســم
ــزان  ــل عجــز مي ــدول المضــيفة وفي تقلي ــادة الصــادرات في ال مشــروعاتها في زي

 .المدفوعات

مستوي الاقتصـاد القـومي ككـل نتيجـة علاقـات على  نتشار الآثار الإيجابيةا
Mة التشابك الأمامية والخلفية التي تربF أنشMة الشركات متعددة الجنسيات بأنشـ

الشركات المحلية فالروابF الخلفية تسهم في زيادة إنتاجية وكفـاءة أداء الشـركات 
 ما الروابF الأمامية فتسهم في تMوير مؤسسات البيع المحلية, كما تعمـلأخرى الأ

 .فهم التكنولوجيا المعقدة في صناعات عديدةعلى 

نـادرة في هـذه إمداد الدول النامية بحزمة من الأصول المختلفة في Iبيعتهـا وال
س أالدول وذلك من خلال الشركات متعددة الجنسيات وتشمل هـذه الأصـول ر

دارية, كمـا أنهـا قنـاة يـتم عـن المال, التكنولوجيا, القدرات الفنية, المهارات الإ
 .Iريقها تسويق المنتجات الدولية

الأجنبية في توسـيع سـوق العمالـة,  الاستثماراتويمكن هنا إجمال أهم فوائد 
 .العملات الأجنبيةعلى  التكنولوجيا, و الحصول نقل

אWאאאאאאאא 
إلى  المباشـرة الاسـتثماراتعوامل دفـع على  ركزت معظم الدراسات الحديثة

هتمامها بالمزايا الMبيعية التي تتمتع بها الدولـة المضـيفة ا, حيث أولت IQHالداخل
جغرافي متميز, ووفرة المـواد الخـام وعوامـل الإنتـاج لاسـيما العمالـة  من موقع

حتمـالات االرخيصة كما أوضحت تلك الدراسات العملية أهمية حجم السـوق و
غير أن نمو . تجاهات الاستثمار الأمين المباشراعلى  النمو كأحد العناصر المؤثرة

                                                 
 .34ميرة حسب االله محمد, مرجع سابق, ص أ )١(
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عامة والدول العربية بصـفة الدول النامية بصفة إلى  ستمرار تدفقهااو الاستثمارات
مدي ملائمة المناخ الاستثماري السائد والذي على  خاصة يتوقف في المقام الأول

مجمـل الأوضـاع والظـروف إلى  يمكن تعريفه بوصفه مفهوماً شـاملاً لا ينصـرف
ثير تلك الأوضاع والظروف أالمكونة للمحيF الذي تتم فيه العملية الاستثمارية وت

حركـة عـلى  فـرص نجـاح المشـروعات الاسـتثمارية وبالتـاليعلى  يجاباً إسلباً أو 
تجاهاتها وهي تشمل الأوضاع والظروف السياسـية والاقتصـادية او الاستثمارات

و عليه تتمثل أهم  .داريةة كما تشمل الأوضاع القانونية والتنظيمات الإجتماعيالاو
ات الاقتصـادية محددات المناخ الاستثماري مـن الناحيـة الاقتصـادية في السياسـ

الكلية ومدي تحقيقها للاستقرار الاقتصادي, الإIار القانوني والتنظيمـي الحـاكم 
لاستثمار البنية الأساسية المادية والمعلوماتية مستوي الاستثمار البشري وأنشـMة 

ولا يقف المناخ الاسـتثماري عنـد حـدود . البحث العلمي والتMوير التكنولوجي
ة جتماعيــالاالظــروف السياسـية وإلى  وز ذلـكاه يتجــالعوامـل الاقتصــادية ولكنـ

سـتقرار أمـام المسـتثمرين, و الجـدير بالـذكر أن معظـم االسائدة وما تـوفره مـن 
حوافز الاستثمار بمفهومهـا الضـيق في صـورة حـوافز إلى  الدراسات العملية تنظر

ا أنهـعـلى  مالية وتمويلية وخلافه, والتي تشملها في الغالـب تشـريعات الاسـتثمار
ويمكــن إجمــال أهــم المحــددات . IQHتعتبــر عوامــل مكملــة لجــذب الاســتثمار

 :الأجنبية المباشرة في الاستثماراتالاقتصادية لجذب 

 :حتمالات النمواحجم السوق و) 1

قرار تـوIن على  حتمالات النمو من العوامل المهمة المؤثرةايعد حجم السوق و
مزيد من تدفق إلى  لي أو المتوقع يؤديالأجنبية, فكبر حجم السوق الحا الاستثمارات

 Fالاستثمار الأجنبي, ومن المقاييس المستخدمة لقياس حجم السوق المحلي متوس
                                                 

في عصـر العولمـة, دراسـة مقدمـة لكليـة  الأجنبي المباشر ستثماررضا عبد السلام, محددات الا )١(
 .10, ص2002الحقوق, جامعة المنصورة, 
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عتباره اجمالي وعدد السكان فالمقياس الأول يمكن نصيب الفرد من الناتج المحلي الإ
مؤشراً للMلب الجاري أما المقيـاس الثـاني فيعـد مؤشـراً للحجـم المMلـق للسـوق 

رتباU القد وجدت الدراسات العملية أن هناك علاقة . حتمالاته المستقبليةالتالي لاوب
يضـاً لحجـم سـوق الدولـة المضـيفة وبـين أقوية بين معـدل نمـو النـاتج كمقيـاس 

رتفـاع فـرص ارتفاع هذه المعدلات يعني ان أالأجنبية المباشرة, حيث  الاستثمارات
الأجنبيـة  الاسـتثماراتالمزيـد مـن  التقدم والتحسن في الاقتصاد القـومي وجـذب

 .IQHلإشباع الرغبات الجديدة التي سوف تتولد مع كل نمو في هذه المعدلات

 :سياسات اقتصادية كلية مستقرة) 2

ستقرار والثبات من إن وجود بيئة اقتصادية كلية مشجعة للاستثمار وتتمتع بالا
ثمار الأجنبـي المباشـر العناصر الأساسية في تشجيع الاستثمار بصفة عامة والاست

بصفة خاصة, لأنها تعMي إشارات سليمة لكل من المسـتثمر المحـلي والأجنبـي, 
العالم الخارجي والتي تعد مـن على  نفتاحهتمامها بتحرير الاقتصاد والاافضلاً عن 

هـذه البيئـة مـن خـلال إلى  المتMلبات الأساسية لتدفق الاستثمار, ويتم الوصـول
صخصــة كجــزءاً متممــاً لتMبيــق عمليــات الإصــلاح تMبيــق بــرامج نشــاU للخ

تـدفقات الاسـتثمار الأجنبـي عـلى  في الدول النامية, فهو عنصر مـؤثر قتصاديالا
السوق إلى  المباشر وذلك عن Iريق إتاحة الفرصة للمستثمرين الدوليين للوصول

ة زالة العقوبات المعوقـة للاسـتثمار نتيجـإوالمشاركة في اقتصاد البلد المعني, وب
الأعباء الكبيرة التي تشكلها المؤسسات التي تملكها الدولـة ومـن خـلال إعMـاء 

الأجنبيـة  الاستثماراتأن الحكومة المعينة أصبحت ترحب بعلى  إشارة للمستثمر
 .IRHخاصة في البنية الأساسية وتحسين الخدمات المرتبMة بالخصخصة

                                                 
 .محمد الهادي, مصدر سابق )١(
في الولاية الشـمالية,  مقابلـة بمكتبـه في  ستثمارارة المالية والاسبق لوزصلاح عمسيب, الوزير الأ )٢(

 .م2013أغسMس 25الخرIوم, 
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 :الإIار التشريعي والتنظيمي للاستثمار) 3

  Iة الاسـتثمار المباشـر يعتبـر إن وجود إMار تشريعي وتنظيمي يحكم أنش
الأجنبيـة, ولكـن لكـي  الاسـتثماراتاتجاهـات على  من العوامل المهمة المؤثرة

و مـن . IQHيكون الإIار التشريعي جاذباً للاستثمار فلابد من تـوافر عـدة مقومـات
 :أهمها

فافية وعـدم سـتقرار والشـوجود قانون موحد للاستثمار يتسم بالوضوح والا
رتباU, وأن يكون متوافقـاً مـع القواعـد خرى ذات الارض مع التشريعات الأاالتع

 .حماية المستثمرعلى  والتنظيمات الدولية  التي تعمل

وجود ضمانات كافية لحماية المستثمر مـن أنـواع معينـة مـن المخـاIر مثـل 
ربـاح حويل الأالتأميم, المصادرة, فرض الحراسة, نزع الملكية, وتكفل له حرية ت

س المال وخروجه فضلاً عن أهميـة وجـود نظـام يكفـل أللخارج وحرية دخول ر
 .حماية الملكية الفكرية

تنفيذ القوانين والتعاقدات وحل النزاعـات التـي على  وجود نظام قضائي قادر
 .تنشأ بين المستثمر والدولة المضيفة بكفاءة عالية

لدولة المضـيفة, حيـث تـؤثر تلـك وجود بيئة تنظيمية ومؤسسية ومستقرة في ا
تكلفـة المعـاملات عـلى  ثيرهـاأتدفق الاستثمار الأجنبي المباشر نظراً لتعلى  البيئة

وعلي تقليل أو زيادة درجة التيقن بالنسـبة للمسـتثمرين المحتملـين, فكلمـا كـان 
إدارة الاستثمار يتميز بسلاسـة الإجـراءات ووضـوحها على  النظام الإداري القائم

الاستثمار من خلال إنشـاء على  فشي البيروقراIية وتبسيF قواعد الموافقةوعدم ت
جـذب الاسـتثمار, والعكـس إلى  مراكز النافذة الواحدة داخل الدولة يؤدي ذلـك

وكلما كانت المعلومات والبيانات التي يحتاجها المستثمر متوفرة بشكل . صحيح
                                                 

 .23−7, ص 2008سكندرية, , دار الفكر الجامعي, الإستثمارهشام خالد,  عقد ضمان الا )١(
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 .ة جذب الاستثمارزيادإلى  تفصيلي ودقيق و في الوقت المناسب يؤدي ذلك

 :بنية أساسية مناسبة) 4

يعتبر توفر بنيـة أساسـية مناسـبة محـدداً هامـاً ورئيسـياً في جـذب الاسـتثمار 
الأجنبــي المباشــر للدولــة المضــيفة, إذ أنهــا تســهم في تخفــيض كلفــة الأعمــال 

الاسـتثمار الخـاص, فخMـوU النقـل عـلى  للمستثمر, ومن ثم رفع معدل العائـد
ها المختلفة يسهل من عملية الوصول داخل الدولة المضيفة كذلك الحديثة بأنواع

تصالات ذات الكفاءة العالية تمكـن مـن العالم الخارجي, كما أن وجود وسائل الا
تصال بين فروع الشركات متعددة الجنسيات في الدولة المضيفة سهولة وسرعة الا

عمليـة تبـادل البيانـات أنها تسهل مـن على  والمركز الرئيسي في الدولة الأم, فضلاً 
 .IQHوالمعلومات بين الفروع والمراكز

مدي إهتمام الدولة المضيفة بتنمية الموارد البشرية ودعـم القـدرات الذاتيـة ) 5
 :للتMوير التكنولوجي

تسهم الشركات متعـددة الجنسـيات إسـهاما فعـالاً في نقـل التكنولوجيـا   
في الـدول المضـيفة, وتتوقـف ت الصـناعية الكائنـة آوالمهارات المناسبة للمنشـ

سـتيعابها اعـلى  مـدي قـدرتهاعـلى  درجة استفادة الصناعة مـن هـذه التكنولوجيـا
ضـوء الكفـاءات البشـرية المتـوفرة ومـدي عـلى  والتكيف معهـا, ويتحـدد ذلـك

وتشمل الكفاءات البشرية مختلف . الاستثمار المحلي في أنشMة البحوث والتMوير
التنظيمية, ويأتي التعليم والتـدريب المهنـي في صـدارة القدرات الفنية والإدارية و

هتمـام رتفاع نسبة التعليم وزيـادة الااالعوامل المؤثرة في مستوي الأفراد البشرية ف
ن توفر العمالة المؤهلة المدربة فنياً إلذا ف. بالتدريب المهني تزيد من مهارة العمالة

المباشر, كما يعتبر الاسـتثمار  يعد من العناصر الهامة في جذب الاستثمار الأجنبي
                                                 

 .23− 7هشام خالد, مرجع سابق ص ص  )١(
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المحلي المتزايد في أنشMة البحوث والتMوير وتوفر مراكز البحث العلمـي محـدداً 
ذ يعكـس تـوفر هـذه العوامـل في إتخاذ قرار الاستثمار في دولة معينـة, ضرورياً لا
ستيعاب تكنولوجيـا حديثـة في هـذه اIرق الإنتاج وعلى  التكيفعلى  زيادة القدرة

 .IQHالدولة

 :الحوافز المالية والتمويلية) 6

تلعب حوافز الاستثمار التي تمنحها الدول النامية للمستثمر الأجنبي دوراً   
محدوداً في جذب الاستثمار الأجنبي لاسيما عنـدما تمـنح هـذه الحـوافز لتكـون 

نعدام المزايا النسبية الأخرى في الدولـة المضـيفة للاسـتثمار وتتمثـل اعوضاً عن 
 : IRHافز في حوافز مالية, حوافز تمويلية, وحوافز اخريهذه الحو

فالحوافز المالية تتمثل في الحوافز الضريبية بصفة أساسية, ومن أهم أشـكالها 
ــة الا ــات الضــريبية للاســتثمار, والاالإعفــاءات الضــريبية المؤقت ســتهلاك ئتمان

الرسـوم  سـمالية المسـتوردة مـنأسمالية إعفاء السلع الرأالمجمل في الأصول الر
 وةحـوافز التصـدير عـلاإلى  الجمركية أو من ضرائب الواردات الأخرى بالإضافة

الحوافز الخاصة التي تMبق لتشجيع الاستثمار في المناIق الحرة لكل مراحـل على 
أما الحـوافز التمويليـة فتتمثـل الأنـواع الأساسـية منهـا في الإعانـات . الصادرات

Mس المال للإنتـاج, كـذلك أية جزء من تكلفة رالحكومية المباشرة التي تمنح لتغ
مشاركة الحكومة في ملكية أسهم المشروعات الاستثمارية التـي تتضـمن مخـاIر 
تجارية متبعة تأميم حكومي بمعدلات تفضيلية لتغMية أنواع معينـة مـن المخـاIر 

                                                 
في ولايـة نهـر النيـل,  سـتثمارلماليـة والاسبق لـوزارة اعبدالسلام محمد خير القاضي, الوزير الأ )١(

 .م2013أغسMس 25المدير العام الحالي لاتحاد أصحاب العمل, مقابلة في مكتبه بالخرIوم, 
  في دول  سـتثماروالمزايـا والإعفـاءات التـي تضـمنتها قـوانين الا سـتثمارأحمد جويلي, حوافز الا )٢(

م, 2000, يوليـو 20قتصادية العربية, العدد قتصادية العربية, مجلة الوحدة الامجلس الوحدة الا
 .10ص 
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أمـا ).تغير أسعار الصرف أو المخاIر غير التجارية مثل التأميم والمصـادرة( مثل 
خــرى فتشــمل المعاملــة التفضــيلية للاســتثمار الأجنبــي المباشــر في وافز الأالحــ

الخـارج, إلى  ربـاحس المال والأأمجالات الصرف الأجنبي مثل ضمان تحويل ر
يضاً تزويد المستثمر بالخدمات الأساسية مثل تنفيذ وإدارة المشروعات, أوتشمل 

ام, تقـديم النصـح تزويد المستثمر بمعلومـات عـن السـوق, تـوفير المـواد الخـ
بخصــوص عمليــات الإنتــاج و فــن التســويق والمســاعدة في التــدريب, تزويــد 
المستثمر بالبنية الأساسية من أرض ومباني ومرافق عامة بأسعار تقل عن الأسـعار 

وتسهم هذه الحوافز في تخفيض تكاليف إنشاء المشروعات بشكل غير »التجارية«
 .IQHائد مرتفعمباشر وبالتالي إمكانية تحقيق معدل ع

 :قليميالإ قتصاديالاتعزيز التعاون ) 7

حـد أقليمـي فيمـا بينهـا كالإ قتصـاديالاالتكامل إلى  تسعي الدول النامية  
أما بالنسبة . الأجنبية المباشرة إليها الاستثماراتالعوامل الهامة لجذب المزيد من 

والـذي مـن  للدول العربية فهي تسعي نحو الدخول في السوق العربيـة المشـتركة
العربية من جهة وخلق سـوقاً إقليميـاً كبيـراً يسـهم  الاستثماراتشأنه زيادة حركة 

 الأجنبية التي يمكن أن تتـدفق الاستثماراتوض مع ابشكل فعال في عمليات التف
 .IRHالمنMقة العربية من جهة أخرىإلى 

Wא 
الأجنبية إليهـا عـلى تحديـد  تثماراتالاسجتذاب اتعمل الدول التى ترغب في 

جتـذاب اإIار للتعامل مع المستثمر الأجنبي, وتنفذ من خلاله رغبـات الدولـة في 
استثمارات مقدرة و وضع لسياسـات اسـتثمارية وفقـاً للخMـF التنمويـة المعـدة 

                                                 
 .صلاح عمسيب, مقابلة, مصدر سابق )١(
 .35ميرة حسب االله محمد , مرجع سابق, صأ )٢(
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سلفاً, والدخول للاستثمار فى الدولة المعنية يتMلب بالضرورة إجراء العديـد مـن 
السياسية والاقتصادية والقانونية التى تعمـل مـع بعضـها الـبعض في  الإصلاحات

  −:إIار كلى لإعداد بيئة جاذبة للمستثمر ومحفزة له منها 

ين أو إنشاء أجهـزة لهـا السـلMات والصـلاحيات التـى يقيام  الدولة بتع: أولا
 والتعريف بفرص الاستثمار والحوافز الاستثماراتتمكنها من القيام بمهام جذب 

التــى تقــدم للمســتثمرين والضــمانات التــى يمكــن منحهــا أو التــى تمــنح فعليــاَ 
للمستثمر, إضافة إلى أنشMة أخرى لها علاقة بالاسـتثمار والمسـتثمرين تتمثـل في 

 −:تى الآ

 .المستثمرين الأجانب هحل المشكلات التى تواج −

 .تصميم السياسات الخاصة بتحفيز وجذب المستثمرين الأجانب −

 .في المجالات الاقتصادية المختلفة الاستثمارات هيم وتوجيتنظ −

الخارجيـة  الاستثماراتوضع الضوابF اللازمة لتنظيم العوائد المتوقعة من  −
بما يخدم أهداف الدولة في كافة المجالات مثل العمالة, توفير العملات الأجنبية, 

 .تحويل الأرباح إلى الخارج, وفتح أسواق جديدة للتصدير

) اقتصـادية, تسـويقية, ثقافيـة(تـوفير المعلومـات والبيانـات المختلفـة : ياثان
القيام بمنح التراخيص للمشروعات الاستثمارية, التنسيق بين  للمستثمر الأجنبي ,

الوزارات والمؤسسات والمصالح الحكومية, تسويق فرص الاستثمار المختلفـة 
وتقـديم دراسـات الجـدوى  والتعريف بها في الداخل والخارج وإعداد قـوائم بهـا

التمهيدية, ولأهمية ما سبق ذكره تمثل هذه الإجراءات الأولية إجراءات الترحيـب 
 .IQHالأجنبية الاستثماراتب

                                                 
 .محمد الهادي, مصدر سابق )١(
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Wאאאאאאא 
تخـاذ قـرارات الاسـتثمار والعوامـل المحـددة اتعتبر هذه الخMوات هامة في 

من تشريعات وتسهيلات, و مـدى التعقيـد  الاستثماراتمـعنية بلدور الأجهـزة ال
أو السهولة  في الإجراءات المرتبMـة بمشـروعات الاسـتثمار مـن الحصـول عـلى 
التصديق ومنح الامتيازات والإعفاءات وتمثل الإجـراءات السـابقة مـدخل مهـم 

تثمار في البلـد بالنسبة للمستثمر الأجنبي لكى يفكر مبدئياً في النظر في إمكانية الاس
 .IQHالمعنى

Wאאא 
إن الدول النامية تقدم الكثيـر مـن الحـوافز والتسـهيلات الماليـة والجمركيـة 

إلا أن هنـاك عوامـل أخـرى تسـهم بشـكل . IRHوالإدارية للمستثمرين بشكل عـام
ـــعال للولــوج : تيالاً في الآالاســتثمار في الدولــة المعنيــة والتــي تتمثــل إجمــإلى  فٌ

. ستقرار السياسى, حجم السوق, مناخ الاستثمار وأشكال الاسـتثمار المتاحـةالا
 :وتتمثل التسهيلات التى تقدمها الدول للمستثمر الأجنبي فيما يلي

عدم وضع أيّ قيود على تملك المشـروعات سـواء كـان تملـك جزئـى أو  −أ
 .كامل

 .ضي والعقاراتالسماح بتملك المستثمرين الأجانب للأرا −ب

إعفاء الواردات من الأصول الرأسمالية والمواد الخام من الجمارك فضلا  −ج
 .عن تسهيل الإجراءات الجمركية المرتبMة بها

سـتخدام منـافع المرافـق اتخفيض الرسوم أو الإعفاء منها كليا والخاصة ب −د
 .ستثمارراضي الخاصة بمشروعات الاوتخفيض قيمة الأ هالعامة كالكهرباء والميا

                                                 
 .524شعاع الفنية ,صالدولى, مكتبة الإ ستثمارعمال والاقتصاديات الأابو قحف, أعبد السلام  )١(
 .15مرجع سابق, ص أحمد جويلي,  )٢(
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 .إعفاء المشروعات الاستثمارية من ضريبة الأرباح لفترات Iويلة  −م

Wאאאאאא 
 :ستقرارالا −1

سـتقرار أهـم مقومـات ستقرار والاستثمار في حقيقتهمـا علاقـة Iرديـة, والاالا
سـتقرار والأمنـى فبـدون الاستقرار السياسى Iلاق ومظاهره في الاالاستثمار على الإ

سـتقرار يترتـب عليـه ثبـات حيث أن الا. الأجنبية سلباً  الاستثماراتيمكن أن تتأثر 
السياسات الاقتصادية على العكـس مـن حالـة التـوتر التـى يمكـن أن تـنعكس عـلى 

ستقرار وتنبع هذه الأهمية سياسات اقتصادية لمواجهة المشكلات الناجمة من عدم الا
تمثل عنصر ثقة في الدولة المعنية بجذب الاستثمار الأجنبي , هذا بالإضافة يضا بًأنها أ

إلى التجربة التاريخية للاستثمارات الأجنبية في الدولة  المعنيـة,  ويقصـد بـه تحديـداً  
 .IQHالأجنبية كالمصادرة أو التأميم الاستثماراتتاريخ الدولة في تهديد 

 :العوامل الاقتصادية −2

امل الاقتصادية المMلوبة في الدولة والتى يمثل توافرها عنصر هناك بعض العو
هام لجذب المستثمر الأجنبي إلى الاستثمار في الدولة المحـددة و التـي تتمثـل في 

 :IRHتىالآ

 .قوانين الاستثمار −1

توفر البنى التحتية الأساسية التـى تسـاعد عـلى تحقيـق عائـد مجـزى مـن  −2
 .الاستثمار

                                                 
 فريقــى بــالخرIوم ,الإ ســتثمار, مــؤتمر الاســتثمارســتقرار والاســماعيل الحــاج موســى , الاإ )١(

 .2004ديسمبر 14
 .2005ديسمبر 15فريقى ,الأ ستثمارموال, مؤتمر الابو القاسم النور , Iرق جذب الأأ )٢(
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 .والبشريةتاحة من الموارد الMبيعية الإمكانيات الم −3

الفرص الاسـتثمارية المتاحـة مـن خـلال الخـرائF الاسـتثمارية القوميـة  −4
 .والقMاعية

 .المستثمرينستجابتها لرغبات االسياسات الاقتصادية ومدى  −5

التنظيم الإدارى للاستثمار والإجراءات المتعلقة بمنح التراخيص وتMبيق  −6
 .عليهاالمنصوص  الحوافز والإعفاءات

 .والوحدات ذات العلاقة بالاستثمارداء المؤسسات والهيئات أمدى فاعلية  − 7

 .المصرفيةإمكانية توفير التمويل المصرفي وإدخال التقنيات  −8

الضـخمة, حيـث  الاسـتثماراتسواق التى تُـعد منفذ للدخول في توفر الأ −9
قليمية التى تشـكل قتصادية الإنضم إلى العديد من التجمعات الاانجد أن السودان 

 Fفريقيـا بالعـالم أمصدر جاذب للاستثمارات الأجنبية لموقعه الممتاز الـذى يـرب
 . العربى والعالم الخارجى

Wאאא 
المباشـرة للاسـتثمارات الأجنبيـة والتـى تتمثـل في  هناك العديد من المخاIر

 :في الدولة المعنية, وهي على النحو التالي ممارسة بعض المستثمرين لأدوار

الأجنبيـة المباشـرة خاصـة إذا كانـت كبيـرة  الاسـتثماراتتحاول بعـض  −1
الحجم ممارسة نفـوذ سياسـى واقتصـادى بالتضـامن مـع بعـض الMفيليـين مـن 

 .IQHحكوماتهمالرأسمالية الوIنية المستفيدين منهم خاصة في ظل دعم من 

عـلى جـزء مهـم مـن الثـروة في الدولـة  قتصـاد أوسيMرة الأجانب على الا −2
                                                 

سـتقبل العربـى , بيـروت,  Iرش,  حول تحـديات الاتجـاه نحـو  العولمـة , مجلـة الممحمد الأ )١(
 .8م, ص260,2000العدد
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 .الاقتصاد الضعيف الثالث ذاتالمضيفة للاستثمار خاصة دول العالم 

ذا إفــ. دخــار القــومىتقــاعس الدولــة في بــذل جهودهــا لرفــع مســتوى الا −3
تبـاع سياسـات تـؤدى إلى توزيـع أعبـاء امنت الجهود لتحقيـق هـذا الهـدف باتض

مـن  أة فان جهوداً معارضة قد تنشاجتماعيحقق عدالة ومكتسبات التنمية بشكل  ي
الشرائح الثرية مما يـدفع متخـذى القـرار إلى تفضـيل الاسـتثمار الأجنبـي, ومـن 

 .ة وأمنية اجتماعيتوترات  وءالممكن أن يؤدى هذا بدوره إلى نش

الأجنبيـة? فقـد وضـع الـبعض  الاسـتثماراتأما عن كيفية الحد من مخـاIر 
والتى من شأنها أن تكون كابح لمخاIرها في دول العالم الثالـث  أساليب للحد منها
تخـاذ إجـراءات اسلامية بشكل خاص ويتم ذلك مـن خـلال والدول العربية والإ

  −:ليها على النحو التالي إشارة يمكن الإ. IQHحترازيةاوقائية و

 .العربية أو الموظفة للاستثمار في الخارج  الاستثماراتالعمل على جذب  −

 .زيادة المدخرات الوIنية −

متيـازات غيـر متـوافرة لمـواIنى البلـد االأجنبيـة  الاسـتثماراتعدم مـنح  −
 . المضيفة للاستثمار

نحـو مشـاريع غيـر متـوافرة في الدولـة  المضـيفة وأن  الاسـتثماراتتوجيه  −
 .تضمن إدخال تقنية عالية

في ذلك بحيث  ت الأجنبية إذا رغب مالكوهااوضع قواعد لتصفية الاستثمار −
 .ة  على الاقتصاد الوIنىيلاتؤدى إلى أثار سلب

إحالة أيّ  خلاف بين المستثمرين الأجانب والمـواIنين إلى قـوانين الدولـة  −
 . المضيفة

                                                 
 .محمد الهادي, مقابلة, مصدر سابق )١(
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العـام  ىسـتقلال وحتـتMورت التشـريعات الاسـتثمارية في السـودان منـذ الا

ت القMاعية أو القومية, ما م حيث شهدت قوانين الاستثمار الكثير من التغيرا2013
سبيل المثال أن قMاع الصناعة كان له قانون اسـتثماري خـاص مثـل على  نقصده و

قانون الميزات الممنوحة للمشـروعات المصـدق عليهـا  لتشـجيع الاسـتثمار في 
ثم صدر قانون تنظيم وتشـجيع الاسـتثمار الصـناعى . م1956قMاع الصناعة للعام 

م,  وهكذا 1967للصناعة والتعدين لأول مرة في العام عقب إنشاء وزارة متخصصة 
م,  كما 1980تحولت قوانين الاستثمار لتصبح قانون موحد إتحادي في العام  ىحت

م, و قانون تشـجيع 1972صدر قانون التنمية وتشجيع الاستثمار الصناعى في العام 
الاسـتثمار م, وقـانون تنميـة 1973الاستثمار في الخـدمات الاقتصـادية في العـام  

م, و قـانون تشـجيع 1990م, ثم قانون تشجيع الاسـتثمار في العـام  1976الزراعى 
م وتعديلاتــه 1999م, ثــم قــانون تشــجيع الاســتثمار لســنة 1996الاســتثمار لســنة 

صدور آخر قانون وليس الأخير بالMبع وهو قانون تشجيع  ىولائحته التنفيذية, حت
 . م2013الاستثمار القومي لسنة 

هذا المبحث سوف نسلF الضـوء بشـئ مـن التفاصـيل لهـذه التMـورات وفي 
التشــريعية الاســتثمارية, حيــث نتنــاول في المMلــب الأول تMــور قــانون تشــجيع 

م, وفي المMلـب الثـاني تMـور قـانون 1989عـام  ىستقلال وحتـالاستثمار منذ الا
 .م2013−1989) فترة حكم نظام الإنقاذ(تشجيع الاستثمار  

אא
אאאאאא 
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אאWאא
1989 

تتMلع الدول النامية والتى من بينها السودان لتحقيـق معـدلات نمـو عاليـة في 
ة متوازنة قMاعياً وجغرافياً, تعمل لزيـادة و توظيـف اجتماعيإIار تنمية اقتصادية و

, و تسـعى أيضـاُ لجـذب ونقل التقانـة المتMـورة لتغييـر أنمـاU الإنتـاج السـائدة
وعالميـة  إقليميـةسـواق أالأجنبية لتوجيههـا نحـو التصـدير وفـتح  الاستثمارات

الأجنبيـة في السـودان منـذ الاسـتقلال  الاستثماراتوتمثلت الحاجة إلى . جديدة
حيــث ســنت الدولــة في ذلــك الوقــت العديــد مــن القــوانين التــى تعنــى بجــذب 

ولـة لحفـز ام كمح1956القـوانين قـانون الأجنبيـة وكـان أول هـذه  الاستثمارات
وتغيير المستثمر الأجنبي للولوج للاستثمار فى البلاد ومواجهة المتMلبات التنموية 

ساليب الإنتاج وتMويرها, ويعتبر الاستثمار الأجنبي محرك رئيسى لمختلف أوجـه أ
والتجديد   الأنشMة الاقتصادية و لدوره فى زيادة التدفقات المالية في الاقتصاد الوIنى

نعكاسات واضحة  تعمل على تحقيق معدلات نمو عالية , اوالتMوير وما إلى ذلك من 
ة بMريقـه غيـر مباشـرة تتمثـل فى زيـادة جتماعيـالاسهام في التنمية الاقتصـادية ووالإ

ليـه إستيعابية للكوادر الوIنية من عمال وموظفين وهـو مMلـب تسـعى المواعين الا
سـواق ولها في الأالى تحقيق مكاسب أخرى لا يمكـن تـدمختلف الدول, بالإضافة إ

سواق العالمية عن Iريق ضـبF الجـودة وخلـق دارية والوصول إلى الأكالخبرات الإ
سمعة عالية للمنتجات يعبـر عنهـا بخلـق لماركـات تجاريـة, وهـذا الـدور مهـم في 

مكـان كما إن جلب التقانـة الحديثـة والتكنولوجيـا مـن الأهميـة ب. الاقتصاد الوIنى
الأجنبية تحقق ذلك بما تملكه من موارد مالية ضـخمة  الاستثماراتللدول النامية, و

 . IQHالمتMورة  تمكنها من نقل  التقانة و التكنولوجيا
                                                 

قتصـادية السـودانية التركيـة, سـمنار , العلاقـات التجاريـة الا ستثمارخليل محمد سيد ,مناخ الا )١(
 .4, ص2001العلاقات السودانية التركية, 
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قانون الميزات الممنوحة للمشروعات المصـدق عليهـا  لتشـجيع الاسـتثمار 
 :م1956

الممنوحـة شهدت الفتـرة التـى أعقبـت الاسـتقلال صـدور قـانون الميـزات 
للمشروعات المصدق عليها  لتشجيع الاستثمار في قMاع الصـناعة وذلـك بهـدف 
إحداث Iفرة صناعية وتغير تركيبة الاقتصاد القومى من اقتصاد زراعى إلى اقتصاد  

جتـذاب اوكان لهذا القـانون دوراً هامـاً في . IQHم1956صناعى وكان  ذلك في العام 
ختلف القMاعات الاستثمارية, وقامـت الكثيـر س المال الوIنى والأجنبي في مأر

Mو بموجـب هـذا القـانون تـم إنشـاء لجنـة .  ةمن العديد من الصناعات المتوسـ
ستشارية من مدير وزارة التجـارة والصـناعة ووكيـل وزارة الماليـة, مـدير وزارة ا

 −:تى ومن مزايا هذا القانون الآ. الزراعة, مدير مصلحة العمل لتنفيذ هذا القانون

مـن رأس % 5رباح تصل إلى عمال إذا كانت الأالإعفاء من ضريبة أرباح الأ −1
التى تزيد عن هذا المعدل تفرض عليهـا ضـريبة بواقـع نصـف  الأرباحالمال, أما 
 .للضريبةصلية لأالفئات ا

 .جنيهلف أ 20مدة الإعفاء سنتين إذا كان رأس المال المستثمر أقل من  −2

 .جنيهلف أ 20إذا كان رأس المال يزيد على  مدة الإعفاء ثلاث سنوات −3

لـف أ100مدة الإعفاء خمس سنوات إذا كان رأس المال المستثمر يزيد على  −4
 .جنيه

 .التخفيض الجمركى للماكينات والمعدات −5

 .التشجيعىسعر الأرض بالسعر  −6

                                                 
لسنة  ستثمارعات المصدق عليها  لتشجيع الاجمهورية السودان, قانون الميزات الممنوحة للمشرو )١(

 .م1956
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 :م1967قانون تنظيم وتشجيع الاستثمار الصناعى 

وتشجيع الاستثمار الصناعى عقب إنشـاء وزارة م صدر قانون تنظيم 1967في عام
ــام  ــرة في الع ــدين لأول م ــد 1966متخصصــة للصــناعة والتع ــانون ام, وق ــتم الق ه

الوافدة الضمانات اللازمة, كما  الاستثماراتالوIنية والأجنبية ومنح  الاستثماراتب
مــوال ربــاح وفوائــد القــروض ورؤوس الأأشــتمل عــلى نصــوص تتــيح تحويــل الأ

 .وبموجب هذا القانون تم التصديق لمؤسسات صناعية أجنبية ومشتركة. IQHالأجنبية

 وزيـر الصـناعة مـنح الميـزات التاليـة أو/ يجوز للسيد ) 7(وبموجب المادة 
 −:بعضِ منها وهي 

مـن تـاريخ  أعمـال لمـدة خمـس سـنوات تبـدالإعفاء من ضريبة أرباح الأ −1
 .الإنتاج

لها المستثمر في السـنة الخامسـة مليـون في حالة المنشأة التى يبلغ رأس ما −2
 .جنيه أو أكثر فأنها تعفي من دفع الضريبة لمدة خمس سنوات أخرى 

نتـاج والصـيانة إعفاء كل الماكينات والمعدات وقMـع الغيـار اللازمـة للإ −3
تزيد على  نتاج بحيث لاوالتركيب من الرسوم الجمركية والعوائد على الخامات للإ

 .قيمتهامن % 10

نقلاب العقيد جعفـر محمـد ام تغير النظام السياسى في البلاد ب1969 العام وفي
شتراكية اليسـارية, وعليـه نميري  في الخامس والعشرين من مايو ذو التوجهات الا

م, مما أنتج مناخ اسـتثمارى Iـارد وتوقـف 1970صدرت قرارات التأميم في العام 
 .IRHللمشروعات العاملة

                                                 
 . 6,ص1967الصناعى لسنة  ستثمارجمهورية السودان ,وزارة الصناعة والتعدين ,قانون تنظيم الا )١(
م, 2013فبراير 11, مقابلة صحفية, الرأي العام, تاريخ ستثمارمصMفي عثمان إسماعيل, وزير الا )٢(

 .3ص 



 

 

æa…ìÛa@¿@òîjäuþa@pa‰bàrnýÛ@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛa 

52 

 −:م1972لاستثمار الصناعى قانون التنمية وتشجيع ا

م تم إصدار قانون التنمية وتشجيع الاستثمار الصـناعى والـذى 1972في العام 
وصـدر هـذا . IQHم1967تم بموجبه إلغاء قانون تشجيع الاستثمار الصـناعى لعـام 

جـة قضـية الاسـتثمار في السـودان لمعالجـة قـرارات التـأميم التـى لالقانون لمعا
م حيث تمت إضافة مـواد تمنـع 1967هو مشابه لقانون م, و1970صدرت في العام 

 .التأميم والمصادرة 

 :م1973قانون تشجيع الاستثمار في الخدمات الاقتصادية 

م وتوســيعًا لمظلــة الاســتثمار صــدر قــانون تنظــيم وتشــجيع 1973في العــام 
الاستثمار في الخـدمات الاقتصـادية بهـدف تشـجيع الاسـتثمار بصـفة خاصـة في 

 للإنتـاج بالإضـافةياحة والنقل والتخـزين ومعـدات رش المبيـدات مجالات الس
وشمل هذا القانون ميـزات تنــص عـلى الإعفـاء مـن ضـريبة أربـاح . IRHالزراعى
 −:المال ووردت على النحو التالي  ورأسعتماداً على نوعية الخدمة ا الأعمال

 .بالإعفاءالف جنيه للتمتع 50.000للاستثمار  الأدنىالحد  −1

سـنوات وغيـر السـياحى يعفـي لمـدة 5لمشروع السـياحى يعفـي لمـدة ا −2
 .سنوات3

 .سنوات6جنية يعفي لمدة  ألف 150المال فيه عن  رأسالمشروع الذى يزيد  − 3

م, كمـا هـدف القـانون 1967وهدف القانون لسد الثغرات التى أحدثها قانون 
 −:ة لتشجيع الاستثمار في المنشآت التى تتوافر فيها الشروU التالي

 .إستراتيجيةأن تكون لها أهمية  −1

                                                 
الصناعى, الخرIوم  ستثمارالارة الصناعة والتعدين, فانون التنمية وتشجيع جمهورية السودان, وزا )١(

 .9, ص1972
 .م1973لسنة  الاقتصاديةفي الخدمات  ستثمارالاجمهورية السودان, قانون تنظيم وتشجيع  )٢(
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 .نتاجها على مواد خام محليةإأن يعتمد  −2

 .أن تغنى عن الاستيراد كلياً أو جزئياً  −3

 .ينيللسودانأن توفر فرص عمل  −4

 .أن تسهم في الدخل القومى –5

ون والتكامل الاقتصادى مع الدول اهم عملها في تحقيق أهداف التعان يسأ −6
 .العربية

 :م1976قانون تنمية الاستثمار الزراعى 

صدور أول قانون لتشجيع الاستثمار في مجال الزراعة حيـث 1976شهد العام 
 −:لتحقيق الغايات التالية . IQHصدر قانون تنمية الاستثمار الزراعى

 .من المنتجات الزراعية  هليإلتحقيق الاكتفاء الذاتى للسودان فيما يحتاج 

لمنتجات والسلع الزراعية التى يصـدرها السـودان لزيـادة كبر قدر من اأإنتاج 
 .حصيلة البلاد من العملات الأجنبية 

تنويع الإنتاج الزراعى بما يؤمن الاقتصاد السودانى مـن خMـر الاعتمـاد عـلى 
 .حصول نقدى واحد 

التكامل النـوعى بـين الإنتـاج الزراعـى والحيـوانى والتكامـل بـين الصـناعة 
 .والزراعة

 :م1980جيع الاستثمار لسنة قانون تش

م رغبت الدولة التحـول مـن القـوانين القMاعيـة للاسـتثمار إلى 1980في العام 
                                                 

 .م1976الزراعى لسنة  ستثمارجمهورية السودان, قانون تنمية الا )١(
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م, والـذي 1980فصدر قانون تشجيع الاسـتثمار لسـنة . IQHقانون موحد للاستثمار
قدم تعريفاً شاملاً للاستثمار في كافـة المجـالات الزراعيـة والحيوانيـة والتعدينيـة 

عـلى  ونـص القـانون. خـرآسكان وأيّ مجـال اقتصـادى زين والإوالتصنيع والتخ
ونى والمخـتلF اتشجيع المبادرات الاستثمارية من القMاع العام والخـاص والتعـ

ومن أهم سمات هـذا القـانون . قليميةوقدم القانون تسهيلات تفضيلية للتنمية الإ
لعامـة مانـة اإن سلMة مـنح التـراخيص ومركزهـا في جهـة واحـدة وتـم إنشـاء الأ

للاستثمار التابعة لوزارة المالية والاقتصاد الوIن كجهة تنفيذية موكل لهـا تMبيـق 
 .IRHالقانون, يمنح من خلالها الميزات المختلفة

 −:ومن أهم  الميزات التى يمنحها هذا القانون 

قصاها خمس أعمال لمده إعفاء المشروع كلياً أو جزئياً من ضريبة أرباح الأ −1
ن تاريخ بدء الإنتاج ويتوقف تحديد مدة الإعفاء على أهمية المشروع م أسنوات تبد

 .فيهالاقتصادية وحجم الاستثمار 

عمـال زيادة الفترة أعلاه من ضريبة أربـاح الأ) المالية(يجوز للسيد الوزير  −2
قصاها خمس سنوات بالنسبة للمشروعات المتكاملة مثل مشروعات الMرق ألمده 

 .التى تحتاج لاستثمارات ضخمة والخدمات الاقتصادية و

عـلى الآلات والمعـدات والمـواد الخـام % 70الإعفاءات الجمركية بنسبة  −3
وأضاف عليها الإعفاء من ضرائب الصادر للسلع المصنعة  , ةوالوسيMة المستورد

 .الإنتاجالمصنعة ويشمل الإعفاء من رسوم  هوشب

                                                 
ضMرار المستثمر للتعامـل مـع أكثـر مـن قـانون واحـد وجهـة امن  فشل القوانين القMاعية ناتجة )١(

واحدة, فمثلا مشروع سكر كنانة, فهو مشروع زراعي صناعي, فيMبق عليه قـانون وزارة الزراعـة 
وقانون وزارة الصناعة في مسائل الامتيازات, ومن جانب آخر التعامل مع  وزارة الزراعـة و وزارة 

 .الصناعة
 .م1980لسنة  ستثمارقتصاد الوIنى , قانون تشجيع الا, وزارة المالية والا جمهورية السودان )٢(
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 −:وهدف هذا القانون لتحقيق الاتى 

دولى من قبل البلاد بتMبيـق نصـوص أحكـام الاتفاقيـة الموحـدة الالتزام ال −
 .م1982موال العربية للعام لاستثمار رؤوس الأ

 .تحقيق النظرة الشمولية للاستثمار والتى كانت تفتقدها القوانين القMاعية −

 .الاهتداء بتجارب الدول الرائدة في مجال الاستثمار  −

لهذا القانون تمثلت في  عدد من النقـاU   وهناك سلبيات واجهت  التMبيق الفعلى
 :على النحو التالي

مانة العامة للاستثمار عدم اشتراك الجهات ذات الصلة بالاستثمار في الأ: أولا
حجامها عـن فقده الدور التنسيقى مع تلك الجهات الشئ الذى أدى لإأآنذاك مما 

 . المشاركة بفعالية

تـنظم وتحكـم أعمـال بعـض تضـارب نصـوص بعـض القـوانين التـى : ثانيا
 .الوزارات والمصالح مع قانون الاستثمار خاصة قوانين الأراضي والضرائب 

لا أن هـذا إتبعية الاستثمار لوزارة الماليـة, وبـالرغم مـن هـذه السـلبية : ثالثا
نتهـاء عهـد القـوانين االقانون كان بداية لعهد جديد في شمولية النظرة للاستثمار و

مـوال العربيـة لسـنة تفاقية الموحدة لاستثمار رؤوس الأن الاالقMاعية, خاصة و أ
 .عضاءقانون موحد للاستثمار ولجهة واحدة في الدول الأعلى  أوصت1980

אאWאFאE1989 J
2013 

 نعقاد المـؤتمر القـومىام وفي إIار 1989يونيو 30نظام الإنقاذ في  يءعقب مج
جراء إصـلاحات هيكليـة في السياسـة الماليـة إللإنقاذ الاقتصادى والذى أوصى ب
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وفي ظل هذه المتغيرات سعت الحكومة لتشجيع وتحسـين منـاخ  . IQHوالاقتصادية
الاستثمار وبناء على ذلك كان هناك مقترح أوصى بإصدار قانون جديد للاسـتثمار 

ن قانون تشجيع الاستثمار للعـام فكا. م1980يعالج السلبيات التى برزت في قانون 
م ولائحتـه التنفيذيـة وتعديلاتـه في 1999م وقـانون 1996م ثم صـدر قـانون 1990
م, وأخيرا قانون تشجيع الاسـتثمار القـومي  لسـنة  2007م, 2003م, 2000عوام الأ

 .IRHم2013

 :م1990قانون تشجيع الاستثمار 

 :ISHمن أهم السمات العامة للقانون

مستقل يرأسه رئيس بدرجة وزيـر مركـزى أكسـبه الاسـتقلالية  تم إنشاء جهاز
م, حيث كان الجهاز القائم على 1980والحياد وذلك على نقيض ما كان عليه قانون 

 .أمر الاستثمار يتبع لوزارة المالية

إيجــاد تنســيق مــع الجهــات ذات الصــلة ) الهيئــة ( ول جهــاز الاســتثمار احــ
تســهيلاً ) لــخإ ....لضــرائب, بنــك الســودانالتجــارة, الجمــارك , ا(بالاســتثمار 
 .م1980التى  اخفق فيها قانون  للإجراءات

هتم القانون ولأول مرة بمسألة الترويج والإعلام في الداخل والخـارج سـعياً ا
 .مر وراء جذب رؤوس أموال عربية وأجنبية وقد نجح إلى حد ما  في هذا الأ

اريع المتماثلة فيما يتعلق بمنح الميزات أشار القانون أنه لا يجوز التمييز بين المش
                                                 

 .م1990قتصادي, نقاذ الامقررات المؤتمر القومي للإ )١(
الرأي العام, تاريخ .الجديد أزال العقبات كافة ستثمارمصMفي عثمان إسماعيل أن قانون الا.أكد د )٢(

 .11م, ص2013فبراير 7
الخرIـوم ,قـانون  سـتثمارقتصاد الوIنى , الهيئـة العامـة للاالارة المالية وجمهورية السودان ,وزا )٣(

 .م1990لسنة  ستثمارتشجيع الا
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في النشـاU  هيقصد بها المشاريع المتماثلـة التـى تتشـاب( أو التسهيلات أو الضمانات 
 ).الاستثمارى سواء كانت أجنبية أو وIنية, ولا يفرق بينها في منح الميزات

 −:م  1990سلبيات قانون 

ذات الصلة بالاسـتثمار م مع بعض القوانين 1990تعارض قانون الاستثمار  −أ
الأرض الخاصـة بالمشـروع عـلى ( مما أدى لتعMيل إجراءات تنفيذ المشروعات 

 ).سبيل المثال

رات ذات الصـلة إدارة مختصـة للاسـتثمار الم تنشأ بكل وزارة مـن الـوز −ب
 .وأدى ذلك لغياب متابعة المشروعات الاستثمارية

ن ألا إشــهر أثــلاث  قصــاهاأنــص القــانون عــلى تســليم الأرض في فتــرة  −ج
التضارب في القوانين وعدم وجود أراضي مخMMة وجـاهزة للاسـتثمار قـد حـال 

 . مردون تنفيذ ذلك الأ

العامــة  ةوفي أعقـاب تMبيــق الحكـم الاتحـادى تــم حـل الهيئـ1994في العـام 
للاستثمار والتى آلت سلMاتها إلى الولايات وظل قانون تشـجيع الاسـتثمار لسـنة 

 . هدارية التى كانت مكلفة بتنفيذجهزة الإالرغم من حـل الأ سارياً على1990

 :م1996قانون تشجيع الاستثمار لسنة 

م لتشجيع الاسـتثمار وتضـمن نفـس المزايـا والتسـهيلات 1996صدر قانون 
بتــدع ثلاثــة مســتويات اوالضــمانات التــى وردت في القــانونين الســابقين إلا أنــه 

تعامـل معهـا وأعMـى كـل واحـدة منهـا للترخيص للمشروعات الاسـتثمارية وال
   −:, وهي على النحو التالي  IQHسلMات وصلاحيات

                                                 
,قـانون  سـتثمارقتصـاد الـوIنى ,الإدارة العامـة لتـرويج الاجمهورية السودان ,وزارة الماليـة والا )١(

 .م1996لسنة  ستثمارتشجيع الا
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 :الحكومات الولائية −1

سُلMة إصدار التراخيص ومنح المشروعات الاستثمارية الإعفاءات الضـريبية  
ن مـنح الإعفـاء أوالرسوم الولائية والتوصية لوزارة المالية والاقتصاد الوIنى بشـ

 .تحادىابى المفروض بقانون الجمركى والضري

 :الوزارات المختصة −2

سُلMة إصدار التراخيص ومنح المشروعات الاستثمارية الإعفاءت الجمركيـة 
من الرسـوم % 70وز ايتج عفائها بما لابإسمى بالميزات النمMية  والضربية وفق ما
 ردات, والإعفاء لمـدةاردات أيّ ضرائب أخرى تفرض على الواالجمركية على الو

 .عمال رباح الأأتزيد عن خمس سنوات من  ضريبة  لا

 :وزارة المالية −3

بية للمشـروعات الاسـتثمارية يسُلMة منح الإعفـاءات الجمركيـة والضـر  
الولائية ومنح الميزات التفضيلية للمشروعات الاتحادية, إضافة إلى القيـام بمهـام 

وبـالرغم مـن أن . القومية الترويج للاستثمار مركزياً وإعداد الخارIة الاستثمارية
م  مـنح الـوزارات الاتحاديـة بالولايـات حـق 1996قانون تشجيع الاستثمار لعام 

ــاء  ــروعات إإنش ــام المش ــرخيص بقي ــتثمار وصــلاحيات الت ــة للاس دارات عام
راضي وحماية المنتجات مـا الاستثمارية, ومنح الميزات الجمركية والضريبية والأ

ات الــوزارات اختصاصــي التــي ظلــت مــن عــدا مشــروعات الاســتثمار الأجنبــ
إلى  لتـالي أدياتوزيع هذه الصلاحيات و بإلى  لا أن هذا القانون قد أديإالاتحادية, 

. تخاذ القرارات والتي تتMلب آليات لعلاجهااتMويل وتعقيد الإجراءات المتعلقة ب
م أعاد تجربة القوانين القMاعية, حيث صـدر 1996ومن جانب آخر نجد أن قانون 

متضمناً إجراءات منح الامتياز للتنقيب عن النفF, 1998قانون الثروة النفMية لسنة 
وفي العـام التـالي . محدداً للميزات الممنوحة للمشروعات العاملة في هذا المجال 
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القصور التى برزت  هم صدر قانون جديد لتشجيع الاستثمار لتلافي أهم أوج1999
م وصـدرت لائحتـه التنفيذيـة مـن 1996انون خلال التMبيق والممارسة الفعلية لق

 .IQHنفس العام

 :م ولائحته التنفيذية1999قانون تشجيع الاستثمار لسنة 

م صـدر 1996م و بعد مراجعة قانون الاسـتثمار لعـام 1999كتوبر من العام أفي 
 م1999حيث يهدف  قانون الاستثمار لعـام . IRHصبح نافذاً أالقانون الجديد والذي 

ــادرات  الاســتثماراتتشــجيع إلى  ــة والمب ــق أهــداف و خMــF التنمي ــي تحق الت
ــ ــاعين التع Mــي, والق ــوداني والأجنب ــاص الس ــاع الخ Mــتثمارية في الق وني االاس

سـهام في زيـادة الـدخل القـومي, ويشـجع القـانون الاسـتثماري والمختلF, والإ
 Uحيث يعتبـر قـانون الاسـتثمار . والخدمي قتصاديالاالجديد في كل أوجه النشا

م من أميز القـوانين السـابقة لكـن بـه بعـض التشـوهات و منهـا تركيـز 1999لعام 
السلMات في يد الوزير الذي يتبع له جهاز الاسـتثمار, و يعتبـر ذلـك غيـر جـاذب 

والتـي تعMـي الحـق لمـنح ) 11(و) 10(للمستثمر الأجنبي, حيث تـنص المـواد 
وبذلك لم يـراع القـانون . المملوكة للأفراد الاستثماراتالإعفاء للشركات وليس 

وب مــع العولمــة الاقتصــادية ومعMيــات التجــارة االمتغيــرات الدوليــة ولم يتجــ
الدولية, وأهمل القـانون حمايـة المنتجـات الوIنيـة مـع أن منظمـة  الاستثماراتو

التجارة العالمية أعMت الدول النامية الحق في إصدار تشـريعات تحمـي منتجاتهـا 
ستاذ محمد الهـادي أن هـذا ويري الأ. نبية المدعومةغراق من السلع الأجضد الإ

ون الـدولي, امرحلـة تبعيـة الاسـتثمار لـوزارة التعـ :الأولي: القانون بثلاثة مراحل
م, المرحلة الثالثـة 2002عام  ىتبعية الاستثمار لوزارة الصناعة حت :المرحلة الثانية

                                                 
 .ةمحمد الهادي , مصدر سابق, مقابلة شخصي )١(
 .م1999لسنة  ستثمار, قانون تشجيع  الا ستثمار, جهاز الاستثماروزارة الصناعة والا )٢(
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 .IQHنالآ ىستمرت حتاهي إنشاء جهاز أو وزارة متخصصة للاستثمار والتي 

 :م ولائحته التنفيذية 2000م تعديل 1999قانون تشجيع الاستثمار لسنة 

ولا مواكبــة التMــورات اأن صــدور هــذا القــانون جــاء محــإلى  ســبق وأشــرنا
التشريعية الاستثمارية السابقة ومواكبة المتغيرات الاقتصادية والسياسية المحليـة 

صـبح  يلعـب دوراً أبي المباشر الـذى يفاءً لمتMلبات الاستثمار الأجنإوالدولية و
وبالرغم مـن أن هـذا . موال الدوليةنتقال رؤوس الأاعلى الساحة الدولية في حركة 

ــانون  ــاً لســلبيات ق ــانون جــاء متلافي ــه بعــض 1996الق ــذى  صــاحب تMبيقات ال
خفاقات, الا أنه جاء مشابهاً للقانون السابق في كثير من المواد وقـد تـم تعـديل الإ

والتـى فسـرت . التنفيذية في نفس العـام  هم وصدرت لائحت2000 العام القانون في
 .IRHبنود القانون وكيفية تMبيقه 

لعدد من النقاU الهامـة علـى  ةجاءت  السمات العامة للقانون وتعديلاته متضمن
  −:ISHالنحو التالي

ضــمان الإعفــاء والضــمانات المقــررة للمشــروعات القائمــة وفــق قــوانين 
 .لسابقةالاستثمار ا

تفاقيـات خاصـة مبرمـة مـع اإيلاء معاملة خاصة للمشروعات التى تقوم وفق 
 .حكومة السودان

تعمير أو تحديث أو توسيع المشـروع القـائم معاملـة  هيل أوأمعاملة إعادة الت
                                                 

 .محمد الهادي, مقابلة, مصدر سابق )١(
م تعـديل سـنة 1999لسنة  ستثمار,  قانون تشجيع  الاستثمار, جهاز الاستثماروزارة الصناعة والا )٢(

 .م2000
ية ,ورقـة عمـل قـدمت لملتقـى ستثماربكر  ,التشريعات الا وبأمحمد الزبير مصMفي , محمد الهادى  )٣(

 . 2004غسMس أ22 − 19الخبراء والكفاءات السودانية بالخارج, قاعة الصداقة الخرIوم ,
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 .المشروعات الجديدة 

 –تبنى مفهوم واسع عـريض لـرأس المـال المسـتثمر ليشـمل النقـد المحـلى 
 .الحقوق العينية مثل الرهونات وغيرها  –لمال العينى الأجنبي, و رأس ا

ــتثمار ليشــمل با ــوم مجــالات الاس ضــافة إلى المجــالات لإالتوســع في مفه
داريـة الأساسية كالصناعة  والزراعـة والتعـدين مجـالات أخـرى كالخـدمات الإ

 .والاستشارية وتقنية المعلومات والثقافة والإعلام 

 .جنبي أو الوIنى عدم التمييز بين رأس المال الأ

 .عدم التمييز بين المشاريع المتماثلة عند منح الميزات أو الضمانات 

بتداع نوعين من المشروعات إسـتراتيجية وغيـر إسـتراتيجية  وفقـاً لأهميتهـا ا
 .ت والميزاتاس المال عند منح الإعفاءأالاقتصادية وحجم ر

رات اح الـوزتوحيد جهة إصدار التـراخيص للمشـروعات الاتحاديـة مـع مـن
 −:الاتحادية المختصة صلاحيات تتمثل في 

 .تحديد الأولويات ووضع السياسات الاستثمارية لوزارتهم −

 .إعداد الخرائF الاستثمارية −

 .الموافقة من حيث المبدأ على قيام المشروع −

منح الوزراء الولائيين سلMة منح الإعفـاء مـن الرسـوم التـى تفـرض بقـانون 
رض اللازمة للمشروع, والتوصـية لـوزير الاسـتثمار بشـأن ولائى وتخصيص الأ

 .بية يت الجمركية والضرامنح الإعفاء

تحاديـاً عـلى أنـه يجـوز امنح التراخيص للمشروعات الأجنبيـة أو المختلMـة 
 .للولايات إصدار تلك التراخيص بعد موافقة الوزير الاتحادى 
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الامتنـاع عـن تنفيـذ  النص بصورة واضحة على أنه لايجوز لأيـة جهـة إداريـة
 .ات والميزات الممنوحة بموجب قانون الاستثمار نالضما

النص عـلى تشـكيل لجنـة للمفوضـين مـن الـوزارات المختلفـة ذات الصـلة 
 .اتها اختصاصبالعملية الاستثمارية من صناعة وزراعة وخلافه وتحديد 

 والفوائـد التـى الأربـاحس المال الأجنبي وضـمان حريـة تحويـل أتسجيل ر
 . يحققها المشروع

مر إعداد الخريMة الاستثمارية القوميـة للـوزارة عـلى أن تشـتمل عـلى أأيلولة  
 .الخرائF الاستثمارية القMاعية والولائية 

 
كما نضيف أن من سمات هذا القانون أنه وحد الجهة التى تصـدر التـراخيص 

) 26( وزارة اتحاديـة و) 18( اختصـاصن كانت التـراخيص مـن أخرى بعد أمرة 
وزارة  اختصـاصستخراج التراخيص الاسـتثمارية الاتحاديـة مـن اولاية فأصبح 

الدولى والاستثمار, أمـا التـراخيص الولائيـة فمـن  التعاونواحدة فقF هي وزارة 
ات الولاية بعد موافقة الوزير الاتحادى, وبالنسبة للوزارات  ذات الصلة اختصاص

ون حق إبـداء الـرأي الفنـى مـن حيـث بالاستثمار فقد مُـنحت بموجب هذا القان
ومتابعة المشروعات ذات الصلة  الاستثماريةالموافقة المبدئية ووضع السياسات 

ون الدولى والاستثمار وعرف القانون المشروعات اورفع تقارير بذلك لوزارة التع
 −:الإستراتيجية بأنها المشاريع المتعلقة بـ

تصـالات, الMاقـة, كهرباء, السـدود, الاالMرق, الموانئ, ال( البنية التحتية  −أ
 ).لخ إ...النقل , التعليم, الصحة 

 .ستخراج ثروات باIن الأرض والبحارا −ب

 .الإنتاج الزراعى والصناعى والحيوانى −ج
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وحدد القانون الميزات التى تمنح لكل من النوعين من حيث الإعفاء الضريبى 
والماكينات فهو إعفاء كامـل  اليةالرأسموالمعدات  للأجهزةأما الإعفاء الجمركى 

أيضاً عـرف القـانون .لكل المشروعات إستراتيجية وغير إستراتيجية % 100بنسبة 
س المال المستثمر بمفهوم أشمل من القوانين السابقة حيث أوضح بأنه يشتمل أر

س المـال العينـى أعلى النقد المحلى المدفوع والنقد الأجنبي القابـل للتمويـل ور
 .معنوية وحقوق الملكية الفكريةوالحقوق ال

 :م2003م وتعديل لسنة 1999قانون تشجيع الاستثمار لسنة 

م حيـث 2000في عـام ) م1999لعـام(تعديل قانون الاستثمار على  سبق وأشرنا
رباح الأعمال لمدة عشر سنوات ومـنح أأعMي ميزة الإعفاء من ضريبة الأرباح أو 

. ضـي للاسـتثمارات الإسـتراتيجيةراأيضاً إعفاءات جمركيـة وتخصـيص ومـنح أ
م المعـدل 1999يضاً مراجعة قانون الاستثمار لعـام أم تمت 2003وعليه و في العام 

وليس هناك تمييز . IQHكثر مرونة لتبسيF الإجراءات المتبعةأم ليصبح 2000في عام 
توجه الاستثمار إلى  فضلياتأعMي القانون أبين المشاريع ولا المال المستثمر كما 

عمـال عشـرة ربـاح الأأالإعفاء في ضريبة إلى  ضافةإ. IRHماكن اقل نمواً في البلادللأ
ولـة النشـاU وذلـك اسنوات يبدأ نفاذها مـن تـاريخ بـدء الإنتـاج التجـاري أو مز

للمشروعات والإستراتيجية وهذه المدة قابلة للزيادة بتوجيه من الـوزير لمجلـس 
ي إعفاء من هذه الضـريبة لمـدة خمـس الوزراء كما يمنح المشروع غير الإستراتيج

 .سنوات

                                                 
تعـديل سـنة 1999لسـنة  سـتثمار, قانون تشـجيع الاستثمار, جهاز الاستثماروزارة الصناعة والا )١(

 .م2003
قتصـادية, قتصـاد الـوIني, الإدارة العامـة للسياسـات الاوالا قتصادي, وزارة الماليـةالعرض الا )٢(

 .م2006
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 :م2007م وتعديل لسنة 1999لسنة  قانون تشجيع الاستثمار

إن كافة التشريعات التى مناU بها تشجيع العمل الاستثمارى بـالبلاد تهـدف في 
المقام الأول لتقـديم كافـة التسـهيلات والامتيـازات اللازمـة وتبسـيF وتسـهيل 

الكفيلة بحماية حقوق المستثمر من جهـة والدولـة  الإجراءات وتوفير الضمانات
تفاقيــات الجماعيــة نضــمام السـودان إلى عــدد مــن الااولعــل . مـن جهــة أخــرى

والمعاهــدات الثنائيــة  تحــتم عليــه تــوفير وخلــق منــاخ أمــن ومســتقر وجــاذب 
للاستثمارات الأجنبية والمحلية وتبسيF الإجراءات الاستثمارية بتMبيـق النافـذة 

ومن خـلال التجـارب العمليـة . IQHلمتعارف عليها عالمياً في هذا الصددالواحدة ا
   −:ور التالية ابرزت بعض السلبيات والتى تمثلت في المح

كثرة الإجراءات الإدارية وتعقيـداتها والتـى ظلـت تواجـه المسـتثمرين في  −أ 
ة سبيل الحصول على الموافقة المبدئية لقيام المشـروع, وIـول الـدورة المسـتندي

للMلب الذى خلق صعوبات و بصفة خاصة للمستثمرين الأجانب والذين دخلـوا 
 .ن بMول فترة الإجراءات الإداريةؤجاالبلاد لفترة زمنية محددة ويتف

خـر وت الإعفاء الضريبى للمشروعات الإستراتيجية مـن مشـروع لآاتف −ب 
صـورة داخل نفس القMاع, أدى لتمييز بعض المشروعات عن بعضها ممـا يشـير ب
خـتلاف واضحة لهدم السياسيات الكلية الاستثمارية, ومنشأ الاستثناء نبع مـن الا

Iبقاً لكل قMاع,  فهنالك قMاع النقل بما فيه البصات والشاحنات والتناكر والسكة 
 .حديد, حيث لا تتم المعاملة بصورة موحدة Iبقاً لحوجة الدولة 

ضـريبية والجمركيـة لخلـق هيـل الميـزة الأأدى منح مشروعات إعادة الت −ج 
هيل بضـوابF محـددة, أتشوهات نتيجةً لعدم وجود معيار واضح لمعنى إعادة الت

                                                 
تعـديل سـنة 1999لسـنة  سـتثمار, قانون تشجيع  الاستثمار, جهاز الاستثماروزارة الصناعة والا )١(

 .م2007
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عادة التأهيل من قانون تشـجيع الاسـتثمار إستوجب إلغاء المواد المتعلقة بالذلك 
ـــمنح للمشــاريع2003لســنة  يقصــد بالمشــاريع (الإســتراتيجية   م وأصــبحت تُ

, والتعـويض )مليار دولار3ى يفوق رأس مالها مبلغ الاستراتيجة هى المشاريع الت
م و تعديل قيمة الضـريبة للقMـاع 1986عن ذلك بتعديل قانون ضريبة الدخل لسنة 

 %. 10إلى % 30الصناعى من 

سـتيعاب تMبيـق نظـام اوعليه يمكن القول بأن الهدف مـن تعـديل القـانون هـو 
 ).10المادة (لتي أزيلت من القانون الضريبة الثابت والتي تتعلق بالإعفاءات الضريبية ا

 :م2013قانون تشجيع الاستثمار القومي لسنة 

ستصدار القـانون الجديـد هـو الاتجـاه نحـو مركزيـة الاسـتثمار امن دواعي 
للمشاريع القوميـة فقـF والتـي تتجـه لتحقيـق أهـداف خMـة التنميـة لجمهوريـة 

م كمرسـوم 2013رس مـا4والذي وقع عليه رئيس الجمهورية في تـاريخ . السودان
. IQHم2005من دستور السودان الانتقالي لسـنة ) 1( 109مؤقت عملا بأحكام المادة 

أن القانون الجديد قانون قومي وذكر المشـرعون الـذين إلى  ومن جانب آخر نشير
أعدوه بأنه نمـوذج وموجـه لكـل ولايـات السـودان وفقـا لدسـاتيرها وقوانينهـا 

الولاة تجهيز قوانينهم ولـوائحهم الجديـدة لتتماشـي الولائية, وبالتالي يتMلب من 
مع القانون الجديد حيث يواجه القانون الجديد الكثير من التحديات مثـل الأرض 

ة والاقتصـادية مثـل جتماعيالالمن ?  وغيرها من معوقات الاستثمار كالمعوقات 
وعـدم  نعدام الأسـواق, والفجـوة الكبيـرة في البنـي التحتيـة ,االفرص المنافسة و

رتفـاع تكلفـة الإنتـاج, وكـذلك اذلـك إلى  السياسـي والمـالي, أضـف ستقرارالا
الإجراءات الحكومية التي تعيق العملية الاسـتثمارية مثـل مشـاكل مـنح الأرض, 
والتشريعات العمالية, الضرائب والازدواج الضريبي الـدولي والتمييـز الضـريبي, 

                                                 
 .م2013مارس 4م  والصادر بمرسوم مؤقت في 2013لسنة  ستثمارالقانون القومي لتشجيع الا )١(
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والتسـهيلات , ونـزع الملكيـة وكذلك ضـمانات الاسـتثمار, المزايـا والحـوافز 
والتأميم والمصادرة, وتقدير التعويض, وفض نزاعـات الاسـتثمار بـين سـلMات 

 . IQHات المحكمة والنيابة وبين التحكيم والتوفيقاختصاصو

عشـر عـلى  وسنورد هنا كإIار عام محتويات القانون الجديد والـذي أشـتمل
 :IRHقانونية مادة, حيث تضمنت الفصول ما يلي من نصوص42فصول و

خمسـة مـواد , أهمهـا المـادة على  شتملاحيث ) أحكام تمهيدية(الفصل الأول 
والمادة الثانيـة إلغـاء للقـانون . سم المرسوم المؤقت وبدء العمل بهاالأولي وهي 

ستثناء الأوامـر واللـوائح والتـراخيص والمزايـا سـارية, المـادة الثالثـة االقديم و 
ابعـة فهـي سـيادة أحكـام القـانون الجديـد, أمـا المـادة فمتعلقة بالتMبيق , أما الر

أمـا . جهـزة الجديـدةالخامسة فتشمل تفاسـير الأراضـي والمـال المسـتثمر والأ
ثلاثة مـواد وهـي أهـداف القـانون, على  فيشمل) تشجيع الاستثمار(الفصل الثاني 

 وأشتمل الفصـل الثالـث. مجالات الاستثمار القومي, حظر التمييز بين المشاريع
مادتين الأولي بإنشاء المجلس بقرار مـن رئـيس على  )للاستثمار المجلس الأعلى(

هـو السـلMة العليـا للاسـتثمار في  علىالجمهورية, والمادة الثانية بأن المجلس الأ
الجهـاز (كمـا جـاء الفصـل الرابـع . اتاختصاصالسودان وللمجلس سلMات و 

داريـة الاستقلالية الماليـة والإستة مواد وتتضمن على  مشتملا) القومي للاستثمار
تعيـين رئـيس الجهـاز إلى  بالإضـافةات وسـلMات تنفيذيـة, اختصاصللجهاز مع 

مينا عاما للجهـاز بواسـMة رئـيس أتعيين إلى  بالإضافة. بواسMة رئيس الجمهورية
النافـذة (أما الفصـل الخـامس . ات وسلMات تنفيذيةاختصاصالجمهورية كما له 

مادتين, الأولي نشأة على  واشتمل هذا الفصل) ات المختصةالواحدة ومهام الوزار
                                                 

م, 2013فبراير 11, مقابلة صحفية, الرأي العام, تاريخ ستثمارإسماعيل, وزير الامصMفي عثمان  )١(
 .3ص 

 م2013القومي لسنة  ستثمارقانون تشجيع الا )٢(
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النافذة بعضوية مفوضي الوزارات المختصة والجهـات ذات الصـلة بالاسـتثمار, 
وجـاء الفصـل . والمادة الثانية مهام الوزارات المختصـة في مجـالات الاسـتثمار

 مشـتملا )متيازاتالمشاريع الاستثمارية الإستراتيجية والإعفاءات والا(السادس 
عـلى  خمسة مواد وهي المشروع الاستثمار الإستراتيجي, الإعفاء من الضـريبةعلى 

والإعفاءات الجمركيـة, مسـح وتحديـد الأراضـي المخصصـة . القيمة المضافة
أمـا الفصـل السـابع . راضـي المخصصـة للمشـروعللمشاريع القومية, تسليم الأ

د, منها إقامة المشـروع, خمسة مواعلى  فشمل) ءات منح الترخيصاضوابF وإجر(
 Uستمرارية التمتع بالترخيص, واجبات المسـتثمرامنح الترخيص, التظلم, شرو .

خمسـة مـواد, منهـا ضـمانات عـلى  مشـتملا) أحكـام عامـة(من او جاء الفصل الث
المشروع, على  , الخارIة الاستثمارية, عدم فرض رسومالاستثماراتوتسهيلات 

أمـا . م قانون الاستثمار, المخالفـات والجـزاءات حماية المشاريع, ومخالفة أحكا
خمسة مواد, على  ويشتمل) الأحكام المالية والحسابات والمراجعة(الفصل التاسع 

وهي الموارد المالية, حفظ الحسابات والدفاتر والمراجعـة, والموازنـة السـنوية, 
ا الفصل وأخير. المراجعة, بيان الحساب الختامي وتقرير ديوان المراجعة القومي

أربعة مواد, وهي فض نزاعات الاسـتثمار, و على  وتشمل) أحكام ختامية(العاشر 
إنشاء محاكم متخصصة, و إنشاء نيابات متخصصة, وأخيرا سلMة إصدار اللـوائح 

 .للاستثمار المجلس الأعلى اختصاصو هي من 

 م يتضمن مزايـا2013هل قانون تشجيع الاستثمار القومي لسنة : لاءوعليه نتس
ــة وكافيــة لتشــجيع وحمايــة المســتثمرين وبالتــالي تتحقــق هــذه  وضــمانات فعلي

 التنمية والأمن في السودان?  الاستثمارات

 : مين العام للجهاز القومي للاستثمار, قائلاأجاب الأ

آليـة أو وكالـة أو هيئـة لضـمان إلى  أن الضمانات موجـودة ولكنهـا تحتـاج( 



 

 

æa…ìÛa@¿@òîjäuþa@pa‰bàrnýÛ@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛa 

68 

وتشارك في .في الكويت الاستثماراتية لضمان نسق الهيئة العربعلى  ,الاستثمارات
 IQH)تأسيسها البنك المركزي و وزارة المالية

بينما يؤكد البعض أن الضمانة الحقيقية لتشجيع المستثمرين هي توفر البنيات 
, كما يؤكد آخرون أن أقوي عامل لتشجيع وجذب المسـتثمرين يكمـن  IRHالتحتية

بي فهو أقوي دليل مـن التـرويج النظـري في نموذج ناجح لمشروع استثماري أجن
ل الهـام بشـئ مـن اؤهـذا التسـعـلى  و سنجيب لاحقـا.  ISHللاستثمار في السودان

ونضـيف كـذلك بأنـه . التفاصيل في الفصلين الثالـث والرابـع مـن هـذا الكتـاب
رضه مع القـوانين ال عن مدي تعاؤلا أنه يثير التسإم 2013وبالرغم من أهمية قانون 

) نيفاشـا(تفاقيـة السـلام الاستثمار وما نشأ مـن تعـدد القـوانين في ظـل الولائية ل
ستصدار دسـتور وقـوانين ام?, والتي أعMت الحق لكل ولايات السودان في 2005

 .خاصة بها

من جانب آخر ومع التMور التشـريعي لقـوانين الاسـتثمار في السـودان كانـت 
أرض الواقـع ولتكـون عـلى  هناك مؤسسات حكومية تنشأ لتنفذ هـذه التشـريعات
 :المعين لبقية مؤسسات الدولة لتشجيع الاستثمار ومنها

 −:م2002وزارة الاستثمار نوفمبر 

ن تكـون هنـاك أن الاسـتثمار في أتخاذ القرار بشابرزت الحاجة لتوحيد سلMة 
 Fجهة موحدة تشرف على الاستثمار لتضع السياسات الخاصة بها وتعمل على تبسي

نفيذ المشروعات الاستثمارية مما يسهل عـلى المسـتثمر ويـوفر إجراءاته ومتابعة ت
                                                 

, مقابلـة بمكتبـه سـتثمارمين العام للجهـاز القـومي لتشـجيع الاور, الأاالسفير أحمد محجوب ش )١(
 .م2013يوليو 13بالخرIوم, 

 .ة, مصدر سابقصلاح عمسيب, مقابل )٢(
 .عبدالسلام محمد خير, مقابلة, مصدر سابق )٣(
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ومـن .IQHمناخاً استثمارياً ملائماً ويؤمن الاستفادة المُـثلى من الميـزات الممنوحـة
خلال دراسة التشريعات السابقة نجد أن أهم  ما جاءت به هو توحيد الجهـة التـى 

دارية وتعقيدها ءات الإيتعامل معها المستثمر, ولكن مع ذلك كانت مشكلة الإجرا
و تمثل عائقاً رئيسياً في جذب الاستثمار مما تتMلب توحيد الجهة التى تتعامل مـع 
المستثمر, ومن المشكلات التى واجهت المسـتثمرين مـن تعـدد الجهـات التـى 

 −:يتعاملون معها والتي خلقت  صعوبات أخرى منها

رات المختصـة ذات اوزنعدام التعاون بين الجهـات المعنيـة بالاسـتثمار والـا
مر الذى انتج خلـلاً إنعكـس عـلى  ات الأختصاصالصلة بالاستثمار, وتضارب الا

 . مناخ الاستثمار

تعقد الإجراءات الخاصة بتنفيذ  المشاريع بعـد مرحلـة مـنح التـرخيص عـلى 
 . سبيل المثال صعوبة إجراءات تسليم الأرض الخاصة بالمشروع المصدق به

لت تعانيه هذه الجهـات منـذ إنشـائها, حيـث فشـلت ستقرار الذى ظعدم الا
اتها عـلى  اختصاصـلغائهـا وتوزيـع إالهيئة العامـة للاسـتثمار في الاسـتمرار و تـم 

دراليـة الاسـتثمار في بـدايات تجربـة الحكـم يالولايات المختلفة تحت مسـمى ف
 .الاتحادى 

عف داريـة وضـجهزة من الناحية العدديـة والفنيـة والإقصور وضعف هذه الأ
الإمكانيات المتاحة لها لحداثة التجربة في حد ذاتها وضعف الدور التنسيقى الذى 

 . كان من المفترض القيام به

 :من هنا ظهرت الحاجة المُـلحة لإنشاء وزارة مستقلة لتحقيق الأهداف التالية

قانون تشـجيع (خلق كيان موحد للاستثمار أكثر كفاءة وفعالية لتMبيق القانون 
                                                 

م والـذى بموجبـه تـم إنشـاء 23/11/2002بتـاريخ 2002لسنة) 24(المرسوم الجمهورى رقم  )١(
 .ستثماروزارة الا
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 ).ر الاستثما

 .إسناد أمر الاستثمار إلى وزارة على رأسها وزير متفرغ 

نهاء التضارب بين الوزارات المختلفة وخلـق جهـة مركزيـة للاسـتثمار إذ أن إ
التجارب السابقة أظهرت عدم التنسيق بين هذه الجهات على نحو مؤسس ووثيـق 

 .دوار لفائدة الاستثمار يوفر الترابF  المMلوب والتكامل في الأ

Mبيق نظام النافذة الموحدة بحيـث يُــكمل المسـتثمر المعـاملات الخاصـة ت
بمشروعه الاستثمارى في  مدى زمنى قياسى بما فيها تخصيص الأرض والحصول 

 .على تصريح البناء 

 :م2007رئاسة الجمهورية  −للاستثمار الأعلىالمجلس 

م بإنشـاء 2007أكتوبر 6م بتاريخ 2007لسنة 298صدر القرار الجمهوري بالرقم 
عضوا برئاسـة رئـيس الجمهوريـة 26للاستثمار بعضوية  علىالأوتكوين المجلس 

وتعيين دكتور مصMفي عثمان إسماعيل أمينا عاما للمجلس والسفير أحمـد شـاور 
والسبب الرئيسي لإنشاء المجلس هو إزالة معوقات الاستثمار . IQHمقررا للمجلس

شـريعية وأهمهـا تعـدد الجهـات المختصـة دارية والتوالتي تتمثل في المعوقات الإ
أوليات للاستثمار ووضع سياسـة إلى  وبFء الإجراءات وتعدد الرسوم, والوصول

. IRHعامــة للاســتثمار, والتنســيق بــين أجهــزة الحكــم كافــة الاتحــادي والــولائي
للاسـتثمار بإجـازة السياسـة العامـة للدولـة في مجـال  عـلىالأويختص المجلس 

تنفيذ خMة إزالة معوقات الاستثمار ومتابعة تنفيذ برامج على  شرافالاستثمار والإ
المستويين القومي والولائي, منح حوافز إضافية على  وسياسات تشجيع الاستثمار

                                                 
 عـلىالأم بإنشاء وتكوين المجلس 2007أكتوبر 6م بتاريخ 2007لسنة 298قرار جمهوري بالرقم  )١(

 .ستثمارللا
 .مصدر سابق.مد الهادي, مقابلةمح )٢(
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 بتداع النظم والإجـراءات التـي تسـاعدالتشجيع الاستثمار بالمناIق الأقل نموا, 
ات الحكــم تفــادي أي عقبــات تحــول دون تشــجيع الاســتثمار بــين مســتويعــلى 

مبدأ سيادة السياسات القوميـة والإجـراءات التـي تتخـذها على  المختلفة, التأكيد
كذلك وضع . ة المواتية لهئمستويات الحكم كافة فيما يتصل بالاستثمار وخلق البي

ــات الا ــين الجه ــات للتنســيق ب ــيF  ختصــاصآلي ذات الصــلة بالاســتثمار لتبس
 .ياالإجراءات وإزالة المعوقات داخليا وخارج

 :م2013للاستثمار والجهاز القومي للاستثمار  ىالمجلس الأعل

م أصدر رئيس الجمهورية عملا بأحكام المـادة 2013بتاريخ  الرابع من مارس 
م المرسـوم المؤقـت لقـانون 2005من دستور جمهورية السودان الانتقالي ) 1( 109

لـوIني م وتمـت إجازتـه مـن المجلـس ا2013تشجيع الاسـتثمار القـومي لسـنة 
م , حيث نصـت المـادة التاسـعة 2013يونيو 18في يوم الثلاثاء الموافق ) البرلمان(

للاسـتثمار بقـرار مـن رئـيس الجمهوريـة وبرئاسـته  المجلـس الأعـلى اءمنه بإنش
و في المـادة الحاديـة . وعضوية عدد من الأشخاص يمثلون الجهات ذات الصـلة

ئيس الجمهورية رئيس الجهاز وهـو الجهاز القومي للاستثمار عين ر اءعشر  بإنش
 .الدكتور مصMفي عثمان إسماعيل بدرجة وزير

السبب الرئيسي لإنشاء المجلس والجهاز هو إزالة معوقات الاستثمار والتـي 
دارية والتشريعية, حيث توجد تقاIعـات عديـدة وجهـات تتمثل في المعوقات الإ

صلاحيات أصيلة متعلقـة متعددة في المركز والولايات والدستور أعMي الولايات 
راضي والاستثمار, وبالتالي كان لابد من جسم أعلي تخضع له بقيـة السـلMات بالأ

الموجودة في الدولة و هو رئيس الجمهورية ويضم في عضويته الجهات المختلفـة 
ــاع  Mــودون في الق ــوزراء الموج ــات وال ــم ولاة الولاي ــتثمار وه ــة بالاس المعني

ضـافة لاتحـاد التي تتميز بالخبرة والتجربـة بالإ بصفة عامة والجهات قتصاديالا
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أصحاب العمـل السـوداني, فـالمجلس يجمـع بـين سـلMتي رئـيس الجمهوريـة 
عتباره هو رئيس الحزب السياسي الذي عين هـؤلاء االتنفيذية والسلMة السياسية ب

ات اختصاصوز التضاربات التي أوجدها الدستور بإعMاء ايستMيع تج ىالولاة حت
للاستثمار بإجازة السياسة العامة  الأعلىو يختص المجلس . IQHوالمركز للولايات

عـلى  والإشـرافوالإستراتيجيات والخFM والبرامج للدولة في مجال الاسـتثمار 
تنفيذ خMة إزالة معوقـات الاسـتثمار ومتابعـة تنفيـذ بـرامج وسياسـات تشـجيع 

قـوم بإعـداد مقتـرح أمـا الجهـاز في. المستويين القـومي والـولائيعلى  الاستثمار
أولويات الاستثمار وإعداد الخارIة الاستثمارية و منح حـوافز إضـافية لتشـجيع 

تفادي على  النظم والإجراءات التي تساعد وابتداعالاستثمار بالمناIق الأقل نموا, 
أي عقبات تحول دون تشجيع الاستثمار بين مسـتويات الحكـم المختلفـة, مـنح 

ع الأراضي القوميـة المخصصـة للاسـتثمار, تنظـيم الاستثمار ونزعلى  الترخيص
 ختصاصكذلك وضع آليات للتنسيق بين الجهات الا. المؤتمرات وورش العمل 

المستويين القومي والولائي لتبسيF الإجراءات وإزالة على  ذات الصلة بالاستثمار
 .المعوقات داخليا وخارجيا

 
 
 
 
 

                                                 
, مقابلـة صـحفية, سـتثمار, رئيس الجهـاز القـومي للاستثمارمصMفي عثمان إسماعيل, وزير الا )١(

عمـل دكتـور مصـMفي عثمـان وزيـر للخارجيـة . 3م, ص 2013فبرايـر 11الرأي العام, تاريخ 
 .السودانية وحاليا سفيرا لحكومة السودان في جنيف, سويسرا
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 أعقـدة التـى تمـر بعـدة مراحـل تبـدتعتبر عملية الاستثمار من العمليـات الم
اتيـة وبالتمهيد لخلق منـاخ جـاذب للاسـتثمار والتعريـف بـه وتهيئـة الفـرص الم

والسودان من الدول التى تتمتع بموارد . وتحديد المشاريع في القMاعات المختلفة
 الاسـتثماراتIبيعية هائلة و ينـافس غيـره مـن الـدول لـذلك يسـعى لإجتـذاب 

أن السودان من الدول التى تذخر بالعديد من الثروات كان لابد الأجنبية, وباعتبار 
ومن خلال قـراءة تاريخيـة . هتماماً مقدراً اهتمام الدولة بالاستثمار ان يحظى أمن 

لنشاU الاستثمار في السودان نلحظ الاهتمام المبكر بالاستثمار من خلال تعاقـب 
لتMـورات السياسـية و الحكومات المختلفة التى سنت قوانين للاستثمار حسب ا

 الاسـتثماراتفقد التفت السودان لأهمية جـذب . الاقتصادية التى مرت بها البلاد 
م مـع 1921الأجنبية مبكرا,ً حيث شهد السودان دخول المستثمر الأجنبي منذ عام 

لورد مـاركو (ها أنشأم 1922دخول المستعمر الانجليزي, فكانت أول مMبعة عام 
ربعينيــات أو أوائــل الخمســينيات إنشــاء المســتعمر الأوفي أواخــر . IQH)كوديــل

الانجليزي مصنع الاسمنت بعMبرة وشركة باتا للأحذية بالخرIوم بحري ومصنع 
وكرد فعل Iبيعـي منحـت قـوانين الاسـتثمار السـودانية ذلـك . اللحوم بكوستي

ن تلـك ألا إخـرى تسـهيلات عديـدة سوة بالـدول الناميـة الأأالمستثمر الأجنبي 
يلات والميزات الممنوحة رغم اسـتحداثها وترميمهـا لم تعـد تلبـي Iمـوح التسه

                                                 
م, 1988حمد مكي, التمويل الصناعي السوداني , مMابع دار المعـارف, الMبعـة الأولي , أحسن . د )١(

 .96ص 

אא
אאאאא 
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سـتفاد السـودان في تجاربـه اكمـا . المستثمر الأجنبي وتMلعاتـه في ذلـك الوقـت
قليمي والدولي فيـه, ففـي السـتينيات والسـبعينيات الاقتصادية من ثقة المحيF الإ

لت الصـناعات الغذائيـة حيث تم تنفيذ خFM تنمية باهرة وكبيرة بكل المعايير شم
والسدود والMرق والغزل والنسيج والمشـاريع الزراعيـة وارتفـع لـبعض الوقـت 

وشهدت الفترة الماضية استثمارات مباشرة في مجالات . »التنمية المتوازنة«شعار 
تصالات والمواصلات وتوفير السلع الغذائية المصنعة محلياً وتوفير الخدمات الا

 .IQHالمختلفة وشق القنوات

تـوفر المنـاخ عـلى  الأجنبية المباشرة بصورة كبيرة الاستثماراتيتوقف تدفق 
مناخ الاسـتثمار في السـنوات على  الاستثماري الجاذب ونتيجة للتحسن الذي Iرأ

خيــرة حــدث تMــور في التــدفقات الاســتثمارية وحركــة رؤوس الأمــوال نحــو الأ
بشكل كبير في السودان, خاصة  وحديثاً بداء الاهتمام بالاستثمار يتعاظم. السودان

نفتاحية والدخول فى تكتلات اقتصـادية في ظل العولمة الاقتصادية والسياسات الا
سـتفادة مـن مـوارده إقليمية ودولية, لذلك  كان لابد مـن أن يسـعى السـودان للا

سواق الدولية والعمل على جذب رؤوس الضخمة والتى تتميز بميزات نسبية في الأ
ة لتحريك الMاقات والإمكانيات بتوفير منـاخ ملائـم بـل وجـاذب الأموال اللازم

فالتنمية عبر إستراتيجياتها المختلفة لا يمكن أن . للاستثمارات الأجنبية والمحلية
عبر استثمارات ضخمة تستغل المـوارد, ويظـل الاسـتثمار هـو المحـرك  إلاتأتي 

و يـري . في الاقتصادتحقيق فوائض يعاد تدويرها على  قدرلمفاصل الدولة وهو الأ
أحمد شاور بأن التجربة الاستثمارية السابقة حققت الشئ المMلـوب بنسـبة  السفير

في القMــاع الخــدمي بــأموال مســتثمرين أجانــب  ولكنهــا كانــت ضــعيفة في % 70
 الاسـتثماراتومن جانب آخر يري السفير شاور بأن . مجالات الزراعة والصناعة

                                                 
ــة والاأ )١( ــي, وزارة المالي ــرحيم ميرغن ــد ال ــام عب ــة الانع ــوIني, مجل ــدد قتصــاد ال قتصــادي, الع

 .16م, ص2002يونيو, 30»57«
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بشكل إيجـابي مـن خـلال تشـغيل العمالـة,  صاديقتالاالأمن على  الأجنبية تؤثر
ة, وعلي أسـاس التجربـة ثبـت أن الضـرر هـو في مجـال اجتماعيالتقانة, خدمات 

سMة الشـراء العملـة االخارج بوإلى  رباحتصالات حيث يتم تحويل الأخدمات الا
سـعر الصـرف, عـلى  الصعبة من السوق الحلي خارج الجهاز المصـرفي ممـا يـؤثر

تفاقية ثنائية ا) 34(على  الأجنبية في السودان تم التوقيع الاستثماراتير وبالتالي لتMو
وربمـا ناتجـة مـن  .ولكنهـا لم توقـع بعـد  دولبعض الـمع  الاستثماراتلتشجيع 

ناتجة عن فشل الكثير أو  .في العلاقات الدولية السودانيةجواء السياسية تقلبات الأ
 . دان من المشاريع الاستثمارية الأجنبية في السو

وعليه سوف نتناول أربعة محاور هامة في هذا المبحث وهـي محـددات منـاخ 
الأجنبيـة في  الاسـتثماراتالاستثمار الجـاذب في السـودان, ثـم حجـم تـدفقات 

الأجنبيـة  الاسـتثماراتالسودان, كـذلك سـوف نتنـاول المشـاكل التـي تواجـه 
إلى  جـذب الاسـتثمارعلى  يةوأخيرا أثر الأزمة المالية العالم. المباشرة في السودان

 .السودان

אאWאאאאא 
 :  ستقرار السياسيالا −أ

حدي المكونات الهامة لمناخ الاستثمار, والذى يُـؤثر إيمثل الوضع السياسي 
م سـتقرار في النظـاويتأثر بالمناخ الاستثمارى العام في الدولة, خاصة وأن حالة الا

Iمئنان  للمسـتثمر, وهـذا المتغيـر يمثـل مصـدر االسياسى تمثل عنصر سلامة و
إلى  هتمام  المستثمر لحفظ  أموالـه في دولـة أمنـة, حيـث يسـعي النظـام الحـاكما

تحسين الصورة الذهنية عـن السـودان, خاصـة فيمـا يتعلـق بالسـلام  في دارفـور 
نسان والتحول قوق الإومن جانب آخر أوضاع ح. زرقوجنوب كردفان والنيل الأ

الديمقراIي والحريـة السياسـية والاقتصـادية التـى تمثـل محـرك آخـر لـرؤوس 
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عتراض الحكومات على الشركات الأجنبية أو ورعاياها اعدم  موال, بمعنى آخرالأ
نتهـاك اومنعهم من الاستثمار في السودان بحجج الحرب أو غياب الديمقراIية أو 

سـباب أصـبحت قـيم تـؤثر , خاصة و أن هذه الأرهابنسان أو دعم الإحقوق الإ
فعلى هذا المستوى سـعت الحكومـة السـودانية . موال الدوليةعلى حركة تدفق الأ

 −:IQHتىلتحقيق الآ

قليمي والدولى وتوثيق الصلات خاصة مع نفتاح سياسى على المجتمع الإا −1
 .الدول العربية والأفريقية

 .ستقراراارضة لخلق مناخ العمل لتسوية سياسية مع القوي المع −2

 :  السياسات الاقتصادية −ب

تمت إعادة هيكلة الاقتصاد السودانى من خلال رؤية اقتصادية تهدف لتحقيـق 
جمالى عن Iريـق تحريـك الاقتصـاد, ولإنفـاذ معدلات عالية من الناتج المحلى الإ

هذه السياسة تم وضـع سياسـت ماليـة ونقديـة في مجـال تحريـر التجـارة ونظـام 
لصرف, إلى جانب وضع سياسات ضريبية محفزة ويمكن تلخيص ذلـك في عـدد ا

  −:على النحو  التالي  IRHمن النقاU الهامة 

والنشاU الإنتاجي بإتبـاع سياسـة  قتصاديالاتقليص دور الدولة في العمل  −1
 .الخصخصة وإفساح الفرصة للقMاع الخاص

 .تحرير الأسعار ووقف دعم السلع والخدمات −2

 .حرير التجارة الخارجية وتشجيع الصادراتت −3

                                                 
 .254جية ,الخرIوم , ص م, مركز الدراسات الإستراتي2004التقرير الاستراتيجى السودانى , )١(
في السـودان , شـركة مMـابع  قتصـاديالاعبدالوهاب عثمان شيخ موسى, منهجيـة الإصـلاح . د )٢(

 .70م,  ص 2001السودان للعملة المحدودة ,الخرIوم ,
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ــة وتخفــيض العجــز والــتحكم في حجــم النقــود  −4 تحقيــق وحــدة الموازن
وتخفــيض معــدلات التضــخم وتحقيــق قــدر معقــول مــن الفــوارق في ميــزات 

 .المدفوعات

إصلاح النظام الضريبي وتخفيض وإلغاء بعض الضرائب المباشـرة وغيـر  −5
القيمة المضافة ومراجعة فئـات التعريفـة الجمركيـة  المباشرة وتMبيق نظام ضريبة

 .الجمركية بعض الرسومبإعفاء أو تخفيض 

زيادة الصادرات وتنوع أسواقها وتوسيع قاعدتها بدخول سلع جديدة أهمها  −6
 .البترول والذهب وبعض المنتجات الصناعية

بترول ستيعاب مستويات عالية من الاستثمار الأجنبي المباشر في مجال الا −7
 .والصناعة والزراعة والنقل

هذا بالإضافة إلى المتغيـرات الإقليميـة والدوليـة والتـي يمكـن أن نبرزهـا في 
 −:النقاU الآتية

ستعادة عضـوية السـودان في صـندوق النقـد الـدولي والشـروع في تMبيـع ا −أ
 .علاقاته مع مؤسسات التمويل الأخرى

فريقيـا أية لدول جنوب وشرق دخول السودان في منظمة التجارة التفضيل −ب
وتحولها إلى ) كوميسا(فريقيا أشتراك في السوق المشتركة لدول شرق وجنوب والا

 .سوق مشتركة خالية من العوائق الجمركية

الدخول في منظمة التجارة العربية الأمر الذي يؤدي لتوسيع دائرة السـوق  −ج
 .الخارجي

قيود على معـاملات النقـد الأجنبـي أما في مجال السياسة النقدية فقد أُلغيت ال
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وتحرير الأنظمة من التحكم الإداري وتمكينهـا مـن عكـس التكلفـة الاقتصـادية 
ة وعلى رأسها سعر الصـرف, وفي هـذا الإIـار فقـد تـم إنشـاء سـوق جتماعيالاو

 .الأوراق المالية في بداية التسعينات

 :النظام التشريعي. ج

نون تشجيع الاستثمار والقوانين ذات النظام التشريعي مجال واسع و يشمل قا
الصلة بالعملية الاستثمارية و التى لها علاقـة مباشـرة بالاسـتثمار, حيـث سـعت 

مراجعة وتعديل القوانين حتى تضـمن المواكبـة لتشـجع الاسـتثمار  إلى  الحكومة
مقارنة بالعديد من دول المنMقة , كما أنشأت الحكومة لجنـة متخصصـة في فـض 

موال المستثمرة ضـد التـأميم مار ومنح القانون الحماية اللازمة للأنزاعات الاستث
 .لا بقانون وللمنفعة العامة مع التعويض العادلإالمصادرة أو النزع  أو

 :دارىالنظام الإ −د

إن مــن أكثــر العوامــل التــي تــؤدي إلى عــدم إقبــال المســتثمرين بصــفة عامــة 
الخاصـة بالحصـول عـلى والأجانب بصـفة خاصـة تعقيـد الإجـراءات الإداريـة 

الترخيص وتعدد الجهات لتنفيذ العملية الاستثمارية, وبحسب الممارسة العمليـة 
نجد أن هنالك تعقيداً شديداً للعملية الاستثمارية بالبلاد وتعدد واضـح للأجهـزة 

تحادية, وكـذلك عـدم الأخـذ االمسئولة عن الاستثمار من أجهزة ولائية و أخرى 
ة بشكل كامل و التي يمكن من خلالها القيام بكل الإجراءات بمبدأ النافذة الواحد

من تسجيل لأسم عمل الشركة والحصول على الأرض اللازمـة لإقامـة المشـروع 
الجمــارك, والضــرائب, ( وتشــتت الجهــات التــي يتعامــل معهــا المســتثمر مــن 

, وبنـك )صـدار تـراخيص التصـدير والاسـتيرادلإ(والأراضي, و وزارة التجـارة 
, كل ذلك يساهم في تعقيـد وتMويـل )وغيرها  ىان, والجهات الفنية الأخرالسود
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ولذلك أنشأت الحكومـة . IQHنب المستثمريناالإجراءات مما ينعكس سلباً على ج
 تخذ هـذا الجهـازافي السابق وزارة الاستثمار وحاليا  الجهاز القومي للاستثمار و

يسمى بالنافـذة الواحـدة  ختزال الإجراءات وتMبيق ماعدة إجراءات وخMوات لا
. وذلك بتجميع كافة الجهات ذات الصـلة بالعمليـة الاسـتثمارية في مبنـى واحـد

ولكن البعض يري بأن النافذة الواحدة لم تفي بالغرض بل عكسـت عـدم التنسـيق 
رات المختصـة, ومثـال حينمـا يمـنح المسـتثمر الإعفـاءات اوالصراع بـين الـوز

فيذ قرارات وزير الاستثمار, علما بان موظف الجمركية ترفض شرIة الجمارك تن
 الانضـباUعدم على  صغير يرفض تنفيذ قرارات عليا صادرة من وزير مختص يدل

متيازات, علما ومن جانب أخر تمنع وزارة المالية تمتع المستثمرين بالا. الوظيفي
بأن نجاح الاسـتثمار الأجنبـي في السـودان يعنـي المزيـد مـن التـدفقات الماليـة 

الدولار لصالح خزينة وزارة المالية, ومن المفترض أن تكـون العلاقـة إيجابيـة وب
ومن . وعلي مستوي عالي من التنسيق بين الجهاز القومي للاستثمار و وزارة المالية

جانب آخر عجز النافذة الواحدة مـن حـل مشـكلة تخصـيص الأرض و تسـليمها 
ن المحاكم ساحة صراع لسنوات مر لتكوخالية من الموانع للمستثمر, بل يتعقد الأ

بين المستثمر والذي يحمل صك وشهادة بحث حكوميـة بملكيـة الأرض خاليـة 
 .IRHمن الموانع القانونية وملاك الأرض

 :البنية التحتية −ـه

مما لا شك فيه أن تMور البنيات التحتية تُعد من عناصر مناخ الاستثمار المهمة 
                                                 

منذ العـام  ستثمارمن واقع عمل الباحث في المحاماة والاستشارات القانونية وخاصة المتعلقة بالا )١(
 .نلآا ىم وحت1991

عصام الدين جعفر الخضر الخواض, الشريك السوداني مع أحمد بهجت الشريك المصري, رئيس  )٢(
المحـدودة,  سـتثماريد العمـراني والاينابة, المدير العام لشركة دريم لاند للتشمجلس الإدارة بالإ

 .م2013أغسMس 23مقابلة شخصية, 



 

 

æa…ìÛa@¿@òîjäuþa@pa‰bàrnýÛ@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛa 

80 

جد أن هنالك تMوراً قد Iرأ على الخدمات في مجال جداً , وإذا نظرنا إلى هذا الجانب ن
نترنت وخـدمات شبكات الإ( هتمام بنظم المعلومات المتMورة تصالات وبدأ الاالا

أما بقية البنيات الأساسية كالMرق والMاقة والتي تعتبر بمثابة ). الهاتف السيار والثابت
ــت متواضــ ــرى المحــرك الرئيســي للقMاعــات الاقتصــادية الأخــرى مازال عة, وي

الأجنبية وتدفق  الاستثماراتالاقتصاديون أن هنالك علاقة بين توفر البنيات التحتية و
رؤوس الأموال الوافـدة للـدول الناميـة, حيـث أتاحـت الحكومـة فـرص الـدخول 
للاستثمار في مجال هذه البنيات التحتية فكانت شركات النقـل المتعـددة وشـركات 

تصـالات السـودانية الإنشـاءات وشـركة الاالMرق والجسـور المختلفـة وشـركات 
وهذه بعض مكونات مناخ الاسـتثمار وجهـد الحكومـة . خير مثال لذلك) سوداتل(

الـبعض أن  ىفيها, مما أدي جذب بعض المستثمرين الأجانب للاستثمار فيها, ويـر
 .IQHوجود البنيات التحتية أكثر قوة وجذبا للمستثمر من قانون الاستثمار

لا أن هناك إجراءات هامـة يجـب أن تضـع في الاعتبـار إلجهود وبالرغم هذه ا
 :مثل

مع تMوير علاقـات . الإصلاح السياسي وتحسين الأوضاع السياسية الداخلية
السودان الدولية نحو الصداقة والشراكات الإستراتيجية, وزيادة الجهود المبذولة 

 .في تحقيق السلام , وحل النزاعات والحروب الأهلية

 وزيــادة معــدلات النمــ. في مجــال السياســات الاقتصــادية الكليــةالإصــلاح 
 .للحفاظ على مستوى معيشي مناسب للمواIنين قتصاديالا

الإصلاح في مجال تشريعات الاستثمار وبذل الجهود لتMوير المجال الإداري 
تـوفير قاعـدة . ورفع القدرات الفنية والإدارية للأجهـزة القائمـة بـأمر الاسـتثمار

صيلية عن الأوضاع الاقتصادية والتشريعات السارية وتMوراتها وعرضها بيانات تف
                                                 

 .صلاح عمسيب, مقابلة, مصدر سابق )١(
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على المستثمرين المرتقبين وتوزيعهـا عبـر المستشـاريات الاقتصـادية السـودانية 
 .المنتشرة في البلدان 

وضع نظام مستقر للحوافز المتاحة للمشـروعات المMلوبـة الاسـتثمار فيهـا, 
تباع سياسة ضـريبية امع . الداخلي والخارجيوإعلان ذلك عبر آلية نشMة للترويج 

العمـل بمبـدأ النافـذة الواحـدة وتبسـيF إلى  بالإضـافة. وجمركية بسيMة وواضحة
إجراءات الحصول على التـراخيص الاسـتثمارية و تـوفير الكـادر البشـري الـذي 

 .يتعامل مع المستثمر الأجنبي 

حصـائيات عـن إ عMـاءإولما سبق ذكره وفي هذا الجزء من الكتاب سـنحاول 
ليهـا عـن إالأجنبية في السودان لتكتمل الصورة, والتي أشـرنا  الاستثماراتحجم 

ت في السودان ومساعي الحكومة وأجهزتهـا المختلفـة في خلـق افرص الاستثمار
 .مناخ ملائم للاستثمارات الأجنبية

אאWאאאאא 
ستثمار الأجنبي بصورة ملحوظة في السودان بعد تنفيذ سياسة بدأ تدفق الا  
م والشـروع في برنـامج الخصخصـة وتبـع ذلـك 1992في عام  قتصاديالاالتحرير 

حصـائيات حيث تشـير الإ. م 1994إنشاء سوق الخرIوم للأوراق المالية في العام 
سبعينيات و أن السودان تلقي تدفقات داخلية خلال النصف الأول في الإلى  الدولية

ــوالي ا ــت ح ــوام % 25.6و % 22.6% 20.0رتفع ــلى  م2005, 2004, 2003في الأع ع
مليـار ) 27(الأجنبية في السـودان  الاستثماراتم بلغ حجم 2011التوالي, وفي العام 

, وهـذا IQHمليار استثمارات نفMية وما تبقي اسـتثمارات مختلفـة) 21(دولار منها 
                                                 

م, العـدد 2011مارس 3, تصريح لصحيفة أخبار اليوم, ستثماربلة, وكيل وزارة الا عوض الكريم )١(
 .5, ص 5900



 

 

æa…ìÛa@¿@òîjäuþa@pa‰bàrnýÛ@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛa 

82 

 .IQHمؤشراتها خلال هذه الفترةناتج لتحسن البنية الاقتصادية و

 )1(جدول رقم 

 )م2010—2000(الاستثمار فى قMاع البترول 

 القيمة ببلايين الدولارات

 حجم الاستثمار القMاع

 17.32 الاستكشاف

3.2 النقل

 0.447 التكرير

20.967 الجملة

 م)2010(وزارة الMاقة و التعدين إحصاءات: المصدر

 
 الاسـتثماراتعـلى  في السودان يعتمد بشـكل أساسـي ن الاستثمارأإلى  ونضيف

الأجنبية الوافدة ومعظمها في قMاع البترول كما أن أحكام وأفعال السياسـات النقديـة 
جـذب المزيـد مـن إلى  والتجاري الـذي حـدث أدي قتصاديالانفتاح والمالية والا
قليميـة إالمية وبعثة اقتصادية ع 40كثر من أحيث زارت البلاد . الأجنبية الاستثمارات

ومن جانب . م في مجالات الاستثمار المختلفة2013اتفاقية بنهاية العام  34وتم توقيع 
آخر قامت الهيئة العامة بالاستثمار آنذاك في مجال الترويج بالدعوة واستضافة وفـوداً 

كثر من عشرين دولة من مختلف بقاع العالم, وكان من تلك الـدول الصـين التـي أمن 
دوية والملابس الجاهزة والنسيج, وأيضا ماليزيا التي  مجال البترول والأستثمرت فيا

                                                 
المركز القومي للإنتاج الإعلامي, سلسلة إصدارات الوعـد الحـق, المتغيـرات والمسـتجدات في )١(

 .53نمائي في السودان, ص والإ قتصاديالاالنظام 
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في مجـال  إيـراناستثمرت في مجال الفنادق والسياحة والتعدين والتنقيـب, وكـذلك 
والنقل  الآبارتعبئة ونقل وتوزيع الغاز وصناعة مكيفات الهواء, وسوريا في مجال حفر 

بمنMقة   الأرزفي مجال صناعة  استثمرتالتي  مصر إلى  بالإضافة. والتنقيب والتعدين
 . IQHكأول مشروع  في السودان الأبيضالنيل 

م كمثال لحجم التدفقات 2007−2000أما عن الأداء الاستثماري خلال الفترة 
 :IRHالاستثمارية الأجنبية يمكنا معرفته من خلال الجدول الموضح أدناه

 )2(جدول رقم 

 )م2007-2000(الأجنبية المشتركة المصدقةالأجنبية و الاستثماراتحجم 
النسبةالجملة20002001200220032004200520062007 القMاع

%50 426566351351973157731277444 73الصناعي

%45 2292813442755542216106316006562الخدمي 

 %5 188279713 16 1564 57 3 10الزراعي 
%31271096778290132052828500614716100 الجملة

النســــبة
والقMـــر 
 السنوي

2% 5% 7% 5% 6% 22%19%34%100% 

 الجهاز القومي للاستثمار:المصدر

الأجنبيــة والأجنبيــة  الاســتثماراتحجــم  أعــلاه) 2(يوضــح الجــدول رقــم 
 راتالاسـتثمام, حيـث قفـزت أرقـام 2007−2000المشتركة في السودان في الفترة 

                                                 
 »الماضـي والحاضـر وآفـاق المسـتقبل«ورقـة بعنـوان  في السـودان, ستثمار, الاستثماروزارة الا )١(

 .الخرIوم: المقرن
 .ستثماروزارة الا )٢(
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رتفعـت ام ثـم 2002مليون في العام 967إلى  م2000مليون في العام 312الأجنبية من 
مليار دولار, ويعـزي الـبعض 3.205حوالي إلى  م2005في العام  الاستثماراتحجم 
سـتقرار السياسـي الـذي شـهدته هـذه الفتـرة والا قتصاديالاستقرار الاإلى  ذلك

إلى  ثم أرتفع المبلـغ) م2005نيفاشا, يناير (والأمني بتحقيق اتفاقية السلام الشامل 
حيث بلغـت جملـة حجـم الاسـتثمار في . م2007مليار دولار في العام 5.006حوالي 

مليار دولار وهو مبلغ لم يشهده السودان في الفترات 15حوالي إلى  م2007نهاية العام 
في سـباب منهـا التعـديل الـذي تـم جملة مـن الأإلى  الماضية, ويعزي البعض ذلك

م والـذي قضـي 2003م و 2000م المعـدل في الأعـوام 1999قانون الاستثمار لعام 
بتبسيF الإجـراءات المتبعـة وعـدم التمييـز بـين المشـاريع ولا المـال المسـتثمر 

ذلــك عــلى  وةعــلا. م2002−1999لعــام  قتصــاديالاوتMبيــق البرنــامج الثلاثــي 
والذي كـان لـه الأثـر  استخراج البترول السوداني ودخوله ضمن سلع الصادرات,

كبر في تحسين مناخ الاسـتثمار وجـذب المسـتثمرين الأجانـب للاسـتثمار في الأ
 .IQHالسودان

عوامــل إلى  أن تلـك الموجـة الاســتثمارية ناتجـةإلى  ويعـزي الـبعض كــذلك
ستقرار السياسي  النسبي الذي كانت تعيشه الـبلاد, خاصـة ستقرار الأمني والاالا

 ي هو العامل الحاسم الذي يجعـل الأمـور في الدولـة تسـيرستقرار السياسوإن الا
سـتقرار وتيـرة منتظمـة, بـل هـو عامـل مفتـاحي وضـروري للاسـتثمار والاعلى 
نخفضـت انفصـال دولـة الجنـوب اولكـن بعـد .IRHوالتنمية الشـاملة  قتصاديالا

رتفاع سـعر صـرف العملـة, والـذي أدي اإلى  عائدات صادرات البترول مما أدي
عـلى  نعكـسارتفاع نسبة التضخم والـذي او قتصاديالاستقرار عدم الا إلى بدوره

                                                 
عبد الوهاب عثمان شيخ موسي, منهجية الإصلاح في السـودان, شـركة مMـابع السـودان للعملـة  )١(

 .154م, ص2001السودان, : المحدودة, الخرIوم
 .م2009يناير 26ين الموافق , الاثن»162«دريس, صحيفة الرائد, العدد إرقية  )٢(
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حدوث توترات سياسـية بـين إلى  ضافةة أو مناخ الاستثمار, بالإئستقرار البياعدم 
 . IQHدولتي السودان وجنوب السودان

% 5ـعية لم تتعدي نسـبة الـاالزر الاستثماراتومن جانب آخر نلاحظ أن حجم 
في مجـالات الخـدمات و الصـناعة,  الاسـتثماراتقارنة بوهي نسبة ضئيلة جدا م

ضعف العملة الوIنية في ظل عدم إلى  ,IRHويعزي ذلك المهندس عبدالجبار حسين
رتفاع في التضـخم والـذي استقرار اقتصادي وخاصة بعد تدني مورد البترول, مع ا

المتمثلـة في ضعف في البنية التحتية وإلى  ضافةالأجنبية, بالإ الاستثماراتعلى  يؤثر
 . أراضي زراعيةعلى  الMرق والكهرباء وكذلك صعوبة الحصول

نفصـال االأزمـة الاقتصـادية العالميـة الأولي والثانيـة و إلى  ويعزي كـل ذلـك
عـلى  ستقرار يسـاعدحسين أن السلام والا حيث يري عبدالجبار. جنوب السودان

 السبعينات وبعد التوقيـعالسودان, مثلما كانت في إلى  الأجنبية الاستثماراتتدفق 
, )م1985−1969(سـبق جعفـر نميـري تفاقية أديس أبابا في عهـد الـرئيس الأاعلى 

المسـمي بالشـريعة م ١٩٨٣تMبيق قـوانين سـبتمبرإلى  تجه النميرياولكن حينما 
نخفــض تــدفق ام 1983و بدايــة التمــرد في جنــوب الســودان في مــايو  الإســلامية

تفاقيــة امــرة أخــري بعــد  الاســتثماراتعــادت الســودان , ثــم إلى  الاســتثمارات
لا إ, )الديمقراIيـة(م فترة الحكومة المدنية الثالثة 1988قرنق في العام / الميرغني 

م, ولكنهـا 1989يونيـو 30نقـلاب الجبهـة الاسـلامية القوميـة في اأنها توقفت بعد 
اقيـة تفاعـلى  نشMت بعد التحولات السياسية وتصدير البترول السوداني والتوقيـع

نفصـال جنـوب السـودان في االتراجع بعد إلى  عادتم, ولكنها 2005نيفاشا في العام 
                                                 

, مقابلـة  بمكتبـه, سـتثمارمحمد الماحي, مدير إدارة البحوث والدراسـات, الجهـاز القـومي للا )١(
 .م2013الأول من أغسMس

 .م2013أغسMس 21مين العام للنهضة الزراعية, مقابلة بمكتبه, عبدالجبار حسين, الأ )٢(
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لا أن استثمارات الهيئة العربية ظـل متقدمـة إوبالرغم من هذه التقلبات . م2011العام 
أنهـم في النهضـة إلى  حسـين يضـيف عبـدالجبار bà×Lنالآ ىمنذ السـبعينات وحتـ

الزراعي من خلال شراكات إستراتيجية مع شـركات  الزراعية يعملون لتMوير القMاع
راضي الزراعية والمياه السودانية من خلال اسـتثمارها أجنبية ودول للاستفادة من الأ

وبشرU المساهمة في تأسيس البنيـات التحتيـة والأساسـية في السـودان والمتمثلـة في 
الشريفين الملك الMرق والكهرباء, ومثال لذلك ما نصت عليه مبادرة خادم الحرمين 

عبــداالله بــن عبــدالعزيز في الاســتثمار الزراعــي في الســودان والمســاعدة في البنيــات 
ولكن  مازال الكثيرون يعتقدون بفشل مشروع النهضـة الزراعيـة و إهـدار .IQHالتحتية

 .و إيرادات بالدولارات لخزينة الدولةأموال دون عائد للشعب السوداني في قوته للأ
 

 )3(الجدول رقم 

–م 2000(الأجنبية المشتركة المنفذة في الفترة من  الاستثماراتعدد وحجم 
 .القيمة بملايين الدولارات / يوضح دول الشراكات الأجنبية )م2010

 النسبة حجم الاستثمار عدد المشاريع الجنسيةالرقم

 %32.52 35 1 ماراتيإ/أردني 1

 %28.99 31.2 1 عراقي/سوري 2

 %13.19 14.2 5 هندي/ماراتيإ 3

 %4.64 5 1 ماراتيإ/سعودي 4

 %3.99 4.3 1 فلسMيني/أردني 5

 %2.79 3 1 أمريكي/صيني 6

                                                 
 .المصدر السابق) ١(
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 النسبة حجم الاستثمار عدد المشاريع الجنسيةالرقم

 %2.79 3 1 سويسري/أماراتي 7

 %1.8 2 1 سوري/أردني 8

 %1.67 1.8 3 سعودي/سوري 9

 %3.25 3.5 1 لبناني/ماراتيإ 10

 %0.93 1 1 كويتي/هندي 11

 %0.83 0.897 1 سعودي/تركي 12

 %0.56 0.6 1 فرنسي/ماراتيإ 13

 %0.56 0.600 1 فلسMيني/مصري 14

 %0.30 0.329 1 لبناني/عراقي 15

 %0.28 0.3 1 فرنسي/لبناني 16

 %0.28 0.3 1 سوري/ماراتيإ 17

 %0.23 0.250 1 اسباني/إيMالي 18

 %0.19 0.209 1 أمريكي/لبناني 19

 %0.09 0.100 1 سوري/مصري 20

21 
 بريMاني/لبناني

 الجملة
1 

21 
0.95 

107.635 
0.88% 
100% 

 الجهاز القومي للاستثمار:المصدر
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البتروليـة,  الاسـتثماراتلا تشمل ) 2(ول وبالرغم من أن المعلومات في الجد
لا أن هناك واقع حقيقي جاذب للاستثمارات الأجنبية في السودان في تلك الفتـرة  إ

 :IQHعدة عوامل من ضمنهاإلى  و يرجع ذلك

 .تحسين وتبسيF النظم والإجراءات المتعلقة بمعاملات الاستثمار

 .الثروة البترولية التي تمثل ضمان أو صمام أمان للأموال المستثمرة

 .م1992في العام  قتصاديالاتMبيق سياسة التحرير 

 »الكوميسـا«تMور منMقـة السـوق المشـتركة لـدول جنـوب وشـرق افريقيـا 
ونضـيف أن الكوميسـا سـوق جيــد .م2005اتحـاد جمركـي في العـام إلى  وتحولهـا
 .IRHالأجنبية الاستثماراتومنتجاته, ولكنه ليس هو الدافع لتدفق  للاستثمار

ــيض  ــذ التخف ــرى وتنفي ــة الكب ــارة العربي ــة التج ــة منMق ــدخول في منظم ال
ال وتكامـل ونضيف بأنها مهمة جدا للسودان, حيث أنها توفر رأس المـ.الجمركي

 .ISHرأس المال مع إمكانية السودان في تحقيق الأمن الغذائي العربي

ونضـيف أن . WTQ(ITH(وضات الانضمام لمنظمـة التجـارة العالميـة ابدء مف
دني مـن شتراIات تضعها المنظمة لانضمام السودان لها وهي توفر الحد الأاهناك 

هنـاك تـدهور وضـعف  المتMلبات وهي إشكالية حقيقة لتحققها, كـذلك مـازال
 .IUHالمستوي العالميعلى  القاعدة الإنتاجية وبالتالي السودان ليس منافسا

                                                 
 .مصدر سابق محمد الهادي, مقابلة, )١(
 .المصدر السابق )٢(
 .محمد الهادي,المصدر السابق )٣(
م, 2005−2000الســوداني, الخرIــوم,  قتصــاديالاداء قتصــاد الــوIني, الأوزارة الماليــة والا )٤(

 .85−84ص
 .وزارة المالية,المصدر السابق )٥(
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مزيـد إلى  دي بـدورهأوضات الإيجابية لتحقيق السلام الـذي االمساعي والمف
 .من الثقة لدي المستثمرين والأجانب

 )1(الشكل رقم 

 )م2010—2000(تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر 
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 ).         م2009(وزارة الاستثمار:المصدر
 

 ).م2010(تقديرات بنك السودان   −2

أن تـدفقات الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر غيـر إلى  ومن جانـب آخـر نضـيف
البترولية تتضح مـن خـلال  مـن واقـع الحصـر الميـدانى الـذى قامـت بـه وزارة 

 ت الاســتثمار الأجنبــي المباشــرالاســتثمار لاســتجلاء موقــف تنفيــذ مشــروعا
بلـغ عـدد : م جـاءت نتـائج الحصـر كمـا يـلى)2010–2000(المصدقة فى الفتـرة 

زراعـى, (المشروعات الاستثمارية الأجنبية  والمشتركة المنفذة فى كل القMاعات 
بليون دولار, أمـا مـا 7.015مشروعاً  و بلغ حجم  رأسمالها 556) صناعى وخدمى

 .IQHمليون دولار 360فهو  م2010تم توقعه للعام 

                                                 
 .م2009, تقرير ستثماروزارة الا )١(

التراآم
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أن وتيـرة تـدفقات الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر فى ) 1(يتضح من شكل رقم 
م قـد اتسـمت 2007م و2005م , 2003القMاعات غير البتروليـة باسـتثناء الأعـوام 

م فتعـزى الى 2003بالنمو المستقر, أما الMفرات التى شـهدتها التـدفقات فى العـام 
ستثمار وتوحيد القنوات بضم استثمار ولاية الخرIـوم إنشاء وزارة متخصصة للا

ــرى  ــروعات كب ــديق بمش ــذى أدى إلى التص ــر ال ــوزارة الأم ــة رأس (إلى ال كثيف
مصـنعى   −كالتصديق لمشاريع كبـرى فى القMـاعين الصـناعى و الخـدمى)المال

أما ما شهده العامـان  −مليون دولار558عMبرة و السلام للأسمنت برأسمال قدره 
التحسن الكبير فى مناخ الاستثمار لتوقيع اتفاقية السـلام  إلىم فيعود 2007م و2005

 . الشامل

 المرصـودة بواسـMة المؤسسـة العربيـة لضـمان الاسـتثمار الأرقامو  مقارنة 
 :وائتمان الصادرات بأرقام المسح  يتضح ما يلي
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علاه أن هنالك فروقـات كبيـرة بـين أرقـام المسـح الـذى أيتضح من الشكل  
رقام التى رصدت بواسMة المؤسسة العربية لضمان قامت به وزارة الاستثمار و الأ

لى أن المؤسسـة العربيـة إالاستثمار وائتمان الصادرات, و تعزى تلـك الفروقـات 
فى مجال التعدين و البترول  ماراتالاستثترصد كل التدفقات الاستثمارية بما فيها 

سواق الحـرة هـذا بالإضـافة  للاسـتثمارات غيـر المباشـرة بينمـا والمناIق و الأ
المباشـرة المنفـذة فى  الاسـتثماراتاقتصرت أرقام مسـح وزارة الاسـتثمار عـلى 

الزراعى, الصناعى والخدمى باستثناء قMـاع البتـرول  –قMاعات الاقتصاد الثلاثة 
مكانات التـى يتمتـع بهـا السـودان وحجـم بناءً على هذه الأرقام والإو . والتعدين

 1.6حـوالى  2012تدفقات الاستثمار الأجنبي العالمى التى بلغـت تقـديراتها لعـام 
لم تسـتMيع الحكومـة  2014تريليـون لعـام  1.8تريليون دولار ويتوقع أن تقفـز إلى 

دون  لاســتثماراتاتقــديم الســودان كفرصــة اســتثمارية مواتيــة ولــذلك كانــت 
 .الMموح

 :خفاق إلى عدة عوامل نجملها فى الآتىيعزى هذا الإ* 

للحوكمـة  ستقرار مؤسسـات إدارة الاسـتثمار, مـع الافتقـاراعدم ثبات و −١
عدم وجود الرؤية الواضحة والتناسـق فى إدارة إلى  بالإضافة. وضعف المؤسسات

 .الاستثمار

 .رتفاع تكلفة أداء الأعمال ا −٢

 .وجود التمويل متوسF وIويل الأجل عدم −٣

 .الوIنية عدم وجود مؤسسات ضمان الاستثمار −٤

 .لمام بالمعارف التقنية وعدم مواكبة التقنية المستخدمة حالياً ضعف الإ −٥

 .ضعف البنى التحتية فى المواقع الاستثمارية الصناعية و الزراعية −٦
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 .ضعف و صغر حجم القMاع الخاص الصناعى −٧

אאWאאאא
אא 

نخفـاض المفـاجئ في أسـعار نـوع أو أكثـر مـن عرفت الأزمة المالية بأنها الا
صول إما رأس مال مادي يستخدم في العملية الإنتاجية مثـل الآلات صول, والأالأ

المـال المـادي أو  بنية أو أصول ماليـة هـي حقـوق ملكيـة لـرأسوالمعدات والأ
صـول دخار أو أنها حقوق ملكيـة للأالمخزون السلعي مثل الأسهم وحسابات الا

للـنفF أو للعمـلات ( المالية وهي تسمي مشتقات مالية ومنها العقود المسـتقبلية 
نهيـار قيمـة انهارت قيمة أصول ما فجأة فإن ذلك يعني إفـلاس أو اذا إف). الأجنبية

نهيـار مفـاجئ في سـوق اقد تأخذ الأزمة المالية شـكل المؤسسات التي تملكها, و
الأسهم, أو في عملة دولة ما, أو في سوق العقارات, أو مجموعة مـن المؤسسـات 

وما حدث عالميا هو توريق أو تحويـل . باقي الاقتصادإلى  المالية, لتمتد بعد ذلك
رف ببيع هذه وتقوم المصا. ولامجموعة من الأوراق المالية القابلة للتدإلى  الدين
ولة المستثمرين بيع اأنها أصول عالية الجودة ومحعلى  بعضها البعضإلى  صولالأ

نخفضـت االسندات المملوكة لهم مع عدم وجود هـذه السـندات, نتيجـة لـذلك 
نهيار انهيار الشركات الاستثمارية ومن ثم حدث اإلى  أسعار هذه السندات مما أدي

أزمـة ثقـة بسـبب إلى  ت المشكلة من أزمة سيولةسواق المالية وبالتالي تحولفي الأ
مؤسسات التقييم والتصنيف الائتماني وذلـك بمـنح السـندات درجـة عاليـة مـن 
الجودة, ثم خداع المستثمرين وأيضا منح القروض من غيـر ضـمانات , وكـذلك 
التوسع الكبير في أسواق العقارات مع ضعف شروU وضمانات التمويل, كما كان 

 .IQHالبترول والسلع الغذائية الأثر الكبير في الأزمة المالية العالمية رتفاع أسعارلا

                                                 
بالسـودان, مجلـة الوسـF  سـتثمارالاعـلى  الميـة وأثرهـاأحمد جعفـر بيتيـك, الأزمـة الماليـة الع )١(

 .18, ص30م , العدد2010الخرIوم , بتاريخ فبراير  علام,قتصادي, شركة مستقبليات للإالا
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السـودان ويحصـرها في عـلى  ويقلل البعض من الآثار السلبية للأزمـة الماليـة
نخفاض العالمي لأسعار النفF باعتبار السودان دولـة مصـدرة, وأن الحكومـة الا

عـلى  نتاجيـة وحفزتهـاشـراك كافـة القMاعـات الإإتخـذت تحوIاتهـا باالسودانية 
مـوال نتقلـت الأاالـنفF, ومـن جانـب آخـر على  مضاعفة الإنتاج لتقليل الاعتماد

عـلى  وعـن أثـر الأزمـة. IQH.  سلامية من أمريكا للاستثمار في السودانالعربية والإ
إيجابياتها مـن حيـث أن الاقتصـاد على  السودان يؤكد البعضإلى  جذب الاستثمار

مريكي والدول الغربية وبالتالي عدم وجود ودائع الاقتصاد الأالسوداني غير مرتبF ب
مريكيــة مصــرفية ســودانية بتلــك الــدول وذلــك نــاتج للعقوبــات الاقتصــادية الأ

ستقMبت استثمارات اولما كانت البورصات العالمية قد . السودانعلى  المفروضة
وعليه .. يةصل عملية تنموعربية وعالمية عرفت بعملية التوريق وهي ليست في الأ

كان لابد من الاهتمام بجذب الاستثمار في مجال القMاعـات الإنتاجيـة الصـناعية 
والزراعية و الخدمية, ومن ناحية أخري ونتاج للازمـة الماليـة انخفضـت أسـعار 

صول الإنتاجية ودعـم مدخلات الإنتاج بسبب الكساد العالمي, وكذلك زيادة الأ
وهنـاك رأي . IRHصدار النقدي وبمعدل النموالقMاع الإنتاجي وربMه بمعدلات الإ

في العـالم  الاسـتثماراتتـدفق عـلى  أن الأزمة المالية العالمية أثرتعلى  آخر يؤكد
دول إلى  وبعـدها تـداعت الأزمـة% 1.04إلى  تريليون دولار% 1.08نخفضت من او

نخفض مستوي تدفق الاستثمار عليه وذلك من االعالم الثالث ومنها السودان حيث 
ت االاسـتثمارعـلى  خلال تقريـر الاسـتثمار الأجنبـي, حيـث نعتمـد في السـودان

 .ISHالأجنبية المباشرة

وخاصـة الأجنبيـة منهـا في غايـة  الاسـتثماراتكخلاصة لهذا الفصل نجد أن 
                                                 

 .عبدالسلام محمد خير , مقابلة , مصدر سابق )١(
 . 19أحمد بيتيك, مرجع سابق, ص  )٢(
 .محمد الماحي, مقابلة, مصدر سابق )٣(
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الأهمية في مجال الدراسات الإستراتيجية الاقتصادية والقانونية والأمنية, كذلك ما 
ة و سياسية و ثقافية وقانونية و أمنيـة, كـذلك اجتماعيية وينتج منها من آثار اقتصاد

من تعقيدات ومخاIر ناجمـة عـن تعـدد السياسـات  الاستثماراتما ينتج من تلك 
 خـتلافومن جانب آخـر الا. قليمية والدوليةوتغيرها وفقا للأوضاع المحلية والإ

قع مـن تMبيـق بين السياسات الوIنية المعلنة لتشجيع وحماية الاستثمار وما هو وا
سـتمرارية اوتعدد الجهات المانحة للاستثمار وبعض الجهات النافذة والتي تعيق 

السياسات الاستثمارية الأجنبية بدوافع وIنية أو بجهل مـا سـينتج مـن سياسـات 
جهزة الحكومية أنها في صالح البلاد والمستثمرين, كالتي تتعلـق تحسبها بعض الأ

للمصـلحة العامـة والتـي تـنص عليهـا قـوانين  بالتعويض العـادل في حالـة النـزع
الاستثمار وخاصة في التجربة السودانية فيما يتعلـق بقـانون الاسـتثمار الاتحـادي 
القومي وقوانين الاستثمار الصادرة من المجالس التشريعية لبعض الولايات, وفقا 

نين تفاقية نيفاشا التي منحت سلMات تشريعية للولايات في إصدار دساتير وقـوالا
سـتقرار عتقـاد الـبعض لعـدم الااكمـا يضـاف لمعوقـات الاسـتثمار . خاصة بهـا
ضعف الامتيازات ونقص المعلومات إلى  ضافةحتمالات الحرب, بالإاالسياسي و

ستقرار الأمني في ستقرار الاقتصادي, عدم الاعن المقومات الاستثمارية, عدم الا
ئب, عـدم وجـود خارIـة بعض المناIق الإستراتيجية, كـذلك ازدواجيـة الضـرا

وبـالرغم مـن كـل . عتقاد البعض للفساد المالي والإدارياإلى  ضافةاستثمارية بالإ
ذلك نجد أن هناك تMور تشريعي هام للاستثمار في السودان منذ الاسـتقلال, ومـا 
ذكر من معوقات يمكن معالجتها Iالما توفرت الإرادة الحقيقية للجهات الرسمية 

ت الأجنبية والعمل الجاد لضمان اة لفتح الباب أمام الاستثمارالتشريعية والتنفيذي
 .حمايتها لصالح الجميع
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لا أنـه مفهـوم حـديث في إبالرغم من أهمية مفهوم الأمن وشـيوع اسـتخدامه, 
دُّ اصـMلاح الأمـن العلوم السياسية, وقد أدى ذلك إلى الغموض في تعريفه, فلم يُعَ 

هو أفضل المصMلحات للتعبير عن الأمن الوIني للدولة المعاصـرة مـن ناحيـة, 
منفصـلاً عـن  −كما لم يتبلور المفهوم لكي يصبح حقلاً علميăا داخل علم السياسة 

تMبق عليه قواعد تأسيس النظرية, بدءاً مـن وضـع الفـروض  −علوم الإستراتيجية
ة, واختيــار أدوات التحقــق العلمــي, وقواعــد وتحديــد منــاهج البحــث الملائمــ

الإثبات والنفي وإمكانية الوصـول إلى نظريـة عامـة, وبالتـالي الوصـول إلى قـانون 
خـر لم يعـد الأمـن آومـن جانـب . يحكم ظاهرة الأمن الوIني أو الأمـن القـومي

وليس أمـرًا كهنوتيăـا, أو سـري للغايـة أو Iلسـم لا .. القومي للدول قضية مغلقة 
حـد الاقتـراب منـه , وتكـون مناقشـته وتحديـده حكـرًا عـلى نخبـة مـن ز لأيجو

العسكريين والسياسيين, ولـيس مـن وظيفـة الحكـام أو الجهـات العليـا تحديـد 
وز حقائق الجغرافيا وتراكم التاريخ التـي تعتبـر أهـم  امفاهيم للأمن القومي, وتج

 . الأمن مسئولية الجميعف. محددات الأمن القومي في البقعة التي تقع فيها بلادهم

N  M  L  K  J  I  } نه وتعالى في سـورة قـريش ايقول االله سبح
   U  T  S  R  Q  P   OzIQH عامIت الآية الكريمة بين الإMحيث رب ,

الأمن حاجة ضرورية للفـرد والمجتمـع والدولـة  وقـد دلـت . من الجوع والأمن
                                                 

 ).4−3(الآيات  سورة قريش )١(

אא
אא 
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نترنيت كيف أن المجتمعات لإحالة الاضMرابات التي نشاهدها عبر الفضائيات وا
سـتقرار, بعكـس حـال الأقل نمواً والأكثر فقراً هي التي تعاني من عدم الأمن والا

 .المجتمعات الحديثة والغنية

حيث يعود استخدام مصMلح الأمن إلى نهاية الحـرب العالميـة الثانيـة; حيـث 
حيـث يقـال ظهر تيار من الأدبيات يبحث في كيفية تحقيق الأمن وتلافي الحروب, 

, وكان من نتائجه بروز نظريات الـردع IQHأن الأمن القومي هو نتاج الحرب الباردة
م, ومنـذ ذلـك 1974والتوازن, حيث تم أنشأ مجلس الأمن القومي الأمريكي عام 

بمستوياته المختلفة Iبقًا لMبيعـة الظـروف »الأمن«التاريخ انتشر استخدام مفهوم 
خيرة حـدث تحـول في التفكيـر بشـأن ونة الأوفي الآ. قليمية والدوليةالمحلية والإ

الاهتمـام بـأمن إلى  الأمن حيث أتسع نMاقه من الاهتمام الحصـري بـأمن الدولـة
فقد أصـبحت مصـالح النـاس هـي محـور . نسانيالناس وهو ما يعرف بالأمن الإ

الاهتمام والتركيز, وبهذه الMريقة يصبح الأمن حالة شاملة حيـث يعـيش في ظلهـا 
Iن الفرد في حرية وسلام و أمان ويشارك مشاركة كاملـة في عمليـة الحكـم, الموا

المـوارد على  كما أنه يتمتع بحماية كافة الحقوق الأساسية وتتاح له سبل الحصول
وعلي الضروريات الأساسية للحياة ومن بينها خدمات الصـحة والتعلـيم ويعـيش 

 . IRHالفرد في بيئة لا تلحق بصحته و سلامته

نساني في النصف الثاني من عقد التسعينات من من بروز مفهوم الأمن الإ بالرغم
نسان الاهتمـام مـن الـديانات لا أنه مفهوم قديم فقد وجد أمن الإإالقرن العشرين 

                                                 
)1( Ropert. O.Kehane and Joseph.S.Nye: Power and Interdependence, 

Little and Company. Boston,1977,p 6. 
: ة رئاسة مجلس الوزراء, دراسة حولمانة العامة لهيئة المستشارين , وزارقMاع الأمن والدفاع, الأ )٢(

معالجتها, شـركة مMـابع السـودان للعملـة  تحديات ومهددات الأمن القومي السوداني و وسائل
 .18−17, ص 2007المحدودة, 
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, وهـو خMـاب للإنسـان b  a        `  _zIQH  } :قبل آلاف السنين, لقوله تعـالي
Ó    Ò  Ñ  } : ولقولـه تعـالي. هككل بغض النظر عن لونه أو دينه أو عرقه أو جنسـ

ÔzIRH.ولقوله تعالي : {  f  e  d  c  b  azISH.  وصية الرسول
لا تقـتلن «:صلى االله عليه وسلم لأبي بكر الصديق وهو يتحـرك بجيشـه إلى الشـام 

النـاس شـركاء في ثـلاث «الحديث الشـريف . »امرأة ولا صبياً ولا كبيراً ولا هرماً 
وهــو تأســيس  −ورجالــه ثقــات −رواه أحمــد و أبــو داؤد, »المــاء والنــار والكــلأ

إستراتيجي حول الموارد التي تحتاجها البشرية لذا جاء الخMـاب دقيقـاً ومحـدداً 
يشير إلى أن الMاقة والغذاء هي موضع الشـراكة بـين النـاس ولعـل هـذا الحـديث 

نساني العـالمي خاصـة وان الصـراع الـدولي يـدور حـول فضل تأسيس للأمن الإأ
إنمـا ولينـا عـلى : (الإمام عمر بن الخMاب رضـي االله عنـه لقو. ن المحورينهذي

والخMـاب يحـدد ). الناس لنسد جوعتهم ونوفر حـرفتهم ونصـد عـنهم الأعـداء
حتى الحيـوان . ياً كان لونه أو دينه أو جنسه وهذا تأسيس للأمن الإنسانيأالإنسان 

دخل الجنة لأنـه سـقي كلبـاً, , رجل ي)دخلت امرأة النار في هرة(له حقه في الأمن 
Iعام الحيوان كفايته وعدم تحميله فوق Iاقته كـل ذلـك يشـير إلى كفالـة الأمـن إ

نساني بشكل أساسي عـلى صـون حيث يرتكز مفهوم الأمن الإ. للإنسان والحيوان
حتياجاته المعنويـة والماديـة وهـذا االكرامة البشرية وكرامة الإنسان وكذلك تلبية 

العدل والتعبير والتنظيم والتعلـيم والصـحة والغـذاء والمـأوي يتضمن كفالة حق 
ولعـل التـدبر في مفـاهيم التخMـيF الإسـتراتيجي . سـتقرار والأمـنوالعمل والا

تشـير إلى أن تحـول هـذه ) الـخ... جتمـاعيالاالسياسـي, الاقتصـادي, (القومي 
ع يتوقـف شواق وأمنيـات إلى واقـأنساني من مجرد المعاني التي تعبر عن الأمن الإ

                                                 
 .70ية سراء, رقم الآسورة الإ )١(
 .256ية سورة البقرة, رقم الآ )٢(
 .99ية سورة يونس, رقم الآ )٣(
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بشكل كبير على التخMيF الإستراتيجي وبوجود الإرادة لتنفيذ الإستراتيجيات على 
نسـاني في عصـر العولمـة ومن أهم التحديات السبعة التي تهدد الأمن الإ. الأرض

, غيـاب الآمـان )2008مثـل الأزمـة الماليـة العالميـة (ستقرار المـالي هي عدم الا
ب الآمـان الصـحي, غيـاب الآمـان الثقـافي, ستقرار الدخل, غيـااالوظيفي وعدم 

,الآمان البيئـي, غيـاب الآمـان )نتشار الجريمة المنظمةا(غياب الآمان الشخصي 
نساني شامل أما الخصائص الأساسية للأمن وهي الأمن الإ. السياسي والمجتمعي

نساني ممكـن مـن خـلال الوقايـة عالمي فهو حق للإنسان في كل مكان, الأمن الإ
نساني محوره الإنسـان ويتعلـق سهل من التدخل اللاحق, الأمن الإأهي المبكرة و

 .IQHبنوعية حياة الناس في كل مكان

للمحافظة على نفسه من قوى الMبيعة ولجـأ  ىو منذ بدء الخليقة والإنسان يسع
 ىفي كثير من الأحيان إلى الاعتماد على وسائل بدائية يحمي بها نفسه ورجع إلى قـو

تقد أنها تحميه وتدفع عنه الشرور والآفـات فـالخوف مـن فMـرة خارج الMبيعة يع
الإنسان وهي غريزة مركبة فيه وهي من العوامل التي تساعده في حفظ النوع وحماية 
صغاره وممتلكاته ولولا هذه الغريزة لما عمر الإنسان الأرض التـي اسـتخلفه االله 

سـه مـن الكيانـات تMورت وسائل الحماية لدي الإنسان وصـار ينشـئ لنف. عليها
والتجمعات ما يحمي به نفسه فكانت الأسرة والقبيلة والعشـيرة والدولـة في نهايـة 
المMاف حيث صارت لها أجهزة ومؤسسات ومنظمات مجتمع مدني تعني بأمنهـا 

 .وأمن مواIنيها

אאW 
من الصعب تحديد تعريف جامع مانع للأمن القومي و ذلك نـاتج مـن Iبيعـة 

المتغيـرات المتلاحقـة التـي دخلـت و تـدخل في مسـألة الأمـن إلى  وضوع أوالم
                                                 

صــالح, التخMــيF الإســتراتيجي القــومي, شــركة مMــابع الســودان للعملــة  محمــد حســين أبــو )١(
 .444−443,ص ص 2009ة, المحدودة, الMبعة الرابع
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مور التـي تظهـر فيهـا مـن المتغيـرات كثير من الأعلى  القومي , وكذلك لاحتوائه
ختلفـت التعريفـات احيـث . والعوامل الجديدة  ما يجعـل التعريـف غيـر شـامل

أنـه على  فهناك رؤية. منالأإلى  ختلاف المدارس الفكرية و الزوايا التي ينظر منهااب
مفهوم عسكري و رؤية ثانية نراه مرادفا للسياسة الخارجية و أخري تقرر أنه قضية 

 .مجتمعية , ورؤية رابعة تعتقد بأن الأمن ليس سوي التنمية

Wאאא 
القومي أول من وضع تعريفا محدداً للأمن ) وولتر ليبمان(مريكي الصحفي الأ

م حيث قال أن الدولة تكون أمنة عندما لا تحتـاج للتضـحية بمصـالحها 1943عام 
المشروعة في سبيل تجنب الحرب وأنها قادرة في حالـة التحـدي عـلى حمايـة تلـك 

مريكـي في حكومـة ون وزيـر الـدفاع الأاأما هارلود بـر. IQHالمصالح بشن الحرب
مات صياغة وحدة الأمـة الMبيعيـة مقو(الرئيس الأسبق لندون جونسون عرفه بأنه 

نحـاء العـالم وفـق أراضيها واحتفاظها بعلاقات اقتصادية جيدة مع جميـع أووحدة 
وبعـد ). شروU معقولة وحماية مقدرات ومؤسسات الأمـة مـن الخMـر الخـارجي

انتهاء الحرب العالمية الثانية عرف علماء المجتمـع في الولايـات المتحـدة ودول 
قدرة الدولة عـلى حمايـة قيمهـا الداخليـة مـن :(القومي بأنه الغرب موضوع الأمن 

أمـا ). التهديدات الخارجية بغض النظر عن نوعية تلـك التهديـدات أو مصـادرها
جـوهر المصـالح :(البروفيسور فريدريك هارتمان فقد عرف الأمن القـومي بأنـه 

مريكية تعريفاً كما قدم جيرالد هولي في دائرة المعارف الأ). القومية الحيوية للدولة
وفي هذا ) حماية الدولة ضد جميع الأخMار الداخلية والخارجية:(للأمن القومي بأنه 

. التعريف يتضح أن الخMر قد يأتي من داخل الدولة تماماً كمـا يـأتي مـن خارجهـا
ومن أهم التعريفات في الفكر الغربي ما عبر عنه وزيـر الـدفاع الأمريكـي روبـرت 

                                                 
علي عباس مراد, مشكلة الأمن القـومي, مركـز الإمـارات للدراسـات والبحـوث الإسـتراتيجية,  )١(

U ,58−24, 2005, 1أبوظبي 
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الأمـن :(عن الأمن القومي حيث قال ) جوهر الأمن( كتابه م في1968ماكنمارا عام 
يعني التنمية وأثرها على الأمن القومي فالأمن ليس هو تراكم السلاح بـالرغم مـن 
أن ذلك قد يكون جزءاً منه والأمن ليس هو القـوة العسـكرية بـالرغم مـن أنـه قـد 

ن أنـه يحتـوي يشتمل عليها والأمن ليس هو النشاU العسكري التقليدي بالرغم م
جل أعليه, أن الأمن هو التنمية وكلما نظمت الدولة مواردها الMبيعية والبشرية من 

سد احتياجاتها وتMلعاتها المستقبلية لحياتها كلما تعلمت كيف توفـق سـلمياً بـين 
 ).رضةاالمMالب المتع

وهـو أسـتاذ مصـري متخصـص في الدراسـات  IQHيري الـدكتور حامـد ربيـع
راسات الأمن القومي أن الأمن في جوهره مفهـوم عسـكري ينبـع الإستراتيجية ود

ة, الداخليـة جتماعيالامن خصائص الأوضاع السياسية والاقتصادية والعسكرية و
 أنه مجموعة من القواعد الحركية التـي يجـبعلى  قليمية والدولية, كما يصفهوالإ
املـة معهـا الدولـة المتععـلى  حترامهـا, وأن تفـرضاعـلى  الدولة أن تحـافظعلى 

. IRHقليميـةمراعاتها, لتستMيع أن تضمن لنفسها نوعا من الحماية الذاتية الوقائية الإ
عMي أهمية خاصة للبعد التاريخي والجغرافي في أثـراء أو من المفكرين العرب من 

أن نظرية الأمـن القـومي بلـورت :(تي مفهوم الأمن القومي من خلال التعريف الآ
القـومي وحـددت المجـال الحيـوي لحيـاة الشـعوب  المعني التاريخي للوجـود

ــعب و ــوة الش ــر ق ــية إوعكــس عناص ــكرية والسياس ــة العس ــات المواجه مكاني
ية والثقافية في وقت السلم وفي وقت الحرب سـواءً في حالـة المواجهـة دوالاقتصا

ومنهم من تحدث عـن الهـدف الحقيقـي ISH) حتمالات المواجهةاالحقيقية أو في 
مينها من أأن الأمن القومي للدولة يهدف إلى ت:(تي ن التعريف الآللأمن القومي فكا

                                                 
 .37−33, ص ص 1984حامد ربيع, نظرية الأمن القومي العربي, دار الموقف العربي, مصر,  )١(
 .58, ص 1991بي, بنغازي, جامعة قاريونس, عMا محمد صالح زهرة, في الأمن القومي العر )٢(
سمير خيري, نظرية الأمن القومي العربـي, دراسـة في ضـوء إعـلان الـرئيس صـدام حسـين, دار  )٣(

 .13, ص 1983القادسية للنشر, بغداد,
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الداخل ودفع التهديد الخارجي عنها بما يكفـل للشـعب حيـاة مسـتقرة تـوفر لـه 
 . IQH)استغلال أقصى Iاقات النهوض والتقدم والازدهار

يعتقد اللواء الدكتور تاج السر البدوي الخبير الأمني والإستراتيجي السـوداني 
ن تسـاعا لأاليها بالأمن الوIني بينما الأمن القومي أثـر إلحالة السودانية يشار أن ا

مسرح تحركه واسعا ليشمل الحالة العربية والسودانية, وبالتالي يـري أن المفهـوم 
الواسع للأمن القومي متعلق بسـعة مضـمونه وموضـوعاته ومجالاتـه ومسـرحه,  

لفـردي وهـو أمـن الدولـة مـن الأول الأمـن ا: فالأمن يتعلق بخمسة موضوعات
ة وحقوق الإنسان, والثاني الأمن الوIني وهو ما يخص الدولة جتماعيالاالنواحي 

قليمي مثل أمن دول الخارج, والثالث الأمن شبه الإعلى  وتحركه محدود ولا يؤثر
قليمي وهو خاص بأمن الدول الخليج داخل أمن الدول العربية, والرابع الأمن الإ

خير , الخامس هو الأمن القـومي والـذي يحتـوي الأمـن الـوIني الأالعربية, أما 
قليمي, الأمن الفردي,الأمن الوIني,الأمن شبه الإ(ومسرح تحركه واسع ويشمل 

ذا لم تضحي بقيمها, ومن جانـب آخـر إئذ تكون الدولة أمنه د, عن)قليميالأمن الإ
تتخـذها الدولـة في يري اللواء الدكتور تاج السر البـدوي أهميـة الإجـراءات التـي 

نها ومصالحها في الحاضـر والمسـتقبل مـع مراعـاة احدود Iاقاتها للحفاظ على كي
والذي لم IRHمين هويدي أستاذ قليمية والدولية وهو ما يتفق فيه مع الأالمتغيرات الإ

 Uكد على ضرورة توفر أساسي لتامين الدولة وإنما أيركز على القوة العسكرية كشر
كما يتفـق اللـواء الـدكتور . لذاتية للدولة إي قوة الدولة الشاملةكل عناصر القوة ا

ن الأمـن القـومي هـو أعلى  ISHستاذ محمد حسنين هيكلالسر البدوي بتعريف الأ
                                                 

 .7− 6,ص 1984, 35صول, شؤون عربية العددعلي الدين هلال, الأمن القومي العربي, دراسة الأ )١(
ن كاتـب في الشـئون الناصـر, والآ اع المصـري في عهـد الـرئيس المصـري جمـال عبـدوزير الـدف )٢(

 .الإستراتيجية
 .كاتب وصحفي مصري )٣(
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نها الداخلي وقيمها من خMر القهـر عـلى يـد قـوة معاديـة اقدرة الدولة على حماية كي
يـة التـي تهـدد غاياتهـا وكذلك حماية الدولة ضد جميع الأخMار الداخليـة والخارج

الذي  IQHستاذ صبري فارسالقومية ومصالحها الحيوية وهو نفس فهم وتعريف الأ
يري أن الأمن القومي هو مجموعـة القواعـد السـلوكية التـي يتعـين عـلى القيـادة 

دني من الحمايـة الذاتيـة والتعبيـر عـن الإرادة مراعاتها واحترامها لضمان الحد الأ
 .IRHالقومية

الأمـن القـومي بمفهومـه  ISHالبروفسير محمـد حسـين أبـو صـالح كما عرف
متلاك الدولة لعناصر اعلى  الأمن القومي الإستراتيجي يقوم «الإستراتيجي في قوله 

نسـاني, والتـي تتـيح تحقيـق الأمـن الإعـلى  القوة الإستراتيجية التي تقوم وتستند
تحقيـق وتـأمين المصـالح متلاك إرادتها الوIنية, وتوفر السند المMلوب لاللدولة 

ة وتنميـة المـوارد ئـالبيعـلى  الوIنية الإستراتيجية, بما يشمله ذلك من المحافظـة
سـهام في تحقيـق الأمـن جيـال القادمـة والإالMبيعية وحفظ حقـوق ومصـالح الأ

 .  ITH»العالمي
وجود فرق بين الأمن الوIني والأمن القومي, والحالـة إلى  صالح ويضيف أبو

مـا الـذين يميـزن بـين الـوIني والقـومي أرف الأمن القـومي فقـF , السودانية تع
أن الوIني هو حالة السـودان والأمـن القـومي في الحالـة العربيـة, على  فيعتمدون

ويعني الترتيبات المحلية أمـن وIنـي, والترتيبـات الخارجيـة أمـن قـومي وهـذا 
                                                 

 .مفكر عراقي )١(
العليـا  بالأكاديميـة والأسـتاذاللواء الدكتور تاج السـر البـدوي, الخبيـر الأمنـي والإسـتراتيجي,  )٢(

 .م2013مايو 26بالخرIوم في اليوم,  مقابلة بمكتبه.للدراسات الأمنية والإستراتيجية
محمد حسين أبو صالح, أسـتاذ التخMـيF الإسـتراتيجي القـومي, معهـد البحـوث والدراسـات  )٣(

 .   م2013يوليو 30, مقابله , بمكتبه في اليوم الإسلاميةالإستراتيجية جامعة أم درمان 
بع الســودان للعملــة صــالح, التخMــيF الإســتراتيجي القــومي, شــركة مMــا محمــد حســين أبــو )٤(

 .444−443, ص 2009المحدودة, الMبعة الرابعة, 
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ليـة ولا تميـز والصحيح الأمن القومي السوداني بجوانبـه المحليـة والدو. IQHخMأ
بينهما, حيث أن العالم تخMـي في تعريفـه للأمـن عـن تقسـيم الترتيبـات المحليـة 

 مريكية للسيMرةوالشاهد أن سعي الولايات المتحدة الأ. وأخري ترتيبات خارجية
أمنها القـومي على  النفF في أفريقيا وحربها في أفغانستان والعراق هو للمحافظةعلى 

 .IRHالاستراتجي

اللواء شرIة معاش عبدالرحيم أحمد عبدالرحيم بأن الأمـن القـومي كما عرف 
ة وأمنيـة و اجتماعيـمتلاك الدولـة وقـدرتها في إيجـاد مقومـات سياسـية وا: ( هو

هم في توفير كل الاحتياجـات للمجتمـع ولمـواIني ااقتصادية وتربوية وثقافية تس
تـوفير أمنـه وعيشـه  الدولة, بما يرتب العيش الكريم لكل فرد من أفراد الدولـة في

 . ISH)وتعليمه وكافة سائر حياته اليومية
محمد حسين أبـو صـالح بـأن الحالـة  سيروهذا التعريف يتفق مع رأي  البروف
 .السودان أمن قومي وليس أمن وIني

 Fـه النائـب الأول عـلى  الأستاذومن جانب آخر ربI الأسـبقعثمـان محمـد 
بـين  جتمـاعيالاوم بالتعايش السلمي لرئيس جمهورية السودان علاقة الأمن كمفه

حتـرام سـيادة القـانون, اتخـاذ مبـدأ الحـوار ومبـدأ امكونات المجتمع وضرورة 
هـلي والجهـوي, وأن والاحتكام للقانون بديلا للاحتـراب الـداخلي والصـراع الأ

, حيـث الإنسـان هـو جتماعيالامنة المتحضرة تتحضر من خلال الرقي الأمة الآ
                                                 

ختلاف واضح وكبير بين تعريف اللـواء الـدكتور تـاج السـر البـدوي الـذي يعـرف الحالـة اوهنا  )١(
 .صالح بأنها أمن قومي السودانية بأنها أمن وIني, وتعريف الدكتور محمد حسين أبو

 .صالح, المصدر السابق أبو )٢(
عبدالرحيم أحمد عبدالرحيم الخبير السابق في مستشارية الأمن القـومي السـوداني ) م(للواء شرIة ا )٣(

سبق لدائرة التحقيقـات الجنائيـة, الإدارة العامـة للمباحـث, وزارة الداخليـة, مقابلـة والمدير الأ
 . م, بمكتبه بالعمارات,الخرIوم7/7/2013شخصية, في يوم 
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 .IQHعبادة خالصة نه وتعالىالغاية ليعبد االله سبحأساس النهضة و هو ا

WאאאאW 
م تعريـف واضـح للأمـن 2010لم يحدد قانون الأمن الـوIني السـوداني لسـنة 

 ): الرسالة(, وإنما نصت المادة الرابعة IRHالقومي

ة بحـدوث أو يكون جهاز الأمن الوIني جهازا لتنبيه أجهـزة الدولـة المختصـ
قدوم خMر داخلي أو خارجي يهدد البلاد أو أي جزء منهـا حربـا كـان أو غـزوا أو 
حصارا أو كارثة Iبيعية أو بيئية, أو تهديد سلامتها اقتصاديا أو نظامها الديمقراIي 

 .شاعة وبث الMمأنينة وسF المواIنين, ولإجتماعيالاأو نسيجها 

التمثيـل العـادل للتنـوع والتعـداد يكون الجهاز وخدمته مهنية وقومية تعكس 
 .بالسودان

) أ(وتشمل في الفقرة 9ات الجهاز, وعددها اختصاص) 24(كما حددت المادة 
وسـلامة مواIنيـه  جتماعيالاحفظ أمن السودان القومي وحماية دستوره ونسيجه 

جمـع المعلومـات المتعلقـة بـأمن ) ب(وفي الفقرة. من أي خMر داخلي أو خارجي
تخاذ التدابير الوقائية اخلي والخارجي وتحليلها وتقييمها, والتوصية بالسودان الدا

البحث والتحـري اللازمـين للكشـف عـن أي أوضـاع أو وقـائع أو ) ج. (اللازمة
مناشF أو عناصر يكون من شأنها المساس بأمن السودان وسلامته وفقـا لأحكـام 

 المجالات الأمنية تقديم الرأي والنصح والمشورة والخدمات في) د. (هذا القانون
 .ستخباراتية لأجهزة الدولة المختلفة, بما يحقق تأمين وسلامة الدولةوالا

                                                 
لـرئيس الجمهوريـة ورئـيس اللجنـة العليـا  الأسبق محمد Iه, النائب الأولعثمان على  الأستاذكلمة  )١(

, )م2016− 2012(المجلس الوIني عند إيداع الخMـة الخمسـية الثانيـة  أمامللتخMيF الإستراتيجي 
 .17م, ص 2012م, المجلس القومي للتخMيF الإستراتيجي, ديسمبر 2012أكتوبر 15

أن تظـل جميـع اللـوائح عـلى  م1999انون قوات الأمن الوIني بموجب القانون الجديد تم إلغاء ق )٢(
 .أن تلغي أو تعدلإلى  والقواعد والأوامر الصادرة بموجبه سارية
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ن أات الجهاز يمكـن القـول بـاختصاصومن خلال التعريف السابق لرسالة و 
 اختصـاصعـلى  )أ( 24عمله يشمل الأمـن الـداخلي والأمـن الخـارجي ونصـت 

وسـلامة  جتمـاعيالاره ونسيجه الجهاز لحفظ أمن السودان القومي وحماية دستو
حفظ أمـن السـودان الأمـن إلى  شارةمواIنيه من أي خMر داخلي أو خارجي, والإ

أخـذ الجهـاز عـلى  القومي والذي يشمل الأمن الداخلي والأمـن الخـارجي يـدل
Fأعمـال عـلى  بتعريف الأمن القومي وإن كان أسم القانون و أسم الجهاز يدل فقـ

كما يعتبر جهاز الأمن الوIني قوة نظاميـة قوميـة . IQHاخليالأمن الوIني بمعناه الد
 .IRHالعام لرئاسة الجمهورية الإشرافتعمل تحت 

بتحليل هذا الكم الهائل من التعريفات التي صدرت بشان الأمن القـومي مـن 
مدارس فكرية متباينة ينتمي إليها باحثون ومفكرون وعلماء غربيون وعـرب نجـد 

ور احولها هذه التعريفات تنحصر فيما يلي ذكره وهـي محـور التي دارت اأن المح
نها قMعاً تكون قد حققـت بنـاء الهيكـل إإذا ما استMاعت دولة ما استيفائها جميعاً ف

الشامل لأمنها القومي وحققت مبدأ الشمول في فكرها الأمنـي وسياسـتها الأمنيـة 
. اخلية أو خارجيةور هي حماية القيم الداخلية ضد التهديدات سواء كانت داوالمح

تMـوير  إلى  بالإضـافة. كذلك حماية المصالح القومية للدولـة في السـلم والحـرب
القدرات العسكرية من خلال إنشاء قوات مسلحة وقوات شرIة وقوات أمن ذات 

و الاهتمام . كفاءة عالية وتأهيل مناسب لحماية البلاد وثرواتها ومصالحها القومية
ور قوي الدولة الشاملة مع تكامل وتفاعل وتنسيق جهـود ابالتنمية والتMوير في مح

. هــذه القــوى وتوجيههــا نحــو إدراك الغايــات والمصــالح والأهــداف الوIنيــة
                                                 

تعددت مسميات أجهزة الأمـن السـودانية عبـر التـاريخ بـين جهـاز أمـن الدولـة, جهـاز الأمـن  )١(
Iجهـاز  جهاز الأمن العام, ني,القومي,جهاز الأمن الداخلي, جهاز أمن السودان, جهاز الأمن الو

 .الأمن والمخابرات الوIني
 .المادة الثالثة , الفقرة الثانية من قانون الأمن الوIني )٢(
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والاهتمام بالجبهة الداخلية مـن خـلال بلـورة الإرادة الوIنيـة وتقويـة التماسـك 
إذ ة للدولة وتجسـيدها جتماعيالاالوIني والعمل على وحدة الشعب تحقيقاً للقوة 

ضـرورة إلى  بالإضـافة. مـن الخـارج تـأتيتي من الـداخل مثلمـا أقد ت الأخMارأن 
ثيرهــا عــلى الأمــن القــومي ألت الإقليميــةالرصــد الــدقيق والمســتمر للمتغيــرات 

 .والسياسة الأمنية للدولة

أما عن مدارس الأمن القومي فهناك ثلاث مدارس أهمها مدرسة تبني مفهومها 
عن Iريـق تMـوير القـوات المسـلحة وقـوات الشـرIة  على تحقيق الأمن القومي
سـبقية أوليـة باعتبارهـا جميعـاً أجهزة الأمـن المختلفـة كأوالقوات شبه النظامية و

, ويMلق بعض المحللون على الدولـة التـي IQHعناصر التأمين الأساسية والحاسمة
سـتقرار تتبع تلك المدرسة للتأمين دولة بوليسية أو دولة عسكرية تنشد الأمن والا

, والتي لها صفة الحسم للمواقف الMارئـة IRHعن Iريق القوة العسكرية والبوليسية
ستقرار لتعذر تحقيق تنمية بدون استقرار ولا يمكن وتحقق الأمن, والMمأنينة والا

تحقيق الأمن بدون قوة عسكري قـادرة عـلى الـردع ورد العـدوان وفـرض سـيادة 
والمدرسة الثانية تتبنـي مفهـوم الأمـن عـن . ISHالقانون وحماية الشرعية الدستورية

ســبقية أولي عــلى التMــور أة والسياســية كجتماعيــالاIريــق التنميــة الاقتصــادية و
والسياسـي هـم الركـائز  جتمـاعيالاو قتصـاديالاالعسكري باعتبـار أن الإنمـاء 

ستقرار داخل المجتمع والتي تجنبه الصراعات وبالتالي تحقـق أمـن واسـتقرار للا
سـتقرار ابع من القواعد الشعبية صـاحبة المصـلحة الحقيقيـة في الأمـن والاذاتي ن

                                                 
)1( Karl. W. Deutsch at: J.N. Rosenau: International Politics and Foreign 

Policy, the Free press, 1969, p.257. 
)2( Hans.J.Morgenthau: Politics Among Nations, the struggle for power 

and peace, Alfred A.Knop, INC, Sixth Ed, 1985, p11. 
جاري محمد, القدرة في التنظيم الدولي المعاصر, المجلة العربية للدراسات الدولية, السنة الأولي,  )٣(

 .مريكاأ, واشنMن, 49, ص 1988, 2العدد 
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, ومـن رواد IQHوالرفاهية مؤكدين أن الأمن القومي هو التنمية ولا أمن بدون تنميـة
و المدرسـة . IRHعبـدالرحيم أحمـد الـرحيم) م(هذه المدرسـة في السـودان اللـواء 

عـدل هـو أسـاس الأمـن القـومي الثالثة وهي المدرسة الإيمانيـة ومفهومهـا أن ال
ستقرار باعتبار الشعور بالظلم هـو مصـدر التهديـد الأساسـي للأمـن وأساس الا
ستقرار سواء كان ذلك على مستوى الفرد أو الجماعات أو حتى الدول القومي والا

خـرين فتسـتقر وان العدل يشمل العدل مع النفس وعدل مع السماء وعدل مـع الآ
ستقرار وتأكيد ذلك قول الحق تبـارك وتعـالى في ود الاالنفوس ويتحقق الأمن ويس
J     I  H  G  F    E  D  C  B  A  }  :كتابـــه الكـــريم  إذ يقـــول

  Kz 
ISH . ور الفرس الذي مر عـلى اميـرIكما يحكي التاريخ قصة موفد إمبرا

حكمـت فعـدلت (المؤمنين عمر بن الخMاب فوجده نائمـاً في ظـل شـجرة فقـال 
وعلى كل دولة أن تختار لنفسها مدرسة أو أكثر لتخMـيITH . F)مرفأمنت فنمت يا ع

أمنها القومي Iبقاً لظروفها وقدراتها ومصادر التهديد الموجهـة ضـدها وموقعهـا 
الجغرافي وأعدائها وأصدقائها وحلفائها ومواردها والإمكانيات الأمنيـة الممكـن 

 IUH.توفرها

 
 
 

                                                 
 .120م, ص 1970يونس شاهين, الدار القومي, القاهرة روبرت مكنمار, جوهر الأمن , ترجمة  )١(
 .عبدالرحيم, مقابلة, مصدر سابق)م(اللواء  )٢(
 .82 الآيةرقم  الأنعامسورة  )٣(
صالح سقوU فكرة الدولة البوليسية, والاتجاه العالمي لتكامل المدرسـتين الأمـن عـن  ويري أبو )٤(

 .العدل وهو أساس الأمنعلى  القائمة الإيمانيةIريق التنمية والمدرسة 
 .صالح, مقابلة, مصدر سابق أبو )٥(
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مMلبا غريزيـا وIبيعيـا للإنسـان بسـبب  أن الأمن القومي هوإلى  سبق و أشرنا

نزعته للتحرر من الخوف, وهذه النزعة التي جعلتـه يمتلـك الأدوات والأسـلحة 
 Uثـم القبيلـة لزيـادة  كالأسرةا في كيان واسع اجتماعيوالقيم لحفظ أمنه, إلى انخر

دائرة الأمن ومجابهة الأخMار, امتد ذلك الحفاظ على الأمن عند ظهور الوحـدات 
اسية التي عرفت بالدولة, و صولا إلى مفاهيم العصر الحديث, حيث امتد هذا السي

ــية  ــيم السياس ــة والق ــيم الداخلي ــة الق ــكرية إلى حماي ــدرة العس ــن الق ــب م المMل
ة والمعنوية و لا يمكن أن يتحقق الأمن القومي إلا بتعبئة جتماعيالاوالاقتصادية و

راتـه الروحيـة والمعنويـة كل قـوى المجتمـع ومجمـل إمكانياتـه ومقوماتـه وقد
والمادية, أي تعبئة الروح الوIنية والاعتماد على الـذات وتحريـر إرادة المـواIن, 

 و بالرغم من تحفظنـا. بالإضافة لحسن استغلال الموارد الموجودة تحت الأرض
التي أصدرتها الحكومـة ) م2031−2007( ما كتب بأنها إستراتيجية الربع قرنية على 

العلميـة في منهجيـة  الأسـسلأن ما كتـب مـن اسـتراتيجية لم يتتبـع  , IQHالسودانية
حيــث جــاءت . IRHالتخMــيF أو التحليــل العلمــي والإســتراتيجي والتقيــيم
الضـعف إلى  ضـافةالإستراتيجية في شكل شعارات وموجهات ومبادئ عامة,  بالإ

 ي, فالإستراتيجية تبنـISHصMفاف البرامج والمشروعات مع الأهدافاالواضح في 
                                                 

, )م2031−2007(المجلس القومي للتخMيF الإستراتيجي, الإستراتيجية القوميـة ربـع القرنيـة )١(
 .المرجعيات التفصيلية, الرؤية القومية, مMبعة همر الجبال

 .صالح, مقابلة, مصدر سابق دكتور أبو )٢(
م, فبرايـر 2011−2007لجمهورية, مختصر تقييم الخMة الخمسـية الأولي, وزارة شؤون رئاسة ا )٣(

 .18−17م, ص 2012

אא
 

אאאא 
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الخMـوU (مسألتين هما الغايات الوIنية الرئيسية والثانية المسار الإستراتيجي على 
لا أننـا إ, وبالرغم من أنها إستراتيجية حكومة أكثر من إسـتراتيجية دولـة )الحمراء

غراض هذا الكتاب كواقع,  بأنها إستراتيجية الربع قرنيـة,  و يمكننـا أن نMرحها لأ
تـتلخص في اسـتكمال بنـاء أمـة سـودانية موحـدة أمنـة أن رؤيتها والتـي إلى  ننفذ

, أمة فيها وحدة أهداف وغايات عامـة, بتنـوع ثقـافي IQHمتحضرة ومتقدمة متMورة 
وسياسي وجغرافي, وتواجه هذه الرؤية تحديات عـلى أرض الواقـع في  اجتماعيو

قليمية والدولية تـنعكس عـلى إمكانيـة تحقيـق الأمـن القـومي الأIر المحلية والإ
وأصبحت الخMة الخمسية تمثل الخMوات الخمـس الأولى مـن عمـر . السوداني 

, ولذلك فهي ملتزمـة برؤيتهـا فيمـا IRH)م 2011−2007( الإستراتيجية ربع القرنية 
بنـاء سـودان قـائم : وبناء عليه أصبحت الخMة الخمسية هي . يتعلق بهذه المرحلة

لتداول السلمي للسـلMة والتوزيـع على قواعد الأمن الشامل والتعددية الفدرالية وا
فيه عنصر قـوة  جتماعيالاوالثقافي و جتماعيالاالعادل للثروة, محفوظ بالتعايش 

ومنعة, مستقر على أسس الشراكة الوIنية الفاعلة في تحقيق التنمية المستدامة وبناء 
سـتقرار علاقات المصالح المتبادلة مع المجتمع الدولي و أن رسالتها في تحقيق الا

السياسي والسلام المستدام بالوحدة الوIنيـة والوفـاق الـوIني وإنفـاذ اتفاقيـات 
السلام مع المحافظة على السيادة الوIنية و الأمن القـومي وتفعيـل دور منظمـات 
المجتمع الأهلي للمساهمة في تنفيذ الأهداف الإستراتيجية للخMة الخمسـية وبنـاء 

                                                 
ــة  )١( ــع القرني ــة رب , )م2011−2007(, الخMــة الخمســية )م2031−2007(الإســتراتيجية القومي

 .الغايات الرئيسية المستهدفة, المجلس القومي للتخMيF الإستراتيجي
,المجلد الثاني, الجزء الأول, الأهداف العامة والكمية, )م2011−2007(الخMة الخمسية الثانية  )٢(

 .م2012المجلس القومي للتخMيF الإستراتيجي,الMبعة الثانية, ديسمبر 
, الأهـداف الكليـة )أ(,المجلـد الثـاني, الجـزء الثـاني )م2011−2007(الخMة الخمسية الثانيـة 

 .م2012ثانية, ديسمبر والمالية, المجلس القومي للتخMيF الإستراتيجي,الMبعة ال
مانـة العامـة المجلـس القـومي دليل إعداد الخMة الخمسية والسنوية للولايات والمحليـات, الأ

 .م2012للتخMيF الإستراتيجي, سبتمبر 
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بسـF مفهـوم المـواIن القـائم عـلى  كذلك. علاقات متوازنة مع المجتمع الدولي
نتماء الكامل لتاريخ الـبلاد وإعـلاء أسـهم مكوناتـه في تMـوره المؤسـس عـلى الا

التحريض لتكون الهوية السودانية ولاء أعلى من القبلية والجهويـة, سـعيا للمزيـد 
ة ثقافية تهـدي الحركـة اجتماعيمن التعايش والنهضة المتكاملة , والتأسيس لنظم 

إلى  بالإضافة. والاقتصادية لما يحققه العدالة والمساواة والعيش الكريم السياسية 
التنمية المستدامة من خلال تشييد البنيات الأساسـية وتحـديث وتMـوير الزراعـة 
ورفع الإنتاج والإنتاجيـة وتمكـين القMـاع الخـاص لريـادة النهضـة الاقتصـادية 

ل والمتوازن للخدمات الأساسـية همة في بناء اقتصاد المعرفة والتوفير العاداوالمس
 والعمـل. من الماء الصالح للشرب والصحة الأولية والوقائية والتعلـيم والمـأوى

تخفيف حدة الفقر وتحقيق التوازن العادل بين الريف والحضر ودعم تمويـل  على 
المشروعات ذات العائـد والأثـر السـريع للفقـراء خاصـة النـازحين والمتـأثرين 

وير الحكم الراشد والممارسة الديمقراIية في ظل الحريـات وكذلك تM. بالحرب
وسيادة حكم القانون واحترام حقوق الإنسان والعدالة واعتمـاد مبـدأ المسـئولية 

بنــاء وتMــوير القــدرات إلى  ضــافةبالإ. والمحاســبة في مســتويات الحكــم الثلاثــة
لائي وإصلاح المؤسسات واIر المجتمـع المـدني بـالتركيز عـلى المسـتويين الـو

ة جتماعيـالاوالمحلي وتMوير مهارات المجتمع ليسـاهم في التنميـة الاقتصـادية و
. والثقافية , المؤسسة على التكافل والتعاون واحترام قيم العمل والوقت والجـودة

تصـالات لتنظـيم الفاعليـة وكذلك تعزيز اسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات والا
Mوير المهارات والقدرات الوIنية اقتصاديا الكفاءة والجودة والامتياز في الأداء وت

تـوفير المـوارد لـدعم تخMـيF البحـث العلمـي إلى  ضافةبالإ. ومؤسسيا وإداريا 
وتMوير أIره وآلياته وقدراته وتوجيه مخرجاته لخدمـة الغايـات الإسـتراتيجية في 

, ومن خلال تقييم الخMة الخمسية الأولي يتضح IQHم2011−2007الخMة الخمسية 
                                                 

, )م2016−2012(, الخMة الخمسية الثانيـة )م2031−2007(الإستراتيجية القومية ربع القرنية  )١(
, المجلــس القــومي )وثيقــة الخMــة المجــازة(ت والفــرصالمجلــد الأول, الأهــداف والتحــديا

 .م2012الMبعة الثانية, ديسمبر .للتخMيF الإستراتيجي
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حيث يذهب البروفسير أبو صالح بأن .  IQHوالعيوب في الإستراتيجية الأخMاء كثرة
ما تقدم من ما يسـمي إسـتراتيجية قوميـة ربـع القرنيـة لـيس بإسـتراتيجية لغيـاب 

 .IRHالمعلومات الصحيحة والتحليل العلمي

אאאאW 
قـومي السـوداني بأنـه من خلال المفاهيم السـابقة يمكننـا أن نعـرف الأمـن ال

مــتلاك الدولــة لعناصــر القــوة اعــلى  الأمــن القــومي الإســتراتيجي الــذي يقــوم(
نسـاني, والتـي تتـيح للدولـة تحقيق الأمـن الإعلى  الإستراتيجية التي تقوم وتستند

متلاك إرادتها الوIنية, وتوفر السند المMلوب لتحقيق وتأمين المصـالح الوIنيـة ا
ة وتنميـة المـوارد الMبيعيـة ئـالبيعلى  ه ذلك من المحافظةالإستراتيجية, بما يشمل

, )سـهام في تحقيـق الأمـن العـالميجيال القادمـة والإوحفظ حقوق ومصالح الأ
ويعني ذلك  تأمين كيان جمهورية السودان كدولة ذات سيادة ضد الأخMار القائمـة 

لظـروف والمحتملة التي تهددها داخليـا أو خارجيـا وتـأمين مصـالحها, وتهيئـة ا
ة والثقافيـة جتماعيـالاالمناسبة لاستخدام القوى الشاملة السياسية والاقتصادية و

والإعلامية والتقنية والعسكرية , لتحقيق غايتها وأهـدافها القوميـة مـع الأخـذ في 
وما نقصده بكيان . قليمية والدوليةالاعتبار كل الأوضاع والمتغيرات المحلية والإ

ات, وحدة التراب والشعب, السـيادة الوIنيـة, النسـيج الدولة هو القيم والمعتقد
ستقرار السياسـي, التنميـة , الموارد فوق وباIن الأرض والعمران, الاجتماعيالا

أمــا تــأمين المصــالح فهــي حمايــة المصــالح, تــوفير الســند والــدعم . المســتدامة
                                                 

م مــن الخMــة 2009−2007, تقريــر أداء الــثلاث ســنوات )م2011−2007(الخMــة الخمســية  )١(
 .م2010الخمسية, المجلس القومي للتخMيF الإستراتيجي, الMبعة الثانية, يناير 

, الأمانــة العامــة للمجلــس القــومي )م2011−2007(يــيم الخMــة الخمســية الأولي مختصــر تق )٢(
كمـا نتفـق مـع رأي الـدكتور أبوصـالح بأنهـا لا تعتبـر . م2012للتخMيF الإستراتيجي , فبرايـر 

غايـات رئيسـية, مقابلـة, إلى  تحليـل علمـي يـؤديعـلى  إستراتيجية بالمفهوم العلمي لأنها لم تقم
 . المصدر السابق
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أمـا القـوى الشـاملة فتشـمل القـوة . المMلوب لتحققهـا محليـا وإقليميـا ودوليـا
السياسية أي وضوح المسار الإستراتيجي للدولة الـذي يفضـي لتحقيـق غاياتهـا, 
بسF العدالة وسيادة القانون, رقي مستوى الأداء والسلوك السياسـي مـع التـوازن 

وضية الوIنية من خلال ابين الحريات والحقوق والواجبات, وتعزيز القدرات التف
الجبهـة الوIنيـة حـول الـرؤى توحيد وتـأمين الإرادة الوIنيـة وتوحيـد وتقويـة 

والمصالح الإستراتيجية, واستناد القرار السياسي عـلى السـند المعـرفي واسـتيفاء 
أما القوة الاقتصادية ويقصد بها وضوح الرؤية حـول . قليمية والدوليةالترتيبات الإ

المصالح الإستراتيجية الاقتصادية, امتلاك الموارد الMبيعيـة والمزايـا الجغرافيـة 
رة على الاستغلال المثالي لها وتنميتها, وتأمين امتلاك الMاقـة, القضـاء عـلى والقد

الفقر, قوة العملة الوIنية, وامتلاك القدرات التنافسـية والمزايـا النسـبية العالميـة 
والحصول على حصص إستراتيجية في الأسواق العالمية,  وتحقيق الأوضاع التـي 

يعـه وتحقـق فـرص العمـل للمـواIنين تتيح زيادة الدخل القومي مـع عدالـة توز
مـن خـلال  جتمـاعيالاة فهي متانة النسيج جتماعيالاأما القوة . وتحقق الرفاهية 

بقيم  جتماعيالاتنمية المجتمع وتنمية البشر جسما وعقلا وروحا , وربF النسيج 
المســاواة , العدالــة , تكــافؤ الفــرص , نبــذ العصــبية والــولاء للــوIن مصــحوبة 

اضلة والقيم الإنسانية العليا , وضوح تقاسـم الأدوار بـين منظمـات خلاق الفبالأ
المجتمع والدولة , وجود نظام تعليمي يوفر الموارد البشرية المؤهلـة كمـا وكيفـا 

أما القـوة الثقافيـة فهـي القـوة الروحيـة, رقـي السـلوك . لتحقيق الغايات القومية
بالعهد, وقيم الصـداقة والأمانـة  الثقافي, احترام قيمة العمل, احترام الزمن, الوفاء

أما القوة الإعلامية فهي القدرة على توفير السـند الإعلامـي . والمسئولية والشفافية
والقضـايا  والأهدافقاعدة متينة من التأييد العالمي تجاه الغايات  وتأسيسمحليا 

ذي الوIنية , وما يتMلبه ذلك من القدرة على الإرسال الإعلامي والإستراتيجي وال
و كذلك القدرة عـلى . يعني بالوصول للجمهور المستهدف محليا وإقليما وعالميا

القدرة على إحـداث تغييـرات إلى  بالإضافة. إحداث بناء وتراكم معلوماتي أساسي
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أما القوة العلميـة فهـي . وقناعات أساسية, من خلال المدخل الإعلامي المناسب
وفر السـند المعـرفي و العلمـي لتحقيـق امتلاك القدرات والتقنيات العلمية التي تـ

وتأتي بعد ذلك القوة التقنيـة وهـي امـتلاك القـدرات والتقنيـات . الغايات القومية
أما القوة العسـكرية والأمنيـة . والمعارف التقنية المMلوبة لتحقيق الغايات القومية

ة وضـية للدولـافهي امتلاك قدرات عسكرية وأمنية إستراتيجية تعزز القدرات التف
 . IQHوتحمي البلاد ومصالحها وثرواتها  و تمنع التهديد العالمي

אאאאאאאW 
تأثر مفهوم الأمن القومي السوداني بعدد من العوامل والمـؤثرات تمثلـت   

في تاريخ السودان القديم المعلوم منـذ أن كـان يسـميه الجغرافيـون العـرب بـلاد 
من البحر الأحمر حتى المحيF الأIلسي, وقامـت فيـه حضـارات  السودان ويمتد

قبل الميلاد كحضارة نبتة وكرمة ومروي و يعرفان بالعهـد الكوشـي,  ثـم جـاءت 
بعد ذلـك ممالـك النوبـة المسـيحية في المقـرة وعلـوة التـي سـقMت بالتحـالف 

لسودان الفونجي العبدلابي في معركة سوبا الشهيرة التي أسست لدولة إسلامية في ا
بزعامة الفونج الذين أسقMهم الأتراك عنـد غـزوهم السـودان بحثـا عـن الـذهب 
والرجال في عهد محمد على باشا الألباني, وكانت هنالك مملكة إسلامية في دارفور 
في تقلي وثالثة في المسبعات في كردفان وكلها سقMت بغزو الأتراك ليبـدأ السـودان 

. عهد صمويل بيكر باشا أثناء العهد التركـي الحالي, أضيف إلى جنوب السودان في
. سقMها الحكم الثنـائي في معركـة كـرري الشـهيرةأبعد ذلك جاءت المهدية التي 

م, بعـد أن توحـد كـل أهـل السـودان تMلعـا 1956وحقق السودان استقلاله عـام 
للحرية والاستقلال, ولكن برزت مشكلة الجنوب كعقبة في Iريقه قبل أشـهر مـن 

وخلفــت آثــارا لا تــزال باقيــة بــالرغم مــن ) م 1955أغســMس 18في ( الاســتقلال 

                                                 
 ).م2031−2007(الإستراتيجية الربع قرنية  )١(
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م 2005م وفقـا لاتفاقيـة نيفاشـا في عـام 2011الجنوب في التاسع من ينـاير  انفصال
وهي قسمة السلMة والثروة بين حزب المؤتمر الوIني و الحركة الشـعبية لتحريـر 

م الـوIني بعـد الحكـ أزمـةالسودان, وتـأتي اتفاقيـة نيفاشـا لتكـرس اسـتمرارية 
الاســتقلال وهــي أزمــة البنــاء الــوIني, والتــي اتســمت بالقصــور الــذاتي وعــدم 

 الإنقـاذأعـلاه فـتح نظـام  للأسبابو نتيجة . السياسي والغبن التنموي الاستقرار
الباب واسعا أمام التدخل الأجنبي لحل قضايا الوIن, مما شكل تهديـدا مسـتمرا 

 . لوحدة الوIن وأمنه واستقراره

تـأثر مفهـوم الأمـن القـومي السـوداني بالعامـل الجيوإسـتراتيجي حيـث  كما
للسودان موقع فريد فهو يقع في قلب القارة الأفريقية  وهذا الموقـع لـه انعكاسـاته 
وتـأثيره عــلى الأمــن القـومي الســوداني وذلــك لان  السـودان بوتقــة بــين أفريقيــا 

كمـا أن  السـودان يعتبـر  والعالمين العربي والإسلامي وهو بوابة الـدخول لهمـا,
أن السودان دولـة مـؤثرة في إلى  بالإضافةعمق إستراتيجي لجمهورية مصر العربية 

منMقة القرن الأفريقي , ذات الأهمية الإستراتيجية لدول أوروبا وأمريكا وإسرائيل 
ودول شرق أسيا , ويزيد من أهمية موقع السـودان شـواIئه الMويلـة عـلى سـاحل 

كذلك يعتبر السودان دولة مؤثرة في منظومة دول حوض البحيرات و. الأحمرالبحر 
شمال الصـحراء  إفريقياالعظمى حيث منبع النيل, كما أنه يمثل الخF الفاصل بين 

دول ) 7(أن السودان له حدود سياسية مع إلى  بالإضافة. وأفريقيا جنوب الصحراء 
بحرية عـلى البحـر بعضها عربي وأفريقي والآخر مسلم ومسيحي , إضافة لحدود 

وبالتالي يتأثر مفهوم الأمن القومي السـوداني . الأحمر مع المملكة العربية السعودية
ــوالي  ــغ ح ــاحته تبل ــل في الأرض ومس ــي تتمث ــودان والت ــة للس ــة الحيوي بالكتل

, و كبر هذه المساحة أدى إلى تعدد المناخات وتعـدد التضـاريس 2كلم1,882,000
سافنا فقيرة وغنية ومناIق استوائية مقفولة, تتعدد   من صحاري إلى جبال إلى مناIق

 الأراضـيالموارد الMبيعيـة مـن أراضـي شاسـعة مسـتغلة وغيـر مسـتغلة, تقـدر 
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%  20تتجـاوز  المستغلة لا الأراضيمليون فدان و  200 بأكثر منالصالحة للزراعة 
يـة , معـادن مياه جارية, أمMار, ميـاه جوف: المتعددة هلموارد الميا بالإضافةمنها , 
مليون نسمة, وبالتالي فإن نسبة الكثافة السـكانية  40وعدد  السكان حوالي . وبترول

. IQHثني وعرقـي بـين السـكاناالرقعة الجغرافية, هنالك تعدد  باتساعمتدنية قياسا 
علاقات متداخلة مع كل دول الجوار ومن خلال حركة القبائل عبر الحدود, حيث 

لغـة محليـة  100قبيلة يتحـدثون أكثـر مـن  500نية حوالي تبلغ عدد القبائل السودا
أن المجتمـع السـوداني لـه خاصـيتان همـا المجتمـع الريفـي إلى  ضافةتقريبا, بالإ

 الأميـةن مسـتوى ولأ. بتقاليده وموروثاته والمجتمع الحضري بعاداتـه وثقافاتـه 
لسودان, رجاء اأحيث أثرت الحرب على التعليم في معظم وداخل المجتمع عالي , 

لذلك كان التباين المعرفي فهناك فارقا كبيـراً في الإدراك والفهـم لمسـائل التهديـد 
 . ومصادر الخMر وأبعاده بين أفراد المجتمع السوداني 

أثرت متغيرات النظام العالمي الجديد  على مفهوم الأمن القومي و بالتMبيق في 
لوقـت الـراهن منزلـة القـوة السودان نجد تبؤ الولايـات المتحـدة الأمريكيـة في ا

السياسية والعسكرية والاقتصادية المسيMرة على مسارات النظام العالمي وتدخلها 
ومن ناحية أخري فرض عقوبات  الأزرقفي قضايا دارفور وجنوب كردفان والنيل 

و أخـري مـن الكـونجرس  الأمريكياقتصادية و أخري بأوامر تنفيذية من الرئيس 
ان و قـانون سـلام دارفـور و أخيـرا تـم رفـع جزئـي مـن مثل قانون سلام السـود

ــة وفقــا لصــفقات تعــاون أمنــي  ــأوامر تنفيذي العقوبــات الاقتصــادية الصــادرة ب
التراجـع المضـMرد في مفهـوم السـيادة الوIنيـة إلى  وكل ذلـك أدي. ستخبارياو
تساع نMاق تدخل المجتمـع الـدولي في الشـئون الداخليـة للـدول وبخاصـة في او

وضـع ( ديمقراIية وحقوق الإنسان وحماية البيئة ومكافحـة الإرهـاب مجالات ال
). ددة بشأن حقوق الإنسانوقرارات متع للإرهابالسودان في قائمة الدول الراعية 

                                                 
 .10−8م, ص2011, يوليو الإعلامحقائق و أرقام, وزارة : السودان أرض الفرص )١(
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قوات حفظ السلام الأمميـة أو حلـف النـاتو تحـت  استخدامتغليب إلى  بالإضافة
زاعـات, و تواجـد لحـل الن) الفصـلين السـادس والسـابع ( مظلة الأمم المتحدة 

م , كما 2005قوات حفظ السلام في السودان حسب اتفاقية السلام الشامل بنيروبي 
وكذلك اعتماد الأمن . لدارفور) هجين ( أجاز دخول قوات أممية  1769أن القرار 

القومي للدولة أو الإقليم على الشرعية الدولية المتمثلة في قرارات مجلـس الأمـن 
قرارا  صـادرا  60من  أكثرسبيل المثال صدور على  ايا ,  وفي بعض المسائل والقض

بنشر قـوات دوليـة في  1706من مجلس الأمن على السودان, و أخMرها القرار رقم 
م  2005مـارس  31وفـق الفصـل السـابع و الصـادر في  1593دارفور, والقرار رقم 

م 2009رسمـا 4و في . بإحالة قضية دارفور للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة بلاهـاي 
الرئيس عمـر على  الدائرة التمهيدية للمحكمة الجنائية الدولية أمر القبض أصدرت
 .الإنسانيةاتهامات جرائم حرب و جرائم ضد على  البشير بناء

من خلال ما سبق ذكره يمكننا أن نلاحـظ أن هنـاك نقـاU القـوة والضـعف في 
كنقاU القـوة في الموقـع  الأمن القومي السوداني والتي تتمثلعلى  العوامل المؤثرة

الاستراتيجي للسودان في قلب القارة الأفريقية, رغم أنه جلب و يجلب له أIمـاع 
القوى الكبرى والعظمى في العالم, إلا أنه يتـيح لـه خلـق علاقـات جيـدة مـع دول 
الجوار ويساعد في الانضمام للعديد من المنظمات الإقليمية القائمة أو التي ربمـا 

وكــذلك في مســاحة الأرض الشاســعة بمناخاتهــا المتعــددة . قبلتنشــأ في المســت
وتضاريسها المتباينة وبما تحويه من موارد Iبيعية في ظاهرهـا وباIنهـا تعتبـر مـن 

مـن خـلال خMـF التنميـة المسـتدامة  اسـتغلالهاأهم عوامل القوة, إذ ما أحسـن 
الأمن الغـذائي الذاتي, مما يعني تحقيق  الاكتفاءالعلمية والMموحة وبذلك يتحقق 

 . والمائي للمجتمع والدولة و العبور نحو الأسواق العالمية, مع تMوير الصناعة 

 أحسـنثني والعرقي والديني من عوامل القـوة إذا مـا يعتبر التعدد والتباين الا
فالتعدد ليس نقمة في كل الحالات, فقد ) الوحدة في التنوع ( إدارته والاستفادة منه 
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والتجربة الأمريكية خير مثال حيث تشكلت الولايات المتحـدة يكون نعمة أيضا, 
الأميركية من قوميات مختلفة منهـا الهنديـة والاسـبانية, والإنجليزيـة والزنجيـة, 

الاتحاد الأوربي, بالرغم من تباين الدول الأوروبية عرقيـا تجارب الهند, وكذلك 
م الوIني في إدارة البلاد أما نقاU الضعف فتتمثل في القصور الذاتي للحك. ومذهبيًا

بعد الاستقلال, مما أدى إلى تدويل الخلافات وفتح الباب أمام التدخل الأجنبـي, 
ومن ثم انتقص من هيبة الدولة وسيادتها والوIنيـة وجعلهـا مسـرحا للمخـابرات 

قلة عدد السكان مقارنة بمساحة الدولـة, أي نسـبة الكثافـة إلى  بالإضافة. الأجنبية
دول و حـدود بحريـة 7( وكثرة عدد الدول المجاورة للسودان  . تدنيةالسكانية الم

وعلاقــات متوازنــة  كفئــة, تتMلــب دبلوماســية )مــع المملكــة العربيــة الســعودية 
خارجية, إقليمية ودولية لتجنب مشاكل تلك الدولة خاصـة ومعظمهـا يعـاني مـن 

مية مما خلق تباينـا نتشار الأاإلى  بالإضافة. الحروب الخارجية بإفرازاتها المعروفة
النـاتج  الاسـتقراروكذلك عـدم . في المعرفة وسF المجتمع وكذلك الأمية التقنية

تفلتات بعـض الأIـراف إلى  مما أدي الاقتصاديوعن حالات التهميش السياسي 
ضـعف مشـاريع التنميـة إلى  بالإضـافة. والمدفوعة بأجندة أجنبية ومحلية أحيانـا

نقـاU قـوة لصـالح إلى  ور الصراع يمكن أن تتحولاويري البعض أن مح. الشاملة
 . IQHستراتجي إذا كانت هناك إستراتيجية أمنية قوميةالأمن القومي السوداني الا

אאאאW 
عـلى الأمـن العسـكري  اعتمـادهتMور مفهوم الأمن القومي السوداني مـن   
ا ليتسـع المفهـوم ويشـمل القوات المسـلحة السـودانية وكفاءتهـ استعدادودرجة 

ــوي السياســية, الاقتصــادية,  ــوى الشــاملة وهــي الق ــالاالق ــة, جتماعي ة, الثقافي
العسكرية, البيئية, والقوة العلمية والمعلوماتية وهي ما اتفق عليه علمـاء السياسـة 

                                                 
 .مقابلة, مصدر سابق صالح, الدكتور أبو )١(
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في ضوء التغيرات الدولية المعاصرة فقد . وواضعي نظريات الإستراتيجية الشاملة
قـوى أخـرى مـؤثرة, كـالقوة الأيدلوجيـة, و البعـد الـدولي  أضافت بعض الدول

المتمثل في النظام العالمي الجديد وأخيرا البعد الإنساني, و فيما يلي سنلقي الضوء 
 . من فقرات على ما يخص السودان حول هذه الأبعاد المذكورة 

Wאא 
ي لازم السودان منذ نيله ستقرار السياسي الذنجد في السياسة الداخلية عدم الا

, حيث توالت عليه أنظمـة حكـم متعـددة و م١٩٥٦ول من يناير الأالاستقلال في 
السياسـة عـلى  متنوعة من حكومات عسكرية و أخري مدنيـة, ممـا أنعكـس سـلبا

حـزاب وكـذلك بعـض الأ. الأمنية المتبعة فاتسمت بالتغير المستمر وعدم الثبات
س Iائفيـة, و بهـذه الصـفة أقحمـت في العمـل أسـعـلى  نشأت ىالسودانية الكبر

السياسي, مما خلق ديكتاتورية مدنية لا تختلف عن الديكتاتورية العسكرية كثيرا, 
بالخارج في شكل تمويل وولاءات سياسية و عقائدية  ارتباIاتله  الأحزاببعض 

 وكذلك. تشوهات بالغة في الحياة السياسية في السودانإلى  خارجية, مما أدي ذلك
الإرادة الوIنية ودرجة التماسك الوIني هي التجسـيد الحقيقـي للقـوة السياسـية 

 ي مدي تقدم الشعب, ولتحقيقها لابـد مـن المحافظـةذلك ولأ وانعكاسللدولة 
تحقيق الوحدة الوIنيـة و وحـدة الشـعب وإيقـاظ على  القيم السائدة والعملعلى 

ي وإدراك وقناعـة, جذوة الحماس فيه لتحمل المواقف الصـعبة وذلـك عـن وعـ
م لم تـتمكن الحكومـات 1955ولكن عندما ظهرت مشكلة الجنـوب في أغسـMس 

ر الMاقـات اسياسي لها يوقف نزيـف الـدم و إهـدحل الوIنية المتعاقبة من إيجاد 
فترة سـريان اتفاقيـة أديـس أبابـا بـين نظـام ( م 1983−1972سوى في الفترة ما بين 

السـلام بـين حـزب  اتفاقيـة, , إلى أن وقعت )جعفر نميري و حركة أنانيا المتمردة
ينـاير 9المؤتمر الوIني الحاكم والحركـة الشـعبية لتحريـر السـودان بنيروبـي في 

عامـا كـأIول حـرب في القـارة 29م ليكون إجمالي فترة النزاع المسلح حـوالي 2005
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أنهـا لم تمـس  إلاالأفريقية ولكن بالرغم من إيقـاف الحـرب في جنـوب السـودان 
النـزاع في السـودان و لازلـت القضـايا الجوهريـة موجـودة و بـؤر التـوتر جوهر 

 الأزمـةوالنزاعات موجودة و كل الذي تم هو فصل جنوب السودان مـن خارIـة 
 . الشاملة في السودان

كذلك القوى السياسية السودانية المتعددة وهي تعبـر عـن مصـالح متعارضـة 
و إنمـا أيضـا في تحديـد العوامـل  تؤثر ليس فقF في تحديد نوع المصلحة القوميـة

المرتبMة بالأمن القومي , أدى ذلك إلى عدم تحديد المهددات التـي تهـدد الأمـن 
أما أزمة دارفـور . القومي السوداني , وبالتالي إلى عدم اتفاق القوى السياسية حولها

الحالية تضافرت عدة عوامـل لتـدويلها , ممـا فـتح المجـال واسـعا للتـدخلات 
صـدور مـذكرة توقيـف في حـق رئـيس الجمهوريـة  وآخـرين مـن  ىحتالأجنبية 

 .  ICCIQHمحكمة الجنائية الدولية ال
فالعـالم اليـوم تسـوده نظريـة  ةومن جانب ثان نجد أن السياسة الخارجية متقلب

وهي اليوم العامل الحاسم والمؤثر في العلاقات الدولية , ممـا ) صراع المصالح (
تحكـم علاقـات السـودان الدوليـة في المسـتوى  يتMلب إرسـاء ثوابـت سياسـية

ويري الـبعض أن الضـعف الـذي . والدولي وعلى ضوء توازن المصالح  الإقليمي
يواجه الأمن القومي الإستراتيجي يأتي من عدم وجود رؤية ثاقبة لقضايا السـودان 

ي سلبية السلوك السياسإلى  بالإضافةلعدم وجود إستراتيجية أمنية قومية,  بالإضافة
, وغيـاب مفهـوم والمقاومـة والذي يأتي لعدم الفصل بين الحكومـة والمعارضـة

ضعف التخMـيF الإسـتراتيجي إلى  بالإضافةالدولة والوIنية في الثقافة السودانية, 

                                                 
تم تأسيسها وفقا لميثاق روما .  International Criminal Courtالمحكمة الجنائية الدولية   )١(

 .من العقاب الإنسانيةم وهدفها عدم إفلات مرتكبي الجرائم ضد 1998في العام 
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 .IQHللدولة السودانية

Wאא 
معارك شرسة في دارفور  اندلعتنجد أن حرب الجنوب قبل أن تضع أوزارها, 

 اخـتلالو عوامـل أمنيـة أدت إلى  لأسـبابكلها   الأزرقجنوب كردفان والنيل و 
, ورفع معدلات الإنفاق العسكري إلى مسـتويات والاستهلاكالتوازن بين الإنتاج 

الحكومـة لسياسـة  اتخـاذوبالرغم مـن . عالية خصما على التنمية ورفاهية الشعب
ات التوافق مع النظام العـالمي آلي إحدىوهي ) السوق الحر ( التحرير الاقتصادية 

الجديد, وذلك منذ مMلع تسعينات القرن الماضـي, هـذه السياسـة الجديـدة لهـا 
 لارتفـاعوإفرازات تمثلت في خصخصة مؤسسات القMاع العـام ممـا أدى  تبعيات

معدلات البMالة, كما زادت من مستوى الفقر خاصة في وسـF الشـرائح الضـعيفة 
المنافسـة ومعـايير الجـودة الشـاملة هـي أسـاس  كالعمال والموظفين وأصبحت

 . الاقتصادينجاح العمل 
 الأمريكيـةأهمية الشراكات الاقتصادية مع الولايات المتحدة إلى  ويري البعض

الأمـن القـومي الإسـتراتيجي عـلى  لتحقيق المصالح المشتركة ومن ثـم الحفـاظ
ة, فـرص عمـل يـؤدي ومثل هذه الشراكات تحقق نقل التقنية الحديث. IRHالسوداني

لمحاربة العMالة والبMالـة, حيـث دخـل يتـوزع بعدالـة يحقـق التنميـة المتوازنـة 
ية للمـواIنين وبالتـالي تكـون العدالـة روبالتالي تقدم الحكومة الخـدمات الضـرو

 . والتنمية والرفاهية والاستقرارة التي تحقق الأمن جتماعيالا
من القMاع الخاص السـوداني  ومن ناحية أخري نجد أن هناك محاولات فردية

 استثناءاتعلى  من خلال شراكات أو الحصول الأمريكيةسعت لتجاوز العقوبات 
                                                 

 .دكتور أبوصالح, المصدر السابق )١(
 .المصدر السابق )٢(
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مجموعـة حجـار التـي أقامـت علاقـة مـع شـركة : مثـل الأمريكيةمن العقوبات 
كـلاي, كمـا أن عـلى  عن Iريق الملاكم العالمي محمـد الأمريكية) سبرنت مان(

أن تقـيم مشـروع زراعـي  اسـتMاعترين أمريكان هناك شركة لبنانية لديها مستشا
 الاقتصاديالنمو على  أنها لا تؤثر إلاوبرغم هذه المجهودات .IQHبشمال الخرIوم
معزولة عن الاقتصـاد الكـلي فهـي تحقـق  لأنها الإنتاجيةعلى  تؤثر في السودان و لا

اسـتمرارية عـلى  مصالح مجموعات معينـة و لـيس المـواIن السـوداني و الـدليل
سـعر صـرف  الآنوالتضخم و تدني قيمة الجنيـة السـوداني و الاقتصاديلتدهور ا

بينما ) جنية ٢٥٠٠٠(سوداني  هلف جنيأخمسة و عشرون  تجاوز الأمريكيالدولار 
كـذلك . م1989جنيـة في العـام ١٢الواحـد يسـاوي   الأمريكـي كان سعر الدولار

ة في ظل العقوبات الصادرة الاقتصادية متدني الأمريكيةمازلت العلاقات السودانية 
والخاصة بقانون سلام السودان و قانون سـلام دارفـور  الأمريكيمن الكونجرس 

 الأوامـربموجـب  ىالأخروتشريعات و قرارات أخري بالرغم من رفع العقوبات 
 الإداريالفساد المؤسسـي  انتشاركذلك . الأمريكيالتنفيذية الصادرة من الرئيس 

القـومي الاسـتراتيجي  للأمـنالدولة يعد الخMر الحقيقي والمالي في مفاصل نظام 
ــوداني و لا ــادرة الس ــية ق ــلى  توجــد إرادة سياس ــهاإزع ــه لت ــادات  لأن ــرتبF بقي م

 .ومجموعات نافذة في مؤسسات و مفاصل النظام الحاكم

Wאא 
 نجد أن التباين العرقي والتعدد الإثنـي في السـودان قـد خلـق كمـا هـائلا مـن
النزاعات والصراعات العرقية والقبلية والتكتلات العنصرية التي تحتكم للسـلاح 
في فض خلافاتها سواء مع النظـام الحـاكم أو مـع بعضـها الـبعض أو مـع القبائـل 

قضـايا النـزوح مـن المجتمـع الريفـي إلى إلى  بالإضافة. المجاورة لها في الحدود 
                                                 

, بتـاريخ 8380 , العـددالأمريكيـةوز العقوبات االخرIوم, الحلول الفردية تتفوق في تجصحيفة  )١(
 .3ص.م2013أغسMس 29
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ات وممارسـات جديـدة كمـا دى إلى سـلوكيأالمجتمع الحضري بدون مقومـات 
الموارد الضعيفة المخصصة لها أصـلا, وفي  باستنزافساعدت على ترييف المدن 

نفس الوقت أدت إلى إفقـار الريـف بالتـأثير عـلى مهـن أصـلية وأصـيلة كالزراعـة 
ة التي يعاني منهـا السـودان منـذ جتماعيالاوكذلك من المشاكل . والرعي والصيد

ن دول الجوار داخل السودان إلى أIراف المدن بسـبب استقلاله قضايا اللاجئين م
معـدل  لارتفـاعالعوامل الMبيعية وانعدام الأمـن في أIـراف السـودان , ممـا أدى 

أعمـال التهريـب  واسـتفحالالأمراض المعدية كالايـدز  وانتشارالبMالة والتشرد 
وتفشي المخدرات وظهـور عـادات وتقاليـد جديـدة تتعـارض مـع الموروثـات 

هـو تجـيش  جتمـاعيالاكذلك من إشكاليات البعد .IQHليد والقيم الإنسانيةوالتقا
الحـرب و تحـول إلى  ة من السلمجتماعيالاو عسكرتها لتتحول العلاقات أالقبائل 

أساس القوة العسكرية والتي هددت وحدة و أمن على  تعايشإلى  التعايش السلمي
ا و ليس بالقـانون و السـلMة السودان كله و ليس مناIق القبائل المحمية بمليشياته

 .الحكومية

אWאאא 
م وارتكـازا عـلى 2005حيث يسعى السودان من خلال دستوره الانتقـالي لعـام 

الأخرى على التأكيد على قومية القـوات  والاتفاقياتم 2005اتفاقية السلام في يناير 
ــك ــرى في تش ــن الأخ ــوات الأم ــرIة وق ــوات الش ــلحة وق ــا المس يلها وتمركزه

الإستراتيجي وفي معايير الانتماء لها والمقصود بذلك ضرورة إحكـام التـوازن في 
القــوات المســلحة والقــوات النظاميــة الأخــرى, مــع الاهتمــام بإعــداد القــوات 

كما عانى السودان من . المسلحة السودانية تدريبا وتأهيلا يوازي حجم المهددات
التي تعقب الحكومات المدنية Iيلة الفترة التـي  توالي وقوع الانقلابات العسكرية

أعقبت استقلاله وحتى الآن والممتدة لأكثر مـن خمسـين عامـا, حيـث بلـغ عـدد 
                                                 

 .اللواء عبدالرحيم, مقابلة, مصدر سابق )١(
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الانقلابات التي وصلت لسـدة الحكـم بنجـاح ثلاثـة انقلابـات خلافـا لعشـرات 
المحاولات التي لم يكتب لها النجاح, معظم هـذه الانقلابـات حـدثت لاختـراق 

. سلحة السودانية من قبل الأحـزاب السـودانية خاصـة العقائديـة منهـاالقوات الم
 إلى  م1989و يـالقومية بعـد نجـاح انقـلاب يون الإسلاميةتنظيم الجبهة  اتجهلذلك 

فكانـت قـوات الـدفاع الشـعبي, و الشـرIة السوداني إنشاء قوات موازية للجيش 
شـعبي مقابـل جهـاز ال الأمـنالشعبية مقابل قوات الشرIة, و كذلك إنشاء جهـاز 

والمخابرات الوIني, ثم قوات حرس الحدود بقيادة الشيخ موسـي هـلال  الأمن
م بمنMقة مستريحة في غرب دارفور 2017أغسMس 12والتي عقدت مؤتمرا عاما في 

و أعلنت رفضها  لدمجها في  قـوات الـدعم السـريع بقيـادة  محمـد حمـدان دقلـو 
رئاسـة الجمهوريـة و إلى  الأمـنمـن جهـاز  و التي تغيرت تبعيتها) حميدتيالفريق (

 الجيش ولكنها غير مقبولة وسF العسـكريين المحتـرفين الـذين يرونهـا إلى  أخيرا
 .متورIة في جرائم حرب في دارفورمليشيا قبلية و 

بالتصـنيع الحربـي في مجـال الأسـلحة  اهتمامـاكما نلاحـظ أن النظـام أكثـر 
يات القتالية وكذا مهمات ومستلزمات الصغيرة والمتوسMة وذخائرها وبعض الآل

القتال الضرورية, وهناك توسع مضMرد في هذا المجال تسعى الحكومة من خلاله 
للاكتفاء الـذاتي والاعتمـاد عـلى القـدرات السـودانية في تـوفير معينـات الحـرب 

 .  IQHالمختلفة

Wאא 
أوائـل ثمانينـات القـرن  يتمثل البعد البيئي في الجفـاف والتصـحر الـذي بـدأ

الماضي كأحد أكبر المظاهر البيئية السـالبة التـي أثـرت عـلى الإنسـان والحيـوان 
والزرع والغابات والتي لم تفلح معها كـل أسـاليب المكافحـة التـي اتخـذت عـلى 

                                                 
 .اللواء الدكتور تاج السر البدوي, مقابلة, مصدر سابق )١(
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وكـذلك . ضآلتها , ولا زالت آثار ذلك ممتدة, ولا زال التصحر والجفاف متمدداً 
, حـاد ن السودان أدت إلى تلوث بيئيحة في أجزاء واسعة مالحرب والنزاعات المسل

تمثل في الألغام والذخائر غير المنفجرة التـي أدت إلى خسـائر في أرواح المـدنيين 
ونفوق أعداد من الماشية, إضافة إلى ضمور الرقعة المزروعة, ومن إفرازاتها أيضـا 

الحـدود السـودانية ,  هروب الحيوانات البرية والMيور من أماكن النزاع إلى خارج
مما أفقـد السـودان مـوارد Iبيعيـة وإمكانيـات سـياحية ضـخمة كـان بالإمكـان 

مخلفات بعض الصناعات وتعتبر مهددات بيئيـة خMيـرة إلى  بالإضافة. استغلالها 
على الإنسان والحيوان والنبات والأرض مما يستدعي التحسب لهـا للتقليـل مـن 

 ) ., السكر , النفF , التصنيع الحربي صناعات الاسمنت( آثارها السلبية 

Wאאא 
حيث تتشكل عناصره المكونة للمجتمع مثل القيم, الأهداف والعـادات, ثـم 
التقاليد, وهي عناصر تتعرض الآن للغزو الثقافي الفكري الوارد من الخـارج عبـر 

مـة الحاليـة , يصـبح , وفي ظـل تـوفر المعلومـات في ظـل العول الاتصـالوسائل 
التحصين الذاتي ضـد هـذا الغـزو مـن الأهـداف الإسـتراتيجية للسـودان في هـذا 
المجــال, وذلــك بترقيــة وتMــوير وتأهيــل وتحــديث وســائل الإعــلام والثقافــة 
المسموعة والمرئية والمقروءة وإعادة النظر في موادهـا المحليـة لحمايـة الثقافيـة 

السوداني والتي تتعـرض للتهمـيش والمسـخ  نسانالإالسودانية وتراثها لأنها هوية 
و الحماية من الغزو الفكري الثقـافي لا . سفيري الغير مرشدمن خلال الانفتاح الأ

والتقوقع وغلق الأبواب والنوافذ أمام كل ما هو مفيـد , فلابـد مـن  الانكفاءتعني 
السـودان المرونة والاستفادة من الثقافات العالمية المفيـدة التـي تتفـق مـع إرث 

 .وتقاليد شعبه وقيمه الحضارية والثقافية 

Wאא 
فهناك تغيرات Iرأت على النظام العالمي وعلى توازن القوى, وعلى مدي تنفيذ 
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الأفكار والآليات التي جـاء بهـا هـذا النظـام سـيتحدد موقـع السـودان في النظـام 
Iيـة, الحكـم الراشـد, محاربـة العالمي, هذه الأفكار والآليات تتمثل في الديمقرا

الفساد, مكافحة الإرهاب, مكافحـة الهجـرة الغيـر مشـروعة , مكافحـة الاتجـار 
حقوق الإنسان, الجندرة و المساواة بـين الرجـل والمـرأة,  بالبشر و حماية وتعزيز

تسعى الآن حكومة السودان لمواكبة هذه التغيرات من خلال وضع هذه . الشفافية 
فيذ ولكنها تواجه بين التوجه الديمقراIي الذي تعززه نموضع الت الأفكار والآليات
 . و بين التمسك المMلق بحكم حزب المؤتمر الوIني  أعلاهالمفاهيم و القيم 

القMبيـة, حيـث تتربـع  الأحاديـةمن جانب أخر يلاحظ أن عالم اليوم هو عـالم 
العالمي الجديـد ,  مسار النظامعلى  الولايات المتحدة الأميركية على قمته وتسيMر

على  يمكنها التأثير الاقتصاديوبما تملكه من قوة في المجال السياسي, العسكري 
الأمن القومي السوداني وتهدده بالتنسيق مع حلفائها في أوربا أو في المنMقة العربيـة 
لفرض المزيد من العقوبات حيـث تضـع السـودان ضـمن قائمـة الـدول الراعيـة 

ن أمريكا شاركت في تسهيل توقيع اتفاقيتي السلام بنيروبـي للإرهاب, بالرغم من أ
الإ أن لهـا مصـالح اقتصـادية سـابقة في . م2006م واتفاقيـة أبوجـا 2005يناير 9في 

من أعمال التنقيـب عـلى البتـرول 1983السودان زالت بخروج شركة شيفرون عام 
ب حـر انـدلاعبسـبب  ,)1985ابريـل  −1969مـايو( في عهد نظـام جعفـر نميـري

م في مناIق جونقلي , وتسـعى أمريكـا الآن للعـودة ووضـع 1983الجنوب في مايو 
الســودان ضــمن دول وســF أفريقيــا المنتجــة لــه كتشــاد عــلى  يــدها مــرة أخــرى

 أفريقيـاعمـق إلى  خاصـة بعـد اختـراق الصـين.. والكاميرون والنيجر ونيجيريـا 
والغـاز في نيجيريـا بشكل قوي في استثمارات مختلفة مثـل البتـرول  أورباودخول 

 . وغانا و دول أخري 

من جانب أخر يري البعض أن فشل مشروع النهضة الزراعية في السودان نـاتج 
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الأجنبيـة,  الاسـتثماراتجـذب عـلى  لفشل السياسة الخارجية وضـعف تأثيرهـا
 ولأنهـاشـراكات إسـتراتيجية دوليـة على  ولتحقيق النهضة الزراعية يجب أن تقوم

 .ضخم تمويلإلى  تحتاج

Wאא 
أصبح موضوع التدخل الإنساني من الموضـوعات التـي تشـغل بـال صـانعي 

كثيرا مـن  انتقصالقرار في السودان ومتخذيه, هذا التدخل  الMوعي وغير الMوعي 
السيادة الوIنية السودانية, مقاومته تعود على السـودان بنتـائج سـالبة لأنـه يتعلـق 

ي  أحدى آليات فـرض الهيمنـة و متMلبـات النظـام العـالمي بحقوق الإنسان و ه
فالمنظمات الMوعية الأجنبية تعتبر في الدول التابعة لها إحـدى منظمـات . الجديد

المجتمع المدني المؤثرة والتـي يمكـن أن توجـه سياسـات تلـك الـدول داخليـا 
التـدخل  لماذا تفتح الحكومات بوابة لاءنتسو لكن . وخارجيا لما تملكه من نفوذ

عـلى  هـو تغـول الإنسـانين التـدخل أالدولي و تتباكي بعد ذلك و تتدعي  الإنساني
هو إيقـاف الحروبـات و توصـيل  الإنسانيالتدخل  أسباب أليسسيادتها الوIنية? 

في  الأخلاقيـةتتحمـل مسـؤوليتها  أنالحكومات على  ? إذنالإنسانيةالمساعدات 
ة و توفير الMعـام جتماعيالاتحقيق العدالة تحقيق السلام والاستقرار لمواIنيها و 

, الإنسـانالصحي و الماء النظيف والكساء و الدواء و التعلـيم والعمـل و كرامـة 
 : لتدخل إنساني دولي و كما يقول المثل السوداني  أسبابوبعدها لن تكون هناك 

 ).و و استريحسدالريح منو  الباب البجيب (
 

Wאא 
و كذلك فقيـر في ) القراءة والكتابة ( ال السودان يعاني من الأمية الأبجدية لايز
التقنية الحديثة ونظم المعلومات, وما يسمى بجفاف المعلومات, والتي  استخدام
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أصبحت السـمة الغالبـة في جميـع مؤسسـات ومرافـق الدولـة, و لاعتمادهـا عـلى 
وتداولها وتحليلهـا, وذلـك بعـد  الوسائل التقليدية غير المتMورة في جمعها ونقلها

من الكودار المؤهلة  الآلافالتدهور الخMير في الخدمة المدنية بعد إحالة عشرات 
كما توجد هوة عميقة بـين الدولـة   ,مدار السنوات السابقةعلى  في الخدمة المدنية

التقنيات الحديثة ونظم المعلومات وذلـك  استخدامالمتقدمة والسودان في مجال 
ولتضييق هذه الهوة لابـد مـن  IQHؤثرات الحيوية في الأمن القومي السودانيمن الم

العمل الجاد والمنظم لإزالة الأمية التقليدية أو تخفيض نسبتها لأدنى حـد ممكـن 
ويتزامن العمل في إزالة الأمية مع العمل في تكثيـف  ,خاصة وسF النشء والشباب

دريب عـلى اسـتخدام التقنيـات الوعي بأهمية المعلومات وحوسبتها وتكثيـف التـ
الحديثة كالحواسيب والانترنت وسF الفئـات المتعلمـة وفي مؤسسـات ومرافـق 

Mلبة لهـذا االدولة من القاعدة متى المستوى القيادي مع دعم البنيات الأساسية الم
الأميـة ( إن إزالـة . المشروع الحيوي وأهمها إنشاء مراكز المعلومات المتخصصة 

سـودان ينبغـي أن يكـون عـلى رأس أهـداف الإسـتراتيجية القوميـة, في ال) التقنية 
 .فالوضع في الاعتبار أن حرب المعلومات تعتبر هي حرب المستقبل

אאאאW 
الإمكانيات والقـدرات والمميـزات الإيجابيـة, الماديـة والمعنويـة التـي  هي

ــال ــة, في المج ــة المختلف ــات الدول ــا قMاع ــع به ــي  تتمت ــاديوالسياس  الاقتص
والعسكري الأمني ومجال التقانة, تمكن هذه القMاعات مـن تقويـة  جتماعيالاو

لـذلك مثـال  Lودعم الأمن القومي السوداني في وجه المهددات الأمنيـة المختلفـة
قوة الاقتصـاد حجـم وتنـوع السـكان, القـدرات العاليـة  وهي المقومات المادية

Iة, ديمقراIية النظام السياسي وعدالتـه, التقـدم للقوات المسلحة والأمن والشر
                                                 

جمــال محمــد غيMــاس, أمــن المعلومــات والأمــن القــومي, القــاهرة, الهيئــة المصــرية العامــة  )١(
 .25−24م, ص 2007للكتاب,
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لروح القتالية و بسـالة المقـاتلين, ل: لمقومات المعنويةلالخ, مثال .. التقني للبلد 
سمعة السكان وتمسـكها بالتقاليـد والعـادات المحليـة, الإرادة الوIنيـة, كفـاءة 

والمعنوية, إن مقومات الأمن بأشكالها المختلفة الروحية . الأجهزة والمؤسسات
هي الضـمان الحقيقـي للمحافظـة عـلى القوميـة والحيويـة للدولـة و قيمهـا مـن 
التهديدات الخارجية , وتنقسـم هـذه المقومـات إلى مقومـات, سياسـية, عدليـة, 

. ة, ثقافية, اقتصادية, وتلك التي تعنى بصناعة المعلوماتيـةاجتماعيدفاعية, أمنية, 
مات الأساسـية الجغرافيـة مـن حيـث موقـع وتتمثل المقومات السياسية في المقو

السودان من الأرض العربية الأفريقية و تتوفر فيه موارد Iبيعية ضخمة توافرت من 
رقعته وتباينهـا ونـوع المنـاخ ووفـرة الميـاه السـMحية و الجوفيـة وغـزارة  اتساع

 الأمMار إضافة إلى نهر النيل وروافده والأودية والخيران, يتمثـل قMـاع الزراعـة في
الموارد الغابية وقMاع الزراعـة المMريـة والمرويـة ومنتجاتهـا, تـوفر المحاصـيل 

القMاع الحيـواني يـوفر الكثيـر مـن الأغذيـة والمصـنوعات  والاستهلاكيةالنقدية 
والسياحة, و يتوفر للسودان الكثير من المصادر مثل الـذهب والكـروم والحديـد 

أمـا .  IQHت الكبيـرة مـن الـذهبوالزنك, كذلك اكتشاف البترول حديثا والكميـا
) م.ق3000(السودان فتاريخه حافل وزاخر منذ أن عرف ببلاد السودان منـذ عـام 

حيث كانت العلاقة قوية بين بلاد النوبة في الشمال وبين الدولة المصـرية في ذلـك 
العهد, وفي القرن الثامن قبل الميلاد نشأت في السودان مملكة نبتـة وامتـد نفوذهـا 

و أصـبح ملكـا ) م .ق750( ب مصر, و تربع العرش الملك بعانخي عام حتى جنو
على بلاد النوبة حتى دلتا مصر وخلفه ابنه ترهاقا الذي بني المعابد واهتم بالتجـارة 

م عـلى يـد .والزراعة و أنهى حكـم النـوبيين لمصـر في منتصـف القـرن السـابع ق
انـت مركـزا تجاريـا, ك) قرب كبوشية(وكذلك مملكة مروي القديمة . الآشوريين

وامتدت حدودها من الشلال الأول إلى حـدود إثيوبيـا وجنوبـا حتـى سـنار, بنـوا 
). م350(المعابد والأهرامات, وانتهى حكمهم على يد مملكة أكسوم الأثيوبية عام 

                                                 
 .تاج السر البدوي, مصدر سابق )١(
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وتمثلـت ) م 543( وحيث دخلت المسيحية بلاد النوبة عن Iريق مصر حوالي عام 
ن في مملكة نوباتيا, مملكـة المقـرة, مملكـة علـوة, الممالك المسيحية في السودا

ولكن ضـعفت الدولـة المسـيحية  الاقتصاديوالنشاU السياسي والثقافي  ازدهرو
ثم دخـل الإسـلام إلى السـودان عبـر البحـر . في مMلع القرن الرابع عشر وانهارت

حيـث . الأحمر من الشرق وشمالاً عن Iريق مصر وعن Iريق القبائل مـن الغـرب
م بإرسـال جيشـه إلى السـودان وذلـك لتكـرار 641عبد االله بن أبي السرح عـام قام 

جيشـا آخـر عـام   فأرسلوتجددت الغارات . الغارات من الجنوب وعقدت هدنة
توغــل حتــى دنقــلا العجــوز عاصــمة المقــرة وانتهــت الحملــة بتوقيــع ). م 751(

لســودان بعــدها اســتمر دخــول المســلمين ل) الــبقF ( المعاهــدة الشــهيرة بإســم 
و في مMلع القرن السادس عشر تـم التحـالف بـين الفـوج . وانتشرت اللغة العربية

والعبدلاب وأسسوا أول دولة عربية إسلامية في السـودان عرفـت باسـم السـلMنة 
 وازدهـرت) سنار عاصمة لها و قري عاصمة العبدلاب(الزرقاء أو مملكة الفونج 

ثـم . العمرانيـة والعلاقـات مـع الأزهـرالتجارة والزراعة والثقافة بجانب النهضة 
في كراية وIاسي واستمرت حتى القـرن ) م1530( نشأت مملكة تقلي بجبال النوبة 

وعاصمتها الفاشر وكـان ) م 1637( السابع عشر, كذلك نشأت سلMنة دارفور عام 
بـدأ الحكـم التركـي المصـري . السلMان على دينـار آخـر حكـام سـلMنة دارفـور

للاستفادة من ثروات البلاد والرجال ولكنه وجد مقاومة عنيفـة واحتلال السودان 
التجـارة  ازدهـرتكـذلك ). م1885( أدت في النهاية للإIاحة به بواسMة المهديـة 

وتم الاهتمام بالكشف عن منابع النيل و رسمت الخرائF, ولكن لكثرة الضـرائب 
لتـي شـارك فيهـا واستبداد الحكم كان السبب في نهايته فقامت الثـورة المهديـة وا

المسلمون في السودان الشمالي و قبائل الغرب والقبائل الجنوبية لاسترداد الكرامة 
محمد أحمد المهـدي  الإماموتحقيق الاستقلال والسيادة الوIنية, فقاد هذه الثورة 

الذي أسس دولـة وIنيـة مسـتقلة ) التعايشي(و من بعده الخليفة عبد االله تورشين 
اهتمت المهدية بالصناعة والحرف الصغيرة . متها أم درمانتحكم بالإسلام وعاص
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انتهـت المهديـة بفعـل الغـزو البريMـاني للـبلاد . والعلوم الشرعية واللغة العربيـة
كـان البريMـانيون أثنـاء ). م 1899( وإعلان الحكم الثنائي الانجليـزي المصـري 

تقسـيم السـودان  الحكم الثنائي هم الحكام الفعليين, يليهم حكام المديريات, تم
وجد الانجليز مقاومـة وIنيـة باسـلة Iـوال فتـرة حكمهـم وقـد . لتسع مديريات

م, ثـورة عبـد القـادر ود 1906تعددت أشكال المقاومة وكان أقواها ثورة تلـودي 
م, 1917م, ثـورة الميـراوي 1916دينار على  م, ثورة1908وين حبوبة بمنMقة الحلا

وكذلك نشـأ في بدايـة . م1924ثورة السحيلي  م بقيادة على عبد اللMيف,1924ثورة 
ا اجتماعيـمن القرن الماضي مؤتمر الخريجين الذي بدأ نشاIا ثقافيا و الأربعينات

وتMور في مواجهة المستعمر, أعقب تكوينه قيام الأحزاب السياسـية والاتحـادات 
ن أعMـى السـودا. والنقابات التي كان لها دور بارز في مقاومة الحكم الاستعماري

م, وتعاقبت على حكمه عدة حكومـات 1956حق تقرير المصير ونال استقلاله عام 
ــة الأولى  ــرة الحزبي ــة, في الفت ــة ) م 1964 −1956( وIني ــاد الحكوم ــماعيلق  إس

) م 1964− 1958( ثـم الحكـم العسـكري الأول . الأزهري و أعقبه عبد االله خليل
) م1969− 1964( لحزبية الثالثة ثم الفترة ا. حيث تولي الحكم الفريق إبراهيم عبود

م وأIاحت بالحكم العسكري وعادت الديمقراIية 1964حيث قامت ثورة اكتوبر 
− 1969( ثـم فتـرة الحكـم المـايوي   . الثانية وتعددت فيها الحكومـات المدنيـة

ثم الفترة الديمقراIية الثالثة . أثر انقلاب قاده العقيد جعفر محمد نميري) م 1985
عادت الأحـزاب للحكـم مـرة أخـرى مـن خـلال ثـورة ابريـل ) م 1989− 1985(

) الإنقـاذ (القوميـة الإسـلاميةثم حكومة الجبهة . حكم النميري وإسقاUالشعبية 
ــي أجه) م 2017− 1989( ــوالت ــديمقراIي ض ــام ال ــتور وأIاحــت بالنظ ت الدس

أما التMورات الدسـتورية . Iريق تنظيمها داخل الجيش نواستولت على الحكم ع
م 1898ام الحكم فيلاحظ أنه و منذ الاحـتلال البريMـاني المصـري للسـودان ونظ

دخل السودان عهدا جديدا وبدأت التMورات الدستورية فيه تأخذ مسارات جديدة 
صدور العديد مـن التشـريعات والوثـائق ) م 2005 − 1898( حيث شهدت الفترة 
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ضـعت الـبلاد تحـت والتـي م 1899الدستورية تمثلت في اتفاقيـة الحكـم الثنـائي 
قـانون المجلـس ثم . الحكم الثنائي وفوضت سلMات الرئاسة العليا للحاكم العام

الحـاكم العـام بهـدف تكـوين الـذي أصـدره م 1943الاستشاري لشمال السودان 
 ثـم. ستشـاريجمعية تمثل الشمال والجنوب على أثر الاحتجاج على المجلـس الا

تكوين جمعية تمثل الشمال والجنوب عـلى  إلى  تهدفالتي قيام الجمعية التشريعية 
اتفاقية السـودان للحكـم بعدها كانت و . أثر الاحتجاج على المجلس الاستشاري

دستور  صدور أول و. م بموجبه منح السودان استقلاله1953الذاتي وتقرير المصير 
 م بعـد قيـام الحكـم العسـكري الأول1958م الذي الغي عـام 1956السودان لعام 

المجلـس المركـزي كسـلMة تشـريعية إبـان فتـرة ثـم . لفريق إبراهيم عبودبقيادة ا
لجنة  تم تكوين  ١٩٦٤كتوبر أبعد سقوU نMام عبود في و. الحكم العسكري الأول

م في الفترة الديمقراIية الثانيـة ولم 1969–1964الميثاق الوIني والدستور المؤقت 
ثـم و . م١٩٥٦مـايو نميريب إنقلاتجاز مسودة الميثاق حتى انتهى العهد على يد 

لنظـام نميري الذي نص على شـكل جديـد  بواسMة الرئيسم 1973دستور صدور 
م مع بعـض 1956إعادة العمل بدستور الحكم والدولة, و بعد سقوU نظام مايو تم

النظـام عـلى  المسلمين الإخوانبعد إنقلاب  و. م 1985بعد ثورة ابريل التعديلات 
م وتـم إنشـاء المحكمـة  1998ودان الشـامل لعـام دسـتور السـالديمقراIي صدر 

وأخيـرا . م كجهة مستقلة تنظر في تفسير الدستور والنزاعـات1998الدستورية عام 
م بناء على اتفاقية السلام الشامل 2005دستور جمهورية السودان الانتقالي لعام صدر 

حكم أداء الموقعة بين حزب المؤتمر الوIني والحركة الشعبية لتحرير السودان لي
أما  الأحزاب . مؤسسات الدولة في الفترة الانتقالية المتفق عليها في اتفاقية السلام 

 السـودانيين في العـام مؤتمر الخـريجين  عد تكوينبنشأت فقد  السودانية السياسية
ككيــان فتكــون المــؤتمر  –أي في فتــرة الحكــم الثنــائي الاســتعماري  −م ١٩٣٨

يضـم السودان مـن المسـتعمر البريMـاني , وكـان  تحيرإلى  يهدف سياسي سوداني
 الأخـرىوخريجـي الكليـات  )جامعـة الخرIـوم(خريجي كلية غردون المؤتمر 
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فيمـا بعـد أول  أصبحوالذي  الأزهريوكان أول سكرتير عام له الزعيم إسماعيل 
حزب الأشقاء الذي انقسم إلى  ذلك بعد سسأثم ترئيس وزراء للسودان المستقل,

ت الأحـزاب السـودانية أومـن ثـم نشـ ,الحزب الوIني الاتحـاديحزب الأمة و
كانـت بعـض الأحـزاب قبيـل . نهـا اهمة في حكـم الـبلاد وفـق أوزاالأخرى للمس

الاستقلال تنادي باستقلال السودان دون رابMة مع مصـر وبعضـها ينـادي برابMـة 
. لحزب الاتحادي إلى عـدة أحـزاب وكـذلك حـزب الأمـةنقسم ااولاحقا . معها
حـزب الميثـاق الإسـلامي, الحـزب مثـل كانت هنـاك أحـزاب عقائديـة, لك كذ

مثـل  ,على أسـاس قـبليوالكتل السياسية نشأت بعض الأحزاب  كذلكالشيوعي, 
. نهضة دارفور واتحاد شمال دولـة الفـونججبهة مؤتمر البجة, إتحاد جبال النوبة, 

سـانو, جبهـة  حـزب الأحـرار, الوحـدة, تتمثـل فينت االجنوبية فك الأحزابأما 
و اســتمر الجنــوب, الجنــوب الــديمقراIي, الســلام, الاشــتراكي الــديمقراIي, 

بلغــت  ىحتــ الآن ىالحــراك السياســي و الحزبــي منــذ مــؤتمر الخــريجين وحتــ
أمـا  . حـزب  ١٠٠حـوالي  الآنوالتنظيمات السياسـية المسـجلة حتـى  الأحزاب

عـل في منظمـة الأمـم علاقات السودان الخارجية فتتمثل في أن السـودان عضـو فا
وجامعـة الـدول العربيـة  الإفريقـيالمتحدة ووكالاتها المتخصصـة وفي الاتحـاد 

الإسلامي ومنظمة الإيقاد ومنظمة الساحل والصـحراء , وعضـو  التعاونومنظمة 
في منظمة التجارة الحرة العربية الكبرى ومنظمـة السـوق المشـتركة لـدول شـرق 

من الهيئات المتفرعـة عنهـا, ويـرتبF في كـل هـذه وفي غيرها ) الكوميسا ( أفريقيا 
ت ئفقد أنشـ. بمواثيق واتفاقيات وسياسات يلتزم بها والإقليميةالتنظيمات الدولية 

وزارة الخارجية مع فجر الاستقلال للسعي الدؤوب والمصالح والقـيم وصـارت 
أمـا  العمـل .  تكون من عدة إدارات متخصصة ومركـزاً للدراسـات الدبلوماسـية

الأجهـزة النقابيـة والمهنيـة  تأسـيسنقابي والفئوي فكان الهدف الأساسي منـه ال
والعلمية لتوظيفها لخدمـة المجتمـع وزيـادة الإنتـاج ورعايـة مصـالح العـاملين 
وتحقيق المشاركة الواسعة فيها وزيادة فعاليـة الخدمـة العامـة وجعلهـا في خدمـة 
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القدم  منذ بي في السودان راسخالعمل النقاوبالرغم من أن . مع تالمواIنين والمج
 ىحتمن خلال الإضرابات والاحتجاجات الحركة الوIنية و نضالاتها و ساهم في 

ــة  ــات صــولات و جــولات في مواجه  الأنظمــةتحقــق الاســتقلال , كمــا للنقاب
م وأبريـل ١٩٦٤العسكرية والديكتاتورية و مساهمات النقابات في ثـورات أكتـوبر 

نتـاجي بعـد و عنف وإقصاء من الحراك الوIني والإ م الا أنها واجهت قمع١٩٨٥
تــم حــل كــل النقابــات الســودانية  حيــث, م ١٩٨٩و يــفي يون الإخــوانانقــلاب 

المراسيم بIباء, المهندسين,  والمنتخبة شرعيا مثل نقابات العمال, المحامين, الأ
يـو سلامية القوميـة في يوننقلاب الجبهة الإصدرها مجلس قيادة إأالتي  الدستورية

 .كمانظام الحمازالت تعتبر أذرع للم وتم تكوين نقابات موالية للسلMة و1989

أما مقومات الإعلام  فيفترض أن نجدها في وزارة متخصصة تشـرف وتسـاهم 
ة ترعـى وءفي العمل الإعلامي من خـلال الأجهـزة المرئيـة والمسـموعة والمقـر

الإعلاميـة والثقافيـة المبدعين ومنظمات المجتمع المدني التـي تعنـي بالمسـائل 
لصالح النظام فيما يعـرف بـالتمكين و المشـروع الحضـاري  ةمسيس الآنولكنها 
. أما المقومات الإعلامية المتوفرة تتمثل في كوادر حزب المؤتمر الوIني. للإنقاذ

يواجهون قـانون الصـحافة والمMبوعـات حيـث أهـدار ف الآخرين الإعلاميينأما 
 ., و حرية التجمع والتنظيموالإعلامالتعبير  اتحري منلحقوق الدستورية ل

أمــا المقومــات الدفاعيــة والأمنيــة فتتمثــل في القــوات المســلحة, والجنديــة 
م حيث كان يعمـل الجـيش عـلى .ق750السودانية ضاربة في القدم منذ عهد كوش 

النظام الMوعي غير النظامي وتMـور في الممالـك النوبيـة وسـلMنة الفـونج حيـث 
ظهـر التMـور ,حيث الممالك على القوة العسكرية في إرساء دعائمهاتلك  تاعتمد

. بشكل أفضل في الثورة المهديـة مـن حيـث الـنظم والإدارة والقتـال والأسـلحة
اشـتركت في الحـرب  والتـي م إبان الحكم الثنائي 1952وكانت قوة دفاع السودان 

. جندي السودانيوضحت شجاعة وبسالة الأالعالمية الثانية وأبلت البلاء الحسن و
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في كثيـر مـن المشـاركات السـودان  اسـتقلالبعد كما  شاركت القوات المسلحة 
ــم  ــة , وأه ــدابات الخارجي ــظ الســلام والانت ــوات حف ــن خــلال ق ــة م الخارجي

كمـا م بلبنـان, 1975م قـوات الـردع 1973كتـوبر أالمشاركات كانت خلال حرب 
عليميـة متخصصـة أهمهـا لديها مؤسسات تالسودانية القوات المسلحة نضيف أن 

العسـكرية العليـا, وجامعـة كـرري  الأكاديميـةكلية القادة و الأركـان المشـتركة, 
جهاز قديم أنشـئ قبـل السودانية أما مقومات الشرIة فنجد أن الشرIة . IQHللتقانة

تحت يؤدي واجبه ويساهم في إرساء دعائم الأمن داخل البلاد و أكثر من مائة عام 
تMور جهاز الشرIة لمواكبة التMـورات حيث ) . خدمة الشعب الشرIة في: (شعار

, والأمــنالمباحــث  العالميــة, مــع وجــود شــرIة متخصصــة في كــل المجــالات
والشرIة لديها جهاز أمني وآلية . الخ..الجوازات, المرور, السجون, الحياة البرية

Uوأكادي. وقانون لمحاسبة منسوبيها انضبا Uة جامعـة الربـاIميـة كما لدى الشـر
عليا وكثير من المعاهد والكليات التي تؤهل منسوبيها, بجانب مراكز للمعلومات 

ولكن واجهـت الشـرIة السـودانية  ,IRHالبحث العلمي لتMوير المؤسسة الشرIية
عـلى  المسـلمين الإخوانم وهو سيMرة تنظيم 1989تحدي كبير بعد انقلاب يونيو 

 كبيـر اختـراقجامعيين و هي بمثابـة   60قيادتها وخاصة بعد استيعاب الدفعة رقم 
م وخاصـة عنـد تخـريج 1991خوان لجهـاز الشـرIة في العـام وسيMرة  لتنظيم الإ

صرح نائب رئيس الجمهورية آنـذاك اللـواء الزبيـر محمـد صـالح قد و 60الدفعة 
ويقصـد البـدء في إحالـة القيـادات  )ت الشـرIةأومن هنا بد( :بمقولته المشهورة 
القيـادات القادمـة مـن إلى  المعـاش لفـتح الMريـقإلى  الشرIة الوسيMة والعليا في

 عـلى ٦٠سـيMرة ضـباU الدفعـة  حتـىبعدها و هذا ما تـم بالفعـل  وما ٦٠الدفعة 
قيـادة الشـرIة عـلى  خـوانمفاصل الشرIة في ظل وجود سيMرة كاملة لتنظـيم الإ

                                                 
 .تاج السر البدوي, مصدر سابق )١(
 .ر سابقعبدالرحيم, مصد)م(اللواء شرIة  )٢(
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مـن و  .شرIة حزبيةإلى  والنظام الأمن, حيث تحولت الشرIة من حفظ السودانية
تكوين قوات الشـرIة الشـعبية كجسـم مـوازي للشـرIة الرسـمية جانب أخر تم 

السوداني وفـق برنـامج  الإنسانإعادة صياغة في تنفيذ مهام مشروع  أساسيةكركيزة 
الذي قدمه الدكتور حسن عبداالله الترابـي و الـذي  الإسلاميالمشروع الحضاري 

م هـذا المشـروع في تفشـي بـل سـاه الإنقـاذعاما من حكـم 28أثبت فشله خلال 
وغسـل  الإرهـابالجريمة المنظمـة و  انتشارالاقتصادية و ة و جتماعيالاالجرائم 
 .وتجارة المخدرات و الاتجار بالبشر و الهجرة الغير مشروعة  الأموال

أما  الأمن والمخابرات فقد أنشـئ هـذا الجهـاز منـذ الاسـتعمار تحـت إدارة 
بعد الاستقلال حيث كان الجهاز وتMور ) خاصالقسم ال( باسم الإداريالسكرتير 

القـومي  الأمـنحيث كان يسمى جهـاز الرئيس جعفر نميري أكبر تMور له في عهد 
جهاز أمـن الدولـة إلى  زيد ثم تعدل أبوعوض  مأمونم  برئاسة الرائد 1969في عام 

ويتبع لرئاسة عمر محمد الMيب اللواء م  تحت قيادة نائب رئيس الجمهورية 1978
لجمهورية وتم تMوير الجهاز من حيـث الكـوادر والمعـدات والانفتـاح, ولكنـه ا

أمـن نظـام مـايو عـلى  أمن الدولة ليصبح هدفـه الحفـاظعلى  انحرف عن الحفاظ
ــدهور  ــيم ت ــه فشــل في تقي السياســية و الاقتصــادية و التحــولات  الأحــوالولكن

كانـت , حيـث م 1985ة في عهد مايو ولذا سقF نظام النميري في ابريـل جتماعيالا
, )الأمـنالحـل الحـل لجهـاز : (هناك هتافات وسـF الشـارع السياسـي تMالـب

مـن المشـير محمـد حسـن  بالقرار الخامس الصـادر الأمن وبالفعل تم حل جهاز
سوار الذهب رئيس المجلس العسكري للحكومة الانتقالية, وبعـدها تـم تكـوين 

ذلك يـري بالرغم من ري, وبرئاسة الهادي بش الأمنلجنة لحصر ممتلكات جهاز 
جهـاز رسـمي بـه  لأنـه ئالمـايوي قـرار خـاI الأمـنالبعض أن قرار حل جهـاز 

أسرار داخل و خارج السودان وبه كوادر أحسن  مهم يكنز فيهمعلومات و أرشيف 
وبعـد سـقوU  .الأمـن تدريبها و تأهيلها يمكن الاستفادة منها بدلا من حل جهـاز
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الخارجي ثم جهاز  الأمنالداخلي و  الأمنية بشقيها أمن أجهزةنظام مايو تم تكوين 
الكشـف عـن مخMـF الجبهـة  في فشـلت اأنهـ لاذلك إ أمن السودان و بالرغم من

 /م, وبعـد نجـاح انقـلاب الترابـي١٩٨٩يونيـو  ٣٠بهـا إنقلاوسلامية القومية الإ
 في الإنقـاذالقديمة من أمن داخلي و خـارجي و بـداء نظـام  الأجهزةتم حل  البشير

از أمــن الســودان  بشــقيه الــداخلي هــج ,بمســميات مختلفــة أمــن تأســيس جهــاز
من  والمخـابرات الـوIني في العام ثم إعادة تكوين جهاز الأ الأمنوالخارجي ثم 

نـافع و عـلى  بعض المدنيين أمثال نافع الأمنية الأجهزةم, ومن قيادات 2004العام 
ض المـدنيين الـذين قMبي المهدي, ومن العسكريين بكـري حسـن صـالح و بعـ

تـم تـوفير . صلاح عبداالله قوش و محمد عMا المـولي  أمثالتقلدوا رتب عسكرية 
كثير من المعدات والخبرات المحلية والأجنبية , حتى صار للجهاز حضورا قويـا 
في المشهد السياسي السوداني وصـانع للقـرارات الحكوميـة في كافـة المجـالات 

 الأمـنالرياضـية, و لجهـاز  ىة والثقافية و حتـيجتماعالاالسياسية والاقتصادية و
 جيش مدرب للعمليات بكامل العدة والعتاد , وشاركت قوات العمليـات لجهـاز

في ولايات السـودان مثـل دارفـور و جنـوب كردفـان  الأهليةفي الحروبات  الأمن
و شــرق الســودان , مثلمــا شــاركت مــن قبــل في حــرب جنــوب  الأزرقوالنيــل 

 الأمـنبـدلا أن يتبـع جهـاز  الأمـنالحكومة تتبع لجهاز  حتأصب ىالسودان, حت
 لأهـلالجهـاز الآمـر والنـاهي في الشـؤون العامـة والخاصـة  فأصـبحللحكومة, 

في الاقتصــاد بشــركاته الخاصــة والمتعــددة في كافــة  الأولالســودان والمــتحكم 
 الأمـنوسلMات جهـاز  اتاختصاصبالرغم من  اتفاقية نيفاشا حصرت . الأعمال

لا أن إمهام جمع المعلومات والتحليل و تقديم المشـورة للجهـات المختصـة, في 
نشـMة الجـيش أبكافـة الجهـاز توسعت وتمددت ليخـتص  واختصاصاته هسلMات

والشرIة مستخدما موارده و قوته البشرية, حيث يتم تدريب المنتسبين في معاهـد 
للأمـن تمـنح كاديميـة عليـا أسـس الجهـاز أالجهاز في الـداخل والخـارج, كمـا 
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كما تتوفر للجهـاز معـدات و آليـات  عسـكرية . الدارسين درجات فوق الجامعية
 .الاحترافية المهنية و وفنية بصورة جيدة تمكنه من تجاوز مهامه

ة والثقافيـة و يرجـع ذلـك إلى جتماعيالايتميز السودان بالعديد من المقومات 
ففـي . تضـيف إليـه هـذا التميـزالتنوع الثقافي و العرقي والعادات المختلفة التـي 

نجد أن أهل السودان يتميـزون  جتماعيالاكالأخلاق والرقي  جتماعيالاالمجال 
, روح الجماعـة, الكرامـة الإنسـانية, ةبسمو أخلاقي رفيع لانتهاجهم مبدأ الوحد

خلاص, يعتبر السودانيون في المهجر من الشعوب الراقية وذلـك لمـا الإصدق وال
أمـا السـودانيون . يد لذلك يحتفظون بعلائق Iيبة مع الجميع تتحلى به من خلق حم

مع بعضهم البعض يتعايشـون بصـورة حضـارية منـذ القـدم وان مـا يحـدث مـن 
لبحث عن الكلأ والماء وغالبا ما تحل الخلافـات الصراع لاحتكاكات بينهم ناتج 

 الإداراتولكن بعـد حـل و الجودية من خلال الأعراف القبلية ومجالس الصلح 
والتقليل من شأنها لدي السلMات الحكومية ضعفت فاعلية الاجأويد وهي  الأهلية

ففـي مجـال الرعايـة والتنميـة .  IQHلتسـوية النزاعـات القبليـة ةجتماعيالوسيلة الا
العامـة للدولـة اذا  الموازنـةالحكومة بهـا مـن خـلال  اهتمامة نجد قلة جتماعيالا

بـالرغم مـن هـذه الرعايـة تنMلـق مـن . نوالأمالجيش والشرIة  بميزانيةقارناها 
 جتمـاعيالاة الرشيدة , ولهذه الرعايـة كسـبها جتماعيالا والأعرافمبادئ الدين 

, فالنفير والفزع والتكافل سمات Iيبة في الثقافـة السـودانية و تنMبـق الاقتصاديو
على كل السودانيين دون تمييز في المدن والحضر, و هذه الرعاية  تعين الشـعب في 

ستواه المعيشي وتحـارب الفقـر وترعـى المشـردين والمتسـولين والمعـوقين, م
ة ضـعفت بنيـة الهياكـل المؤسسـية جتماعيـالاالرعاية والتنميـة  ميزانيةولضعف 

والتشــريعية و ضــعفت بــرامج مكافحــة الفقــر و عجــزت الحكومــة في معالجــة  
الاهتمـام  ة مثل التشرد والتسول وتعاIي المخدرات, وقلـةجتماعيالاالتشوهات 

                                                 
 .دراسة حول تحديات ومهددات الأمن القومي السوداني , مصدر سابق )١(
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. جتمـاعيالاوالمرأة , المسنين والفئات الخاصة وبرامج الضـمان  الأسرةببرامج 
صـحية  المنشـآتيضا في مقومات رعاية الMفولـة , حيـث تـردي أنعكس ذلك او

التعـاون مـع المنظمـات الدوليـة ومنظمـات إلى  وغيرها والتي يفترض أن تهـدف
ن تنشئة أجيال من الأIفال معافين لضما الأIفالالمجتمع المدني للاهتمام برعاية 

لهم القدرة على صنع المستقبل وأهـم هـذه المقومـات مراكـز خـدمات الأمومـة 
والMفولــة, و المراكــز المتصــلة بالمعــاقين والأحــداث والجــانحين, و المراكــز 

أيضا فشـلت الحكومـة في تMـوير مقومـات .  الخاصة بالتوعية والوقاية والبحوث
وكـل المسـتقبل, والشـباب Iاقـات هامـة تحـرك  الشباب فهم نصـف الحاضـر

الشـباب و ضـعفت نسـبة مسـاهمتها في  تجـاهالمجتمع لذا ضعف أداء الحكومـة 
تشجيع النشاU العلمي والنقابي والعملي, وتشجيع النشاU الرياضي, و اتحـادات 

شـباب و Iـلاب  أنشـMةالفنانين ومراكز الشباب و انحصرت الحكومة في دعمها 
لذا انتشرت الجريمة وسـF الشـباب و خاصـة ) المؤتمر الوIني(الحزب الحاكم 

 .تعاIي المخدرات

احية الرئيسية في التغيير وأسـاس التغييـر تفتأما مقومات التعليم و هو الأداة الا
أنـه هـو  في كيان المجتمع, لذا اهتمت الحكومة بـالتعليم العـام والعـالي بحسـب

ومحو الأمية وقبـل المدرسـي, على تعميم التعليم الثانوي  سعتمMلب حيوي, و
ولمشــروعها  ربــF التعلــيم العــالي بالتوجــه التنمــوي الحكومــة  كــذلك حاولــت

للبلاد والدولة والمجتمع حيث تم فتح الكثير من الجامعات والكليات الحضاري 
ولكن فشـلت استحداث وزارة تعنى بالعلوم والتقانة  بالإضافة ,في أنحاء السودان
السياسـية في النهضـة التعليميـة بجوانبهـا  الإرادةعف لضـ ذريعـا الحكومة فشـلا

ة والثقافية, لذا لم تنال ميزانية جتماعيالمعرفية المختلفة السياسية والاقتصادية و الا
م ٢٠١٧للعـام  مـن الميزانيـة العامـة %  ٣بالقدر اليسير جدا لا تتجاوز  إلاالتعليم 

القMـاع عـلى  نيـة تصـرفالميزابقيـة و  ,رواتـب المعلمـين ىوالتي لا تكفـي حتـ
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 الأمـنقMـاع  ات الـولاة والـوزراء و ميزانيـة برئاسة الجمهورية و مرت −السيادي 
 .والدفاع

أما مقومات التخMيF العمـراني والإسـكان فقـد اهتمـت الحكومـة بإسـكان 
الإجراءات منها على سبيل المثـال إعـداد  بعضالمواIنين ولتحقيق ذلك اتخذت 

و سن القـوانين التـي تحـد  ,تخMيF المناIق القديمة الأراضي وتخMيMها وإعادة
, ولكن أيضا فشلت تشجيع قيام مساكن الفئاتة, مع من إنشاء المباني غير القانوني

الشعبي للمواIنين هـو Iفـح الفسـاد في  الإسكانالحكومة فشلا ذريعا في تحقيق 
و خاصـة قضـية مكتـب والي ولايـة الخرIـوم عبـدالرحمن  الإسـكانو  الأراضي

المئات من المواIنين دفاعا عن أراضـيهم و سـكنهم مثـل الخضر و كذلك مقتل 
. )إلـخ.. .الجريف شرق, الحلفايا وأراضي سد كجبار, أراضي (القضايا الشهيرة 

أما مقومات السياحة  فتتمثـل في المواقـع الأثريـة التاريخيـة ومقومـات السـياحة 
ة والشـواIئ وسـواحل البحـر الMبيعية حيث Iبيعة السودان مليئـة بالحيـاة البريـ

 . الأحمر
, وويـة, الكـرايوجد في السودان العديد من المناIق الأثرية مثل كرمـة البجرو

جبل البركل, النقعة والمصورات, دنقلا العجوز, سوبا شـرق سـواكن والفاشـر , 
يوجد العديد من المتـاحف منهـا متحـف السـودان القـومي بـالخرIوم, متحـف 

, متحف التاريخ الMبيعي بالخرIوم, متحف بيـت الخليفـة الانثوغرافيا بالخرIوم
, متحــف بــالأبيضبــالخرIوم, المتحــف الحربــي بــالخرIوم, متحــف شــيكان 

دينار, وكذلك المحميات الMبيعية والحياة البريـة توجـد في حظيـرة على  السلMان
 .  الدندر, محمية الردوم, سواحل البحر الأحمر

الروحيـة  أصـولهأن المجتمـع السـوداني في  أما المقومات الثقافيـة فتتمثـل في
والفكرية مجتمع توحدي المسعى, الهوية الثقافية لشـعب السـودان تتـيح التنـوع 
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 . العربية والأفريقية الثقافاتوالتمازج بين 
وعليـه نجـد إن . ثقافة سودانية واحدة في التنوع والتمازجب يلتزم أهل السودان

حفـاظ عـلى الثقافـة السـودانية تتمثـل في هم في الاالمقومات الأساسـية التـي تسـ
شـبكات المكتبـات دار الوثـائق المركزيـة, المتحف المركزي, المكتبة الوIنية و

العامة, الفرق القومية للغناء والموسيقى, المسرح القومي, مكتبة الإذاعة ومكتبـة 
حيث تعمل هذه المؤسسات لتحريك النشاU الثقافي مـن خـلال الخ, ..التلفزيون

والاهتمام بالآداب والفنون والعلوم الإنسانية والفنـون  ,الشعبي والرسميالجهد 
التشكيلية والفنون الموسيقية والغناء والمسـرح والفنـون الشـعبية وثقافـة الMفـل 
 . ةوتسجيل وتوثيق الحياة السودانية والسينما والنشر والتوزيع والتشريعات الثقافي

ر الاقتصـاد السـوداني مـن اقتصـاد أما المقومات الاقتصـادية فتتمثـل في تMـو
العالم المتقـدم إلى اقتصـاد  تظمتانتقليدي بعيد عن معMيات الثورة الصناعية التي 

مواكب خلال عدة حقب مرت بالبلاد حيث ميز الاقتصاد السوداني في الفتـرة مـن 
هـم الإنشـاءات مشـروع ومـن أم , بأن المستعمر وظفه لخدمة بلاده 1956–1899

 . ة حديد الجزيرة والسك
م أنشئت بعض المشاريع الزراعيـة مثـل مشـروع 1989إلى 1956وفي الفترة من 

نشـأت الصـناعات الغذائيـة والغـزل كـذلك و ,الرهد, حلفا الجديـدة والسـوكي
 . والنسيج والسكر, وكانت السياسة تترواح بين النظام الرأسمالي والاشتراكي

لتMـوير  الاقتصـاديقـاذ م , و ضـع برنـامج الإن1993إلى 1990وفي الفترة مـن 
السوداني بزيادة الإنتاج وتحريـر الأسـعار عـلى مسـتوى الإنتـاج وإلغـاء  الاقتصاد
م تم تقلـيص دور 2002إلى  1992فمن خلال الإستراتيجية القومية الشاملة . الدعم

الخصخصة وتحرير الاقتصاد وإعادة الهيكلـة  أسلوبالدولة في الاقتصاد بانتهاج 
ودخول النفF كسلعة أولى, وكذلك انضمام السـودان لـبعض وتشجيع الاستثمار 
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. IQHلمنظمـة التجـارة الدوليـة للانضمامكالكوميسا, ويسعى  الإقليميةالمنظمات 
و مـن أهـم أسـبابه الفسـاد  , الاقتصاد السودانيّ من تدهور مريع الآنيُعاني ولكن 
. ليلـة حاكمـةفئـة قإلى  المـال رأسفي مؤسسات الدولة و تحـول  والإداريالمالي 

كذلك حالة التضخم بسبب ظهور عجـز في الميزانيّـة الماليّـة, ونـتج عـن فقـدان 
للعائدات النفMيّـة, وانخفـاض بالإنتـاج الصـناعيّ والزراعـيّ; بسـبب الاعتمـاد 
الكامل على النفF دون الاهتمام بعوائد القMاعات الإنتاجيّة الأخرى; مما ساهم في 

انخفـاض قيمـة النقـود, ونـتج عـن ذلـك إلى  ديوالذي أ ارتفاع مستوى الأسعار
المرتبMة بالقMاع الخاص; بسبب الخوف من  الاستثماراتتراجع لرأس المال, و

كذلك انخفاض احتياIيّ النقود الأجنبيّة نتيجةً لندُرة . اختلال التوازن الاقتصاديّ 
, ون تج عن ذلك احتياIيّ النقود الأجنبيّة, الناتجة عن فقدان عوائد النفF السودانيّ

. انخفاض بقيمة الجنيه السودانيّ مقارنةً مع سعر صرف اليورو والدولار الأمريكيّ 
كذلك ظهور عجز بالميزان التجاريّ نتيجةً لتراجـع الصـادرات الاقتصـاديّة التـي 
ظهرت بسبب انخفاض كمية النفF مع تأثير ارتفاع سعر صرف العملـة المحليّـة; 

الإنتاجيّة, وزيادة نسـبة التضـخم التـي اعتمـدت عـلى ممّا أدّى إلى ارتفاع التكلفة 
كـذلك . استخدام حلول مؤقتة, مثل القروض المصرفيّة, ورفع معـدل الضـرائب

كذلك مشـكلة البMالـة وهـي . مليار دولار ٦٠تراكم الديون والتي بلغت أكثر من 
ثـل نتيجة ركود الحالة الاقتصاديّة وظهور الكساد المرافق للسياسات الداخليّـة, م

السعي إلى الخصخصة, حيثُ شملت كافة فئات الأفراد من العُمال, والـزراعيين, 
 .القانونيين و المهندسين والأIباء, وغيرهم

 

ومن مقومات النقل السـكة حديـد  و التـي تعتبـر ثـاني أكبـر شـبكة في القـارة 
الأفريقية تغMي كل السودان, وقلت أهمية السكة حديد حديثا لوجود النقل البـري 

                                                 
 .عبدالسلام محمد خير , مقابلة, مصدر سابق )١(
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وتبذل الجهود لإعادة تأهيلها خاصة مـع الـدور الـذي تلعبـه في تصـدير البتـرول 
الأبيض وخF المجلد وأبو جابرة دخل القMاع الخاص في استثمار النقـل بالسـكة 

السـكة  إمبراIوريـةهو الـذي قـام بتـدمير  الإنقاذنظام  إنوالمؤسف حقا . حديد 
الدولـة,  لإيـراداتادي الكبيـر حديد السودانية ذات التـاريخ التليـد والعائـد المـ

دائرة الفعل على  الآلافولخشية النظام من تأثير عمال السكة حديد وهم عشرات 
. المـواني البحريـةالسياسي المعارض تمت تصفية السكة حديد مثلمـا حـدث في 

بورتسـودان هـو المينـاء كـان مينـاء  الأحمـرالبحـر عـلى  ولموقع السودان المتميز
اني وعرضـت المـ والآنميناء عثمان دقنة و أوسـيف وبشـائر, الرئيسي وتم إنشاء 

النقل البحـري يلعـب دورا أساسـيا في أن  رغم.  للدول الخليجية الإيجار أوللبيع 
والمؤسف حقا , مني أستراتيجيأ, كما له بعد خدمة الصادرات والواردات للبلاد 

أما  . السودانية لخMوU البحريةان الحكومة باعت كل السفن و البواخر المملوكة ل
الخMوU البحرية فتمـت تصـفية  أوحديد الفضل من السكة أليس بف النقل الجوي 

 وببيع Iائراتها و خMوIها مثل بيع خF هيثر )سودانير(الخMوU الجوية السودانية 
ــغ  ــية  ٤٥بمبل ــف القض ــازال مل ــون دولار وم ــامملي ــيس  أم ــدل و رئ وزارة الع

في  المقومـات الصـناعيةفي مجـال أمـا . رارالجمهورية لعشرة سنوات و لم يتخذ ق
عـدد بشكل محـدود  فنجد تحريكا في القMاع الصناعي التحويلي وارتفع السودان 

التمويـل  والكهربـاء ولكن تظل المشاكل الرئيسية في . المنشآت الصناعية العاملة
أما مقومات التعدين مثـل  الMاقـة فقـد كـان اسـتغلال .  وتوفير البنيات الأساسية

عمل هام ولكن لم توظف مواردها في مشاريع التنميـة الاسـتراتيجية وة النفMية رلثا
أما قMاع الكهربـاء مثـل الهيئـة القوميـة للكهربـاء .وخاصة المشروعات الزراعية

لجميـع ) م 2015–1993( أعدت خMة Iويلة المدى للإنتاج الكهربائي بالسـودان 
تســعيرة  لمضــاعفة الآنمــة ولكنهــا فشــلت و تســعي الحكو. IQHالســودان أنحــاء

                                                 
 .دراسة تحديات ومهددات الأمن القومي, مرجع سابق )١(
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أما  قMاع التعدين فنجد أن السودان يتمتـع . م ٢٠١٨الكهرباء للمواIن في موازنة 
بثروة معدنية هائلة في الذهب والفضة والحديد والنحاس والكوبالت والرصـاص 
والمايكا والجـبص والعديـد مـن المعـادن الأخـرى , اهتمـت الدولـة بعمليـات 

شركة أرياب لإنتـاج الـذهب البحـر الأحمـر  تأسستو عليه الكشف عن المعادن 
ولكن أيضا لم توظف موارد الذهب  م وبدأت في التصدير1992عام  اوبدأت إنتاجه

مـن مائـة شـركة كبـري  أكثـرإلى  عداد شركات التعدينأفي التنمية, حيث ارتفعت 
 أرواحجـزء مـن تكاليفهـا كانـت دمـاء و  أن إلاوبرغم ضـخامة الاسـتخراجات 

ة جتماعيـوغيـاب  المسـئولية الا الأرضين, حيث الصراع حـول ملكيـة المواIن
جبـل (للشركات وخاصة مناIق شرق السودان و شمال السودان و شمال دارفور 

Iباعة الخريMة الرقمية الجيولوجية للسودان ومركـز معلومـات ن الآيتم و .)عامر
 . IQHجيولوجي وعدد من المختبرات وأجهزة القياس الجيوفيزيائي

ما مقومات الزراعة والثروة الحيوانية والسـمكية والمـوارد المائيـة فنجـد أن أ
مـن الأراضـي الخصـبة وملايـين مـن مليون فـدان  ٢٠٠من  بأكثرالسودان يتمتع 

مؤتمر روما عام ففي .الحيوانات وثروة سمكية وداجنة وثروة غابية ومرعى Iبيعي
لى إIعام ربع سكان العالم وخمسة م اعتبر السودان سلة غذاء العالم لأنه قادر ع1974

الزراعــة في . حالــة اســتغلال ثروتــه الزراعيــةفي أضــعاف ســكان الــوIن العربــي 
السودان قMاع رئيسي في السودان يسهم في الصناعة التحويلية,  توجد في السـودان 
الزراعة المروية والمMرية والآلية والمMريـة التقليديـة, توجـد محاصـيل حقليـة, 

ل, ومحاصيل الزيوت, ومحاصيل الألياف, ومحاصيل الأعلاف , محاصيل الغلا
محاصيل البقوليات , أما محاصيل البساتين تشـمل الخضـر والفاكهـة والنباتـات 
الMبية والعMرية, يوجد في السودان العديد مـن الغابـات التـي يسـتفاد شـجرها في 

                                                 
بجامعـة النيلـين, كليـة الـنفF  الاقتصـاديةالجيوليوجيـا  أسـتاذالجليـل,  دكتور محمد يحي عبد )١(

 .م2013يوينو 26معادن, مقابلة, وال
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ات الثـروة أمـا مقومـ. والفحم كما توجد العديد من المشـاريع القوميـة الأثاثات
المـاعز والفصـيلة الخيليـة  والإبـلالثروة الحيوانية والسمكية فالضـان والأبقـار 

بجانب الدواجن ومن أهم ثروات السودان الحيوانية, مخزون الثروة السـمكية في 
المياه العذبة والمالحة والمسMحات , كما توجد عدد مـن المسـالخ, مـع وجـود 

والموارد المائية فيتمتع السـودان بمـوارد  أما مقومات الري. IQHعدد من المحاجر
م 1959مائية كبيرة وبنيات أساسية للري, بتوقيع السودان لاتفاقية ميـاه النيـل عـام 

تمكن السودان من بناء خزان خشـم القربـة والرصـيرص لتوظيـف حصـته لـري 
كما تم إنشاء سد مـروي . ن توجد تعلية لخزان الروصيرصمساحات واسعة والآ

وإنتاج الكهرباء, حيـث تجتهـد الهيئـة القوميـة للميـاه لتوصـيل ميـاه لدعم الري 
نظيفـة  شـرب مياة على  ومازالت مشكلة المواIن في الحصول. IRHالشرب للسكان

 ,)ولايـة الخرIـوم(في داخل العاصمة  ىحتليس في ولايات السودان فحسب بل 
الشـرب  هو ميـا بل توجد أحياء لا تبعد مسافتها كثيرا من مباني القصر الجمهـوري

 .الصرف الصحي همختلMة بميا

كذلك نجد أن مقومات إدارة الأمن القومي السوداني تتمثل في مجلـس الأمـن 
م في البـاب 2005الوIني, حيث أفرد الدستور الانتقالي لجمهورية السـودان لعـام 

, ) الأمـن القـومي ( الفصل الثالث ) أجهزة تنفيذ القانون والأمن الوIني (التاسع 
فرد عدداً من المواد لمجلس الأمن الوIني , ينشأ على المستوى القومي مجلـس أ

الأمن الوIني ويحدد قانون الأمن الوIني وتكوينه ومهامه ويحدد مجلس الأمـن 
  .الوIني إستراتيجية الأمن الوIني بناء على تحليل أي مهددات لأمن السودان

لتكـوين لجـان أمـن  م الفصـل الخـامس منـه1999أفرز قانون الشـرIة لسـنة 
صلاحيات وسلMات لجنة أمـن الولايـة والتـي تتمثـل في على  كما نص. الولايات

                                                 
 .مين العام للنهضة الزراعية, مقابلة, مصدر سابقعبدالجبار حسين, الأ )١(
 .عبدالجبار, المصدر السابق )٢(
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تكون لجنة أمن الولاية مسئولة مسئولية تامة عـن شـئون الأمـن بالولايـة وبمـا لا 
تكـون للجنـة أمـن الولايـة كافـة . رض مع سياسـات الأمـن القـومي للـبلادايتع

رض مع الأمن اات الأمن بالولاية بما لا يتعالصلاحيات فيما يختص بإقرار سياسي
ترفع لجنة أمن الولايات كل ما يتعلق بالأمن القومي للجنة الأمـن . القومي للبلاد 

م للإجازة كما تقـوم 2010الفنية العليا المشكلة بموجب قانون الأمن الوIني لسنة 
للجهـات برفع نسخه من محاضر اجتماعاتها ومقرراتهـا إلى لجنـة الأمـن الفنيـة و

م تم تعديل قانون الأمن الوIني , كمـا 2010وفي العام .IQHالأخرى المختصة للعلم
تم إنشاء مستشارية للأمن القومي بقرار جمهوري وتم تعيين الفريـق صـلاح قـوش 

عتقال الفريق قوش لسبعة أشهر بـتهم ارئيسا للمستشارية الا أنه تم حل المستشارية و
وضع إسـتراتيجية للأمـن إلى  ث هدفت المستشاريةحي. ولة لقلب نظام الحكماالمح

القومي, وتنسيق النشاU المتعلق بـالأمن القـومي, و دعـم القـرار السياسـي بـالأمن 
ومن جانب آخر كان هناك مجلسا للأمن الوIني برئاسة رئـيس الجمهوريـة .القومي

وكان مقررا لذلك المجلس لاحقا الفريق صلاح قوش رئيس مستشارية الأمن بحكم 
منصبه, ويعزي حل المستشارية للضعف في فهم الأمن القومي الاسـتراتجي للدولـة 
السودانية, والتداخل ما بين فكرتين, فكرة الأمن القـومي للدولـة السـودانية والأمـن 

على  ومن جانب أخر كان الصراع حول النفوذ و السيMرة. الوIني لنظام الحكم القائم
 .المال والقوة داخل مراكز القرار في السودان

 
 
 
 

                                                 
تحـديات ومهـددات الأمـن القـومي السـوداني و وسـائل : قMاع الأمـن والـدفاع, دراسـة حـول )١(

 .معالجتها, مرجع سابق
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يقصد بالتحديات عند تعريف الأمن القومي بأنها العنصر أو مجموعة العناصر 
ــة  ــة والمتعلق ــة للدول ــالح القومي ــرة في المص ــرا ومباش ــأثيرا كبي ــؤثر ت ــي ت الت

موعـة أما المهددات فيقصد بها العنصـر أو مج. بالموضوعات الرئيسية والهامشية
العناصر التي تؤثر مباشرة في المصـالح القوميـة للدولـة والمتعلقـة بموضـوعات 
البقــاء والموضــوعات الحيويــة, وأكبــر مهــدد هــو غيــاب أو عــدم وجــود رؤيــة 

ومن ناحية أخري نجد صعوبة في تحديد التحـديات . IQHإستراتيجية للأمن القومي
ة متغيـرة اجتماعيـي ظـاهرة والمهددات للأمن القومي السوداني لان الأمن القـوم

ومتMورة وذات علاقـة بعوامـل متغيـرة ومعقـدة وكثيـرة و لقـد اتفـق المفكـرون 
والعلماء على أن للأمن القومي ثلاثة خصائص هي أنه أولاً غيـر مMلـق وثانيـاً أنـه 

والنسبية في  الإIلاقنسبي وثالثاً ديناميكي إي متحرك, البعض دمج خاصيتي عدم 
من القي الضوء على كل خاصية واحدة منفردة دون أن يخل  خاصية واحدة ومنهم

ويقصد بالغير مMلق  في تMور وسائل التدمير وقدرتها على . ذلك بالمعني والمقصد
 أIرافالوصول إلى إي مكان في العالم  دون عوائق ووجود تلك الأسلحة في حوزة 

مشـتركة وزة ذات  حـدود اكذلك وجود دول متجـ. رضة المصالحامتضاربة ومتع
إلى  اجتيـاز الحـدود والوصـولعـلى  وتمتلك كل منها وسائل قتـال ودمـار قـادرة

. أراضي الدولة  الأخرى يجعل  الاعتقاد بان الأمن القومي مMلق أمر غيـر واقعـي
تحقيق المزيد من الأمن  القومي  لها عـن  Iريـق امـتلاك إلى  كذلك سعي دولة ما

لقMع إلى انتقاص  في درجة الأمن  القـومي الدول يودى  با ىحدإالقوة في مواجهة  
                                                 

 .مقابلة, مصدر سابقالدكتور حسين أبو صالح, )١(

אא
אאאאא 
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تMوير  قدراتها العسكرية وبالتالي تنـتج  حالـة إلى  للدولة المستهدفة والتي ستسعي
 إسرائيل(بالMمأنينة    الإحساسمن سباق التسلح التي تزيد من التهديدات أو عدم 

المزيد مـن   هي الدولة الوحيدة في العالم التي تسعي لامتلاك الأمن المMلق لتحقيق
كمـا ). الأمن القومي لها بامتلاك القدرة النووية وتMويرها في مواجهة العالم العربي

ن وجـود التهديـد دات كلية ظاهرة غير صحيحة لأين انعدام التهدأهناك من يرى ب
بنسبة مهما كانت ضئيلة يبعث الحيوية والنشاU ويجعل التخMيF والصـرف عـلى 

وجود التهديد قد يجعل الدولـة خاملـة وبـلا خMـF الأمن القومي مستمراً وعدم 
م, بنيويـورك أصـدق مثـال عـلى عـدم 2001سبتمبر 11أحداث :  مثال(لمواجهته, 

كمـا أن الأمـن القـومي نسـبي ). وجود الأمن المMلق لأي دولة مهما بلغت قوتها
وتتمثل النسبية في التسليم بان الأمن القومي مكافئ للمصالح الحيوية ولاخـتلاف 

مجموعات البشرية داخل الدولة الواحدة في تقدير المصـالح الحيويـة أو القـيم ال
كـذلك . IQHيظهـر النسـبية في الأمـن القـومي الاختلافالجوهرية للدولة فان هذا 

نجـد أن  فإننـاباعتبار أن مفهوم الأمن القومي هو التحـرر مـن الخـوف والخMـر 
التـالي وفي كـلا الحـالتين الخوف يتولد من حقائق موضوعية أو ظـواهر وهميـة وب

يختلف في مقداره لدي الافراد والجماعات فما يراه البعض خMراً مهدداً للأمن قد 
غيـر  آخـرونيراه الأفراد والجماعات, فما يراه البعض خMراً مهدداً للأمن قد يراه 

). اختلاف دول أوروبا حول خMر نشر الصواريخ الأمريكية في بعض دولهـا(ذلك 
الدولة لقرار التدخل الخارجي تحت مبرر صـيانة أمنهـا القـومي,  خاذاتو في حالة 

فان هذا التدخل يكون عرضة لخلاف كبير بين المواIنين والدولة أو بينها أو بينـه 
وبين الدول الأخرى في المنظومة الدولية , وخير شاهد على ذلـك مـا حـدث عنـد 

التـدخل العسـكري في إصرار الولايات المتحدة الأميركية وبعض حليفاتهـا عـلى 
وئة للتدخل حتـى مـن قبـل ام حينما انMلقت المظاهرات المن2003العراق في عام 

                                                 
 .اللواء تاج السر البدوي, مقابلة, مصدر سابق )١(
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المــواIن الأميركــي نفســه وكــذلك وقــوف العديــد مــن دول العــالم ضــد القــرار 
هدف الأمن القومي هو حماية الدولة مـن التهديـدات  نباعتبار أكذلك . الأميركي 

ف حـول أيهمـا لـه الأسـبقية , فبينمـا يـرى الخارجية والداخلية فقد يحدث خـلا
يرى البعض الآخر أن  IQHيجب أن تعMى للتهديدات الخارجية الأسبقيةالبعض أن 
كـذلك الأمـن القـومي .IRHيجب أن تصوب نحـو التهديـدات الداخليـة  الأسبقية

ليسـت هنـاك : ( ديناميكي فهناك المقولة المأثورة في العلاقات الدولية التي تقـول
وهـي تعنـي بكـل ) دائمة ولا عداءات دائمة ولكن هناك مصالح دائمـة صداقات 

مسـتمرة الأمنية  الترتيباتتأكيد عدم ثبات مصادر التهديدات مما يتMلب أن تكون 
وغير جامدة لان صديق اليـوم هـو عـدو الغـد والعكـس صـحيح , وهـذه الحركيـة 

مدركـة ومتابعـة لمـا والديناميكية في مصادر التهديد تتMلب أن تكون الدول واعيـة و
الأمنية والشروع في تنفيذها ثم التوقـف عنـد  الترتيباتيدور حولها فليس كافيا وضع 

. والدولي  الإقليمي المحيMين هذا الحد بل للدولة من أن ترقب الحركة من حولها في
ن القومي متحـرك ومتغيـر وغيـر المتغيرات التي تجعل الأم جانب آخر نجد أن منو

السريع في تصنيع السلاح , التنافس والصراع المحموم عـلى المصـالح , التMور ثابت
خاصة من قبل الدول العظمى والكبرى نحو الدول النامية , عدم ثبات العلاقات بـين 

ورة ثم التغير السريع في إستراتيجيات الدول الكبـرى وفقـا لاتجاهـات االدول المتج
حديدات تتمثل في كسب الفرص ويلخص دكتور أبو صالح أن الت. مصالحها القومية 

وتعزيز القدرة , والمهددات هي وضع سياسي اقتصادي داخلي وخارجي يمنع الدولة 
 .ISHالقوة الشاملة متلاكامن تحقيق مصالحها و 

                                                 
)1( Steven Chan: International Relations in Perspective: The pursuit of 

security, welfare and justice, Mancmillan publishing company, New 
York, 1984, p76. 

)2( John Spanier: Games Nations play, C.B.S, college publishing, New 
York, 1984, pp.57-58. 

 .صالح, مقابلة, مصدر سابق الدكتور حسين أبو )٣(
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فمن خلال دراسة وتحليل البيئة الإستراتيجية والخروج بمهددات وتحـديات 
المحليـة وتشـمل الأوضـاع يمكننا التوقـف عنـد البيئـة . الأمن القومي السوداني

حيــث يتميــز الســودان بمســاحته الشاســعة الموقــع بــين القــارة  الجيوبولوتيكيــة
دول , ويتشـكل نسـيجه ) 8(ورة االأفريقية والدول العربية , وتمتـد حـدوده بمجـ

من التركيبـة العربيـة الأفريقيـة , ويعتبـر مـن أغنـى الـدول بـالموارد  جتماعيالا
الزراعيـة الخصـبة والمخـزن الضـخم مـن الميـاه  الMبيعية التي تضـم الأراضـي

الجوفية والأمMار التي تشـكل نصـف أمMـار العـالم العربـي , والـنفF والمعـادن 
الرئيسة كالذهب والحديد والنحاس والكروم بجانب اليورانيـوم وأحجـار الزينـة 
كالجرانيت والرخـام, هـذه الأوضـاع لهـا انعكـاس كبيـر في الأوضـاع الداخليـة 

 . IQHكما أن ضخامة مساحته واتساع حدوده تعقد من عملية إدارته للسودان ,
ــتهدفة ضــمن  ــعة مس ــودان الخصــبة الشاس ــتنتج أن أراضــي الس ــا نس ومنه
إستراتيجية دول الجوار التي تعاني من قلة الأراضي الصـالحة للزراعـة, والتزايـد 

 ورة تهـدداالسكاني,  كذلك عدم انتهاج سياسـة حسـن الجـوار مـع الـدول المجـ
حدودنا الدولية الMويلـة صـعب السـيMرة إلى  بالإضافةالمصالح والأمن القومي, 

عليها, وهـي سـهلة الاختـراق والتسـلل غيـر الشـرعي والتهريـب, كـذلك عـدم 
الاهتمام بالتخMيF الزراعي وتوفير مدخلات الإنتاج والتقانة الحديثـة يهـدد أمنـا 

الMبيعيـة والمعـادن الرئيسـة في  المـواردإلى  بالإضافة, والإقليميالغذائي المحلي 
السودان جاذبة للتدخل الأجنبي والهيمنة في ظل الصراع العـالمي عـلى المـوارد, 
كذلك تسـخير مـواد البتـرول للزراعـة والمشـروعات الصـناعية , وسـيلة هامـة 
ة ئـلمحاربة الفقر والعMالة, أما الجفاف والتصحر مهـدد للاقتصـاد والتنميـة والبي

والتنمية , وإكمـال  الاستقرار, كذلك هناك علاقة بين تحقيق عيجتماالاوالنسيج 
                                                 

 .دكتور محمد يحي, مقابلة, مصدر سابق )١(
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أمــا تحــديث القــوات . IQHالــري والكهربــاء ومشــروعات حصـاد الميــاه منشـآت
 بالإضـافة. المسلحة الشرIة والأمن , أولوية للحفاظ على أمن هذا الوIن الكبير 

في تهديد  ساهميبها ,  والاتصالاتالحدود الMويلة في ظل عدم توفير الخدمات إلى 
 .IRHالأمن

الأوضاع السياسية , يمكن رصد تحليل البيئة السياسية من خلال أن الحروب 
والنزاعات الأهلية الMويلـة التـي عاشـها السـودان أحـدثت تشـوهات اقتصـادية 

ة كبيرة , تمثل أهمها في إحداث دمـار هائـل في البنيـات التحتيـة ونـزوح اجتماعيو
حوارات وIنية مـع  إلى  كذلك سعي الحكومة. واIنين ولجوء أعداد كبيرة من الم

المهمـة تمثلـت في  الاتفاقيـاتالقوي السياسية المختلفة , انتهت بتوقيع عدد من 
, 2006, وأبوجـا 2006, والقـاهرة 2005, ونيفاشـا 1997للسـلام اتفاقية الخرIـوم

ور تـدالحـرب  تولكن التحديدات كانت في التMبيق ولذا مازال. م 2006والشرق 
وجنوب كردفان ومن المحتمـل أن تنـدلع مـرة  الأزرقفي دارفور و النيل حاها ور

من جانب آخر نلاحظ أن تMبيق النظام الاتحـادي الـذي . أخري في شرق السودان
إلى  ديأ, وإنزال سلMات واسعة لأجهزة الحكم الولائي ISHولاية 17قسم البلاد إلى 

حكومة جنـوب السـودان الحـق في تعزيز صلاحيات الحكم الولائي الذي جعل ل
عمليـة الانفصـال, إلى  الMريـقإصدار دستور خاص بجنوب السودان والذي مهد 

وكذا أصبح من حق كافـة الولايـات إصـدار دسـاتير خاصـة بكـل منهـا في إIـار 
ومن جانب ثالث نلاحظ ان الهوة واسعة بين الحكومـة . الدستور الانتقالي القومي

عـلى الصـعيد السياسـي والـدولي أخري اك تحديات ة مما جعل هنقاوموقوي الم
يشير إلى غياب الإجماع الوIني حول الرؤى والمرتكزات المصالح الإسـتراتيجية, 

                                                 
 .مهندس عبدالجبار حسين,مقابلة, مصدر سابق )١(
 .ع سابقتحديات ومهددات الأمن القومي السوداني و وسائل معالجتها, مرج: دراسة حول  )٢(
ولايـة منهـا 25ت إلى ابعد دمج ولاية غرب كردفان في شمال كردفـان , فقـد تقلـص عـدد الولايـ )٣(

 . ولاية في شمال السودان 15
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الحكومـة  و أنخاصـة . باعتباره المدخل الأساسي للتعامل مع التحديات الراهنة
وضـاع أمخMMات ذات أهداف إستراتيجية واضحة ومحددة تسعى لخلـق تواجه 

بشـرق أفريقيـا  الإقليميـةتتم في إIار الترتيبات حيث المصالح الغربية, تتناسب و
ستقود نحو سودان ممـزق إلى دويـلات ضـعيفة أو مما والشرق الأوسF وغيرها, 

ــدا شــكلا موحــداً اجتماعيــمفتــت سياســيا و ــا وإن ب يــتم تنفيــذ هــذه , وا وثقافي
انـا عـن , و أحيالمخMMات عن Iريق خFM متوسMة وقصيرة وبرامج وتكتيكات

التي شـنتها دولـة الكيـان الصـهيوني مثل العمليات عمليات عسكرية نوعية Iريق 
في شـرق ) اللـوري والسـوناتا والبـرادو( إسرائيل في العمق السوداني في عمليـات 

السودان وأخيرا حادثة مصنع اليرموك والاختراق للمجـال الجـوي عـدة مـرات, 
حيـث المواجهـة التـي تـتم . IQHلدوليهذا الاستهداف الصهيوني واعلى  كلها أمثلة

الـذي سـرعان مـا  ىالآن من قبل السودان تأتي في الإIار التكتيكي أو قصير المـد
ذوب أهدافه دون أن تتكامل تجاه تحقيق أهداف إستراتيجية تتناسـب والأهـداف 

ات تيكـالإستراتيجية المضادة , في الوقت الذي تتكامل فيـه السـيناريوهات والتك
قصيرة الأجنبية تجاه تحقيق ما تريده من السودان , تشـهد عـلى ذلـك والأهداف ال

التMورات بالساحة الوIنية التي تسير بانتظام تجاه تحقيق الأهداف الإسـتراتيجية 
 ,الأجنبية, وهكذا يتضح بجلاء خMورة إدارة الصـراع دون تخMـيF إسـتراتيجيي

نود الأساسية التـي تجـري عنصر المبادرة, وبالتالي فإن البلفقدان  ذلك حيث يعتبر
قيـادات لقناعـة بعـض و  تم وفق الإرادة الوIنيةتلا و  ةعلى الساحة السياسية كثير

مقاليد السلMة والمال على  والسيMرة النظام الحالي وجود كمن فييبأن الحل النظام 
ممـا أدى لقفـل البـاب بعض الوظائف والمخصصات للمعارضين لـه,  إتاحةمع 

Iنية إستراتيجية حقيقية توحـد الجبهـة الوIنيـة وتـؤمن الإرادة أمام بلورة رؤية و
رضـة اوجود عقبات داخل بعض الأحزاب في الحكم والمعإلى  بالإضافة ,الوIنية

                                                 
 .1م, ص 2012أكتوبر 24, تاريخ 600صحيفة الجريدة, العدد رقم  )١(
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الترتيبـات  دون إتمـامالمتمثلة في المصالح الشخصية أو الحزبية الضـيقة, تحـول 
راك الكـافي كـذلك عـدم الإد. الإستراتيجية المMلوبـة لمواجهـة الصـراع الـدولي

لبعض القيادات السياسية لحجم المخMMـات الأجنبيـة ومـا يمكـن أن تـؤول لـه 
ة مسـتباحة مصـالحه دارالأوضاع من سودان ممـزق مفتـت ضـعيف مسـلوب الإ

كذلك غياب التخMيF الإستراتيجي السياسي عن . IQHللآخرين من القوى الMامعة
قـومي وضـعف الإرادة الساحة السياسية سأهم بشكل واضـح في تهديـد الأمـن ال

وهشاشة الجبهة الوIنية وعدم وجود مسار إستراتيجي للدولة خلال فترة مـا بعـد 
خلق Iبقة تعمـل ضـد أي توجهـات الذي تفشي الفساد إلى  بالإضافة ,الاستقلال

التأكيـد في أن التخMـيF الإسـتراتيجي الجيـد إلى  وعليه نتوصـل ,تضر بمصالحها
ذلك أهميـة التخMـيF الإسـتراتيجي السياسـي كـ ,يحقق الأمن القومي السـوداني
خMــورة وعــدم جــدوى مواجهــة  إلى  بالإضــافة, لمواجهــة تحــديات المرحلــة

الإستراتيجيات الأجنبيـة مـن خـلال تكتيكـات وخMـF قصـيرة لا تـتم في إIـار 
, جتمـاعيالاوكذلك غياب ثقافة السـلام وضـعف النسـيج  ,إستراتيجية متكاملة

وكافـة و القـاهرة و أسـمرا نيفاشا وأبوجـا  اتفيذ اتفاقيأما تن. IRHمهدد للاستقرار
مـن Iـرف  حكومة السودان والالتزام بالدسـتور بشـفافية معالموقعة  الاتفاقيات

أمـا انتكاسـة . ق الأمـن القـومييـحقيسـاهم في ت حزب المؤتمر الوIني الحـاكم
 الأمـنمـدعاة لتهديـد وخرق حـزب المـؤتمر الـوIني لبنودهـا اتفاقيات السلام 

كذلك تواجد قوات أجنبيـة . لتدخل الأجنبيلومبرر  جتماعيالالقومي والسلام ا
كذلك غيـاب الإجمـاع الـوIني حـول المصـالح . يهدد الأمن القوميفي السودان 

 ,الإستراتيجية للوIن يشكل مدخلا للاستقMاب الأجنبي ومهددا للأمـن القـومي
فشـي العنـف السياسـي أما غياب التبادل السلمي للسلMة وتعزيز أدب الحـوار وت

كذلك ترهل وعدم فعالية هياكل الدولة الاتحاديـة والولائيـة , يهدد الأمن القومي
                                                 

 .1م, ص 2012أكتوبر25, تاريخ 2383صحيفة الانتباهة, العدد  )١(
 .سين أبو صالح, مقابلة, مصدر سابقدكتور محمد ح )٢(



 

 

ïvîma⁄a@ïßìÔÛa@åßþa@ïÜÇ@bçŠqcë@ 

159

كـذلك إفـرازات قضـايا النـزوح واللجـوء و. خاصة الرقابية, يهدد الأمن القومي
والتباين في مستوى المعيشة والخدمات الأساسية وضعف البنيات التحتية وعـدم 

 . , تهدد مسيرة السلام فعالية برامج مكافحة الفقر

ــالاالأوضــاع  ــه الحــروب في دول الجــوار جتماعي ــا أحدثت ــالرغم مــن م ة, ب
ة تمثلـت في تهديـد اجتماعيـوالنزاعات الأهلية الداخليـة الMويلـة مـن تشـوهات 

والفقر والنزوح ولجـوء أعـداد كبيـرة مـن المـواIنين, إلا أن  جتماعيالاالنسيج 
ة نموذجية لا تتوفر في كثير اجتماعيل يتميز بقوة السودان من المنظور العالمي لا زا

الـذي يشـكل عنصـرا  جتمـاعيالاو هذا الثراء الثقـافي . من المجتمعات الأخرى
ور التي تـم اسـتهدافها في العقـد الأخيـر في امهما من عناصر القوة, كان أهم المح

نبي إIار التهديدات الخارجية التي ظل يتعرض لها, حيث كان واضحا الدور الأج
السوداني عبر المدخل العرقي والمدخل الـديني مـن  جتماعيالافي تهديد النسيج 

 ,خلال الترويج لوجود العنصرية والتمييز القبلي وإزكـاء الفـتن الMائفيـة والدينيـة
المجتمع إلى  نشر فكرها الهدامعلى  تعمل يالسياسية الت الأIروحاتبعض كذلك 

, و أخـلاقضـعيف متنـافر بـلا قـيم مفتـت عنصـري وصول لمجتمع السوداني لل
تحكمه الأحقاد والضغائن والمصالح الصغيرة, وهو وضع مهم مـن وجهـة نظـر 

لاشـك أن . أصحاب المصالح الأجنبية المضادة في إIار صراع المصالح الدوليـة
في العديــد مــن المجــالات السياســية حــد مــا إلى  ورث نظامــا مؤسســا الســودان 

ذلك مؤسسات الخدمة المدنية, مؤسسات النظـام  ة, منجتماعيالاوالاقتصادية و
, الخ.. ت الرياضية ومؤسسة الأسرة , مؤسسات الMرق الصوفية والمؤسساالأهلي

همت بشكل كبير في إرساء الأمن والمحافظة عليه فضـلا عـن تحقيـق التنميـة, اس
وتحقيــق التنميــة  جتمـاعيالاهمت بشــكل واضـح في بنــاء وتمتـين النســيج اوسـ

أما القيم التـي حملتهـا تلـك المؤسسـات شـكلت قانونـا ظـل يحكـم  . الأخلاقية
تلــك  انهيــارقMاعــات الشــعب الســوداني بفاعليــة أكثــر مــن قــانون الدولــة, وإن 
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تلك القيم والخبرات الموروثة وبالتـالي  لانهيارالمؤسسات كان المدخل الرئيسي 
 . IQHشكلت مهدد رئيسي للسودان في مواجهة التحديات الراهنة 

و هذه . وضاع الاقتصادية, نلاحظ ثروات السودان الMبيعية الهائلة وتنوعهاالأ
الموارد تتيح للسودان فرصة واسعة في السوق العالمي يتجسد أهمها في سد جانب 
من النقص في احتياجات الMاقة والغذاء العالمي والعربـي والأفريقـي وتجسـد في 

ثل في مواجهة صراع المصالح نفس الوقت مدخلا لتشكيل تهديد مجمل للبلاد يتم
فالفجوة الغذائية العالمية في ظل شح الموارد الأرضية والمائيـة العالميـة . الدولية

تصــنع فرصــة للســودان, إلى أنهــا تضــع الســودان في دائــرة الصــراع الــدولي عــلى 
المصــالح, ممــا يعنــي أنهــا يمكــن أن تشــكل تهديــداُ في حالــة غيــاب الترتيبــات 

ية التي تستMيع التعامل مع إستراتيجيات المصالح الأجنبيـة في الإستراتيجية الوIن
المنMقة, ويشمل ذلك الإقليم العربي الذي يعاني مـن نقـص الغـذاء في ظـل شـح 

العربــي  الإقليمــينالمــوارد الأرضــية والمائيــة, وكــذا الحــال في أفريقيــا, إلا أن 
ة, ينMبق ذات الأمر سوق إستراتيجي تتنازع عليهما القوى الأجنبي يعتبر والإفريقي

على النفF والمعادن الرئيسة الأخرى فضلا عن إن السيMرة على مخزون اليورانيوم 
إن .يقع ضمن ترتيبات إستراتيجية تتعلق بمـوازين الصـراع بـين القـوى الكبـرى 

الMاقة البديلة صديقة البيئة كغـاز الميثـانول, في  لإنتاجإمكانات السودان الMبيعية 
وإشــكالات التلــوث البيئــي عــلى الصــعيد العــالمي , تشــكل ظــل أزمــة الMاقــة 

ولكن عدم وجود بنود وIنية ضمن الهم . إستراتيجية على الصعيد المحلي والدولي
حصـص في الأسـواق  واقتMـاعالوIني لبناء القوة السودانية الاقتصـادية العالميـة 

اسـية العالمية وامـتلاك القـوة المMلوبـة لتحقيـق ذلـك مـن كافـة الجوانـب السي
عدا بعض ( ة, وبالتالي ظل الهم الوIني في خانة رد الفعل جتماعيالاوالاقتصادية و

وعليـه .  وليس المبادرة, وهو وضع لا يوقد لتأسيس أوضاع مسـتقبلية) الحالات 
                                                 

 .تحديات ومهددات الأمن القومي السوداني و وسائل معالجتها, مرجع سابق: دراسة حول  )١(
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لمـوارد السـودان الMبيعيـة والاسـتفادة مـن  الأمثـليمكن القـول أن الاسـتغلال 
القـدرات والمزايـا التنافسـية العالميـة الفرص المتاحـة عالميـا, تحـتكم امـتلاك 

وغياب الرؤية الوIنية حول المصالح الإسـتراتيجية الاقتصـادية . الوIني للإنتاج
أمـا الفجـوة الغذائيـة العالميـة . يعMل امتلاك الدولة لعنصر القوة من هذا الجانب

 تضع السودان في دائرة الصراع الدولي حول المصالح المرتبMة بالمياه والأراضـي
إن أزمة الMاقة على الصـعيد العـالمي تضـع السـودان في دائـرة . الزراعية والموارد

Fوكذلك أهمية الشراكات الدولية التي تتيح التقانة . الصراع الدولي حول منابع النف
أن إلى  بالإضـافة. الحديثة والتمويل والحصص الإستراتيجية في الأسواق العالمية

اسـتقMاب رأس وكـذلك و . ي , مـدخل للتنميـةزيادة الإنتاج الزراعي والصـناع
أمـا تـدهور الغMـاء النبـاتي وتـأثر معـدلات . لتنميةل االمال والتقانة الحديثة دعم

الأمMار سبب رئيسي للاحتكاكات القبليـة أثنـاء حركتهـا في البحـث عـن النبـات 
كذلك عدم ضمان التوازن الولائي في تخصيص الموارد وضمان عدالة  , ووالمياه
وعليـه . ع الخدمات الأساسية المياه والصحة والتعليم , يهدد الأمن القـوميتوزي

يرسـخ الانتمـاء للـوIن ويحقـق  روةعدالـة توزيـع مـوارد الثـ بـأن ليمكن القـو
 . IQHما يقلل من تهديد الأمن القوميم الاستقرار

الأوضاع العسكرية والأمنية, يمكننا القـول أن حكومـة السـودان تسـعي مـن 
 م واتفاقيات2005نيفاشا م وارتكازا على اتفاقية 2005ها الانتقالي لعام خلال دستور

على التأكيد على قوميـة القـوات المسـلحة م ٢٠٠٦سلام الشرق  م و٢٠٠٦ابوجا 
الأخــرى, في تشــكيلها وتمركزهــا الإســتراتيجي وفي معــايير لنظاميــة قــوات االو

المسـلحة والقـوات الانتماء لها, والمقصـود بـذلك إحكـام التـوازن في القـوات 
النظامية الأخرى, مع الاهتمام بإعداد القوات المسلحة تـدريبا وتـأهيلا وتنظيمـا 

                                                 
 .مقابلة, مصدر سابق عبدالجبار حسين, )١(
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مفاصل على  المسلمين الإخوان, ولكن الواقع يؤكد قبضة يوازي حجم المهددات
كقـوات الـدعم السـريع قـوة  تكـوين مليشـيات موازيـة آخرالجيش و من جانب 

. نقلاب عسكري او في تنفيذ مهـام أخـريموازية للجيش تتدخل في حالة حدوث ا
حـزب المـؤتمر بـين  نيفاشـاتاحت اتفاقية جبال النوبـة واتفاقيـة أمن جانب أخر 

والحركة الشعبية لتحرير السودان الفرصة لدخول قوات حفـظ السـلام في  الوIني
جنوب السودان وجبال النوبة والنيل الأزرق والعاصـمة القوميـة, ونتيجـة لتMـور 

سلح في دارفور وتدويلـه تـم إقـرار دخـول قـوات هجـين مـن الاتحـاد النزاع الم
 . والأمم المتحدة لحفظ السلام في دارفور الإفريقي
الفرصة لتكوين قوات مشتركة بين الحكومـة  نيفاشاكذلك اتفاقية  أتاحتكما 

والحركة الشعبية لتحرير السودان وأعMت الMرفين الحق في الاحتفاظ بنسـبة مـن 
حظ أن لكل من الجيشين مليشيات وتنظيمات مسلحة تـدين لهمـا جيشيهما, وتلا

كمـا نجـد أن النزاعـات  المسـلحة . الجنـوب انفصالبالتبعية والولاء بالرغم من 
المتعددة في أIراف السودان ووجود المليشيات والتنظيمات المسلحة خلق مناخا 

. ل المواIنين السلاح غير المرخص وحيازته من قب لانتشارموائما وأرضا مناسبة 
التفـريF في قوميـة القـوات المسـلحة والأجهـزة الأمنيـة  وعليه يمكـن القـول أن

وجود عـدة إلى  بالإضافةكذلك تواجد قوات أجنبية . وتوازنها  يهدد الأمن القومي
وجود مليشيات وتنظيمـات وبالتالي . في دولة واحدة يهدد الأمن القومي  مليشيات

 .قادمة ة ديمقراIيةمسلحة مهدد للأمن ولأي تجرب

الجفاف التصحر الذي بدأ منذ أوائل ثمانينات القـرن نجد أن الأوضاع البيئية, 
الماضي أحد أكبر المظاهر البيئية السالبة التي أثرت على الإنسان والحيوان والزرع 

الحـرب والنزاعـات المسـلحة في وكانـت , ذلك ممتـدة هوالغابات ولازالت آثار
التهمـيش التنمـوي إلى  كانـت نتيجـة سياسـات أدت انأجزاء واسعة مـن السـود

إلى كلهـا أدت وبالتالي كان الجفاف والتصـحر والفقـر والجـوع والمـرض والتـي 



 

 

ïvîma⁄a@ïßìÔÛa@åßþa@ïÜÇ@bçŠqcë@ 

163

لغام والذخائر غير المنفجرة التـي أدت إلى خسـائر في تلوث بيئي حاد, تمثل في الأ
ن أرواح المدنيين ونفوق عدد من الماشية, إضافة لضمور الرقعـة المزروعـة, ومـ

إفرازاتها أيضا هروب الحيوانات البرية والMيور من أماكن النزاع إلى خارج الحدود 
ويمكننـا . السودانية, مما أفقد السودان موارد Iبيعية وإمكانيات سـياحية ضـخمة

, القول أن الاحتباس الحراري له انعكاس سـلبي عـلى الأوضـاع الأمنيـة في العـالم
 بالإضـافة,والبيئي والمجتمعي قتصاديالاكذلك الجفاف والتصحر مهدد للأمن 

و التMور الذي تشهده , أن  المناIق المتأثرة بالحرب تعاني من الاختلال البيئيإلى 
دى إلى تلــوث بيئــي يســتوجب المعالجــة, وكــذلك الألغــام أالــبلاد في التصــنيع, 

 .IQHوالذخائر غير المنفجرة تشكل تهديدا أمنيا

وع التـدخل الإنسـاني مـن الموضـوعات , فقد أصبح موضالإنسانيةالأوضاع 
التي تشغل بال صانعي القرار في السودان ومتخذيه, هذا التـدخل الMـوعي وغيـر 

, ه تعود على السودان بنتائج سالبةالMوعي انتقص كثيرا من السيادة الوIنية, مقاومت
كما نجد . حدى آليات فرض الهيمنة والمتMلبات في النظام العالمي الجديدإوهي 
منظمـات  إحـدىعض المنظمات الMوعية الأجنبية تعتبر في الدول التابعة لهـا أن ب

المجتمع المدني المؤثرة والتـي يمكـن أن توجـه سياسـات تلـك الـدول داخليـا 
أصبحت مدخلا  الإنسانيةوعليه قد تكون الأوضاع . وخارجيا لما تملكه من نفوذ

 .الدوليـة  الإنسـانيةت أفـرز التـدخلا الاسـتقراركما عدم . لتهديد الأمن القومي
أن بعــض المنظمــات الMوعيــة الدوليــة والأجنبيــة أداة للاســتعمار إلى  بالإضــافة

 . بمفهومه الجديد

السودان بثقافـات عريقـة ومتعـددة بسـبب  الأوضاع الثقافية, فمن خلال تميز
و هذا الثـراء . وقبلية مختلفة أثنيةالفريد الذي يضم مجموعان  جتماعيالانسيجه 

                                                 
 .صالح, مقابلة,مصدر سابق أبومحمد حسين  )١(
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 يشكل عنصراً مـن عناصـر القـوة لهـذا كـان مـن أهـم العناصـر التـي تـم الثقافي
عبر المدخل العرقي والديني ومن خلال الترويج للفتن  الأخيراستهدافها في العقد 

في وسـF  الإعلاميـةكـذلك بسـبب تركـز الوسـائF . الدينية والعنصرية والMائفية
لأخـرى واتجاههـا إلى ضـعف الثقافـات ا أديالسودان سادت ثقافة الوسF ممـا 

يسـاعد  والانتشـارالاحتكـاك الثقـافي  أنو يخMـئ مـن يـري . للضمور والتفكك
المجتمعات الفقيرة في تخMي مرحلة التخلف ففي كل حالات التبادل الثقافي غيـر 

تفقـد تـدريجياً ) التقليديـة( ىفان الثقافـات الأدنـ) الاختراق أو الغزو(المتكافئ 
ومن هنـا تبـرز أهميـة قوميـة أجهـزة . كك وتنهارمقومات استمراريتها وبذلك تتف

و بفضـل الثـورة . الإعلام المرئية والمسموعة ودورها الكبيـر في بلـد كالسـودان
 أصـبح, والإعـلام واحـد منهـا, الاتصـالاتالمعلوماتية الحديثة في جميع وسائل 

المواIن يتلقي سيلاً غير منقMع من المعلومات والمغريات والأخبار والـدعايات 
لتي يصعب أو يستحيل حجبها ذلك أن البث يأتي من الفضاء وليس عبـر الحـدود ا

والأمــر اليــوم لــيس محصــوراً بالبــث التلفزيــوني بــل . أو المــوانئ أو المMــارات
المتلقي هو الذي يقـرر نـوع مـا يتلقـاه  أصبحأخرى  اتصالهناك وسيلة  أصبحت

لة هـي الإنترنـت لـذا منها لأنه هو من يقوم بالبحث والتقصي فيهـا وهـذه الوسـي
مـن  انتهاكهـادستورية  هامة و في حالة  ئحرية التعبير و حرية الاعتقاد مباد ئمباد

قبل النظام يعني الاحتقان و حمـل السـلاح للتعبيـر و حمايـة حـق الاعتقـاد في ظـل 
المعلومات العامة تتضـاعف  أنو نشير  إلى . عولمة حماية حقوق التعبير والاعتقاد

  جتماعيالاغريزة الميل للتواصل  وازديادعني وجود تراكم معرفي, كل سنة, مما ي
 جتمـاعيالاعبر فسيبوك و واتسـاب و غيـره مـن وسـائل التواصـل  الآخرينمع 

في السودان وبالتالي اتساع دائرة الحريات رغم انف النظام الحاكم و  الآنالمنتشرة 
 . والأمنيةقوانينه و أجهزته الشرIية 

ة, لاشك أن الإعلام يعتبر محوراً أساسياً لمختلف الظواهر الأوضاع الإعلامي
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ة والسياسية والأمنية, وللإعلام علاقة جتماعيالاالإنسانية والقضايا والاقتصادية و
وثيقة بالأمن القومي ويعول عليه  كثيرا في المساهمة في التوعية بأبعاد قضية الأمـن 

مرتبMـاً بالسياسـة والترفيـه  بالسودان, والإعلام وإن كـان قـد ظـل لفتـرة Iويلـة
مجالاتـه اتسـعت لتشـمل الأمـن والصـحة والتعلـيم والأسـرة  فـالآنكمضمون 

فنلاحظ ضعف انسياب وتدفق المعلومات الأمنية . والاقتصاد والكوارث الMبيعية
و عـدم اIـلاع قـادة الأجهـزة . الموثقة لأجهزة الإعلام للتعامل معها بموضوعية

Iـة بـالبلاد وتحـديات الإعلامية على حجـم المخـاMالاسـتقرارر الأمنيـة المحي 
كذلك عجز الأجهزة الإعلامية عن تقديم صورة متكاملة عن حالة الأمـن . الأمني

كذلك ضعف تعامل الإعلام مـع قضـايا البيئـة والكـوارث والأزمـات . بالسودان
و عـدم تمكـن وسـائل الإعـلام مـن عكـس الظـواهر الإجراميـة . بصورة علمية
ــMة ال ــن والأنش ــفة الأم ــا تMــويراً لفلس ــور في مكافحته ــارك الجمه ــدمرة ليش م
و عدم تمكن أجهزة الإعلام من تبصير المواIنين بحقوقهم القانونيـة . المجتمعي

و عـدم تمكـن أجهـزة الإعـلام مـن . وتعزيز سيادة القانون وضمان حريـة الـرأي
عــلى ة والمشــكلات الأمنيــة الMارئــة والتــي تــؤثر جتماعيــالامواجهــة الظــواهر 

, بـل غيـاب الإعـلامحريـة  الحـق الدسـتوري في انتهـاكالمجتمع, و السبب هو 
التبــاين في تحديــد أولويــات الإعــلام الحكــومي إلى  الســلMة الرابعــة,  ممــا أدي

والإعلام الخاص, و ضعف التنسيق بين الأجهـزة الإعلاميـة والأمنيـة خاصـة في 
ضـعف إلى  بالإضافةومي مجال وضع وتنفيذ الإستراتيجيات ومهددات الأمن الق
وكذلك ضعف البـرامج . البرامج المهتمة بتمتين الانتماء للوIن والأمة السودانية

والـذي يقـود إلى  الاسـتهلاكيالتي تهتم بالسلوك الايجابي المنـتج غيـر السـلوك 
ضـعف الاهتمـام بالتوعيـة الأمنيـة  أيضـا.  ارتكاب بعـض الجـرائم الاقتصـادية

لك ضعف البنيات التحتية للإعلام الولائي وعدم تأهيله كذ. والوقاية من الجريمة
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لتناول قضايا الولايات الأمنية مع عدم إفسـاح مجـال للمـادة الأمنيـة الولائيـة في 
وكذلك غياب الرؤية الإعلامية الأمنيـة الشـاملة  مـع محدوديـة . الإعلام القومي

لإنتـاج  الافتقـارو.  الاهتمام بهموم ومشاكل الموIن الأمنية عبر أجهـزة الإعـلام
إعلامــي وIنــي مــوازي وبجــودة عاليــة يمكــن مــن أضــعاف الاختــراق الثقــافي 

 .والاستلاب المعلوماتي

, نجد الأوضاع في دول الجوار لها تأثير مباشر على الأوضـاع في الإقليميةالبيئة 
في أي منها  بسبب الحـرب او لظـروف اقتصـادية يـؤثر  الاستقرارالسودان, فعدم 

الأوضاع الداخلية في البلاد, يضاف لـذلك أن التMـورات المسـتقبلية مباشرة على 
ستلقي بظلالها بصورة واضحة على السودان فالتزايد السكاني في إثيوبيا ومصر على 
سبيل المثال, في ظل شح المـوارد الMبيعيـة بكـل منهمـا سـينعكس مباشـرة عـلى 

وعليه وقـوع بعـض  .الأوضاع في السودان في الحاضر وبصورة أعمق في المستقبل
دول الجوار في مسرح الصراع بين الولايات المتحدة وفرنسـا و الصـين و روسـيا 
. وإيران و بعض الدول الأخرى أفـرز وسـيفرز آثـاراً عـلى الأوضـاع في السـودان

كذلك تناقص الموارد المائية في الإقليم وبروز الخلافات بين بعـض دول حـوض 
. بالدولية في هـذا الصـدد الإقليميةابك المصالح مياه النيل وتش اتفاقيةالنيل حول 

الاتحاد الأفريقـي, السـاحل والصـحراء, ( الإقليميةكذلك بروز بعض التكتلات 
إلا أنها لا زالـت في Iـور بنـاء الإرادة وتأسـيس الـرؤى الإسـتراتيجية ) الكوميسا
ك كما نتوقع هجرات كبيرة من دول الجوار من أفراد وجماعـات لا تمتلـ. الجامعة

علوم ومهـارات أو خبـرات يمكـن أن تسـاهم في تحقيـق التنميـة, الشـيء الـذي 
سياسـة حسـن  انتهـاجوكـل ذلـك يتMلـب . سينعكس سلباً على الأوضاع الأمنية

 بالإضـافة. الجوار كمدخل أساسي لتحقيق الأمن القومي الاستراتيجي السـوداني
 .قليميالإأهمية الشراكات والتحالفات والتعاون على المستوى إلى 
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البيئة الدولية, يمكننا أن نلاحظ الظروف المعقدة التي تمر بهـا منMقـة الشـرق 
الأوســF وخاصــة بعــد الربيــع العربــي وأفريقيــا وتفــاقم الصــراع الــدولي حــول 
المصالح, جعل السودان بموقعه الجغرافي المميـز ومـوارده الMبيعيـة الهائلـة, في 

بأبعادهـا السياسـية والاقتصـادية كذلك العولمـة . خضم صراع المصالح الدولية
. وبروز الشراكة بين القوى الأجنبية الرئيسية ومنظمات المجتمع المـدني الدوليـة

وخاصة بروز منظمة التجارة العالمية وزوال سياسـات الـدعم والحمايـة الوIنيـة 
أفرزت واقعاً جديداً يقوم على حتمية تعزيـز القـدرات التنافسـية والمزايـا النسـبية 

التخMـيF للاقتصـاد مـن منظـور عـالمي يستصـحب الأوضـاع الداخليـة  وأهمية
ويراعي الفرص والمهددات والمتغيرات الخارجية و يرتب لعلاقات دولية تـؤمن 

وكذلك الفجوة المتوقعة في الغذاء العـالمي في ظـل تزايـد . مصالحه الإستراتيجية
لبيئي تشير إلى حتميـة سكان العالم ونقص الموارد الMبيعية والمائية بفعل التدهور ا

.  وتنمية المياه والأرض وحماية البيئة استغلالالتعاون الدولي للسودان في مجالات 
والـدولي  الإقليمـيكذلك التدهور في الغMاء النباتي والتهديد البيئي عـلى الصـعيد 

ــداً للمصــالح الإســتراتيجية, كــل ذلــك يحتــاج الســودان رؤيــة إلى  يشــكل تهدي
أما ما يتعلق بالعولمة الثقافيـة والانفجـار المعلومـاتي . ه الدوليةاستراتجية لعلاقات

وسيMرة القوى الكبرى على الأوضاع الثقافية وتلك المتعلقة بـالقيم والمعتقـدات 
من خلال بعض المشروعات الدولية المMروحـة مثـل مشـروع   إليهايمكن النظر 

لتعامـل معـه إلا وفـق الشرق الأوسF الكبير الذي يشكل تحدياً كبيـراً لا يمكـن ا
. ةجتماعيـالاترتيبات إستراتيجية في المجالات السياسية والدولية والاقتصـادية و

خاصة أن القوة الإستراتيجية للولايات المتحدة ونفوذهـا الـدولي وسـيMرتها عـلى 
الأجهــزة الأمميــة يجعــل المواجهــة  معهــا أمــر لــيس بالســهل مــا لم يبــرز توجــه 

ي الـدكتور محمـد حسـين أبوصـالح أهميـة وضـع وير. إستراتيجي وIني جديد
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إستراتيجية للأمـن القـومي بالتنسـيق مـع كافـة القـوي السياسـية السـودانية لان 
وات بين السودانيين حول وجود الدولـة السـودانية االسودان للجميع حيث لا عد

القوية الموحدة فهي خF أحمر ولن يتجاوزه أي مـواIن أو قبيلـة أو حـزب, ومـن 
المفهوم يدعو أبوصـالح بأهميـة تبـادل المصـالح مـع الـدول الكبـري خلال هذا 

ليسـت هنـاك صـداقات ( أساس قاعدة على  الأمريكيةوخاصة الولايات المتحدة 
, وهذه العلاقة الاسـتراتيجية ) دائمة ولا عداءات دائمة ولكن هناك مصالح دائمة 

أمـا . IQHهـا السـودانمحورها الإنتاج الزراعي وسد أزمة الغذاء العالمي ورائد ركب
الأوضاع في القارة الأفريقية لا تشير لإمكانيـة تقـديم دعـم إسـتراتيجي للسـودان 
لمواجهة هذه التحديات, كـذلك الوضـع العربـي لا يختلـف فالمنMقـة مسـلوبة 

بعـد قمـة ترامـب في و  الآن لعربـي و حـرب الـيمن,الإرادة خاصة بعد الانقسام ا
نتوقـع دعمـاً عربيـاً مـن المنظـور الإسـتراتيجي لا أن م عليـه 2017الرياض مايو 

خاصة دول كالسـعودية وقMـر وباكسـتان وإيـران . للسودان في ظل هذه الأوضاع
تعيش أوضاعا لا تسمح لأي منهما بتقديم دعم إستراتيجي للسودان مما يشـير إلى 

أمـا الصـين والتـي تـرتبF . تلقـي دعـم  إسـتراتيجي للسـودان احتمالاتضعف 
اتيجية تجارية ضخمة مع أمريكا و أوربا وان إحداث أي خلـل فيهـا بمصالح إستر

يهدد أمنها القومي وهو ما يؤثر في نMاق حركتها تجاه دعم السـودان مـن المنظـور 
وعليه يمكن القول أن اخـتلال مـوازين . الإستراتيجي ينMبق ذات الأمر على الهند

ة الوIنيـة, كـذلك القوى على الصعيد العالمي في ظل ضعف القـدرات التفاوضـي
عدم وجود إمكانية للحصول على دعم من المنظـور الإسـتراتيجي للسـودان مـن 

لعدم وجـود رؤيـة وIنيـة حـول  بالإضافة. دول الأفريقية أو العربية أو الإسلامية
المصالح الوIنية تهديد للأمن القومي وكذلك لعدم وجـود آليـات لصـنع القـرار 

                                                 
 الدكتور محمد حسين أبو صالح, مقابلة, مصدر سابق )١(
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إضعاف الموقف إلى  فة كل ما سبق ذكره يؤديالإستراتيجي الذي يستند على المعر
ومن جانب أخر . الوIني السوداني في إIار مواجهة الصراع الدولي حول المصالح 

و هو متعلق بالشراكات الدولية وفق ترتيب إستراتيجي مهم عـلى  إليه الإشارةمهم 
الصعيد الأمني والاقتصـادي, وهـذا يتMلـب أهميـة تقاسـم الأدوار بـين السـلMة 

وعليـه يمكـن .  الوIنيـة وفـق شـراكة ذكيـة المدني سياسية ومنظمات المجتمعال
والمحليـة تحـتم التخMـيF الإسـتراتيجي  والإقليميةالقول أن التحديات الدولية 

عــالمي يستصــحب المــوارد الMبيعيــة الوIنيــة  للاقتصــاد الســوداني مــن منظــور
اتيجي في ولكــن غيــاب أو ضــعف التخMــيF الإســتر. والفــرص المتاحــة عالميــا

تهديد الأمـن إلى  مجالات الإعلام والتعليم والثقافة والبحث العلمي والتقانة أدي
كذلك هنـاك أمـر أكثـر أهميـة .القومي مما أعاق مواجهة تعقيدات العولمة الثقافية

 الاقتصـاديوالصـعيد السياسـي عـلى  وهو ضعف القدرات القيادية الإستراتيجية
تعقيد عمليات إدارة الصـراع إلى  ومي, مما يؤديوالمجتمعي والتي تهدد الأمن الق
 .الدولي وتحقيق المصالح الوIنية

خلاصـــة القـــول أن الأوضـــاع الجيوبوليتيكيـــة والسياســـية والاقتصـــادية 
أن المدخل الرئيسي لمواجهة التحـديات بيـد السـودانيين, إلى  ة تشيرجتماعيالاو

عـلى  ز القـدرات التفاوضـيةترتيبات إستراتيجية تتعلق بتعزيـ اتخاذيتم من خلاله 
وتعزيز التعايش السلمي وتقوي الشراكة  جتماعيالاالصعيد الدولي وتقوية نسيجه 

قـيم العـدل عـلى  الوIنية الداخليـة, التـي تحفـظ إرادة الدولـة وسياسـتها, تقـوم
والمساواة و كفالة الحريات الأساسية وتحقيق التنمية المتوازنة المستدامة, كذلك 

موارد السودان تحتم عليه الترتيب لشراكات دولية وإقليميـة تـؤمن على  المحافظة
مصالحة الإستراتيجية, و بالضرورة وجود علاقة مهمة بين التخMيF الإستراتيجي 

 .والأمن القومي
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وعليه نجمل تحديات الأمن القومي السوداني في تعزيـز القـدرات التفاوضـية 
ــة, و المحافظــة , و التحــول والاســتقراردة الســلام وتحقيــق الوحــعــلى  الوIني

الديمقراIي بصورة سـلمية, و معالجـة الخلـل في مـوازين القـوي بـين السـودان 
, و تحقيـق الشـراكة الدوليـة العادلـة بيننـا جتمـاعيالاوالغرب, و رتـق النسـيج 

والأسرة الدوليـة, و تأسـيس الشـراكة بـين السـلMة العلميـة والسـلMة السياسـية 
م الأدوار بين الحكومة ومنظمات المجتمع المدني كذلك تقاس. والمجتمع المدني

البيئة, و بناء على  المحافظةإلى  بالإضافة. الصعيد الدوليعلى  مقابل تقاسم الأدوار
الهويــة الســودانية و يحقــق الوحــدة الوIنيــة و عــلى  الحفــاظعــلى  إعــلام قــادر

يواكـب و كذلك من المهم تحقيق إصـلاح إداري . الديمقراIية والعدالة والسلام
 .IQHالMفرة المنشودة, وذلك ببناء اقتصاد معافى من خلال تنمية مستدامة

أما مهددات الأمن القـومي السـوداني فتشـمل المهـددات العسـكرية الأمنيـة 
, و فشـل الأزرقوتتمثل في النزاع المسـلح في دارفـور, جنـوب كردفـان و النيـل 

و اتفاقيـات القـاهرة, ) الثلاثـةملفات المنـاIق + الترتيبات الأمنية(اتفاقية نيفاشا 
 أبوجا, اسمرا, الدوحة في ظل نشاU ملحوظ من المجموعات المسلحة في دارفور

عـلى  جمع السلاح بواسMة قـوات الـدعم السـريع والتـي تعتمـد إعلانخاصة بعد 
من المهددات صراع المصالح الدوليـة في المنMقـة وتـدخلات  أيضاقاعدة قبلية, 

أن السـوداني وأIماعهـا, و النعـرات العرقيـة ومشـاكل بعض دول الجوار في الشـ
الأقليات, البMالة,  الفقر, و المشاكل الحدودية الراكدة , و الصـراع حـول مـوارد 

الغايـات عـلى  الذهب و النفF, كذلك عدم وجود إجماع وIنيعلى  , الصراعهالميا
امعـات القومية, و ضمور ثقافة الحـوار الـديمقراIي ونمـو ثقافـة العنـف في الج

في بعـض دول الجـوار, وكـذلك تمـدد  الاسـتقرارعدم إلى  بالإضافة. والمجتمع

                                                 
 .سيب, مقابلة, مصدر سابقصلاح عم )١(
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بعض دول الجوار, و مصالح إسرائيل الإستراتيجية على  النفوذ الأمريكي المباشر
منـابع النيـل والبحـر الأحمـر, والجريمـة عـلى  في السودان والمنMقـة, والأIمـاع

ع في القرن الأفريقي,  ووجود مخـازن المنظمة, و بروز الجماعات المتMرفة, النزا
 .IQHالأسلحة في المناIق السكنية, و الوجود العسكري الأجنبي بالبلاد

 اتسـاعإلى  بالإضـافةأما المهددات السياسية فتتمثل فيما ذكر في الفقـرة أعـلاه 
نMاق التدخل الخارجي في الشأن السوداني, كذلك عدم الاكتفاء الذاتي في الغـذاء, 

, و رفع يد الدولـة عـن الخـدمات )هجرة غير شرعية −لاجئين(الوافدة و الهجرة 
وسياسات الخصخصة, وكذلك ضعف البناء الوIني والأخلاقي ) صحة −تعليم(

للمواIن والمؤسسات السياسية, أيضا وجود أجندة المنظمات الأجنبيـة العاملـة 
ساد الإداري في السودان, مع ضعف الوعي والثقافة الإستراتيجية, كذلك تفشي الف

ــرازات  ــات الســابقة, و إف ــرازات الانتخاب ــة, و إف والمــالي في القMاعــات الحيوي
جـرائم الحـرب (العقوبات الدولية في وجود قرارات المحكمة الجنائيـة الدوليـة 

). سياسي −اجتماعي −اقتصادي(التنوع على  و ضعف القدرة). والإبادة الجماعية
ة خMـF العولمـة, و كـذلك الأنشـMة و ضعف التخMـيF الإسـتراتيجي في مقابلـ

 .التنموية غير المتوازنة, وذلك لضعف صناعة القرار

إلى  بالإضـافةالمـذكورة أعـلاه  الأسبابأما  المهددات الاقتصادية فتتمثل في 
غياب التخMيF الإستراتيجي للتنمية المتوازنة و سيادة الغبن التنمـوي ممـا أفـرز 

ذلك أدي لضـعف الإنتـاج وتـدني حجـم  ظواهر الحرب والفقر والمجاعة, و كل
التضـخم إلى  الصادرات و ضعف القدرات التنافسـية للإنتـاج الـوIني, ممـا أدي

 ىوالذي بلغ حتـ الأمريكيوانخفاض سعر الصرف للعملة الوIنية مقابل الدولار 
لـف جنيـة سـوداني بينمـا كـان يعـادل أ ٢٥ أكثر منإلى  مرحلة Iباعة هذا الكتاب

                                                 
 .تحديات ومهددات الأمن القومي السوداني و وسائل معالجتها, مرجع سابق: دراسة حول  )١(
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الفارق لاشك أن بينهما سوداني,  هجني ١٢م حوالي 1989في عام  مريكيالدولار الأ
 . الاقتصاد السودانيمن الانهيار أصاب أي مستوي إلى  مذهل مما يوضح

ضـعف الـوعي  بالإضـافةة فتتمثل فيمـا ذكـر أعـلاه جتماعيالاأما المهددات 
ب والثقافة الإستراتيجية, و الغـزو الفكـري والثقـافي عبـر الفضـائيات والاسـتلا

الحضاري,  و بروز الجماعات المتMرفة, كذلك قيام بعض المشـاريع الحكوميـة 
 .IQHفي مناIق وقري لم تجد القبول من المواIنين و خاصة سكان المعسكرات  

 الأسـبابفي ) علاقـات السـودان الخارجيـة(تتمثـل المهـددات الدوليـةكما 
السـودانية في مواجهـة غياب إستراتيجية للسياسة الخارجيـة إلى  بالإضافةالسابقة 

الإستراتيجية الغربية تجـاه السـودان, والصـورة السـالبة عـن السـودان في ذهنيـة 
أو الأوربي, و تدخلات بعض دول الجوار في الشأن السـوداني  الأمريكيالمواIن 

وصـراع ) شلاتين, والفشـقة/أبورماد/حلايب (وأIماعها, والمشاكل الحدودية 
في بعـض دول الجـوار, و النفـوذ  الاسـتقراروعـدم  المصالح الدولية في المنMقة,

الإسـتراتيجية في  إسـرائيلمريكي المباشر على بعـض دول الجـوار, ومصـالح الأ
, و إفرازات العقوبات الدولية, الأحمرعلى منابع النيل والبحر  الأIماعالسودان, و 

 .IRHو الديون الخارجية,  والوجود العسكري الأجنبي بالبلاد

الجريمـة المنظمـة, إلى  بالإضـافةذكر أعلاه  ماات التقنية فتتمثل فيأما المهدد
وحرب المعلومات أو حرب الشبكات الدولية, والاعتماد على الإنتاج الخـارجي 

التقنيـة, وضـعف  والأميـةوتقانـة المعلومـات,  الاتصالاتلمعدات وبرمجيات 
التقانـة ونظـم  اسـتخدامفي  والانفـلاتالسـودانية عـلى شـبكات الانترنـت,  المادة

 . ISHالمعلومات

                                                 
 .اللواء عبدالرحيم, مقابلة, مصدر سابق )١(
 الدكتور محمد حسين أبو صالح, مقابلة, مصدر سابق )٢(
 .اللواء عبدالرحيم , مقابلة, مصدر سابق )٣(
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 إلاحقيقة أن الأمن القومي الإستراتيجي السوداني لا يتحقق إلى  وعليه نخلص
ة وثقافيـة, في ظـل دولـة مدنيـة اجتماعيـبتنمية قومية شاملة اقتصادية وسياسـية و

ة, في ظـل سـيادة لحكـم جتماعيـالاالعدالة على  ديمقراIية موحدة, تقوم دعائمها
القضاء, دولة يتشارك فيها أبناء شعبها في السلMة والثروة بـدون  لواستقلاالقانون 
 .أي تمييز
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هناك فوائد بالنسبة للمستثمر الأجنبي والدول المستوردة لرأس المال والدول 
و لضـمان تحقيـق هـذه  الأمـوالة لانتقـال رؤوس المصدرة له في الحركة الدوليـ

الفوائد كان لابد مـن وجـود حمايـة وضـمانات قانونيـة لانتقـال رؤوس الأمـوال 
والحماية قد تكون دولية أو وIنية وفي هـذا الفصـل . وتشجيع الاستثمار الأجنبي

سيكون موضوعنا عن الحماية الوIنية والتـي تتمثـل في إصـدار تشـريعات تمـنح 
وجـود إلى  بالإضافةالأجنبي الحوافز والمزايا والإعفاءات والضمانات  المستثمر

آلية تسوية المنازعات والتعـويض العـادل عـن الأضـرار, وبالتـالي يعتبـر النظـام 
الأجنبية في الدولة المضيفة ذو أهمية في تشـجيع  الاستثماراتالقانوني الذي يحكم 

انونية ضـعيفة أو غيـر فعالـة لا وفي حالة وجود تشريعات أو آليات ق الاستثمارات
 .  هم في عدم ثقة المستثمر في الدولة المضيفةاشك بأنها تس

هناك شكلين قانونين للاستثمارات الأجنبية الأول متعلق بالاستثمار الأجنبـي 
المباشر وهو استثمار خاص, والثاني استثمار أجنبي غير مباشر ويسـمي اسـتثمار 

الـربح إلى  النهـائي, فالاسـتثمار المباشـر يهـدف عام ومعيار الفرق بينهما الهدف
كـذلك هنـاك معيـار قـدرة . IQHةاجتماعيـوالثاني له أهداف سياسـية واقتصـادية و 

القـرارات في  واتخـاذالمشـروع الاسـتثماري على  السيMرة والرقابةعلى  المستثمر
ا الإدارة, ففي الاستثمار المباشـر يكـون المسـتثمر صـاحب القـرار في الإدارة أمـ

                                                 
 .20, ص 1988,مكتبة عين شمس, )النظرية والتMبيق( ستثمار, الاسيد توفيق عبد )١(

אא
אאאא 
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 تقديم رأس المـال دون سـيMرةعلى  الاستثمار الغير مباشرة فيكون دور المستثمر
من جانب آخـر لم يعـرف القـانون السـوداني الاسـتثمار ولم يفسـره . المشروععلى 

ولكنه عرف المال المستثمر والمشروع الاستثماري والمستثمر وفقا لنص المـادة 
م حيـث 2007م تعـديل 1999لسـنة من قانون تشجيع الاستثمار ) تفسير(الخامسة 

قصد القانون السوداني لمعني المـال المسـتثمر هـو النقـد المحـلي المـدفوع مـن 
وكـذلك النقـد الأجنبـي . المستثمر والذي يستخدم في إنشاء المشـروع وتشـغيله

القابل للتحويل عن Iريق أحد المصـارف المسـجلة لـدي بنـك السـودان الـذي 
 التزامـاتوكـذلك النقـد المحـلي لأداء . شـغيلهيستخدم في إنشـاء المشـروع أو ت

المستثمر بنقد أجنبي,  أما رأس المال العيني وأي حقـوق عينيـة أخـري وكـذلك 
الحقوق المعنوية وحقوق الملكية الفكرية التي يملكها المسـتثمر أو مـرخص لـه 

وقد عرف القانون السـوداني . المشروع المستثمر أرباحإلى  بالإضافة. باستخدامها
مستثمر بأنه السوداني أو الأجنبي الذي يستثمر أمواله في أي مشروع وفقا لقـانون ال

يا كان شكله القـانوني أوكذلك عرف المشروع بأنه أي نشاU اقتصادي . الاستثمار
لم يختلـف . الـواردة في قـانون الاسـتثمار الاستثماراتيدخل في أي من مجالات 

م  في تفسـير 1999كثيـرا عـن قـانون  م2013قانون تشجيع الاستثمار القومي لسنة 
ففي تفسير المال المستثمر قيدها قـانون . المال المستثمر, المستثمر, أو المشروع

القوانين المنظمة لذلك, أما المشـروع فقصـد بـه المشـروع  لأحكامم وفقا 2013
 .الاستثماري القومي أو الولائي أو الإستراتيجي

قبل إنشاء المشـروع  والإجرائيةعية و لابد من استيفاء بعض الشروU الموضو
الاســتثماري في الســودان, وبعــدها يكــون المســتثمر الأجنبــي مســتحقا للتمتــع 
بالحوافز والامتيازات والضمانات التي ينص عليهـا قـانون الاسـتثمار في الدولـة 
المضيفة, وسوف نستعرض في هذا الفصل هذه الشروU من خلال قانون تشـجيع 

 . م2003م تعديل 2000م, ولائحته التنفيذية لسنة 2013ة الاستثمار القومي لسن
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المسموح بها وفقا لقانون تشـجيع الاسـتثمار القـومي لسـنة  الاستثمارات: أولا
 م2003م تعديل 2000م ولائحته التنفيذية لسنة 2013

الشرU الأساسي الأول هو أن يكون الاستثمار الأجنبي من النوع المسموح به 
. ثمارية المضـمنة في قـانون الاسـتثمار واتفاقيـات الاسـتثماروفقا للسياسة الاست

حيث يشتمل الاستثمار الأجنبي بMبيعته على ثلاثة عناصر, العنصـر الأول الدولـة 
المصدرة لرأس المال, والتي يتمتع المستثمر الأجنبي بجنسيتها, والعنصـر الثـاني 

و يعنـي هـذا أن . المستثمر, والعنصـر الثالـث الدولـة المسـتوردة لـرأس المـال
. مصMلح الاستثمار الأجنبي الخاص هو الاستثمار الذي يقوم به شـخص أجنبـي

وسـوف . وبالتالي يتضمن المصMلح عنصرين هما المستثمر الأجنبـي والاسـتثمار
الشـخص الMبيعـي  . نعرف أولا الشخص الMبيعي والثـاني الشـخص الاعتبـاري 

في  IQHيتمتع بالجنسية السودانية  يقصد به المستثمر الأجنبي ذلك الشخص الذي لا
والمبدأ العام المعترف به في القـانون . تاريخ إنشاء الاستثمار وIيلة مدة الاستثمار

الدولي هو, أن منح الجنسية لأي شخص يقع في نMاق السلMة التقديرية لكل دولة, 
وهذا يعني أنه يحق للدولة تحديد الشروU لمنح جنسيتها لأي شخص تريد وفقـا 

وقد أكدت محكمة العدل الدولية الدائمـة هـذا المبـدأ في رأيهـا . انونها الداخليلق
 Advisory Opinion in the Nationality in Decrees in: الاستشـاري في قضـية 

Tunis and Moroccoهذا المبدأ بعض فقهاء القانون الـدولي على  كما أكدIRH  . وفي
الثنائيـة التـي أبرمهـا  الاتفاقياتفي كل  ذات السياق  أكد السودان على نفس المبدأ

منها الصين وتركيا و ماليزيـا  الاستثماراتمع عدة دول بخصوص حماية وتشجيع 
وقMر والبحرين ودولة الأمـارات العربيـة المتحـدة والـيمن وسـوريا و الكويـت 

                                                 
 .م1991فتح الرحمن عبداالله الشيخ, تMور قوانين الجنسية في السودان, دار الجيل بيروت,  )١(

)2( Parry, Nationality and Citizenship Laws of the Commonwealth and 
Ireland, (1957),Vol.1, P.4. 
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أمـا الشـخص الاعتبـاري فهنالـك أربعـة معـايير .  وألمانيا وسويسرا واندونيسـيا
سية الشركة أو المؤسسة, وهـي مركـز الإدارة, عنصـر السـيMرة, مقـر لتحديد جن

وقد تباينت تجـارب الـدول في تبنـي هـذه . التأسيس, والحصة والمصلحة الغالبة
تMبـق معيـار مقـر التأسـيس , لتحديـد جنسـية  ثالكومنولـفمثلا دول . المعايير

, أمـا الـدول  الشركة, بينما تMبق الولايات المتحدة الحصة أو المصـلحة الغالبـة
وقد . الأوربية فقد درجت, في الغالب الأعظم, على تبني معيار مركز الإدارة الفعلي

 :اعترفت محكمة العدل الدولية على الأقل بمعيار مقر التأسيس في قضية 
The Anglo-Iranian Oil Case, 1955 I1H و The Barcelona 

ليـة بمعيـار مركـز , فقـد اعترفـت المحكمـة الدوWimbledonIRHأما في قضية 
الإدارة الفعلي, لتحديد جنسية الشركة بأنها فرنسية , لأن مركز إدارتها الفعلي كان في 

بالرغم من أن السودان لم ينضم . باريس, وهو الوضع الذي يقرره القانون الفرنسي
أنه اتبع معيار مقر تأسيس الشركة لتحديـد جنسـيتها, مـع  إلالمنظمة الكومنولث  

انين الشركات والجنسية السودانية والاستثمار التي أصدرت منذ فجـر العلم أن قو
أما فيما يخـتص . الاستقلال وحتى الآن لم تتضمن نصا صريحا في هذا الخصوص

باتفاقيات الاستثمار, فقد درج السودان على وضـع اعتبـار خـاص للمعـايير التـي 
 −تفاقية السـودانية تMبقها قوانين الدول الأخرى, لتحديد جنسية الشركة, ففي الا

السويسرية لتشجيع وحماية الاستثمار فقد تم الاتفاق على استعمال معيـار الحصـة 
. المؤثرة أو المصلحة الغالبة لتحديد جنسية الشركة أو المؤسسة بالنسبة لسويسرا

عـلى اسـتعمال  الألمانيـة –ومن ناحية أخرى, تم الاتفـاق في الاتفاقيـة السـودانية 
ارة, لتحديد جنسية الشركات من ألمانيا التي تستثمر في السـودان, معيار مركز الإد

                                                 
)1( International Court of Justice Reports. I.C.J. (1952), P.102 
)2( P.I.C.J.  Reports, Series  A. No.1 Perment International Court of 

Justice −  
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وفي المقابل يستعمل معيار مقر التأسيس, لتحديد جنسية الشركات والمؤسسـات 
ويؤكـد هـذا المـنهج, أن موضـوع تحديـد . من السودان التي تسـتثمر في ألمانيـا

من معيار واحـد  الجنسية يخضع للقانون الداخلي لكل دولة, والذي قد يتبنى أكثر
وقـد يرجـع هـذا التبـاين إلى خلفيـة . لاعتبارات مختلفة, لتحديد جنسية الشـركة

ومصدر القانون الداخلي, فمثلا نجد أن التعريف الألماني يعكس وجهة نظر نظـام 
, بينما يعكس التعريف السـوداني وجهـة نظـر القـانون )القاري ( القانون اللاتيني 

ولمزيد من التوضيح سنبين لاحقا ).  IQH )Common Lawالعام المMبق في بريMانيا 
 اتفاقيـاتم و في 2013تعريف الاستثمار في قانون تشجيع الاستثمار القومي  لسـنة 

الاستثمار ثم في مجـالات الاسـتثمار المختلفـة مثـل الMاقـة والتعـدين والإنتـاج 
 ., وغيرهوالإعلامالزراعي والحيواني, والنقل والخدمات 

אאא2013K 
كـل )) والمشـروع (( عرفت قوانين الاستثمار السودانية المال المستثمر   

مـن قـانون تشـجيع الاسـتثمار ) تفسـير(فقد عرفت المـادة الخامسـة . على حدة 
 :م المال المستثمر بالآتي 2013القومي لسنة 

لمستثمر, الذي يستخدم في إنشاء المشروع, أو النقد المحلي, المدفوع من ا) أ(
تحديثـه , أو إعـادة تعميـره, وفقـا لأحكـام القـوانين  تشغيله, أو  التوسع فيـه, أو

 .المنظمة لذلك

النقد الأجنبي, القابل للتحويل و المحـول عـن Iريـق أحـد المصـارف ) ب(
ع,  أو المرخصة بواسMة بنك السودان المركزي, الذي يستخدم في إنشاء المشـرو

تشغيله, أو التوسـع فيـه, أو تحديثـه, أو إعـادة تعميـره, وفقـا لأحكـام القـوانين 
                                                 

)1( , P.133. Zaki Mustafa, Opting Out of the Common Law, 17. 
J.A.L.(1973) 
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 .المنظمة لذلك

النقد المحلي, الذي يتم الوفاء بـه بموافقـة الجهـات المختصـة, لمقابلـة ) ج(
بنقــد أجنبــي, وذلــك إذا اســتخدم لإنشــاء  للمســتثمرالتزامــات مســتحقة الأداء 

ه, أو إعادة تعميره, أو التوسـع فيـه, وفقـا لأحكـام المشروع أو تشغيله, أو تحديث
 .القوانين المنظمة لذلك

رأس المال العيني, وأي حقوق عينية أخرى, مثل الرهونات, وضـمانات ) د(
الدين, وكافـة الحقـوق المماثلـة, والحصـص, والأسـهم, والسـندات الخاصـة 

ــدا ــا, والآلات, والمع ــاركة فيه ــن أشــكال المش ت, بالشــركات, وأي شــكل م
والأجهزة, والمواد والمستلزمات الأخرى, ووسائل النقل المستوردة من الخارج 
أو المحلية, لإنشاء المشروع, أو تشغيله , أو تحديثه , أو إعادة تعميره, أو التوسع 

 .فيه, وفقا لأحكام القوانين المنظمة لذلك

, ورةاحقوق الملكية الفكرية, وتتضمن حقوق المؤلف والحقوق المجـ)  ـه(
والعلامات التجارية, وبراءات الاختراع, والنمـاذج الصـناعية, التـي تسـتخدم في 
المشروع, على أن تكون الحقوق مستوفية لشروU الحماية وفقا لأحكـام القـانون 

 .الخاص بكل منها , ويملكها المستثمر , أو مرخص له باستخدامها

ال المشـروع, أو الأرباح التي يحققها المشروع, إذا استكمل بهـا رأس مـ) و(
 .استثمر في أي مشروع آخر 

والملاحظ أن تكلفة دراسة الجدوى , بالعملـة الأجنبيـة لم تضـمن في تعريـف 
م كما كان الحال بموجـب قـانون 2013م وقانون 1999المال المستثمر , في قانون 

المشروع يقصد به المشروع (وعرفت نفس المادة . م1980تشجيع الاستثمار لسنة 
وعـرف ). ري القـومي , أو الـولائي, أو الإسـتراتيجي, بحسـب الحـالالاستثما

القانون المشروع الاستثماري القومي بأنه أي مشروع مسجل بموجب أحكام هذا 
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سم شركة , أو أسم عمل أو شـراكة مملـوكتين لشـركة, أو أسـم عمـل االقانون, ب
شـترك مـع يكون موقعه ممتدا لأكثر من ولاية, أو مشروع اسـتثماري أجنبـي أو م

أIراف أجنبية , أو يعمل بموجب تـراخيص مـن شـركات أجنبيـة, أو تـم إنشـائه 
عـلى  تفاقيـة خاصـة مـع حكومـة جمهوريـة السـودان, أو مشـروع قـائمابموجب 

أما المشروع الاستثمار الولائي فيقصـد بـه . الاستثمار في الموارد الMبيعية القومية
من مجالات الاستثمار, المنظمـة أي نشاU اقتصادي استثماري , يندرج تحت أيا 

تنMبـق  بقانون استثمار ولائي, ويكون شكله القانوني, أسـم عمـل أو شـراكة و لا
ــومي ــتثماري الق ــروع الاس ــروU المش ــه ش ــتثماري . علي ــروع الاس ــا المش أم

و عليـه نلاحـظ أيضـا . م2013مـن قـانون 19الإستراتيجي فتم تعريفه وفقا للمادة 
أي ((م والذي عرف المشـروع بأنـه 1999لسابق لسنة في القانون ا الاختلافوجه 

نشاU اقتصادي, أيا كان شكله القانوني, يدخل في أي مجالات الاسـتثمار الـواردة 
في هذا القـانون, وتلـك التـي يقررهـا مجلـس الـوزراء, وفقـا لأهـداف تشـجيع 

وتـتم الموافقـة عـلى المشـروع وفقـا ) 6(الاستثمار المنصوص عليهـا في المـادة 
 . IQH))ام هذا القانونلأحك

אא1989א J2013K 
الثنائيـة للاسـتثمار التـي ابرمهـا  الاتفاقيـاتلا يختلف التعريف الذي أوردته 

السودان مع الدول الأخرى , منذ الستينات وحتى الآن , كثيرا عـن هـذا التعريـف 
نلاحـظ  الاتفاقيـاتمن خلال نصوص هـذه  . الذي نصت عليه قوانين الاستثمار

أنها تعرف الاستثمار بأنه كل أنواع الأصول التي تشمل , بصـفة خاصـة , وبـدون 
حصر الأموال المنقولة وغير المنقولة , و أية حقوق للملكية العقارية , ورهونـات 
الحيــازة أو الامتيــازات , والرهونــات العقاريــة , وحقــوق الاتفــاق , والحقــوق 

                                                 
 .9م, المادة 2007م تعديل 1999لسنة  ستثمارقانون تشجيع الا )١(
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 أشـكالدات ديـن الشـركات , وأي شـكل مـن حصص وأسـهم وسـن. المماثلة 
المMلوبـة في الأمـوال أو ) الـديون ( الحقوق .همة أو المصلحة في الشركات االمس

ــة  ــة مالي ــة ذات قيم ــال تعاقدي ــناعية . أي أعم ــة والص ــة الفكري ــوق الملكي حق
ــة  ــة المتعلق ــة والمعنوي ــة والعناصــر المادي ــل  بأصــولوالتكنولوجي ــة مث تجاري

والمسـتخدمة في مشـروع ) ة , براءات الاختراع وأسم الشـهرة العلامات التجاري(
حقـوق الامتيـاز , الممنوحـة بموجـب قـانون أو عقـد , . استثماري مـرخص بـه

وتشمل امتيازات البحث عـن المـوارد الMبيعيـة , أو تMويرهـا أو اسـتخراجها أو 
, ثماراتمار الأصول على صفتها كاستولا يؤثر أي تغيير في Iبيعة استث. استغلالها 

شريMة أن لا يكون هذا التغيير مخالفا لقوانين الدولة المضيفة , وأن كلمة استثمار 
وتجــدر . , ســواء أقيمــت بعــد أو قبــل نفــاذ الاتفاقيــة الاســتثماراتتشــمل كــل 

الأجنبية بـين السـودان وسويسـرا , التـي  الاستثماراتالملاحظة أن اتفاقية حماية 
ــام  ــت في ع ــت 1974أبرم ــد أهمل ــهرة ( م ق ــا )  Goodwillأســم الش ــد تعريفه عن

م 1963فبرايـر7الاتفاقية المماثلة التي أبرمها السـودان في  , بينما نجد أنللاستثمار
مع ألمانيا الاتحادية قد اعتبرت أسم الشـهرة نوعـا مـن الاسـتثمار , يتمتـع بكـل 

ومن الملاحظ أيضـا , شـمولية تعريـف . الضمانات التي اشتملت عليها الاتفاقية 
ــة تشــكل مظلــة عامــة لا تتعلــق  الاتفاقيــاتالاســتثمار في  , وذلــك لأن الاتفاقي

بالاستثمار في قMاع معين كالصناعة أو الزراعة أو الخدمات الاقتصادية , أو الMاقة 
في القMاعـات  الاسـتثماراتأو التعدين فقF , وإنما تسري أحكامها على كل أنواع 

م أنحصــر في 2013ر القــومي لســنة ولكــن قــانون تشــجيع الاســتثما. المختلفــة 
رض بـين التعريـف التشـريعي االقMاعات الأخرى , وهي كثيرة ومتنوعة, ولا تعـ

والاتفاقي للاستثمار , بل التعريفين يؤديان إلى نفس المفاهيم , حيث أن التعريـف 
التشريعي قد انحصر في تعريف رأس المال المستثمر وهو الوجه الآخر للاستثمار 

تفاصـيل أكثـر دقـة لتكمـل المعنـى  الاتفاقيـاتاسع , بينما تتضـمن بمفهومه الو
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 . الشامل لمفهوم الاستثمار 

م, 2013مجالات الاسـتثمار وفقـا لقـانون تشـجيع الاسـتثمار القـومي لسـنة 
 .م2003م تعديل 2000ولائحته التنفيذية لسنة 

ة التـي جتماعيـالاتقوم الدولة برسم السياسات ووضع الخMـF الاقتصـادية و
توضح المجالات التي يسمح للاستثمارات الأجنبية الدخول فيها  وذلـك تMبيقـا 
لمبدأ سيادة الدولة في ممارسة حقها في تنظيم الأنشMة الاقتصادية والاستثمارية في 

وحيث هدف قانون الاسـتثمار القـومي لسـنة . داخل إقليمها  وفقا للقانون الدولي
م , 1999ثمار السـوداني الملغـي لسـنة م ولم يختلف عن قانون تشجيع الاست2013

إلى تشــجيع الاســتثمار في المشــاريع التــي تحقــق أهــداف )  6( بموجــب المــادة 
الإستراتيجية القومية وخFM التنميـة والمبـادرات الاسـتثمارية مـن قبـل القMـاع 

وني والمخـتلF والعـام وإعـادة االخاص السوداني وغيـر السـوداني والقMـاع التعـ
ومع عدم الإخلال بعموم مـا تقـدم , . ع في المشاريع الاستثماريةالتأهيل, والتوس

مجـالات الاسـتثمار القـومي على  ختصارانص قانون تشجيع الاستثمار القومي  ب
المسـتوي القومي,لتحقيـق أهـداف على  الاستثمار(على  الواردة في المادة السابعة

بعكـس ).  لـوائح التنمية والاستثمار, في المجـالات المختلفـة حسـبما تقـرره ال
منـه مجـالات الاسـتثمار في )  7( م وقد حددت المادة 1999القانون السابق لسنة 

ــل  ــدين , النق ــة والتع ــناعي, الMاق ــاU الص ــواني, النش ــي والحي ــاU الزراع النش
تصالات, الخدمات الاقتصادية, كالخدمات الاستشارية, وخدمات التعليم , والا

علام , البنيات الأساسـية, تقنيـة المعلومـات و والصحة , والمياه , والثقافة , والإ
 . أي مجال آخر يحدده مجلس الوزراء 

والملاحــظ أن هــذه المجــالات قــد ســبق أن حــددت في قــوانين الاســتثمار 
القMاعية السـابقة , وهـي قـوانين الاسـتثمار في الخـدمات الاقتصـادية , وقـانون 

م , 1980الزراعــي لســنة  م , وقــانون الاســتثمار1974الاســتثمار الصــناعي لســنة 
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م والذي تـم إلغـاءه بقـانون 1999والذي بدوره قد ألغى بموجب قانون الاستثمار 
م والذي تمت إجازته من المجلـس الـوIني 2013تشجيع الاستثمار القومي لعام 

 . م2013يونيو 18في يوم الثلاثاء الموافق ) البرلمان(
ــة  ــتثمار القMاعي ــوانين الاس ــذكر أن ق ــدير بال ــداف والج ــد أوردت الأه ق

الإستراتيجية العامة, وهي تحقيق الاكتفاء الذاتي في الغذاء, وتحقيق الفـائض مـن 
المحاصيل النقدية, لزيـادة حصـيلة الصـادرات للـبلاد, وكـذلك تحقيـق عدالـة 
التوزيع والتنوع في الإنتاج, وتحقيق فرص التنمية المتوازنة والتكامل الاقتصادي, 

ون والتكامل اهمة في تحقيق التعاأقاليم السودان, والمس رفع مستوى المعيشة لكل
مع الدول العربية والأفريقيـة, ولم يتضـمن قـانون تشـجيع الاسـتثمار  قتصاديالا

القومي الحالي هذه الأهداف السـامية, التـي نجـد بعضـها قـد ضـمن في المبـادئ 
نصـوص  م , في2005الموجهة التي أشتمل عليها الفصل الثاني من الدسـتور لسـنة 

 .عامة 

ــادة    ــانون تشــجيع الاســتثمار )  9( وحــددت الم م الملغــي 1999مــن ق
المشروعات التاليـة كمشـروعات إسـتراتيجية تتمتـع بميـزات إضـافية لأهميتهـا 
للاقتصاد القومي وهي المشروعات المتعلقة بالبنيـة التحتيـة كـالMرق, المـواني, 

ولات, وخـدمات التعلـيم اقـتصالات, الMاقـة, أعمـال المالكهرباء, السدود, الا
كـذلك . والصحة, والسياحة, وخدمات تغنيـة المعلومـات, ومشـروعات الميـاه

 . المشروعات المتعلقة باستخراج ثروات باIن الأرض والبحار
و المشـروعات . مشروعات الإنتاج الزراعي والحيـواني والصـناعي بالإضافة

ولم . رره مجلـس الـوزراءالعابرة لأكثر من ولاية, و أي مجالات أخرى حسبما يقـ
مـن الفصـل 19القانون الجديد بشئ من التفصيل, حيث تركهـا للمـادة  إليهايشار 

يعتبـر المشـروع : (والتـي تقـرأ) المشـاريع الاسـتثمارية الإسـتراتيجية(السادس 
وقـد ). توافرت فيه أيا من الشروU حسبما تحدده اللـوائح إذامشروعا إستراتيجيا 



 

 

ïvîma⁄a@ïßìÔÛa@åßþa@ïÜÇ@bçŠqcë@ 

187

والتـي لم تلغـي وتحـل محلهـا  IQHلائحة تشجيع الاستثمارمن )  4( فصلت المادة 
لائحة جديدة وفي الجدول المرفق بهـا المشـروعات الإسـتراتيجية في المجـالات 

 :التالية 

אא 
مشروعات البنية التحتيـة, في مجـالات التوليـد الحـراري والمـائي والنـووي 

. واUجـا مي 15لكهربية بما لا يقـل عـن والشمسي , أو المصادر الأخرى للMاقة ا
مشروعات تقديم الخدمات الكهربائية المتكاملة, شاملة التوليـد وخMـوU النقـل 
وشبكات التوزيع والصيانة والتشغيل والتسويق, على أن تكون الMاقـة المنتجـة في 

مشاريع التعـدين الكبـرى للمعـادن, مثـل الـذهب . واU فأكثرجا حدود واحد مي
فضة والحديد وغيرهـا التـي تنشـأ عـادة بموجـب اتفاقيـات قسـمة والنحاس وال

 . الإنتاج بين الدولة و المستثمر
مشروعات استخراج النفF والغاز, التي تنشأ عادة بموجـب اتفاقيـات قسـمة 

مشـروعات عمليـات المصـب في مجـال الـنفF . الإنتاج بين الدولـة والمسـتثمر
التخـزين, وخMـوU النقـل للبتـرول والغاز, مثل معامل تكرير البترول ومـواعين 

 . وللغاز المسال بخMوU الأنابيب 
تجميع وتركيـب : أولا : مشروعات إنتاج الMاقة الجديدة والمتجددة وتشمل 

الخلايا الشمسية والMواحين الهوائية ووحدات البيوغاز لتوليد الكهرباء أو الMاقة 
تعمـل عـلى تخـزين الMاقـة تصنيع وتجميع البMاريات , التـي : ثانيا .الميكانيكية 

ــدة بواســMة الMاقــة الشمســية أو الريــاح , عــلى أن تقــوم هــذه  ــة المول الكهربائي
ونضـيف أن . الصناعات بموجب مواصفات مجازة مـن الجهـة الفنيـة المختصـة

الاستثمار في مجال الMاقة أو التعدين خارج مركزية الاستثمار في السودان, حيـث 
                                                 

 .م2003م تعديل 2000لسنة  ستثمارلائحة تشجيع الا )١(
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م وزارة البتـرول 1999االله حسـن أحمـد في العـام فوض وزير الاستثمار آنذاك عبـد
بالاستثمار وفقا لسياسات تحددها الـوزارة المختصـة لخصوصـية البتـرول وتـم 
تشــكيل وحــدة لاســتثمار البتــرول في الــوزارة مــن كــودار تــم إفادهــا مــن وزارة 
الاستثمار, أما التعدين فتستأثر به وزارة المعادن بصورة غير قانونيـة خـارج مظلـة 

زية الاستثمارية ومن غير تفويض مسببه نزاع بين الجهاز القومي للاستثمار مع مرك
 .IQHوزارة المعادن

א 
تشمل مشروعات الصناعات الهندسية والصناعات المعدنيـة الكبيـرة , التـي 
توIن على استجلاب تكنولوجيا حديثـة , وتسـتخدم مـواد خـام محليـة , لتـوفير 

ل الواردات من المواد الأساسية , مثل الحديد والصـلب , منتجات جديدة لإحلا
والورق الكرافت وورق الكتابة بحدود ثلاثة ألف Iن , والزجاج المسMح بأنواعه 

الحبيبـات وأمثالهـا مـن المـواد ( والأسمنت ومواد البنـاء والمـواد البلاسـتيكية 
التــي تنــتج و الصــناعات الهندسـية الكبيــرة ) . الكيميائيـة كمــدخلات للصــناعة 

الجرارات والآليات الزراعية والماكينات والمعدات والأجهزة التـي تسـتخدم في 
 والاتصالاتالعمليات الصناعية والخدمات الأساسية في الصحة والتعليم والنقل 

والمشـروعات التـي تعنـى بالصـناعات البتروكيميائيـة , مثـل . والإعلام وغيرها
Uــا Mــفلت والم ــدات والإس ــمدة والمبي ــرى  الأس ــة الأخ ــواد الكيميائي . والم

والمشروعات التي تعنـى بالصـناعات التـي تحقـق القيمـة المضـافة للمنتجـات 
الزراعية , الحيوانية وآليات تحريك التربة وغيرها , شريMة أن تكون بMاقة إنتاجية 

والمشاريع التي تعني بالصناعات الأساسية والحيوية والدوائية للدولة بمـا . كبيرة

                                                 
, مقابلـة في مكتبهـا سـتثماروصال البكري البيلي, مدير خدمات المستثمرين, الجهـاز القـومي للا )١(

 .م2013بالخرIوم, الأول من أغسMس 



 

 

ïvîma⁄a@ïßìÔÛa@åßþa@ïÜÇ@bçŠqcë@ 

189

 .أس المال المستخدم لأغراض الاستثمار عن ثلاثة مليار دينار سودانيلا يقل ر

אאאא 
تشمل مشـروعات بنـاء الخزانـات والسـدود ومنشـآت الـري للمشـروعات 

. فـدان ألـفالزراعية المروية الكبرى والتي لا تقل المساحة المروية عـن عشـرة 
ة أو المضخات مـن الأنهـار بمـا لا يقـل عـن ومشروعات الزراعة المروية بالراح

و مشـروعات . فـدان ألـففدان والآبار الجوفية بما لا يقل عـن اثنـين  ألفخمسة 
المزارع الرعوية الكبرى لخدمـة الإنتـاج في منـاIق الـري التقليـدي بنثـر البـذور 
لزراعة الأعشاب وتوفير خدمات المياه والري البيMرية والمناIق المحمية الخالية 

و مشــروعات خــدمات الميكنــة الزراعيــة بMاقــة تكفــي لتقــديم . ن الأمــراضمــ
. فـدان سـنوياً ) ألـفمـائتي ( 200.000الخدمات لمـزارع لا تقـل مسـاحتها عـن 

مشروعات خدمات ما بعد الحصاد للمنتجـات البسـتانية المتكاملـة التـي تشـمل 
ة والتبريد النقل المتخصص من الحقل ومعامل الفرز والتصنيف والتدريج والتعبئ

أو لموانئي التصدير بMاقة لا تقل عـن ثلاثـة  للأسواقوالنقل المبرد والمتخصص 
و مشروعات قMاع الزراعة المMرية الآلية أو الميكنة التـي تـزرع . Iن سنوياً  آلاف

و مشروعات الغابات والبيئة بحيـث لا تقـل . فدان ألف أربعينفيها ما لا يقل عن 
فـدان والغابـات المMريـة عـن خمسـة  آلافخمسـة مساحة الغابـات المرويـة عـن 

الـري وتصـنيع المنتجـات في القMـاع  آليـاتو مشروعات . فدان  ألفوعشرون 
 .المروي

אאא 
مـن  رأس7.000فتشمل مشروعات إنتاج اللحوم بMاقـات كبيـرة لا تقـل عـن 

. مـزارع الرعويـةفي ال الأمهـات الإبـلأو  الأبقـارمـن  2.000أو  الأمهـاتن أالض
المسـالخ الحديثـة بمواصـفات تؤهلهـا للتصـدير مـع وجـود خـدمات  وتأسيس
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 الألبـان لإنتـاجو المشـاريع المتكاملـة . متكاملة ومسـتودعات تخـزين اللحـوم
عاليـة مـع إنشـاء  إنتاجيـةخمسمائة بقرة منتجـة ذات 500بMاقات كبيرة لا تقل عن 

. ومنتجاتهــا الألبــانيــع و تصــنيع ووســائل النقــل المبــردة للتوز الألبــانمعامــل 
ومشاريع إنتاج الدواجن بMاقات كبيرة لا تقل عن اثنين مليـون بيضـة في العـام في 

و مشـاريع . في العام في مجال إنتاج الدجاج اللاحم فأكثرلفين Iن أمجال البيض و
الخدمات البيMرية المتكاملة في المناIق التقليدية لتربية الحيوانـات بمـا في ذلـك 

ريــة ذات Mياللقاحــات وإنشــاء المحــاجر الب وإنتــاجاكــز تحســين الســلالات مر
المشاريع العلاجية الثابتة والمتحركة وتوفير الأدوية  وتأسيسالخدمات المتكاملة 
و مشروعات مصـائد الأسـماك والأحيـاء المائيـة في الميـاه . البيMرية للحيوانات
لسـفن والماكينـات ومعـدات وتجهيزهـا بـالقوارب وا الأحمـرالعذبة ومياه البحر 

التجهيز الحديثة ومصانع الثلج والمبردات ووسائل النقل المبرد وتصنيع منتجات 
و مشرعات استزراع الأسماك . Iن في العام ألفالأسماك وذلك بMاقة لا تقل عن 

باسـتخدام التقنيـة الحديثـة في هـذا المجـال  الأحمـرفي المياه العذبة ومياه البحـر 
لمعدات والأدوات الحديثة وذلك بحجم إنتاج لا يقل عن ثلاثـة وتجهيزها بكل ا

 .Iن في العام ألف

אא 
تشمل  مشروعات النقل بالسكك الحديدية في تشييد خMـوU جديـدة وتقويـة 

وتحديث البنية التحتية تشغيل القMارات أو تشغيل قMاعـات محـددة مـن  وتأهيل
Mوير وتحديث المعـدات ومعينـات التشـغيل وورش الشبكة الحديدية القومية وت

الشـاحنات  أسMولكذلك مشروعات النقل البري, بحيث يجب إلا يقل . الصيانة
أو العربات السMحية عن خمسين شاحنة ولا يزيد تاريخ صنعها عن ثلاث سـنوات 

شاحنة بشرU وجود 25إلا تقل بداية المشروع عن على  Iن 35بحمولة لا تقل عن 
نة ثابتة ومتحركة مع تدريب الكوادر الفنية ويمكن تنوع العربات لنقل ورش للصيا
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وكـذلك يجـب إلا . المواد الجافة والسائلة والسائبة والنقل المبرد ونقل المواشي
صـاً لا يزيـد تـاريخ االباصات السفرية العـابرة للمـدن عـن خمسـين ب أسMوليقل 

يثة ومكيفـة ومـزودة راكب تكون حد وأربعونخمسة 45صنعها عن سنتين بحمولة 
أن يكون على  بالخدمات والتجهيزات الضرورية وفق ما تحدده الجهات المختصة

التشغيل بعـدد لا يقـل  يبدأللمشروع مراكز لخدمات الصيانة والتجهيز شريMة أن 
العربات المواشـي عـن  أسMولكذلك يجب إلا يقل . خمسة وعشرين باصاً 25عن 
. وز تاريخ صـنعها ثـلاث سـنواتاإلا يتجلى ع Iن30ناقلة بحمولة لا تقل عن 20

عربة بحمولة لا تقل عـن 20عربات النقل المبرد عن  أسMولكذلك يجب إلا يقل 
أما  مشروعات النقل النهري . وز تاريخ صنعها الثلاث سنواتاإلا يتجعلى  Iن30

مشـاريع نقـل الركـاب عـلى  فتشمل مشاريع النقل بالمواعين النهرية والتي تشمل
عـلى  يكون الماعون جديداً ومعمراً بماكينات رئيسية ومساعدة جديـدة ويجب أن

راكب وعلي أن يسـتوفي جميـع الشـروU والمعـايير التـي 250إلا تقل الحمولة عن 
وكـذلك مشـاريع نقـل البضـائع . تحددها تصنيفات بناء السفن للملاحة الداخلية

ل الحملـة الكليـة لا تقـأويـات والمـواد البتروليـة والغازيـة ويجـب االعامة والح
أن يستوفي المشروع شروU ولوائح تصنيفات بناء على  لف Iن ,أ 40للمشروع عن 

لا تقـل  أما مشاريع نقل المواشي والأسماك فيجـب أن. السفن للملاحة الداخلية
أن يسـتوفي المشـروع على  Iن للأسماك5000 رأس ألفالحمولة الكلية عن خمس 

أما مشـاريع . بناء السفن للملاحة الداخلية فاتيالشروU التي تحددها لوائح تصن
Fعلى  علي إلا يقل حجم المال المستثمر عن مليار دينار أو ما يعادلها النقل المختل

أن يستوفي المشروع الشروU التي تحددها لوائح تصنيفات بنـاء السـفن للملاحـة 
 ستراتيجيةمشاريع تأهيل المجاري والمرافئ في المناIق الإإلى  بالإضافة. الداخلية

وكـذلك  مشـروعات النقـل البحـري والتـي . مجري النيل الرئيسي وفروعـهعلى 
مشروعات النقل بالسفن لنقـل البضـائع والركـاب والمـواد البتروليـة  تشمل علي
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والمواشي والغـاز الMبيعـي وغيـره والمشـروعات التكامليـة المصـاحبة لـه مـن 
 وأحـواضستودعات تخليص وتحيل وتخزين وشحن وتفريغ وتوكيل ملاحي وم

وكذلك إنشاء . بالنقل البحري الارتباUجافة توارصفة وغيرها من المشاريع ذات 
وفـق مـا تحـدده الجهـات  تأهيلهـا وإعـادةالموانئ البحرية وتوسيعها وتعميقهـا 

أما النقل الجوي للركـاب والبضـائع بشـرU إلا . المختصة بهيئة الموانئ البحرية 
Iائرات تسـجل لـدي سـلMات الMيـران المـدني  يقل أسMول الMائرات عن ثلاثة

. Iناً مـن البضـائع أربعينباسم المستثمر ولا تقل حمولة الMائرة عن مائة راكب أو 
. كذلك مشروعات تشييد المMارات الكبيرة بمنـاIق الإنتـاج أو المنـاIق النائيـة

و مشروعات تشييد . ومراكز وورش صيانة الMائرات وخدمات المعدات الأرضية
أن تكـون مجهـزة عـلى  نة الMرق والجسور والسدود ومنشآت الري الكبرىوصيا

بالمعدات اللازمة من الآليات والماكينات والأجهـزة والمضـخات والخلاIـات 
ورشاشات الأسفلت والكرينات ومولدات الكهرباء المتحركـة والكمبريسـورات 

لوحـدة وورش الصيانة والعربات اللازمة للإدارة والإشراف وذلك حسب حجم ا
أن تكون مهيأة بالمعدات والأجهزة على  التي تحددها الجهات المختصة الإنشائية
مشـروعات تأسـيس شـبكات على  فنص القانون الاتصالاتأما في مجال . اللازمة

السلكية واللاسلكية وخدمات تقنية المعلومات والتراسل الالكتروني  الاتصالات
 .الحديث 

א 
المشـروعات في مجـالات  خـدمات الMبيـة والصـحية, وهـيوالتي تشمل ال

ــل زراعــة وجراحــة الكــلي والقلــب والمــخ  ــادرة مث ــة الن التخصصــات الحديث
إلا يقل عدد الوحدات السريرية للمشـروع عـن على  والأعصاب والأورام الخبيثة

و مشـروعات المستشـفيات الكبيـرة المتكاملـة الشـاملة . خمسين وحـدة سـريرية
ة التي تشمل العيادات الخارجية والمختبـرات وغـرف العمليـات للخدمات الMبي
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 جانب الخدمات السـريرية المتكاملـةإلى  الحوادث وأقسامالجراحية وبنوك الدم 
إلا يقل عدد الوحدات السريرية للمشروع عن مائة سرير, و مشروعات مراكز على 

والتأهيـل أما الخدمات التعليمية فتشمل مشـروعات معاهـد التعلـيم .التشخيص 
المهني في المجالات الهندسية والزراعية والبيMرية والMبيـة والتMبيقيـة المختلفـة 
التي تكون مزودة بالمعدات والمعامل والورش والأجهزة المتخصصة والكـوادر 

 .البشرية المؤهلة لذلك

אא 
غـزلان, ( فتشمل مشروعات حدائق الحيوان ومحميات ومزارع الحياة البريـة

, و مشروعات تMوير المنـاIق الأثريـة والتاريخيـة التـي تقـدم )نعام, Iيور نادرة
 والأحزمـةو مشـروعات البيئـة . الخدمات السياحية والاسـتراحات والخـدمات

 .الواقية والصرف الصحي 

אא 
 .مشروعات دور النشر ومحMات البث الفضائي والإنتاج الإعلامي

الـدخول وأذونـات الإقامـة وتـراخيص العمـل وفقـا لقـانون  تأشـيرات: ثانيا
 م2003م تعديل 2000م ولائحته التنفيذية لسنة 2013الاستثمار لسنة 

دخول لزيارة السودان لتقييم مناخ وفرص  تأشيرةإلى  يحتاج المستثمر الأجنبي
المقتـرح الـذي دراسة الجدوى الفنية والاقتصـادية للمشـروع  وإجراءالاستثمار 

إلى  المشـروع فأنـه يحتـاج ىع المسـتثمر بجـدونـفي السودان فإذا اقت إقامتهينوي 
والعمال المهرة من غير  الأجانبوتراخيص عمل لخبرائه  إقامةإذن على  الحصول
وقد نصت . ن ويشترU أن تكون مجالاتهم وخبراتهم لا تتوفر في السودانيالسوداني

) أ/3(م في الفقـرات 2013الاستثمار القـومي لسـنة من قانون تشجيع ) 29(المادة 
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العمالة المرخص لها, وفقا للشروU والضوابF,التي  استجلاب(ـتمتع المستثمر ب
, وكذلك نصت ذات المـادة في الفقـرة )تحددها القوانين واللوائح المنظمة لذلك

له ولعائلته, Iـوال  والإقامةتراخيص عمل على  حصول المستثمر الأجنبي(ب /3
كمـا سـبق و نصـت ). مدة تنفيذ وتشغيل المشروع, وفقا للقوانين المنظمة لذلك

ذات عـلى  م2003م تعـديل 2000من لائحة تشجيع الاستثمار  لسنة ) 23/1(المادة 
البشـرية والعمـل بإصـدار إخMـار لبنـك  المـواردالحقوق, وبعـدها تقـوم وزارة 

دده لـوائح بنـك السودان بتحويل مدخرات المسـتخدمين الأجانـب حسـبما يحـ
أن الـبعض جلـب  إلاوبالرغم من إيجابية الـنص للمسـتمر الأجنبـي ..  السودان

ين وسباكين وهم كثر في السودان مما يعتبر مخالفة لنص يسائقي شاحنات وكهربائ
من لائحة الاسـتثمار المشـار إليهـا وقـد اضـر ذلـك كثيـراً بالعمالـة ) 23(المادة 

 للعمل في وIنها فاضMرت للهجرة للخـارج بحثـاً السودانية التي لم تجد لها مجالاً 
عن العمل ولعل سبب هذه المرونة المفرIـة مـن قبـل الحكومـة هـو الاسـتجابة 

الذين لا يثقون بالعمالة السـودانية  الأجانبللMلبات الملحة من قبل المستثمرين 
دة تزيـد ويتهمونها بالكسل والتراخي وقلة الإنتاج مع العلم أن تكلفة العمالة الواف

ضعافاً مضاعفة عن تكلفة العمالة السودانية وبالعملة الأجنبيـة ممـا يشـكل عبئـاً أ
ميزان المدفوعات في بلد كالسودان يعاني من شح العملات الأجنبية وفي على  ثقيلاً 

الواقع أن العمالة السودانية مشهود لها بالكفـاءة العاليـة والانضـباU في العمـل في 
ك لتوفر البيئـة الصـالحة للعمـل, وعـدم وجـود المعانـاة بلاد المهجر ويعزي ذل

 الأجـوراليومية من انعدام الخدمات والاحتياجات الأساسية في السـودان وتـدني 
 .والتكلفة العالية للمعيشة

ومع أن المبادئ المستقرة في القانون الدولي المعاصر تعMي كل دولـة الحريـة 
 الأجانـباضـيها لمـن تـرى مـن الـدخول لأر تأشـيراتالكاملة في منح أو رفض 

 الإقتصـاديحسبما تقرره وبالشروU التي تراها ضرورية لحماية أمنهـا القـومي و
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الالتـزام بموجـب اتفاقيـات الاسـتثمار عـلى  ممارسة لسيادتها فقد درجت الدول
 الأجانـبذونـات الإقامـة للمسـتثمرين أومنح  لأراضيهاالدخول  تأشيراتبمنح 

ــل  ــراخيص العم ــةوت ــروعات ل والإقام ــل في المش ــرائهم للعم ــا وخب موظفيه
الاستثمارية التي تقام في الدولة المضـافة كمـا توضـح اتفاقيـات تشـجيع وحمايـة 

, وفرنسا )م1974(, سويسرا) م1963( ألمانياالتي ابرمها السودان مع  الاستثمارات
, )م2000(الأردن, )م1999(, المغرب) م1998(قMر : ومن الدول العربية) م1978(
, )م2002(, الجزائـــر)م2001(, مصـــر ) م2001(, الكويـــت)م2001( مـــاراتالإ

, ومـن دول آسـيا )م2000(أثيوبيـا, )م2002(, ومن أفريقيا تشاد )م2006(البحرين
, الصــين )م1999(, تركيــا )م1999(, إيــران )م1998(, إندونيســيا )1998(ماليزيــا

هـو المـادة , ودول أخرى, ولعل أوضح نص اتفاقي في هذا الخصوص ) م1999(
وانتقـال رؤوس الأمـوال بـين الـدول  الاستثماراتمن اتفاقية تشجيع وحماية ) 3(

 والتي نصت IQHم2000في مجلس الوحدة الاقتصادية العربية لسنة  الأعضاءالعربية 
عائلتـه في  أفـرادالدول المتعاقـدة وجميـع  ىحدلإحق المستثمر العربي التابع على 

فة لممارسة نشاIه الاسـتثماري ويمتـد هـذا الحـق الدولة المضي بأراضي الإقامة
الـدخول والخـروج للدولـة في الوقـت الـذي  تأشيراتعلى  ليشمل حق الحصول

للدولة المضيفة أن تـرفض  الاتفاقياتبعض  وأجازت. إداريةقيود  أيةيرغب دون 
بغرض  أراضيهاالمقدمة من قبل الخبراء والمستشارين لدخول  التأشيراتIلبات 
أسـباب أمنيـة أو عـلى  المشروعات الاستثمارية التي تقـام فيهـا اسـتناداً  العمل في

لحفظ النظام العام أو حماية للصحة العامة أو حماية للأخلاق والتقاليد المحلية وقد 
بين السـودان  الاستثماراتعن ذلك بوضوح في اتفاقيتي تشجيع وحماية  تم التعبير

                                                 
في مجلس  ءالأعضاوانتقال رؤوس الأموال بين الدول العربية  الاستثماراتاتفاقية تشجيع وحماية  )١(

 .م2000العربية لسنة  الاقتصاديةالوحدة 
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 .م1974م وسويسرا 1963 ألمانياوكل من 
م ولائحتـه 2013إجراءات ترخيص الاستثمار وفقا لقانون الاستثمار لسـنة : لثاثا

 م2003م تعديل 2000التنفيذية لسنة 

المستثمر الأجنبي القيام بها قبل أن يشرع على  هناك إجراءات شكلية يتعين  
تــرخيص لإقامــة عــلى  مشــروعه الاســتثماري و تــتلخص في الحصــول إقامــةفي 

بعــد تســجيله ,  إلاللمســتثمر , إقامــة أي مشــروع,  لا يجــوز المشــروع, بحيــث
الترخيص اللازم, وفقا لأحكام هـذا القـانون, واللـوائح الصـادرة على  والحصول
م 2013من قانون تشجيع الاستثمار القـومي لسـنة  24وذلك وفقا للمادة . بموجبه

ولكن القـانون القـديم لسـنة ). الفصل السابع ضوابF وإجراءات منح الترخيص(
عـلى  مشـروع في السـودان إلا بعـد الحصـول إقامـةشخص  لأيم نص بأن 1999

ــولائي المخــتص بحســب  ــوزير ال ــر الاســتثمار أو ال ــذلك مــن وزي ــرخيص ب ت
وحدد جهة الترخيص بين وزير الاستثمار أو الوزير الولائي المخـتص )11(الحال

د الـوIني وقد كان ترخيص الاستثمار في السابق موزعاً بين وزير المالية والاقتصا
بالنسبة للمستثمر في الخـدمات الاقتصـادية ووزيـر الصـناعة بالنسـبة للاسـتثمار 
الصناعي ووزير الزراعة بالنسبة للاستثمار الزراعي وذلك وفقاً لقوانين الاستثمار 

 ختصـاصولكن القانون الجديد ترك بجهة الا. إليها الإشارةالقMاعية التي سبقت 
حيـث . ومقره ولاية الخرIوم11نشأ بموجب المادة للجهاز القومي للاستثمار الم

بأن الجهاز يخـتص بتـرخيص Iلبـات الاسـتثمار, 11من المادة ) ز(نصت الفقرة 
وإجراء كافة المعاملات الخاصـة بالمشـروعات, وفحصـها , ومـنح التـراخيص 
والامتيازات, وإصدار القرارات بالتنسيق مع الجهات المختصة, وفقا للسياسـات 

 اعتباريـةمالية و إدارية وشخصـية  استقلاليةلجهاز القومي للاستثمار له وا. العامة
). مـن القـانون13م (ولـه رئـيس يعينـه رئـيس الجمهوريـة ) من القـانون11/1م (

م لا 2013مـن قـانون تشـجيع الاسـتثمار القـومي لسـنة ) ج 18(وبموجب المادة 
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قيام المشروع بعد  على ي مشروع إلا بعد الموافقة المبدئيةيجوز منح الترخيص لأ
ة للمشروع, و يتم تقديمها لما يسمي اجتماعيدراسة جدوى فنية واقتصادية وبيئة و

بنظام النافذة الواحدة وهي إدارة تضم  مفوضـي الـوزارات المختصـة والجهـات 
ات وسـلMات كاملـة وهـم تـابعين إداريـا اختصاصـذات الصلة بالاستثمار ولهم 

 ).من القانون17الفصل الخامس المادة (ونها للجهاز وفنيا للجهات التي يمثل

يلاحظ بأن الجهات التي يقدم إليها Iلب ) تفسير(ومن خلال المادة الخامسة 
نموذج المقرر تختلف من حيث الموقع الجغـرافي فالمشـروعات العلى  الترخيص

ــب ــدم الMل ــة يق ــتثمارية القومي ــتثمار إلى  الاس ــومي للاس ــاز الق ــذة  −الجه الناف
أمـا المشـروعات . م2013فقا لقانون تشجيع الاستثمار القومي لسنة و −الموحدة

الولايـة المعنيـة وفقـا لقانونهـا الخـاص إلى  الاستثمارية الولائيـة فيقـدم الMلـب
ــدة الخاصــة ــذتها الموح ــتثمارات أو. وناف ــالتراخيص للاس ــا يخــتص ب ــا فيم م

حيث لم تحـدد . الإستراتيجية فيجوز تسجيله بالمركز ولاية الخرIوم أو الولايات
من القانون الجديد ماهية المشاريع الاستثمارية الإسـتراتيجية, وتركـت 19المادة 

م في الفصـل 1999بعكس المادة التاسعة من القانون القديم لسنة . شروIها للوائح
والتـي . الإسـتراتيجية الاستثماراتالثالث الفرع الأول حدد المجالات الخاصة ب

البنية التحتية كالMرق, المواني, الكهرباء, السدود, شملت المشروعات المتعلقة ب
ولات, وخدمات التعليم والصـحة, والسـياحة, ا, الMاقة, أعمال المقالاتصالات
نية المعلومات, ومشروعات الميـاه, كـذلك المشـروعات المتعلقـة قوخدمات ت

مشروعات الإنتـاج الزراعـي   بالإضافةباستخراج ثروات باIن الأرض والبحار , 
لحيواني والصناعي, والمشروعات العـابرة لأكثـر مـن ولايـة , و أي مجـالات وا

 . أخرى حسبما يقرره مجلس الوزراء 

مـن ولايـة  لأكثـركما يلاحظ أن القانون الجديد أعتبر  أن المشـروع الممتـد 
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من لائحـة تشـجيع ) ب) (3(وهو ما  عرفته المادة . يعتبر مشروع قومي استثماري
بكل مشـروع ) المشروع الاتحادي(م 2003م تعديل 2000لسنة الاستثمار القديمة 

Iـراف أجنبياً أو مشتركاً مع أنشائه ممتداً لأكثر من ولاية أو استثماراً إيكون موقع 
بموجب اتفاقية  إنشاؤهأو تم  أجنبيةأو يعمل بموجب تراخيص من شركات  أجنبية

الاستثمار في الموارد على  خاصة مع حكومة جمهورية السودان أو أن المشروع قائم
وحول الإIار القانوني للاستثمار حدده القـانون الجديـد بأنـه . الMبيعية الاتحادية

شركة أو أسم عمل أو شراكة مملوكتين لشركة أو أسم عمل يكـون موقعـه ممتـدا 
ولكن في المشروع الاستثماري الولائي فقد عرف في نفس المـادة . لأكثر من ولاية

يكون شكله القانوني أسم عمـل أو شـراكة والمـنظم بواسـMة بأنه المشروع الذي 
قانون الولاية وبالتالي أخرج مشرعي القانون الجديد الشكل القانوني للشـركة مـن 

 .وأعتبرها فاعلة في المشاريع الاستثمارية القومية. المشروع الولائي

ة مما سبق يتضح أن هناك سلMتين لترخيص الاستثمار في السودان, سلMة قومي
ولائية وهذا الوضع يخلق تداخلاً بين السلMتين وقد ينـتج هـذا التـداخل  وأخرى

من جراء تMبيق نظام الحكم الاتحادي الذي ضـمن في البـاب الرابـع مـن دسـتور 
ــع 2005الســودان لســنة  ــدوره في الفصــل الراب ــذي حــدد ب ــام الحكــم (م  ال نظ

, الـروابF بـين )25م (, تخويل السـلMات ) 24م (مستويات الحكم  ) اللامركزي
ول االجد –أحكام متنوعة (كما نص الباب السابع عشر ) . 26م(مستويات الحكم 

ات القوميــة والولائيــة و المشــتركة بــين المركــز ختصاصــالا) و/  ـهــ/د/ج/ أ
ات ختصاصـات المتبقية و تسـوية النزاعـات بالنسـبة للاختصاصوالولايات والا

بالنصـوص الدسـتورية عنـدما نتحـدث عـن وبالتالي لابد من الالتـزام . المشتركة
السلMات القومية على  سلMة منح تراخيص الاستثمار إذ لا يجوز للولايات التعدي

السـلMات عـلى  كما هو الحال بالنسبة للحكومـة القوميـة في عـدم جـواز تعـديها
الولائية وهذا موضوع معقد للغايـة ولا زال هنالـك شـد وجـذب بـين الحكومـة 
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ولات الجـادة التـي بـذلت والدراسـات االولايات رغم المحالقومية وحكومات 
لتقويم التجربة التي كفلت الدولة كثيراً مـن جـراء التضـخم الـوظيفي  أعدتالتي 

التجربة الحالية إلى  نظرنا وإذا. الخزينة العامة على  العام وعبئاً ثقيلاً  الإنفاقوزيادة 
ع واحـد لم يتحقـق وهـو نجد أن الغرض من توحيد تشريعات الاسـتثمار في تشـري

توحيد الجهة التي ينبغي أن يتعامل معها المستثمر تبسيMاً للإجـراءات واختصـاراً 
للزمن إذ يجد المستثمر نفسه في ظل النظـام الحـالي خاضـعاً لسـبعة عشـر قـانون 
استثمار فيما يختص بمنح الميزات والأراضي كما سنبين لاحقاً فموجـب المـادة 

لاستثمار القومي يجوز للولايات  أن تصدر قوانين ولائية من قانون تشجيع ا) 31(
ولذلك حدث التضارب في القوانين بين .  م2013لتشجيع الاستثمار في إIار قانون 

معوقا يمثلـون تحـديات 31حدوث معوق من جملة إلى  المركز والولايات مما أدي
 . IQHحقيقية تقف أمام حركة تMور الاستثمار بالبلاد في الوقت الراهن

من قانون تشـجيع الاسـتثمار القـومي إجـراءات مـنح ) 25(وقد بينت المادة 
ترخيص الاستثمار تتم من خلال الجهاز القومي للاستثمار الذي يجب عليه عنـد 
استلام Iلب الترخيص لأي مشروع مستوفياً أن يقوم خلال مـدة أقصـاها اسـبوع 

الجهـاز مـنح التـرخيص  على وكذلك يجب. قيام المشروععلى  بالموافقة المبدئية
وفي حالة رفض Iلـب . أسم العمل استلامخلال مدة لا تزيد عن أسبوع من تاريخ 

و لكـل مقـدم Iلـب التـرخيص . الترخيص , فيجب أن يكون قرار الرفض مسـببا
للاسـتثمار  الأعلىالمجلس إلى  الحق في أن يتظلم ضد عدم البت في Iلبه  أو رفضه

. تزيـد عـن شـهر مـن تـاريخ تسـلم Iلـب الـتظلمللبت في  تظلمه خلال مـدة لا 
من القـانون و هـو السـلMة العليـا 9للاستثمار منشأ بنص المادة  الأعلىوالمجلس 

                                                 
, تـاريخ سـتثماروزيـر الا −, مقابلة صحفية مع دكتور مصـMفي عثمـان إسـماعيلالانتباهصحيفة  )١(

 .5م, ص 2013يناير 31
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والمسؤولة عن شئون الاستثمار في السودان ويشكل المجلـس بقـرار مـن رئـيس 
 .الجمهورية 

من لائحـة الاسـتثمار تقـدم الMلبـات الخاصـة بـالترخيص ) 6(ووفقاً للمادة 
مشاريع جديدة أو Iلبات التوسع أو إعادة التعميـر أو التحـديث لمشـاريع  قامةلإ

دراسـة الجـدوى  إرفـاقأن يتم على  الملحق باللائحة) 2(نموذج رقم العلى  قائمة
الفنية  والاقتصادية وتقوم وزارة الاستثمار أو الوزارة الولائية المختصـة بفحـص 

مات الأساسية ومرفقاته ورفعه مستوفياً من استيفائه للمعلو والتأكدالMلب المقدم 
الموافقـة  لإصـدارللشروU اللازمة لوزير الاستثمار أو الوزير الولائي المخـتص 

مقدم الMلـب بقـرار  بإخMاروتقومي وزارة الاستثمار أو الوزارة الولاية المختصة 
مـن  أسـبوعالوزير الاستثمار أو الوزير الولائي المختص بحسـب الحـال خـلال 

مـن ) 7(وبموجب المـادة . وفي حالة الرفض يجب أن يكون القرار مسبباً صدوره 
نموذج رقم العلى  المشروع الاستثمار إقامةاللائحة تمنح الموافقة المبدئية لMلب 

توصــية الــوزارة المختصــة ودراســة الجــدوى عــلى  الملحــق باللائحــة بنــاءاً ) 3(
فتــرة ســريان  للمشــروع تتضــمن إجــراءات الأمــن والســلامة للمشــروع وتكــون

الموافقة ثلاثة أشهر إلا إذا جددت مـن قبـل وزيـر الاسـتثمار أو الـوزير الـولائي 
المختص لفترة أخرى لا تزيـد عـن شـهر واحـد لأسـباب موضـوعية وقـد دلـت 
التجارب أن المستثمرين لا يتقيدون بهذا القيد الزمني ما يجعل النص عليه عـديم 

تضـاؤل فـرص إيجـاد التمويـل  زاءإالجدوى لأنـه يتنـاقض والواقـع الملمـوس 
 .المكمل أو الأساسي في الظروف الاقتصادية الصعبة السائدة في السودان

نظـام النافـذة إلى  الترخيص تم التوصل لإجراءاتومن خلال التجربة السابقة 
 .IQHالتعقيد ولتسهيل الإجراءات للمستثمرين لإشكالاتالواحدة كحل 

                                                 
, مقابلـة في 2013يوليو 31, ستثمارالعام للجهاز القومي للا الأمينور, االسفير أحمد محجوب ش )١(

 .ممكتبه بالخرIو
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 م2013ا لقانون الاستثمار لسنة نظام النافذة الواحدة وفق: رابعا

إنشـاء عـلى  م 2013من قانون  تشجيع الاستثمار القومي لسنة ) 11( نصت المادة 
الجهاز القومي للاستثمار والذي بدوره إنشاء نظام النافذة الواحـدة بموجـب المـادة   

تكـوين النافـذة مـن عضـوية مفوضـي الـوزارات المختصـة على  والتي نصت) 17(
الأشـخاص المفوضـون الـذين  اعتبـرتوالتـي . الصلة بالاسـتثمار والجهات ذات

يمثلون الوزارات المختصة والجهات ذات الصلة بالاستثمار مفوضين تفويضا كاملا 
ات والسـلMات الممنوحـة ختصاصـمن الجهات التي يمثلونها وتكون لهـم ذات الا

ا للجهـات ويكون الأشخاص المفوضون تابعين إداريا للجهاز وفنيـ. لتلك الجهات
النافـذة  وتتم كل الإجراءات المتعلقة بتقديم الخدمات للمستثمر عبـر. التي يمثلونها

كما نصت المادة .  الواحدة بما في ذلك سداد الرسوم التي تدفع مقابل تلك الخدمات
 علي الجهات التي تتولي شئون الاستثمار بالولايات إنشاء نظام للنافذة الموحـدة17/5
ويعتبر نظام النافـذة الواحـدة نظـام فعـال يسـاعد . الواحدة بالجهاز نسق النافذةعلى 

المستثمر في تحقيق أهدافه ومتMلبات مشاريعه في المجـالات المختلفـة مـن خـلال 
نافذة واحدة تخفف الجهد والزمن والتعامل الرسمي بعيدا عن السماسـرة وبـالرغم 

لتـي كانـت تعـرف بلجنـة من بعض سلبيات هذا النظام من خلال التجربة السابقة وا
م , الا 1999من قانون تشجيع الاستثمار الملغـي لسـنة )  27(المفوضين وفقا للمادة 

م يقلـل مـن الفسـاد في 2013أننا يمكن القول أن نص نظام النافذة الواحـدة في قـانون 
مجال الاستثمار بوضوح الضوابF وشروU الاستثمار للمستثمر دون ضبابية أو تعقيد 

بسـبب  للإجـراءاتولكن البعض يعتبر النافذة أيضا معيقـة في تعقيـدها  ,للإجراءات
تـدريب وتأهيـل, ومـن جانـب آخـر يـري إلى  ضعف الكادر الوظيفي والذي يحتاج

عـلى  البعض أهمية تقدير الموظف لمفهوم الاستثمار وحجمه وليس تقدير ذاتي يقـوم
Mيله مما يفتح البـاب المزاج الشخصي في تسهيل إجراءات المشروع الاستثمار أو تع

التـرخيص  أمام الفساد, وبالتالي أهمية وجـود جسـم حكـومي وفقـا لبرنـامج لإدارة
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 .IQHبMريقة مباشرة دون مواجهة بين الموظف والمستثمر

 :وكانت تختص لجنة المفوضين بالآتي

المشروع المعنـي لأوليـات الاسـتثمار في المجـالات  ملائمةالنظر في مدي  −
 .الإستراتيجية

النظر في احتياجات المشروعات الإستراتيجية من البني التحتية والخـدمات  −
 .الأساسية التي يحتاجها المشروع ومدي توفرها أو إمكانية توفرها

النظر في احتياجات المشروع من القوى العاملـة والمتخصصـة المسـتجلبة  −
 .من الخارج وفق القوانين السائدة

− Mالاستثمارية الق FMة المشاريع الاستثمارية المجازة تحقيق الخMاعية بواس
 .والمقترحة

التنسيق بين وزارة الاستثمار والـوزارات المختصـة والولايـات في كـل مـا  −
 .يختص بالمشروعات الاستثمارية لاسيما في خريMة الأراضي الاستثمارية

عند مناقشة إي موضـوع  اختصاصويجوز للجنة دعوة إي شخص أو جهة ذات 
 .اللجنة في مجال الاستثمار ولا يكون له الحق في التصويت تصاصاخيقع ضمن 

من القانون تخـتص الـوزارات الاتحاديـة ذات الصـلة ) 18(وبموجب المادة 
بالاستثمار تحديـد الأولويـات ووضـع السياسـات الخاصـة بالاسـتثمار, إعـداد 

عـلى  اءاً قيـام المشـروع بنـعـلى  الخرائF الاستثمارية القMاعية, الموافقة المبدئيـة
ة من خلال مفـوض النافـذة جتماعيالاة وئدراسة الجدوى الفنية والاقتصادية والبي

 .الواحدة بالجهاز, ثم متابعة تنفيذ المشاريع ورفع تقارير دورية بشأنها للجهاز

 16/1( م  نص في المادة 1999الملغي لسنة  رالاستثمانلاحظ أن قانون تشجيع 
                                                 

 .عصام الخواض, مقابلة, مصدر سابق )١(



 

 

ïvîma⁄a@ïßìÔÛa@åßþa@ïÜÇ@bçŠqcë@ 

203

ر بمنح ميزات تفضيلية للمشـاريع الاسـتثمارية في جوازية وزير الاستثماعلى  )أ /
مـن لائحـة تشـجيع الاسـتثمار لسـنة ) 5(نموا, وبموجب المـادة  الأقلالمناIق 

توصية مـن وزيـر الاسـتثمار  على  م يحدد مجلس الوزراء بناء2003م تعديل 2000
 :نمواً وفقاً للمعاير الآتية الأقلالمناIق 

 .معدل النمو السنوي −

 .السكانيةالكثافة  −

 .مستوي دخل الفرد −

 .القائمة الاستثماراتدرجة تركيز  −

 .مدي توفر الموارد والبنيات التحتية والخدمات الأساسية −

 .العوامل البيئية المؤثرة −

يخـتص الجهـاز ) و / 12( م فقـد أشـار في المـادة 2013أما قانون الاسـتثمار 
نموا ورفعهـا  الأقلديد المناIق القومي للاستثمار بسلMات تنفيذية بالتوصية لتح

 .كتابة هذا الفصل ىاللوائح والتي لم تصدر حت لأحكاموفقا  لإجازتهاللمجلس 
م ولائحته التنفيذية 2013واجبات المستثمر وفقا لقانون الاستثمار لسنة : خامسا

 .م2003م تعديل 2000لسنة 

م 2003م تعـديل 2000م ولائحته لسـنة 2013فرض قانون الاستثمار لسنة   
ــة ــة دون اســتغلاله عــلى  شــروIاً وضــوابF وواجبــات معين المســتثمر, للحيلول

للتــرخيص والميــزات, لأغــراض أخــرى لا تمــت بصــلة للأغــراض التــي مــنح 
مـن قـانون تشـجيع الاسـتثمار ) 1) (27(الترخيص من اجلها فقد نصـت المـادة 

ءات الآتيـة تخـاذ إي مـن الإجـرااأنه لا يجوز للمستثمر على  م2013القومي لسنة 
بعد  إلاخلال مدة سريان الترخيص والميزات الممنوحة بموجب أحكام القانون, 
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م 1999موافقة الجهاز وتوصية من الوزارة المختصة, وهي نفس المـادة في قـانون 
موافقة مكتوبة مـن وزيـر على  والتي تشترU الحصول24/1م في المادة 2007تعديل 

 :ص حسبما يكون الحال والإجراءات هيالاستثمار أو الوزير الولائي المخت

إي تعديل أو تغيير في حجم المشروع , أو الغرض الذي من اجله منح  إجراء −
 نه المحدد له, االترخيص, أو نقل المشروع من مك

استخدام أو بيع إي من الآليات أو معدات أو وسـائل النقـل المتخصصـة و  −
خـر غيـر الغـرض الـذي مـنح المساعدة التي منحت ميزات بشأنها, لأي غرض آ

 المستحقة قانونا, الالتزاماتتم الوفاء بجميع  ىمت. الترخيص من أجله

تغيير غرض استخدام الأرض التي خصصت للمشروع أو بيعها أو رهنها أو  −
 .كلياً أو جزئياً  إيجارها

أعلاه, يجوز للمستثمر التصرف في المشـروع ) 1(وعلي الرغم من أحكام البند 
تغيير الغرض المصرح به كلياً أو جزئياً سواءاً بالبيع أو الهبـة أو الـرهن  القائم دون

أنه لا على  الإيجار أو الشراكة وفق القوانين السارية وينبغي أن يفهم هذه النصوص
يجوز بيع الترخيص قبل إقامة المشـروع منعـاً للمتـاجرة بـالتراخيص كمـا يفعـل 

هل تجـوز المشـاركة بـين : سه هوبعض المستثمرين ولكن السؤال الذي يMرح نف
المشروع لعدم مقدرته المالية ومسـتثمر  إقامةمستثمر حاصل ترخيص وعجز عن 

المشروع? لا يوجد في القانون ولا اللائحة نـص  إقامةتمويل على  آخر يكون قادراً 
أن على  وقد جرى العمل بموجب قوانين الاستثمار السابقة. هذا السؤالعلى  يجب

صـاحب التـرخيص عـلى  وزاً مع فرض غرامة ماليـةاتج الإجراء يسمح بمثل هذا
 .المشروع إقامةIالما كان الهدف من الشراكة هو 

 :المستثمر أن يقوم بالواجبات التاليةعلى  من القانون) 28(وبموجب المادة 

اللازمـة, وفقـا  والمنشـآتيقوم بتنفيذ المشروع, وذلـك بإنشـاء المبـاني  .١
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المختصة,  في مدة أقصـاها عـام مـن تـاريخ توقيـع  للخرU المجازة من السلMات
 . مدة يراها مناسبة لأيالعقد, ما لم يتم مد تلك المدة بقرار من الجهاز, 

 اسـتلامالقانون القديم كان أفضـل للمسـتثمر حيـث تبـدأ مـدة التنفيـذ بعـد (
الأرض وتجديدها من جانب وزير الاسـتثمار أو الـوزير الـولائي المخـتص لأي 

خاصة ومازلت المشكلة تواجه المستثمر وهي الأرض لمن ?? . ا مناسبةفترة يراه
 ).والصراع المرير بين المستثمر و السكان المحليين

الاستغلال الكامل للأرض الممنوحة للمشروع, وفقا للغرض المرخص,  .٢
 .والخرائF المصدقة

يرفع للجهاز والوزارة المختصة تقارير دورية كل ثلاثة أشهر خـلال مـدة  .٣
 .ان الميزات, وذلك عن سير عملية تنفيذ المشروعسري

 ).في القانون القديم كان التقرير يقدم كل ستة أشهر( 

كل ذلك يجعل المستثمر أكثر جدية في تنفيذ المشروع و واجباته في أن يضمن 
في تلك التقارير بيانات عن الخMوات التي تمت والعقبات التـي واجهـت التنفيـذ 

و كـذلك تمكـين . البرنـامجعـلى  ذلـكعـلى  المترتبـة والتعـديلات) إن وجدت(
مندوبي جهاز الاسـتثمار أو الـوزارات الاتحاديـة المختصـة أو الـوزارة الولائيـة 

مراحـل تنفيـذه عـلى  المختصة بحسب الحال من زيارة موقع المشـروع للوقـوف
البيانات والمستندات التي تمكنهم من أداء مهـامهم ورفـع تقريـر على  وباIلاعهم

صل بذلك لوزير الاستثمار والوزير المختص وتقوم الوزارة المختصة بـدورها مف
تقارير دورية عن سير المشاريع المـرخص بهـا ورفعهـا لـوزير الاسـتثمار  بإعداد

 .أخريمتضمنة توصياتها حول استمرارية الترخيص أو إي توصيات 

ارة واجبـات المسـتثمر أن يقـدم للجهـاز والـوزعـلى  ه/ 28كما نصت المادة 
الاستثمار خلال مدة سريان الميزات والتسهيلات صورة من حسـابات المشـروع 

يضـاً صـورة أو) مدقق الحسـابات الخـارجي(السنوية, معتمدة من مراجع قانوني 
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مـن إخMـار الجهـاز ) ز/28( كما يلتزم المستثمر وفقا للمـادة . لديوان الضرائب
ن العمل والتشغيل خلال مـدة والوزارة المختصة في حالة توقف المشروع نهائيا ع

 .أقصاها ثلاثة شهور من تاريخ التوقف

وبالتالي تقوم الوزارة المختصة بمتابعة أداء المشـروعات الاسـتثمارية مـع بدايـة 
ولة النشاU الخدمي وذلك برفع تقـارير حسـبما يMلبـه وزيـر االإنتاج التجاري أو مز

عـلى  يان الميزات والتسـهيلاتالاستثمار أو الوزير الولائي المختص خلال فترة سر
ضوء تقييم أداء تلك المشاريع ومدي التزامهـا على  أن تتضمن تلك التقارير توصياتها

المستثمر أن يمسك دفـاتر منتظمـة ويحفـظ سـجلات على  وهنا. بشروU الترخيص
 .المشروع المعفاة من الرسوم الجمركية  والمواد المستوردة المعفاة أصولتدون فيها 

لتزام المستثمرين بالضوابF والواجبـات المـذكورة أعـلاه فرضـت ولضمان ا
) 28(والمــادة ) شــروU اســتمرارية التمتــع بــالترخيص والميــزات) (27(المــادة 

 .من القانون) الفشل في تنفيذ المشروع في خلال المدة المحددة(

وشـرع  الأحـدثهـو  2013وبالرغم من قانون تشجيع الاستثمار القـومي لسـنة 
 بـالإدلاءمادة هامة وهـي متعلقـة على  أنه لم ينص إلاقصور في القانون القديم لتلافي ال

 غير مشروعة يترتب عليها الحصـول أساليببمعلومات كاذبة أو مضللة أو استخدام 
/ 26( إي منفعة وفقاً لأحكام القانون للمستثمر أو لأي شخص آخر, وهي المادة على 

عـلى  م2013كمـا لم يـنص قـانون . م1999ة من قانون الاستثمار الملغي لسـن) ب / 1
أو  مخالفـة القـوانين بمـا يهـدد أمنهـا . حالات  وقف المشروع دون سـبب معقـول

 ).د  − ج/26/1(م في المادة1999والتي نص عليها القانون الملغي لسنة . وسلامتها

و قـانون الاسـتثمار ) 33/2(م في المـادة 2013ويتفق قانون الاستثمار القومي  
عقوبة يكون  بأيةمع عدم الإخلال )  26/2( م في المادة2007م تعديل 1999 الملغي

توصـية مـن الـوزير عـلى  للجهاز بنـاء أجازامنصوصاً عليها في إي قانون آخر فقد 
المختص بحسب الحال في حالة ارتكاب المستثمر لأي من المخالفات التـي ورد 
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لحجـم المخالفـة وظـروف  وفقـاً  الآتيـةياً مـن الجـزاءات أأن يوقع  أعلاهذكرها 
 :ارتكابها ومدي الأضرار التي تصيب الاقتصاد القومي

أسباب المخالفة إذا كان ثمـة مقتضـي لهـذا وذلـك مـن خـلال  بإزالةإنذار  −
 .المدة التي يحددها

 .تخفيض إي من الميزات الممنوحة للمشروع −

ذا الحرمان من الميزات والإعفاءات والضـمانات المنصـوص عليهـا في هـ −
 .القانون

المسـتثمر بـرد قيمـة  إلـزامذلـك عـلى  إلغاء الميزات كلياً أو جزئياً ويترتب −
إي ميزات سابقة إذا كـان كسـب تلـك على  المنفعة المادية التي جناها من حصوله

 .صدور قرار الإلغاءإلى  أديالمنفعة ناتجاً عن حدوث السبب الذي 

الممنوحة للمستثمر بموجب ذلك نزع الأرض على  إلغاء الترخيص ويترتب −
 .أحكام القانون

مـن قـانون الاسـتثمار القـومي يجـوز ) 23(مـن المـادة ) 4(وبموجب البنـد 
للمستثمر الذي اصدر قرار بشأنه أن يتظلم لمجلس الاستثمار خلال شـهر واحـد 

أن لا يمنـع هـذا عـلى  ن نهائيـاً أمن تاريخ صدور بالقرار ويكون القرار في هذا الشـ
قـانون الاسـتثمار الملغـي . (المحكمة المختصةإلى  تثمر من اللجوءالحكم المس

م كان التظلم خلال شهر من تاريخ إخMار المستثمر ولـيس مـن تـاريخ 1999لسنة 
إلى  المستثمر للتظلم, كمـا حسـمت المـادة النـزاععلى  صدور وذلك فيه إجحاف
لمنصـوص أما عن إجراءات فض نزاعـات الاسـتثمار ا).  القضاء وليس التحكيم

 .من القانون  سوف نبحث لاحقاً ) 39(عليها في المادة 
 .م1925الشكل القانوني للاستثمار وفقا لقانون الشركات لسنة :سادسا

مـا أن إيجوز للمستثمر الأجنبي الذي قرر الاستثمار في السودان أن يختار   
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وفقاً ينشئ شركة خاصة محدودة المسئولية شريMة إلا يقل عدد الشركاء عن اثنين 
يـة هيئـة أو مؤسسـة أم مـع مسـتثمرين سـودانيين أو 2015لقانون الشركات لسنة 

إذا كان المسـتثمر الأجنبـي  أماحكومية كما هو الوضع في قMاع البترول والتعدين 
مؤسسة خارج السودان فيتعـين عليهـا أن تسـجل كفـرع مـن شـركة  أجنبيةشركة 
من مـن قـانون االفصـل الثـ ملأحكـالدي المسـجل التجـاري العـام وفقـاً  أجنبية

 :الشركات وعليها أن ترفق مع Iلب التسجيل الوثائق والبيانات التالية

خـري أيـة وثقـة أونظامهـا الأساسـي أو  تأسيسهاصورة مصدقة من عقد  −١
 .مماثلة تكون بمثابة دستور الشركة

 .عضاء مجلس الإدارةأسماء وبيانات أقائمة ب −٢

قيمـين بالســودان والمخــولين باســتلام شــخاص الملأين اوسـماء وعنــاأ −٣
 .الإعلانات نيابة عن الشركة

 .توكيل مصدق عليه لوكيل مقيم ليمثل  الشركة في السودان −٤

ويجب أن تكون هذه المستندات والبيانات موثقة من السـلMات المختصـة في 
الدولة التي تأسست فيها الشركة ومصدق عليها من سفارة السودان في تلك الدولة 

ترعي مصالح السودان وفي حالة عدم وجود تلك الدولة يكـن  أجنبيةسفارة  أية أو
ـــافة  .الشأنالاستئناس برأي وزارة الخارجية السودانية في هذا  ـــرص إلى  بالإض ف

ول أســهم االاســتثمار المباشــر يجــوز للمســتثمرين الأجانــب الاســتثمار في تــد
الأوراق المالية الحـديث همة المدرجة أسهمها في سوق االشركات السودانية المس

ويجوز للمستثمر أيضا أن ينشئ مؤسسة فردية اما فيما يتعلق بالاستثمار في . النشأة
مجال الMاقة الكهربائية فيجوز للمستثمر الأجنبي أن يوقع اتفاقية خاصة مع وزارة 

أو ) PPA(الكهرباء وفقاً للنمF المتبع والإجراءات  المرعية, كاتفاقية شراء الMاقة 
أو اتفاقيـة البنـاء ) Boo(أو اتفاقيـة البنـاء والتشـييد ) FSA(الوقـود  إمـدادتفاقية ا
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أو اتفاقيـة البنـاء ) BDH( والتـأجيرأو اتفاقيـة البنـاء ) Boot(والامتلاك والتشغيل 
). ROT(والتشـغيل ثـم التحويـل  التأهيلأو اتفاقية ) BOT(والامتلاك والتحويل 

بالموافقة  إخMارهشكل القانوني لاستثماره وبعد وبعد اختيار المستثمر الأجنبي لل
مشروعه الاستثماري يتعين عليـه أن يسـجل اسـم عمـل تجـاري  إقامةعلى  المبدئية

. م وتعديلاتـه1931لسنة  الأعمالقانون التسجيل  لأحكاميحمل اسم المشروع وفقاً 
Uبق هذا الشـرMال فـروع الشـركات الأجنبيـة العاملـة في السـودان في مجـعـلى  وين

 ذلك خلال شهرين من تاريخ صدور القرارعلى  أن تقدم الشهادة الدالةعلى  الاستثمار
أنه يجوز لوزير الاستثمار تمديد هذه المدة لفترة شهر واحـد بعـد اسـتيفاء كافـة على 

الإجراءات المنصوص عليها في المادة التاسعة وفقا للائحة تشجيع الاسـتثمار لسـنة 
 وإذاعني أن تكون الشركة المستثمرة مالكة لاسم العمل م وهذا ي2003م تعديل 2000

كانت الشركة تنوي الاستثمار في أكثر من مجال استثماري فأنها سـوف تكـون مالكـة 
المشـار إليهـا هنـا يعنـي ) 9(من اسم عمل في أن واحـد إذ أن مقتضـي المـادة  لأكثر

المقدمـة  تسجيل كل ترخيص استثمار في اسم عمل منفصل يكـون مملوكـاً للشـركة
 .ترخيص أو تراخيص سابقةعلى  لMلب الترخيص حتى لو حصلت نفس الشركة

ــتثمار    ــيغ الاس ــتخدموا ص ــتثمرين أن يس ــوز للمس ــا يج ــلاميةكم  الإس
يـك لكالمضاربة أو المرابحة أو الاستصناع أو الاستزراع أو الشراكة المنتهية بالتم

 .خرىالأ الإسلاميةجارة وغير ذلك من صيغ الاستثمار أو الإ

م 2000المال الأجنبي وفقا للائحة التنفيذية للاستثمار لسنة  رأستسجيل : سابعا
 .م20103تعديل 

المــال  رأسمــن لائحــة الاســتثمار يــتم تســجيل ) 18(بموجــب المــادة   
المسـتثمر عـلى  هذا التسـجيل ولأغراضالأجنبي في المشروع لدي بنك السودان 

 :الأجنبي تقديم المستندات التالية
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 .المشروع لتأسيسمن الوثيقة القانونية  صورة )١
المال نقداً تقدم صـورة مـن الاسـتمارة المخصصـة  رأسفي حالة دخول  )٢

لذلك معتمدة من احد المصارف التجارية التي تم عن Iريقها تحويل إي جزء من 
 .عملة محليةإلى  المال الأجنبي رأس
مصـارف في حالة الاستيراد من حساب الاستثمار المفتـوح لـدي احـد ال )٣

 .التجارية المعتمدة لدي بنك السودان تقدم شهادة القيمة الجمركية
المال عيناً تقدم صورة مـن مسـتندات الشـحن واصـل  رأسفي حالة دخول  )٤

 .من اللائحة) 17(شهادة القيمة الجمركية وصورة من تقرير التقييم الواردة في المادة 
خـدمات مقدمـة المال الأجنبـي لسـداد  رأسفي حالة استخراج جزء من  )٥

للمشروع في مرحلة التأسيس تقدم صورة من الفـواتير والمسـتندات اللازمـة مـع 
 .شهادة مراجع قانوني

مـن ) ب(البنـد  ألـزماما فيما يختص بتسجيل التمويل لدي بنك السودان فقد 
 :من اللائحة المستثمر الأجنبي بتقديم المستندات التالية) 18(المادة 

عتمد من المصرف التجاري الذي تم عن Iريقـه نموذج المعد لذلك الملا .١
قيمة عملة محلية أو مقابلـة اسـتيراد احتياجـات إلى  تحويل جزء من قيمة التحويل

 .المشروع
في حالة التحويل العيني تقدم صورة من شهادة القيمـة الجمركيـة وتقريـر  .٢

 .من اللائحة) 18(التقويم الوارد في المادة 
ويل لسداد خـدمات مقدمـة للمشـروع في في حالة استخدام جزء من التح .٣

مرحلة التأسيس تقدم صورة مـن الفـواتير والمسـتندات اللازمـة مـع شـهادة مـن 
 .مراجع قانوني

من اللائحة فان التمويل الأجنبي للمشروع يتكـون ) 19(وبموجب المادة  .٤
 :من الآتي
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 .حر مقبول لدي بنك السودان أجنبيالقروض النقدية المحولة بنقد  .٥
 .لعينية لاستيراد احتياجات المشروع بموافقة وزير الاستثمارالقروض ا .٦

المال الأجنبي الذي يـدخل في  رأسمن اللائحة يتكون ) 16(وبموجب المادة 
 :إنشاء المشروع أو تحديثه أو توسيعه أو إعادة تعميره من الآتي

قيمة الآلات والمعدات والأجهزة والمواد وقMـع الغيـار والهياكـل والمبـاني 
ولة المستوردة من الخارج لأغراض المشروع والتي ال النقل والمنئهزة ووساالجا

 .يعتمدها الوزير المختص ويتم استيرادها من رأسمال المشروع الاستثماري

الخدمات التـي تقـدم للمشـروع في مرحلـة التأسـيس مـن دراسـات جـدوى 
المشروع ودراسات فنية وغيرها من الخدمات والحقوق المعنوية التي تستخدم في 

مقبـول لـدي بنـك  أجنبـيأن تكون مدفوعة بنقـد على  كبراءات الاختراع وغيرها
 من اللائحة التي تـنص) 17(السودان وينبغي أن تقيم مكوناته وفقاً لأحكام المادة 

التقييم تقوم به لجنة يشكلها وزير الاستثمار من الجهات ذات الصلة ويشـمل على 
ت اللازمة المقدمـة مـن المسـتثمر ومعاينـة التقييم فحص ومراجعة كل المستندا

سـتين يومـاً مـن  أقصـاهاأن ترفع اللجنة تقريرها للوزير خلال مدة على  الوحدات
لم  وإذا رأيـهتاريخ تقديم الMلب ويسلم المستثمر صورة من تقريـر اللجنـة لإبـداء 

 يعترض عليه خلال خمسة عشر يوماً يصبح هذا التقرير ساري المفعول بعد اعتماده
ذات اللجنة لدراسته فـإذا قبلتـه على  اعترض المستثمر يعرض رأيه وإذامن الوزير 
خمسة عشر  أقصاهالم تقبله يكون الوزير خلال فترة  وإذاضوء ذلك على  يعاد التقييم

 أقصـاهايوماً لجنة أخرى لإعادة التقييم وترفع هذه اللجنـة تقريرهـا خـلال فتـرة 
ويكـون قرارهـا في هـذا الشـأن نهائيـاً ويتكفـل  خمسة عشر يوماً من تاريخ تكوينها
 .المستثمر بدفع كافة تكاليف التقييم

 م قـد نجـح2013وعليه يمكن القول أن قانون تشجيع الاستثمار القومي لسنة 
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حد ما في تقنين الإIار العام للسياسة الاستثمارية التي وضـعتها الحكومـة بمـا إلى 
في القMاعات المختلفة ما عـدا قMـاع البتـرول  يعتبر تشريعاً هادفاً لنظام الاستثمار

وقMاع التعدين اللذين تحكمهما قوانين خاصة وقد جاء هذا الإصـلاح التشـريعي 
 لإصـدارالقـرار  اتخـاذلتحقيق أهداف تبسيF الإجـراءات للمسـتثمرين وسـرعة 

تراخيص الاستثمار في فترة زمنية وجيـزة لا تتعـدي الأسـبوع الواحـد مـن تـاريخ 
أن القـانون قـد حقـق نوعـاً مـن إلى  كما تجدر الملاحظة. ب الترخيص تقديم Iل

التوازن بين السلMات الاتحادية الولائية من جهة وبـين جهـاز الاسـتثمار بصـفته 
المسـتوي عـلى  الجهة المركزية الأصيلة المختصـة بالعمليـة الاسـتثمارية برمتهـا

نون بالقيام بالدور الفني القومي وبين الوزارات الاتحادية الأخرى التي خصها القا
المشـروعات الاسـتثمارية التـي تقـع في دائـرة  إقامـةحـول Iلبـات  الرأي بإبداء

إلى  المشروع, وقد نجـح القـانون لإقامةالموافقة المبدئية  إصدارها قبل اختصاص
حد مـا في تفـادي سـلبيات التشـريعات السـابقة الاتحاديـة والولائيـة والمحليـة 

. المرخصة للاستثمار والتنـاقض في قراراتهـا وسياسـاتها والتضارب في السلMات 
ولعل الواقع الجديد الذي افرزه تMبيق النظام الاتحادي قد حتم ضـرورة التنسـيق 

 .الاقتصاديالاتحادية والولائية في إIار تبني سياسات التحرير  الأجهزةبين 
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אאWאאאW J 
السـودان, وتخلـق إلى  الأجنبية الاستثماراتمعينة تعيق تدفق  هنالك معوقات

إجـراءات  اتخـاذإلى  مناخاً غير ملائم للاسـتثمار, الأمـر الـذي يضـMر الحكومـة
زالـة أثـر المعوقـات وتـوفير إالسـودان, بإلى  س المال الأجنبـيأمحفزة لجذب ر

مم المتحـدة بعض الحوافز المالية لتوفير بيئة مشجعة للاستثمار, وقد شجعت الأ
لتحقيق التنمية  أقاليمهاالإجراءات المحفزة للاستثمار الأجنبي في  اتخاذإلى  الدول

قـرار المسـتثمرين في الاسـتثمار عـلى  سلبية آثارن لتلك المعوقات الاقتصادية, لأ
ثار معوقـات الاسـتثمار وزيـادة أالإجراءات لتقليل  اتخاذبعض الدول في  وبدأت

مارات إضــافية إليهــا وقــد ضــمنت هــذه الحــوافز في اســتث لاجتــذابالحــوافز 
الخاصة كما تضمنتها أيضـا  والاتفاقياتالدولية  والاتفاقياتالتشريعات الوIنية, 

السياسات الحكومية المعلنة ومعظم هذه الحوافز جاءت في شكل امتيازات ماليـة 
. المضـيفةتيسر أداء المشاريع الاستثمارية في مرحلة الإنشاء والتأسيس في الدولـة 

ويتعلق هذا المبحـث بـالحوافز التـي تمنحهـا الحكومـة السـودانية للمسـتثمرين 
م والتـي تتمثـل في 2013الأجانب بموجب قانون تشجيع الاستثمار القومي لسـنة 

) والامتيـازاتالمشاريع الاستثمارية الإستراتيجية والإعفاءات (الفصل السادس 
, والإعفـاءات )20المـادة(مـة المضـافة القيعلى  والتي تشمل الإعفاء من الضريبة

, مسح وتحديـد الأراضـي المخصصـة للمشـاريع القوميـة )21المادة (الجمركية 

אא
אאאאא

אא 
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تلـك  وسـنتناول) .23المـادة (, تسليم الأرض المخصصة للمشـروع )22المادة (
 :الإعفاءات والامتيازات فيما يلي

 ).ريبيالض الازدواجتجنب  اتفاقياتالقانون, (الإعفاءات الضريبية  −

 .الإعفاءات من الرسوم الجمركية −

 .الاستهلاكتخصيص الأرض وحساب  −

 
 ).الضريبي الازدواجتجنب  اتفاقياتالقانون,(الإعفاءات الضريبية 

 :القانون) أ

أن عـلى  م2013من قانون تشجيع الاسـتثمار القـومي لسـنة ) 20(نصت المادة 
القيمـة عـلى  ن الضـريبةتعفي واردات المشـاريع مـن التجهيـزات الرأسـمالية مـ

والملاحـظ أن . IQHالمضافة وفق القائمة المعتمدة من الجهاز القـومي للاسـتثمار
تبدأ و إنما حصـرها في القائمـة المعتمـدة مـن  ومتىالمشرع لم يحدد مدة الإعفاء 
من القـانون الملغـي ) 10(بعكس ما نصت عليه المادة . الجهاز القومي للاستثمار

أن المشروع الإستراتيجي المحدد في اللـوائح والـذي إلى  شارم والتي أ1999لسنة 
تم ترخيصه وتسجيله وفق القوانين المنظمة يكون معفياً من ضريبة أرباح الأعمال 

 مزاولةلمدة لا تقل عن عشر سنوات يبدأ نفاذها من تاريخ بدء الإنتاج التجاري أو 
ا يراه مناسباً كما نصـت النشاU ويجوز لوزير الاستثمار مد المدة المذكورة حسبم

منح المشروع غير الإستراتيجي المحـدد في اللـوائح إعفـاءاً مـن على  نفس المادة
الأعمال لمدة لا تزيـد عـن خمـس سـنوات مـن تـاريخ بـدء الإنتـاج  أرباحضريبة 

إلا على  النشاU ويجوز لوزير الاستثمار مد هذه المدة لفترة أخرى مزاولةالتجاري 
                                                 

زكريا محمد بيومي, مبادئ الماليـة العامـة, دار . أهمية الضريبة في أنها تغMي النفقات العامة للدولة)١(
 .43م, ص1978م, القاهرة,1978النهضة العربية,
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م 2003م تعـديل 2000ويلاحظ أن لائحة الاستثمار لسـنة  .تزيد عن خمس سنوات
قد حددت المشروعات الإستراتيجية في القMاعات الاقتصادية المختلفـة ولكنهـا 

المـال المسـتثمر فيـه لا يقـل في معظـم  ورأسحددت حدوداً لحجـم المشـروع 
مـن القـانون ) 16(ومنحـت المـادة . الحالات عن مليار دينار للمشـروع الواحـد

تتـوفر فيهـا السـمات  غي للوزير سلMة منح ميزات تفضـيلية للمشـاريع التـيالمل
 :ل لماذا حذفت من القانون الجديد بالرغم من أهميتها? وهيءاالتالية ونتس

 .نمواً  الأقلالمناIق إلى  توجه الاستثمار −

 .تساعد في تنمية القدرات التصديرية للبلاد −

 .كاملةتساعد في تحقيق التنمية الريفية المت −

 .تخلق فرصاً كبيرة للعمل −

 .تشجيع الوقف الخيريعلى  تعمل −

 .تMوير البحث العلمي والتقنيعلى  تعمل −

 .أرباحهاتعيد استثمار  −

 
ولكي لا يجـد المسـتثمر نفسـه خاضـعاً لازدواج ضـريبي داخـلي مـن جـراء 

لقـانون من ا) 15(ممارسة الولايات لسلMاتها في جباية الضرائب فقد منعت المادة 
الملغي إي ولاية أو محلية من فـرض إي ضـرائب أو رسـوم أو عوائـد ولائيـة أو 

إي مشروع استثماري مرخص اتحادياً خـلال فتـرة الإعفـاء الضـريبي على  محلية
إلا مقابـل خـدمات ذات Iبيعـة عامـة ) 11(و ) 10(المنصوص عليها في المادتين 

ع الاستثماري ربما يخضع لضرائب تقوم بها الولاية أو المحلية وهذا يعني المشرو
ولائية أو محلية بعد انتهاء فترة الإعفاء كمـا أن الولايـات أو المحليـات في سـبيل 
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فرض رسوم خدمات قد يكـون مبالغـاً فيهـا إلى  موارد مالية قد تلجأعلى  الحصول
Fولكـن قـانون . خاصة بعد التضخم المتزايد في الإنفاق العام المخالف للضـواب

: عـلى  ولكنـه نـص) المشـروععـلى  عدم فرض رسوم( 31ار في المادة م  أش2013
علي الرغم من أحكام أي قانون آخر يـتم تحديـد الرسـوم والعوائـد والجبايـات (

المشـروع الاسـتثماري القـومي أو الإسـتراتيجي القـومي على  والرسوم الإدارية,
ــولائي  ــاق بالتشــاوروال ــات والجهــات ذات الصــلة في والاتف ــع الولاي إIــار  م
تحديــد الرســوم والعوائــد عــلى  حيــث جــاء الــنص مMــاU ويــنص) . المجلــس

ور مخالفـا عنـوان المـادة البـراق عـدم اوالجبايات والرسوم الإدارية ولكن بالتش
 !المشروععلى  فرض رسوم

مـن ) ز/14(ويجوز أن يمنح رئيس الجهاز القومي للاستثمار بموجب المادة 
وجـه عـلى  ولكنه لم يشـير. (, الميزات والتسهيلات  القانون الإعفاء كلياً أو جزئياً 
مـن القـانون فقـد أجـاز للجهـاز 21/1أمـا في المـادة ). الدقة الضـرائب والرسـوم

الشـركات التـي إلى  الإشـارةمـع . وسوف نناقشها لاحقـا IQHالإعفاءات الجمركية
تعمل في مجال التنقيب عن النفF تمنح إعفاءات ضريبية اكبر بموجـب اتفاقيـات 
قسمة الإنتاج التي يبرمها معها وزير الMاقة والتعدين بموجب قانون تنميـة الثـروة 

م ومثال لهـذه 1998م الذي استبدل بقانون الثروة النفMية لسنة 1972البترولية لسنة 
الإعفاءات نصت المادة التاسعة من اتفاقية قسمة الإنتاج مع شيفرون والتي ألغيت 

إعفاء الشركة من كـل الضـرائب والرسـوم على  بعد انسحاب الشركة من السودان
 ويبـدأIيلة مدة الاتفاقية التي كانـت ثلاثـين عامـاً ولكـن عنـدما يتـدفق البتـرول 

نصـيبها مـن البتـرول عـلى  الشـركة دفـع كـل الضـرائبعلى  تصديره فأنه يتوجب
 .المصدر

                                                 
ون, اجـي تـ عمر الحسن البشاري, أثر التعريفة الجمركية في تنمية الصـادرات السـودانية, مMبعـة )١(

 .41, ص 2009U ,1الخرIوم, 
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الإعفاءات التي منحت في إIار خMة العمـل التنفيذيـة للبرنـامج الـوIني ) ب
 :ولاية الرئاسية الثانيةلل

بموجبـه  أجـازم 14/6/2001بتـاريخ ) 332(اصدر مجلس الوزراء القرار رقـم 
على  والذي اشتمل IQHالبرنامج التنفيذي للإصلاحات الضريبية لتشجيع الاستثمار

 :الإعفاءات التالية

وذلك وفق برنامج يتضـمن  أساسيالزراعة كهدف على  إلغاء الضرائب كلية −
Mالزراعـي مـع التـزام على  %1الولايات إلغاء ضريبة إلى  لبفوراً ال Uمجمل النشا

بتعويض الولايات المتضررة تعويضاً كاملاً عن هذا الفقد مـع  الاتحاديةالحكومة 
 .الولايات التي لا تنفذ الإعفاءعلى  فرض غرامة

الزراعـة بمـا في ذلـك القبانـة والعشـور عـلى  إلغاء كافة الضرائب الأخـرى −
 .ا من الرسوم الخفيةوغيره

عـلى  مجمـل النشـاU والمفروضـةعـلى  %)1(إلغاء فوري لضـريبة التنميـة  −
 .الاستثمار

 .ضريبة الدخل الشخصيعلى  مزيد من التخفيضات إجراء −

 .ضرائب قMاع المهنيينعلى  تخفيضات ضرائبية إجراء −

لي الخاصـة مـن العـام المـا المساهمةالشركات على  تخفيض الضريبة إعلان −
مع استمرار إعفـاء (من نفس التاريخ  اابتداءً العامة  المساهمةم وعلي شركات 2002

 ).الزراعية تماماً من الضرائب المساهمةالشركات 

عدالة تامة عن Iريـق تقـدير وتحصـيل الضـرائب  وإدخالتحسين وترشيد  −
                                                 

, 332, قرار رقم الاستثماراتالضريبية لتشجيع  للإصلاحاتمجلس الوزراء, البرنامج التنفيذي  )١(
 . م2001يونيو 14بتاريخ 
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 .ون المكلفينابرضي وتع

 .مويل التأجيري للمعداتمنح إعفاءات ضرائبية لآليات البيع بالتقسيF والت −

المال, تشـمل  رأسإدخال تعديلات ضرائبية وقانونية لتشجيع حركة سوق  −
إلى  الخاصــة المســاهمةمعــاملات الأصــول الماليــة وتشــجيع تحويــل الشــركات 

 .عامة مساهمةشركات 

أو تكبيـر رؤوس  الاندماجعلى  منح الإعفاءات الضرائبية للبنوك, لتشجيعها −
نمو القMاع المصرفي ليسـهم بـدوره في التنميـة مقابلـة احتياجاتـه أموالها لتشجيع 

 .نحو الاقتصاد والانMلاق

إدخال مبدأ خصم المصروفات الخاصة بالتجديـد والإحـلال مـن ضـريبة  −
 .أرباح الأعمال

تخفيض الرسوم المصلحية بتMبيق برنامج واسع ومستمر لتخفـيض رسـوم  −
سبيل المثـال على  والأهلية ويشمل هذا الخدمات التي تقدمها الجهات الحكومية
ــة ــويلات الملكي ــوانئ وتح ــوم الم ــجيلات −رس ــرفي  −التس ــل المص  –التموي

 –رســوم خــدمات المحليــات والمحافظــات  –الجــوازات  –الترخيصــات 
 .ومناشدة القMاع الخاص بتMبيق تخفيضات مناسبة –المياه  −التلفونات

 :الضريبي زدواجالااتفاقيات تجنب ) ج

الأجنبيـة للـدول  الاستثماراتالازدواج الضريبي أحد المعوقات لتدفق  يعتبر
النامية, وتعتبر اتفاقيات تجنـب الازدواج الضـريبي أفضـل الوسـائل لإزالـة هـذا 

 الاستثماراتالثنائية كثيراً في تشجيع تدفق  الاتفاقياتالازدواج وقد ساعدت هذه 
حيث عقـدت الحكومـة السـودانية  .الأجنبية إلى الدول النامية من الدول المتقدمة

العديد من اتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي مع الدول المتقدمة والدول النامية, 
بالإضافة إلى اتفاقيات إعفاء شركات الMيران والملاحة, و مثـال لـذلك الاتفاقيـة 
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وتوفر اتفاقيات تجنـب الازدواج الضـريبي . IQHم1969بين السودان وإيMاليا لسنة 
الحالة الأولى تتمثل في إعفاء الدخل الأجنبي من : ضريبية مجزية في حالتينحوافز 

الضرائب في الدولة المصدرة لرأس المال الأجنبي, بموجب هذا الترتيب يخضـع 
, والأرباح الرأسمالية الناتجة والإتاواتالدخل الناتج من أرباح الأسهم والفوائد, 
لعائدة للمؤسسات الأجنبيـة في الدولـة عن بيع الأسهم والأوراق المالية الأخرى ا

بينما تقوم الدولة التـي تنتمـي إليهـا المؤسسـة ) المصدر(التي تحقق فيها الدخل 
. بإعفاء تلك المؤسسة من ضرائبها على ذلك الدخل المكتسب في دولـة المصـدر

ومثال لذلك الإعفاءات التي قررتها اتفاقية تجنب الازدواج الضريبي بين المملكة 
م التي أكدت مبدأ خضوع الدخل للضـريبة فقـF في 1977دة والسودان لسنة المتح

عـلى ) 13−10(الدولة التي يتحقق فيها الدخل, فقد نصت هذه الاتفاقية في المـواد 
والأرباح الرأسـمالية  تاواتوالإخضوع الدخل الناتج من أرباح الأسهم والفوائد 
. لة التي يتحقق فيها ذلك الدخلمن بيع الأسهم والأوراق المالية الأخرى في الدو

وفي معظم الأحيان يتم الاتفاق على الإعفـاء مـن الضـرائب أو تخفيضـها في هـذه 
والحالة الثانية التي توفر فيها اتفاقيات تجنـب الازدواج الضـريبي حـوافز .الدولة

ضريبية للمستثمرين هي خفض الضرائب التي تفرضها الدولـة التـي ينتمـي إليهـا 
تي تMبق قاعدة فرض الضريبة على الدخل العالمي, كما تفعل معظـم المستثمر وال

ففي هذه الحالة . الدول الصناعية, كالولايات المتحدة واليابان والمملكة المتحدة
تقوم الدولة التي تMبق هذه القاعدة بخفض فئة الضـريبة المسـتحقة مـن الضـريبة 

يجب عليه أن يحصل على  ولكي يستفيد المستثمر الأجنبي من هذه الميزة. الكلية
شهادة من ديوان الضرائب السوداني تؤكد حصوله على الإعفاء مـن دفـع الضـريبة 

 . المستحقة عليه

                                                 
 .م1969الاتفاقية السودانية الايMالية لسنة )١(
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عقدت حكومة السودان اتفاقيات لتجنـب الازدواج الضـريبي, مـع كـل مـن 
تركيا, إندونيسيا, قMر, ليبيا, الصين, البحرين, دول مجلـس الوحـدة الاقتصـادية 

قـد شـملت معظـم الـدول  الاتفاقيـاتوهذا يعنـي أن . , والكويتالعربية, اليمن
العربية تقريباً, وهنالك مباحثات جارية مع دول الاتحـاد الأوروبـي ودول أخـرى 

وبما أن هذه . الأجنبية للسودان الاستثمارات لاجتذاب الاتفاقياتلعقد مثل هذه 
والتنميـة  يالاقتصـاد التعـاونقد صيغت عـلى نمـF أنمـوذج منظمـة  الاتفاقيات

)O.E.C.D (. التي تقضي بخضوع أرباح الأعمال والدخل من الاستثمار العقـاري
في الدولة التي تحققت فيها الأرباح والدولـة التـي يوجـد فيهـا العقـار  والمنشـأة 
الدائمة فإن اتفاقيات تجنب الازدواج الضـريبي لا تـوفر إعفـاءاً ضـريبياً يـذكر في 

 :قانون الاستثمار إلا في الحالات التاليةغياب الإعفاء الممنوح بموجب 

 .إعفاء فوائد القروض لتمويل المشروعات الاستثمارية −

الناتجـة عـن اسـتثمار الملكيـة الفكريـة  تـاواتالإتخفيض الضرائب عـلى  −
 .كبراءات الاختراع, العلامات التجارية, النماذج الصناعية, وغيرها

مالية في حالة بيع الأسهم التي يملكها الإعفاء من الضريبة على الأرباح الرأس −
فيهـا عـدة  يسـاهمالمستثمر الأجنبي في المشروع الاستثماري الذي يتخذ شـركة 

 .مستثمرين

إعفاء شركات الملاحة والMيران العاملة في المجـال الـدولي مـن الضـرائب  −
 .على الدخل الناتج في السودان

 .إعفاء أرباح الأسهم أو تخفيض الضريبة عليها −

التي أبرمت بين السودان والكويت استثناءاً, إذ أنها بالإضافة  الاتفاقياتوتعتبر 
إلى الميزات الضريبية المـذكورة أعـلاه, قـد خفضـت منهـا الضـريبة عـلى أربـاح 

وعـلى الـرغم مـن محدوديـة الإعفـاءات . من الضريبة المقـررة% 50الأعمال إلى 
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 مســاهمةوحصــرها فقــF في  والتخفيضــات الضــريبية بالنســبة لأربــاح الأســهم,
المستثمر الأجنبي في مشروع يملكه عدة مستثمرين في شكل شركة, وعدم استفادة 
المنشآت الفردية الأجنبية التي يملكها مستثمر واحد بمفرده, في حالة بيعهـا إلا أن 
اتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي توفر نظاماً ضريبياً مستقراً في أثناء مـدة سـريان 

ية, إذ أن المستثمر الأجنبي سوف يكون في منأى عن آثار التعـديلات التـي الاتفاق
تMرأ على قوانين الضرائب, خاصة بعد انقضاء فترة الإعفاء الضـريبي الـذي يمـنح 

م, فالاتفاقية تشكل التزاماً دولياً لا 2013 يالاستثمار القومبموجب قانون تشجيع 
ر اتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي وتوف. يمكن إلغاؤه بموجب القوانين اللاحقة

وهـذه الميـزة تشـتمل في . ميزة إضافية للمستثمرين الأجانب, وهي حديثة النشـأة
النص عـلى ضـمانات في شـكل تعهـدات للمسـتثمرين ضـد التمييـز في المعاملـة 

مـن اتفاقيـة تجنـب الازدواج الضـريبي بـين ) 25(الضريبية, ومثال لذلك المـادة 
لمتحدة, التي حظرت فـرض معاملـة أو اشـتراIات ضـريبية السودان والمملكة ا

 الاسـتثماراتتختلف عن تلك الممنوحة لرعايا الدولة المضيفة, وهـذا يعنـي أن 
البريMانية في السـودان تمـنح المعاملـة الوIنيـة في الأمـور الضـريبية, ممـا يمنـع 

 .التعسف والتمييز في فرض الضريبة وجبايتها

 :مركيةالإعفاء من الرسوم الج −٢

من القانون على الإعفاءات الجمركية حيـث ذكـرت بتمتـع ) 21(نصت المادة 
التـي يقررهـا الجهـاز القـومي ) أ/ 21(المشروع الاستثماري الميزات الجمركية 

للاستثمار بالتنسيق مع الـوزارة المختصـة بتوصـية مـن الـوزير الـولائي لـرئيس 
قد قرر, من حيث المبدأ, الإعفاء  من المادة المذكورة) ب21(إلا أن البند . الجهاز

سـعة أكثـر مـن (والصـوالين  الإداريـةالجمركي لوسائل النقل بالنسـبة للعربـات 
عـلي 21/2كمـا نصـت المـادة ). غمارتين و الاستيشن(والبكاسي ) سي سي1000
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خضوع مدخلات الإنتاج للمشاريع الاستثمارية والتي لم ترد في التعريفة الجمركية 
مـدخلات الإنتـاج في التعريفـة الجمركيـة وفقـا لمـا على  الواردةلذات فئة الرسم 
 .تحدده اللوائح

الوIني للولاية الرئاسية الثانيـة, أجـاز مجلـس  الاقتصاديوفي إIار البرنامج 
الإصلاحات  2001مارس 18بتاريخ  2001لسنة ) 2−1(الوزراء بموجب قراره رقم 

 :التاليةIQHالجمركية 

يد للسلع الرأسمالية بتشجيع استيراد كـل السـلع توسيع وتMبيق تعريف جد −
 .الرأسمالية

 .إلغاء أو إجراء تخفيضات في الرسوم على بعض المواد الغذائية −

 .وملحقاتها) الكمبيوتر(إلغاء الرسوم على الحواسب  −

ترشيد الجمارك على العربات بإدخال مزيد مـن التـدرج لتشـجيع العربـات  −
 .وتشجيع حافلات الركاب التاكسي –المناسبة للأجرة 

إجراء إصلاحات لائحية مؤسسية وتنظيمية لزيادة فاعلية الجمارك لمواكبـة  −
اتجاهات العولمة وانفتاح الاقتصاد للاستثمار الخارجي, وتوسيع تMبيـق ضـريبة 

 .القيمة المضافة

 
بالرغم من أهمية الرسوم الجمركية كمصدر رئيسي للخزينة العامة, إلا أن نظام 

م ولائحتـه للعـام 2013فاءات الجمركية الذي حـدده القـانون الجديـد لسـنة الإع
م يعتبر قيـود سـالبة للمسـتثمر الأجنبـي, فخضـوع الإعفـاء إلى 2003تعديل 2000

                                                 
, بتـاريخ 2−1نيـة, قـرار رقـم الوIني للولايـة الرئاسـية الثا قتصاديالامجلس الوزراء , البرنامج )١(

 .م2001مارس 18
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يجعـل ) مـن القـانون21و 20مـواد (السلMة التقديرية للجهاز القومي للاسـتثمار 
لتالي يكمن الحل في رفع المستثمر غير مMمئن في أحقيته للحصول على الإعفاء, وبا

كل القيود على منح الإعفاء الجمركي, لأن الإعفاء الجمركي يعتبـر مـن العوامـل 
الأجنبية والتـي تقلـل التكلفـة الإنتاجيـة  الاستثماراتالمحفزة والهامة في جذب 

 إلاومن جانب آخر يري البعض وبالرغم من منح الإعفاءات الجمركية . للمشروع
حالات ترفض شرIة الجمارك تنفيذ قرارات وزير الاسـتثمار في وأنه في كثير من ال

 . IQHمنح المستثمر الإعفاءات مما يجعل التناقض واضحا

واشتملت اتفاقيات البترول والتعدين على منح الشركات المنقبة عـن البتـرول 
والمعادن في السودان على إعفاءات جمركية واسعة شملت كل المعـدات والآلات 

والشاحنات, والعربـات, وقMـع الغيـار, والMـائرات, والإIـارات, والماكينات, 
وية, والمواد الغذائية, وكـل الممتلكـات اوالمراكب, والحفارات, والمواد الكيم

التي تستغل في العمليات البترولية, وعمليات التعـدين, ويتمتـع المتعاقـدون مـن 
يعفى أيضاً الفنيون  الباIن مع الشركات المنقبة عن البترول بذات الإعفاءات, كما

والموظفون الأجانب الذي يعملون مع هذه الشـركات مـن كافـة الضـرائب عـلى 
أجورهم ومرتباتهم, كما يعفون أيضاً من كافة الرسوم الجمركية عـلى مـا يجلبـون 

ولعـل أكبـر إعفـاء جمركـي مـنح لأي . للسودان من أمتعة شخصية وأثاثات منزلية
فاء الغير محدد المدة الذي منح للشركة العربيـة مستثمر في السودان, هو ذلك الإع

مـن عقـد ] 11[و ] 10[فقد نصت المادتان . دولة عربية14للاستثمار التي تملكها 
, ومنحهــا الحــوافز تــاواتالإتأســيس الشــركة عــلى إعفائهــا مــن كافــة الرســوم, 

والتسهيلات, والامتيـازات التـي توفرهـا قـوانين الاسـتثمار في الـدول الأعضـاء 
 .في الشركة ساهمةالم

                                                 
 .عصام الخواض, مصدر سابق)١(
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 :تخصيص الأرض −٣

, يجـوز للجهـاز يالاسـتثمار القـوممن قـانون تشـجيع ) 22(بموجب المادة 
القومي الاستثمار أن يخصص الأرض اللازمة لقيام المشروع الاستثماري القومي 

كمـا . والإستراتيجي بالسعر التشجيعي وذلـك بالتنسـيق مـع سـلMات الولايـات
نفعة الأرض التي يقام عليهـا المشـروع بالتنسـيق مـع يجوز للجهاز تجديد مدة م

 الأراضـيسلMات الولايات, كما تقوم الجهـات المختصـة بالولايـات بتسـجيل 
ــوم  ــاز ليق ــدي الجه ــداعها ل ــة وإي ــة والزراعي ــناعية والخدمي ــاريع الص للمش

م فكـان يمـنح الأرض 2007م تعـديل 1999أما القانون الملغي لسـنة .بتخصيصها
ــاً, وبالســعر التشــجيعي للمشــروع غيــر اللازمــة للمشــرو ع الإســتراتيجي مجان

وهذا تراجع عن الفائدة التي يحققها المستثمر وخاصـة للأراضـي . الإستراتيجي
 .الشاسعة

وعليه وفي خاتمة هذا المبحث يمكن القـول أن الإصـلاحات الجذريـة التـي 
ــاذ في عــام  ــوفير ال2001أدخلتهــا حكومــة الإنق حــوافز م في النظــام الضــريبي وت

الإضافية, ومنح التسهيلات للمستثمرين لتحسين المنـاخ الاسـتثماري تعـد هـذه 
الإصلاحات جيدة من الناحية النظرية في ظل وجود العديد مـن المعوقـات, مثـل 
تسليم الأراضـي, وبالتحديـد في المشـروعات الزراعيـة, حيـث تشـكل الموانـع 

عائق وكذلك تحديـد سـعر  رأكبالقانونية, وحيازات الأراضي الموروثة  للسكان 
الأرض في المدن التي تنظـر إليهـا السـلMات الولائيـة والمحليـة كمصـدر دخـل 

كما تتMلب فعالية الحـوافز وجـود جهـاز إداري مؤهـل وكـفء لضـمان . رئيسي
القرارات, وبالتالي لا يمكن للحوافز والميـزات الماليـة  واتخاذسرعة الإجراءات 

لإزالـة المعوقـات المتعلقـة بالأوضـاع الاقتصـادية  أعلاه كافيـة إليهاالتي أشرنا 
إصـلاح شـامل يـؤدي إلى توحيـد الجبهـة الداخليـة, إلى  والسياسية والتي تحتاج

 . وتحقيق السلام العادل والمستدام والشامل بين أبناء الشعب السوداني
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الـذي أصـاب  الاقتصـاديولم تكن الحكومات وحدها مسئولة عـن التـدهور 
ارك بعــض المســتثمرين أيضــاً في الكارثــة بســوء اســتغلالهم الســودان, فقــد شــ

للتراخيص والميزات والتسهيلات التي منحت لهـم بموجـب قـوانين الاسـتثمار 
, لذا أحسـن المشـرع صـنعاً بوضـع IQHالسابقة, ومنهم قضية صقر قريش الشهيرة

مـن قـانون ) 27(شروU لاستمرارية التمتع بالترخيص, حيث نصت عليها المـادة 
أي مـن  اتخـاذم التي منعـت المسـتثمر مـن 2013يع الاستثمار القومي لسنة تشج

 الإجراءات التالية
وأشـترU القـانون الملغـي . خلال مدة سـريان التـرخيص بموجـب القـانون 

وتتمثـل هـذه . موافقـة مكتوبـة مـن الـوزير المخـتصعـلى  المستثمر بالحصـول
في حجـم المشـروع أو الغـرض إي تعديل أو تغيير  إجراء) أ: (الإجراءات فيما يلي

) ب. (المحـدد لـه مكانـهالذي من اجله مـنح التـرخيص أو نقـل المشـروع مـن 
ــن  ــع إي م ــتخدام أو بي ــاتاس ــل المتخصصــة  الآلي ــائل النق ــدات أو وس أو مع

والمساعدة التي منحت ميزات بشأنها , لأي غرض آخر غير الغـرض الـذي مـنح 
تغيير ) ج. (لتزامات المستحقة قانوناتم الوفاء بجميع الا متىالترخيص من أجله, 

 إيجارهـاغرض استخدام الأرض التي خصصت للمشروع, أو بيعها أو رهنهـا أو 
رهن المشروع , أو المعـدات, أو الماكينـات أو وسـائل النقـل ) د. (كلياً أو جزئياً 

لا يجوز بيع الأرض التي خصصت للمشـروع, أو ) و. (التي منحت ميزات بشأنها
 .يتم استثمارها كليا أو جزئيا,حسبما تحدده اللوائح رهنها, ما لم

                                                 
م , 1991من القانون الجنائي السـوداني لسـنة 123و 178م المواد 1996لسنة 1915البلاغ رقم )١(

عبـد من قانون تنظيم العمل المصرفي وذلك بقسم شرIة الخرIوم شمال والمتهم فيها 50المادة 
, حيث إنشاء عدة شـركات في مجـال )عراقي الجنسية(ر بصقر قريش حسن مهدي الشهي فاللMي

مبلـغ عـلى  الشـيكات المتقاIعـة وتحصـل واسـتخدموالتصدير وفتح عـدة حسـابات  الاستيراد
من قانون الثراء الحـرام وأجريـت 6دولار أمريكي,وتم القبض عليه تحت المادة 11,400,000

 .معه تسوية لاسترداد المبلغ
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אאWאאאאW J 
يشكل أكبر هاجس للمستثمر الأجنبي من الخسـارة لاسـتثماره هـو نـزع   

مماثـل يسـلب المسـتثمر حـق  إجراءإي إلى  ملكية الاستثمار أو تأميمه أو تعرضه
حيث تسـعي . ة أو الإدارة أو التمتع بريع أو عائد ذلك الاستثمارالملكية أو الحياز

بتقــديم التعهــدات والوعــود والضــمانات  الاســتثماراتالدولــة المضــيفة لهــذه 
, كما نلاحـظ أن السـودان قـد قـدم منـذ اسـتقلاله في عـام  الأجانبللمستثمرين 

ماراتهم بـان اسـتث الأجانـبم في مرات عدة تعهدات وتأكيدات للمستثمرين 1956
لن تؤمم أو تنزع ملكيتها إلا للمصلحة العامة ومقابل دفع تعويض عادل وفي نفس 

بضمان حرية تحويل أرباحهم  الأجانبالوقت قدم السودان تعهدات للمستثمرين 
 −1969ورؤوس أموالهم للخارج وتلك التعهـدات مسـتثناء في حكـم نظـام مـايو 

ورية والقانونيـة لهـذه التعهـدات ل ما هي الضمانات الدسـتءاونتس. م1985أبريل 
الأجنبيـة في  الاسـتثماراتالمقدمة من جانب الدولـة بإرادتهـا المنفـردة لحمايـة 

 السودان ? 

الضمانات ضد نزع الملكيـة والتـأميم والإجـراءات المماثلـة في الدسـتور : أولا
 :والقانون السوداني

 :الضمانات الدستورية) أ

ضمانات دستورية تكفل حق الملكية لى ع نصت دساتير السودان المتعاقبة  
من دستور السـودان المؤقـت لسـنة ) 6(حيث نصت المادة . IQH)الخاصة(الفردية 

                                                 
 .م1964المعدل لسنة 1956السودان لسنة  دستور جمهورية )١(

 .م1973دستور جمهورية السودان الديمقراIية الدائم لسنة 
 .م1985دستور جمهورية السودان الانتقالي لسنة 

 .م1998دستور جمهورية السودان لسنة 
 .م2005دستور جمهورية السودان لسنة 
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مـن  حرمانـهإي شخص أو حجزه أو حبسه أو على  لا يجوز القبض(علي أنه 1964
حيـث نصـت المـادة ). استعمال ممتلكاته أو من تملكها إلا وفقاً لأحكام القانون

علي أنه حق الملكيـة الخاصـة مكفـول 1973السودان الدائم لسنة من دستور ) 33(
للمواIنين ما لم يضر بالصالح العام وإرثه وهبته مكفولان وفـق القـانون وتعتـرف 
الدولة بالدور المفيد الذي تلعبه الملكية الخاصة في الإنتاج وفي تقـدير المسـئولية 

عامة وبموجـب قـانون عدم نزع حق خاص إلا لمنفع على  )34(كما نصت المادة 
من دستور جمهورية السودان الانتقالي لسـنة ) 25(المادة  أما. ومقابل تعويض عادل

أن عـلى  م بعد الإIاحة بنظام مايو فقد نصـت1973م الذي حل محل دستور 1985
حق الملكية مكفول للمواIنين والجماعات كما ينظمها القانون ولا يجوز نزعهـا 

مـن ) 28(المادة  وأما. مصلحة عامة ومقابل تعويض عادلأو الاستيلاء عليها إلا ل
م الذي أرسي الإIار الدستوري لنظام الإنقـاذ 1998دستور جمهورية السودان لسنة 

كفالة كل شخص في الكسـب مـن المـال والفكـر وخصوصـيته في على  فقد نصت
التملك لما كسب وحظرت المادة مصادرة كسـب الشـخص مـن رزق أو مـال أو 

أو فني إلا بقـانون يكلفـه ضـريبة  أدبيتراع أو إنتاج عملي أو علمي أو أرض أو اخ
قرئـت هـذه  وإذاالإسهام للحاجات العامة أو لصالح عام مقابـل تعـويض عـادل 

الاقتصـادي من الدستور التي توجه الدولة نحو النمـو ) 8(ضوء المادة على  المادة
FيMر يمكـن الجـزم أن العمـل والإنتـاج والسـوق الحـ أسـاسعلى  وتهديه بالتخ

الملكية الخاصة تحظي في السودان بضمان دستوري يتMابق فيه النص بالممارسـة 
الذي ترفـع شـعاره الحكومـة ولا يسـتثني هـذا الضـمان  الإسلاميفي ظل النظام 

الدستوري الاستثمار الأجنبي من غMائه نسبة لشمولية الـنص وتفعيلاتـه ليشـمل 
في ذلك الملكية الفكرية بكـل أنواعهـا ولكـن  الاستثمار المعروفة, بما أنماUكل 

ذكرت فقF المصادرة, ولم تذكر نزع الملكية والتأميم ) 28(الملف للنظر أن المادة 
وهنا يكمن الخلـل في الـنص, لأن المصـادرة عقوبـة, ولا تعـويض مـع العقوبـة 
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فالتعويض واجب فقF في حالة نزع الملكية والتأميم, وشتان الفرق بينهم ومفهـوم 
م  أنهـا تكفـل حقـاً أساسـياً 1998مـن دسـتور ) 28(كما أكدت المادة . المصادرة

ودستورياً للملكية الخاصة بحمايتها من المصـادرة عـن Iريـق إسـاءة اسـتعمال 
ل عـن ءاونتس.السلMة التنفيذية وفق القانون وعندما تقتضي المصلحة العامة ذلك

أساسها تقدير على  ير التي يتمالمعايير التي تحدد حدود المصلحة العامة? والمعاي
م وهـو نتـاج 2005أما دستور جمهورية السـودان الانتقـالي لسـنة . مبلغ التعويض?

لاتفاقية نيفاشا بين حزب المـؤتمر الـوIني والحركـة الشـعبية لتحريـر السـودان 
. م والغرض مـن الدسـتور الحكـم خـلال الفتـرة الانتقاليـة2005الموقعة في يناير 

بـأن لكـل مـواIن الحـق في ) 43/1( وأشارتحق التملك, 43حيث نصت المادة 
يجـوز نـزع الملكيـة  لا)  43/2(ونصـت الفقـرة .الحيازة أو التملك وفقا للقـانون

. بموجب قانون وللمصلحة العامة, وفي مقابل تعويض عادل وفـوري لاإالخاصة 
 .ولا تصادر الأموال الخاصة إلا بموجب حكم قضائي

م في نقل قMاع معين من القMاع الخاص للقMاع العام إذن ينحصر مفهوم التأمي
كقMاع البنـوك أو صـناعة معينـة أو نشـاU اقتصـادي معـين كالمشـاريع ) الدولة(

ــة أو عــدة شــركات تعمــل في قMــاع الخــدمات أو غيرهــا مــن الأنشــMة  الزراعي
 الإستراتيجية التي تري الدولة ضرورة السيMرة عليها حماية للمصالح القومية العليا

مفهوم نزع الملكية فتكون عادة متعلقة بعقار أو أرض زراعية أو منشأة معينـة  أما. 
اقتضتها ظروف خاصة كضرورة إنشاء مرفق عام كشـق الMـرق والجسـور وكلمـا 

 .يقتضيه التخMيF العمراني الحديث

 :الضمانات القانونية) ب

انين ويقصد بها تلك الضمانات التـي نصـت عليهـا التشـريعات الوIنيـة كقـو
مـن قـانون ) أ/ 29/1(فقد نصـت المـادة . الاستثمار وغيرها من القوانين الخاصة

 :تمتع المستثمر بالضمانات الآتيةعلى  م2013لسنة  يالاستثمار القومتشجيع 
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أصول وعقارات المشروع, على  عدم تأميم أو حجز, أو مصادرة, أو الاستيلاء
 .تعويض عادل و فوري كلها أو بعضها, إلا للمنفعة العامة,  ومقابل

مـوال المشـروع, أو مصـادرتها, أو الاسـتيلاء عليهـا,  أو أعـلى  عدم الحجـز
قضائي أو أمر مـن  بأمرتجميدها, أو التحفظ عليها,  أو فرض الحراسة عليها,  إلا 

 .النيابة المختصة

. التعويض في حالة المصادرةعلى  نصالملاحظ وقع المشرع في خMأ جسيم بال
قوبة لارتكاب جريمة ولا يمكن أن يعوض الشخص عن جرم اقترفه والمصادرة ع

وهذا خMأ واضح في الصياغة وقد تم تفادي هذا الخMأ في قوانين الاسـتثمار لسـنة 
رأس المـال عـلى  عدم جواز وضع الحراسـةعلى  م وقد نصت تلك القوانين1980

 .قوانين الساريةالمستثمر أو مصادرته إلا بأمر من محكمة أو نيابة مختصة وفقاً لل

وتثير الضمانات التي تضمنتها قانون الاستثمار القومي الكثير من الأسئلة مثل 
ما هي الحالات التـي يوضـع فيهـا الاسـتثمار تحـت الحراسـة أو تـتم مصـادرته 

عـلى  بموجب القوانين السودانية? و ما هي القيود التـي يفرضـها القـانون الـدولي
المـال الأجنبـي الخـاص الموجـود في  رأسلكيـة سلMة الدولة في تأميم أو نـزع م

? وكيف يتم تقدير التعويض في حالة التأميم حتى يMمئن المستثمر في حالة إقليمها
استلامه التعويض العادل?وكيف يتم دفع هذا التعويض من ناحية عملية? وكيـف 

الشائكة التي تحتـاج  الأسئلةيتم حسم النزاعات بخصوص التعويض? الكثير من 
 :والمتمثلة فيما يلي الأسئلةتلك على  الإجابةهنا  وسنحاول. واضحة اباتلإج

 .حالات وضع الاستثمار الخاص تحت الحراسة أو مصادرته: ثانيا

الغيـر  الأفعـالعـن  والابتعادالسودانية  بالقوانينالمستثمر الالتزام على  يجب
لخـاص كقـانون مشروعة التي تكون عقوبتها المصادرة بموجب القانون العام أو ا

الجمارك أو القانون الجنائي أو قانون الأمن الـوIني أو أي قـانون آخـر, إذا نـص 
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ويمكـن أن . عقوبة المصادرة عند الإدانة بواسMة المحكمة المختصةعلى  القانون
يوضع الاستثمار تحت الحراسـة القضـائية بموجـب قـانون الإجـراءات المدنيـة 

مـن القـوانين التـي تعنـى بتنفيـذ الأحكـام وقانون الإجـراءات الجنائيـة وغيرهـا 
والأوامر القضائية, كما يمكن الاستيلاء عليه وبيعه لاسـتيفاء الغرامـات والـديون 

 القـوانينالمسـتثمر القـادم للسـودان مـن معرفـة عـلى  وعليه يجـب. المقضي بها
من جانـب آخـر تعرضـت . المتعلقة بفترة وجوده بالسودان مع ضرورة التزامه بها

الخاصــة في الســودان, لإجــراءات المصــادرة والحراســة  ســتثماراتالابعــض 
والاستيلاء بموجب قـانون الجهـاز المركـزي للرقابـة العامـة وقـانون الاسـتيلاء 

م إبان الفترة الأولى للنظام المـايوي اليسـاري 1970وقانون الحراسة العامة في عام 
 تجـاوزامـاً حيـث لإحداث عملية الإصلاح والتغيير, فكانت النتيجـة عكسـية تم

حيـث . ات و سلMات المحـاكم والشـرIةاختصاصالرقيب العام سلMته وإنتهك 
قام الرقيب العام بإصدارات قرارات المصادرة مباشرة مما أحدث فوضـي وهلـع 
في أوساU رجال الأعمال, وشـل حركـة السـوق, وكانـت نتيجـة هـذه الفوضـى 

جنبيـة, وIـرد أصـحابها مـن الأ الاسـتثماراتالقانونية أن تمت مصادرة كثير من 
ولم يكـن في تلـك الحقبـة . البلاد بدون تعويض سوى منحهم نفقات تكلفة السفر

المظلمة مجال لحمايـة الاسـتثمار الأجنبـي, وبالتـالي توقـف تـدفق رأس المـال 
الأجنبي للبلاد نسبة للمناخ الاستثماري الMارد الـذي أحدثتـه تلـك الإجـراءات 

ءات مماثلـة بموجـب قـانون الاسـتيلاء, وقـانون وأصـدرت إجـرا. IQHالعشوائية
ولم . متفاوتةالحراسة العامة, فحرم المستثمرون من التمتع باستثماراتهم بدرجات 

. يتم الMعن في تلك الإجراءات أمام المحاكم السودانية أو عـلى المسـتوى الـدولي
يث لم فإن المستثمرين الأجانب لم يكن أمامهم مجال للجوء للمحاكم السودانية ح

يكن هنالك حق دستوري لأي أحد للMعـن في تلـك القـوانين أو القـرارات التـي 
                                                 

ــارصــحيفة  )١( ــر الاالأخب ــاريخ 1097ابلــة, العــدد , مقســتثمار, دكتــور مصــMفي عثمــان وزي , بت
 .م, الصفحة الرئيسية3/6/2013
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م قد تم تعليقـه في أول 1964أصدرت بموجبها, لأن دستور السودان المؤقت لعام 
كـذلك كانـت . م عند استيلائهم عـلى السـلMة1969مايو 25بيان للانقلاب في يوم 

الذي نـص عـلى ) 1(رقم  سلMات المحاكم قد سحبت بموجب الأمر الجمهوري
أن المحاكم السودانية ليست لها السلMة في التعقيب أو الفصل في قرارات مجلـس 

 . قيادة الثورة ومجلس الوزراء
قد نص ) الملغي(م 1972أن قانون ممارسة السلMة القضائية لسنة إلى  بالإضافة

ك حـرم لـذل. المحاكم السودانية في النظر في أعمـال السـيادة اختصاصعلى عدم 
المستثمرون الأجانـب الـذين صـودرت اسـتثماراتهم في السـودان مـن حقهـم في 
اللجوء للمحاكم, وعليه قامت بعض الدول بتقديم احتجاجات دبلوماسية بالنيابة 

المتضررين من قرارات المصـادرة, وقـد نجحـت تلـك الخMـوة في  رعاياهمعن 
سـتثمارية سـعت وبعـد هـذه المذبحـة الا. إرجاع بعض الممتلكـات المصـادرة

حكومة مايو لتعديل سياساتها الخاIئة تجاه الاستثمار الأجنبـي, بإصـدار قـوانين 
الاستثمار القMاعية, والتي اشترIت أن تتم إجراءات فرض الحراسة والمصـادرة 

 .السارية للقوانينوفقاً 

 الاسـتثماراتالقيود على حق الدولة المضـيفة في التـأميم أو نـزع ملكيـة : ثالثا
 :جنبيةالأ

الدساتير وقوانين الاستثمار السودانية المتعاقبـة نصـت عـلى إلى  الإشارةسبق 
عدم جواز تأميم أو نزع ملكيـة رأس المـال المسـتثمر في السـودان إلا للمصـلحة 

وقد تضـمنت هـذه النصـوص القيـود المفروضـة بموجـب . العامة والعليا للبلاد
زع ملكية الأموال الأجنبية الخاصـة في القانون الدولي على حق الدولة في تأميم أو ن

وقد استقرت مبادئ القانون الدولي على أنه إذا لم يكـن التـأميم للمصـلحة . إقليمها
العامة, ولكن قُصد منه مصـلحة شـخص معـين, فـإن للدولـة التـي ينتمـي إليهـا 
الشخص الأجنبي الذي أممت ممتلكاته سبباً مقنعاً للادعاء بأن إجـراءات التـأميم 
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في أفريقيا, وفي زيمبابوي حيث قام الرئيس موقابي بنزع . IQHف للقانون الدوليمخال
ملكية مزارع البيض وتمليكها للمواIنين بدون تعويض أصحابها القـدامى الـذين 

وكـان الـدفع . حازوا عليها إبان فترة حكم النظام العنصـري بقيـادة أيـان اسـمث
كهـا في فتـرة الحكـم الاسـتعماري القانوني لموقابي بأن مزارع البيض  قد تـم تمل

المغتصب الذي اتسم بمنح الامتيـازات للسـكان البـيض الـذين يعتبـرون قـوات 
محتلة اغتصبت الأرض بالقوة, وبالتالي تكون عملية النزع خMوة تحررية لإرجـاع 
الحق لأهله الملاك الأصليين, مما ينتفي معه الالتزام بالتعويض, على أساس عدم 

أنه لم  إلاوبالرغم من الموقف الوIني لموقابي . عدوانهعتدي على جواز مكافأة الم
 .يجد القبول الدولي وخاصة من بريMانيا

م قـوانين 1970مـايو في عـام  انقـلابوفي السودان, عندما أصدر مجلس قيادة 
التأميم لم تشر صراحة إلى مبـدأ المصـلحة العامـة, ولكـن تمـت الإشـارة إليـه في 

أصدرها مجلس قيادة مايو لتنفيذ قوانين التـأميم فقـد ذكـر في قرارات التأميم التي 
بإنشـاء اقتصـاد الاقتصـادي تلك القرارات إن الهدف منها هو تحقيـق الإصـلاح 

موجه, ووفقاً للسياسات الاشتراكية التي تبناهـا نظـام مـايو في فترتـه الأولى, كمـا 
م الذي نص 1970سنة يمكن استنتاج مبدأ المصلحة العامة من قانون تأميم البنوك ل

مملوكة للدولة عن Iريق بنك  مساهمةعلى تحويل كل البنوك المؤممة إلى شركات 
 . IRHالسودان المركزي

وقد تم تأكيد تقييد حق الدولة في تأميم أو نزع الممتلكـات الخاصـة الأجنبيـة 
تحقيقــاً للمصــلحة العامــة في القــرارات التــي أصــدرتها الجمعيــة العامــة للأمــم 

م والـذي نـص عـلى 1962الصـادر في ديسـمبر 1804ة, و أهمها القرار رقـم المتحد
                                                 

)1( M. Domke, Foreign Nationalizations, 55 A.J.I.L, 1961, P 600. 
, ملحـق التشـريع الخـاص 1970وقانون تـأميم الشـركات لسـنة 1970قانون تأميم البنوك لسنة  )٢(

 .266−263حات م الصف1970يونيو 12بتاريخ 1104لغازيته جمهورية السودان رقم 
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ضرورة تأسيس قرار تأميم أو نزع ملكية أو الاسـتيلاء عـلى الممتلكـات الخاصـة 
الأجنبية على مبررات أو أسباب تتعلـق بالخـدمات العامـة أو الأمـن أو المصـالح 

الشخصية على المسـتوى  القومية المعروفة بأنها تMغى على كل المصالح الفردية أو
وقـد سـمح القـانون الـدولي بنـزع ملكيـة الأمـوال لأسـباب . المحلي والأجنبـي
وعلى الرغم من أن معظم المصـادر تؤكـد عـلى ضـرورة تحقـق . المصلحة العامة

أن البعض  لاإهدف تحقيق المصلحة العامة كمبرر لإجراء التأميم أو نزع الملكية, 
به, على أساس أن أهداف التأميم أو نزع الملكية أمـور  يعتبر هذا المبدأ أمراً مسلماً 

ينبغي ألا يلتفت إليها في القانون الدولي, وذلك لأن تحديد هذه الأهـداف متـروك 
لتقدير الدولة التي تصدر قرارات التأميم أو نزع الملكية وحدها, وهذا أمـر يفـتح 

ومن القيود . ل الدولةالمجال واسعاً لإساءة استخدام هذه السلMة التقديرية من قب
الأخرى التي وضعها القانون الدولي على حق الدولة في تأميم ونزع ملكية الأمـوال 
الخاصة الأجنبية, عدم التمييـز, إذ ينبغـي ألا توجـه هـذه الإجـراءات إلى جنسـية 

وهذا المبـدأ قـد تـم التأكيـد . معينة, بل يجب أن تMبق على كل الأجانب في البلاد
مـن قـانون تشـجيع الاسـتثمار ) حظر التمييـز بـين المشـاريع −8( عليه في المادة
كما أن قوانين التـأميم السـودانية . م وقوانين الاستثمار السابقة2013القومي لسنة 

 . م لم تميز بين الأجانب والمواIنين1970التي أصدرت في عام 

 :البيانات والخMابات السياسية: رابعا

ضـماناتها الأحاديـة في شـكل بيانـات بعض الـدول المضـيفة تصـدر أحيانـا 
وخMابات سياسية تMمئن المستثمرين الأجانب على سلامة استثماراتهم في الدولـة 
. المضيفة من جراء التأميم أو نزع الملكيـة أو المصـادرة أو الإجـراءات المماثلـة

وظلت الحكومات السودانية المتعاقبة على إصدار بيانات وخMابات سياسية تؤكد 
الأجنبيـة في السـودان, مـن جـراء المخـاIر السياسـية  الاسـتثماراتمة فيها سلا
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وكان أبـرز بيـان في هـذا الخصـوص . كالتأميم ونزع الملكية والإجراءات الممالة
ذلك البيان الذي أصدره المرحوم أحمد الخير وزير خارجيـة السـودان الأسـبق في 

لـك Iيلـة  نظـام مـايو, وتواترت بعد ذ. IQHم1958حكومة الفريق إبراهيم عبود في 
 لاجتـذابالديمقراIية الثالثة, حكومة الإنقاذ  والتي قادت حملة ترويجيـة واسـعة 

المستثمرين الأجانب, في إIار سياسات الانفتاح على العالم الخارجي, وسياسـات 
المؤسس على التحريـر الاقتصـادي, واقتصـاديات السـوق  الاقتصاديالإصلاح 

ولعل أكبـر تظـاهرة . قبولاً من المستثمرين الأجانب الحر, وقد لقيت هذه الحملة
سياسية قامت بها حكومة الإنقاذ في مجال الترويج للاستثمارات في السـودان هـي 
ملتقى السودان للاستثمار الدولي الذي نظمته مؤسسة لبنانية بـدعم مـن الحكومـة 

مـائتي م, واشتركت فيه أكثـر مـن 2002السودانية ومنظمات عربية, في مارس عام 
وأخيرا كان ملتقي الاستثمار السـوداني السـعودي تحـت . شركة أجنبية وسودانية

 .م2013رعاية مبادرة خادم الحرمين الشريفين في الرياض أبريل 

حيث تجد هذه البيانات والخMابات الرسمية الحكوميـة وخاصـة مـن رئـيس 
بر عن صدق النوايـا الدولة بدعوة الاستثمار الأجنبي الكثير من الاهتمام إذ أنها تع

والجدية نحو الاستثمار الأجنبي, وهذا يعتمد على استقرار النظام السياسي في كل 
ولكن المناخ السياسي السائد الآن في السودان كما في معظم الدول النامية لا . دولة

يمكن التنبؤ به, فقد يحدث تغيير في النظام كلية, أو في بعض التوجهـات, ولـذلك 
تغيير في السياسات الحالية, إذ جرت العـادة في معظـم بلـدان العـالم  لا يستبعد أي

الثالث أن تلغى أو تعدل الحكومة التي تسـتلم السـلMة سياسـات الحكومـة التـي 
كما يصعب أيضـاً تصـنيف السياسـات الصـادرة عـن الحكومـات تجـاه . سبقتها

عـن صـدق  الاستثمار الأجنبي بأنها ملزمة, فهي بيانـات ذات صـبغة عامـة, تعبـر
النوايـا والتـزام أخلاقـي فقـF, وبالتـالي لا تعتبـر أداة قانونيـة لحمايـة الاسـتثمار 

                                                 
 .3, ص )م1961−1960(نشر البيان في مرشد السودان للتجارة والصناعة  )١(
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أو  الأجنبي في الدولة المضيفة ما لم يتم تضمينها في شكل عقود أو تشريعات محلية
ثنائية, ففي هذه الحالات تكون الحكومات المتعاقبة ملزمة بما تعاقـدت  اتفاقيات

قة, وعنـدها يكـون للمسـتثمر الأجنبـي في الحـالات عليه مع الحكومـات السـاب
الMبيعية أن يلجأ إلى القضاء المحلي أو الدولي لاقتضاء حقوقه إذا تضررت مـن أي 

 .إجراء حكومي

 :إعادة تحويل رأس المال المستثمر وضمان تحويل الأرباح للخارج: خامسا

م يتمتـع 2013من قانون تشجيع الاستثمار القومي لسـنة ) 29(بموجب المادة 
 :المستثمر بالضمانات الآتية

إعادة تحويل المال المستثمر, في حالة عدم تنفيذ المشروع, أو تصفيته, أو ) أ(
التصرف فيه بأي من أوجه التصرف فيه, بموافقة الجهاز, و شريMة الوفـاء بجميـع 

 . الالتزامات المستحقة عليه قانوناً 

ــازل عــن ا) د( لآلات والمعــدات و البضــائع إعــادة تصــدير, أو بيــع, أو التن
والأجهــزة ووســائل النقــل والمســتلزمات الأخــرى التــي اســتوردت عــلى ذمــة 
المشروع, في حالة عدم تنفيذ المشروع كليا أو جزئيـا متـى مـا تـم الوفـاء بجميـع 

 .الالتزامات المستحقة عليه قانوناً 

وض تحويل الأرباح, وتكلفة التمويل عن رأس المـال الأجنبـي, أو القـر) ه(
بالعملة التي يتعامل بها بنك السودان المركزي أو القرض في تـاريخ الاسـتحقاق, 

 .وذلك بعد سداد الالتزامات المستحقة قانوناً على المشرع

 .استيراد المواد الخام التي يحتاج إليها المشروع  منتجاته) و(

يـذ حماية المشاريع, على عدم جواز امتناع أي جهة عـن تنف) 32(ونصت المادة 
الإعفاءات, والامتيازات والضمانات الممنوحة بموجـب أحكـام القـانون, منعـاً 
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لممارسة السلMات التقديرية في هذه الحالات متى ما استوفيت كل الشروU لإنفاذ 
حيث يعتبر ضمان تحويـل الأربـاح وإعـادة . والامتيازاتالإعفاءات, الضمانات 

الضــمانات للمســتثمرين تحويــل رأس المــال عنــد التصــفية للخــارج مــن أهــم 
الأجانب, ولم ينص القانون على سعر الصرف الذي يتم على أساسه التحويـل ومـن 

إذ . المنMقي أن يتم التحويل على أساس سعر الصرف السـائد في تـاريخ التحويـل
يجد المستثمرون الأجانب الذين يقـررون تصـفية اسـتثماراتهم في السـودان أنهـا 

هـذا بالإضـافة إلى . حويل حصيلة التصفية للخارجشيئاً عند ت تساويأصبحت لا 
صعوبة الحصول على العملات الأجنبية لدى المصـارف السـودانية أو في السـوق 

ولا يمكن مساءلة السودان قانونياً عن الخسائر التـي تحـدث للمسـتثمرين . الحر
الأجانب من تخفيض العملة, أو تعديل أو تذبذب سعر صـرفها, إذ يقـع ذلـك في 

مخاIر الاستثمار, والمبـدأ المسـتقر في القـانون الـدولي العـرفي أنـه يجـوز نMاق 
للدولة تخفيض عملتها في حالة عدم وجود اتفاق دولي يقضي بغير ذلـك, شـريMة 

والنقدي ولتحقيق السيولة الاقتصادي  الاستقرارأن يكون تخفيض العملة لتحقيق 
 . للدولة

التحرريـة مثـل السـودان  من جانب آخر نجـد بعـض الـدول أتبعـت النظريـة
بالسماح للمسـتثمرين الأجانـب بتحويـل كـل أربـاحهم وإعـادة تحويـل رؤوس 
أموالهم بدون قيود, مثل كينيا, وليبيريا, وأثيوبيا, وفنزويلا, وتركت بعض الـدول 

وهنالـك . وضات بين الدولة المضيفة والمسـتثمر الأجنبـياللمف الأرباحتحويل 
شددة تجاه التحويلات المسموح بها للمسـتثمرين دول قليلة اتخذت وجهة نظر م

الأجانب, وذلك بوضع حد أعلى للمبلغ المسموح بتحويلـه للخـارج أو السـماح 
ومثـال . بالتحويل فقد بعد مضي فترة زمنية محددة بعد الإنتاج التجاري للمشروع

م 2000م المعدل لسـنة 1991من قانون الاستثمار السوري لسنة ] 24[لذلك المادة 
مـن أربـاحهم للخـارج بعـد دفـع الضـرائب % 60لتي لا تسـمح بإعـادة تحويـل ا
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كما أن هنالك اتجاه عام لرفع القيود على تحويلات المسـتثمرين التـي . المستحقة
تضعها لوائح تقييد النقد الأجنبي في الدول النامية التي تسـعى لمواكبـة سياسـات 

موجـات  انتشارالدولي, بعد المتسارعة الخMى على المستوى  الاقتصاديالتحرير 
م هذا الاتجـاه, 1997ويعكس قانون الاستثمار المصري لعام . العولمة الاقتصادية

إذ تم بموجبه رفع كل القيود على الاستيراد والتصدير, وتسعير المنتجات بالنسـبة 
 .للشركات والمنشآت المرخصة بموجب قانون الاستثمار

 
لية الضمانات الدسـتورية والقانونيـة? ل عن مدي فاعءاو أخيرا يمكننا أن نتس

وبدون ذلـك, . ونجيب بأنها تعتمد على فرص ديمومتها وإنفاذها على أرض الواقع
لا توفر النصوص الدستورية والقانونية ذلك الضـمان الـذي ينشـده المسـتثمرون 

إن الضمانات . الاستثماراتالأجانب لسلامة استثماراتهم في الدول المضيفة لهذه 
في القوانين المحلية والتي لم يتم إيرادها كشروU في عقـد بـين المسـتثمر  المضمنة

والدولة المضيفة ليست لها قيمة كبيرة, إذ أنها تشكل إجراء لإرادة منفـردة يمكـن 
إلغاؤها في أي وقت, مما يثير العدد من الإشكالات القانونية, وعـلى رأسـها مـدى 

ن القول أن قـانون الاسـتثمار الـذي ويمك. توفر سبب التقاضي في القانون الدولي
المستوي الدولي إذا لم تلتزم تلك الدولـة على  تصدره إي دولة مضيفة لا يوفر حماية

بتنفيذ ما وعدت به في ذلك القانون ولكن الوضع يكون مختلفاً تماماً عندما تكـون 
يفة الضمانات والميزات الاستثمارية قد تم الاتفاق عليها في عقد بين الدولة المض

أن ديمومة قانون الاستثمار غير مضمونة وبالتالي قد يتوقـف الالتـزام . والمستثمر
بالضمانات المنصوص عليها فيه إذا تم إلغاء ذلك القانون من قبل حكومة لاحقـة 

السيادة البرلمانية لا يلزم البرلمان اللاحق بقرارات البرلمان على  خاصة أنه استناداً 
إلغـاء قـانون إلى  السياسية قد يؤدي ةالأيديولوجيكومة أو السابق كما أن تغيير الح

فأنه يمكن  المخاوفالرغم من هذه على  الاستثمار الذي تضمن الضمانات ولكن
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القول أن قانون الاستثمار يكون ذا قيمة في التعبيـر عـن حسـن نوايـا الدولـة التـي 
يـة الاقتصـادية في تحقيـق التنم للمساهمةجذب الاستثمار الأجنبي إليها إلى  تهدف

 الاسـتقراروفي الـدول التـي تحظـي بدرجـة معتبـرة مـن  إقليمهاة في جتماعيالاو
بضـمان الاسـتثمار  أخلاقيـاً السياسي فان قـانون الاسـتثمار يمثـل أيضـا التزامـاً 

الخاص ولكن هذا الالتزام ربما يكون قصير الأمد ومرتبF بعمر تلك الحكومة أو 
 .الحزب الحاكم الذي تبناه

وانين الاستثمار تشكل التزاماً بالسياسة التي تعلنها الدولة المضيفة بتوفير أن ق
الأجنبيـة وبالتـالي لا يجـوز للدولـة  الاسـتثماراتالضمانات والحـوافز لجـذب 

الرجوع عن هذه الوعود, وقد تم تأييد هذا الـرأي الـذي عبـر عـن التـزام الدولـة 
حيث أيدت محكمـة . IQHأقاليمهاالتي تسمح بها في  الاستثماراتالمضيفة بحماية 

 الإعلانـاتبتأكيدها عـلى أن Nuclear TestsIRHالعدل الدولية نفس المبدأ في قضية 
الصادرة من الدولة و بإرادة منفردة  ومتعلق بـإجراءات قانونيـة أو وقـائع وتـدعي 

مؤسسـة لالتزامـات قانونيـة وبالتـالي  الإعلانـاتالدولة أنها ملزمة بها تعتبر تلـك 
ونظريـة عـدم . إلى تعهدات ملزمة قانونيا للدولة المضـيفة الإعلاناتل تلك تتحو

الرجوع عن الوعود راسخة في القوانين الداخلية للـدول والقـانون الـدولي, ويقـع 
قد أقيمت في تلك الدولـة اعتمـادا  ماستثماراتهعبء الإثبات على المستثمرين بأن 

. ISHية بعد سريان قانون الاستثمارعلى تلك الوعود وأن استثماراتهم كانت بحسن ن
م قد وفر مـن الناحيـة 2005كما نضيف أن دستور الدستور السودان الانتقالي لسنة 

الشكلية بعض الضمانات للاستثمارات الأجنبية الخاصة ضد مخاIر نزع الملكية 
, لأنهــا اشــترIت عــلى أن تــتم هــذه الإجــراءات وفقــا للقــانون ) 43م(الخاصــة 

                                                 
 .32, ص 1970أحكام محكمة العدل الدولية,  )١(
 272−267, ص 1974أحكام محكمة العدل الدولية , )٢(

)3( Sir H.Lauterpacht, Private Law Sources and Analogies of 
International Law, 1976, P203. 
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ة , ومقابل دفع تعويض عادل و فوري , ويكمن أهمية هذه الـنص والمصلحة العام
من الناحية النظرية في تأكيد حق المستثمر في الMعن في قرارات نـزع الملكيـة أمـام 
المحاكم السودانية , ولكن لا يؤسس ذلك التزامات قانونية مسـتقبلية في مواجهـة 

ن النصـوص الدسـتورية في حالة وجود اتفاقيات دوليـة, كمـا أ إلاالدول الأخرى 
لثباتهـا واسـتمراريتها لفتـرة أفضل من الضمانات القانونيـة في قـوانين الاسـتثمار 

 ., ولأن تعديلها أو إلغائها يتMلب إجراءات دستورية Iويلة ومعقدةأIول
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جاء في كتب اللغـة أن العـوض بمعنـي البـدل, والخلـف والجمـع أعـواض, 
ي أعMاه بدل ما ذهب منه, وهو عائض, و إعتاضه منه أخـذ أ: وعاضة بكذا عوضا

رضي  ةأبو هريرذلك حديث على  وقد دل . IQHسأله العوض:العوض إعتاض فلان
عرفـوا أنـه قـد  −يعني الجزية −فلما أحل االله ذلك للمسلمين: االله عنه, عندما قال

. IRHهعأوضهم, أفضل مما خافوا أي أبدلهم كسبا Iيبا أفضـل ممـا كـانوا يخشـون
لا يستعملون التعويض عند الحديث عن جبـر الضـرر,  الإسلاميةوفقهاء الشريعة 

الضمان أو التضمين, فالضمان عندهم يحمل في Iياته ما  اصMلاحيستملون  وإنما
بمعني أن الضمان عبـارة . ISHالتعويض عند فقهاء القنون المدني اصMلاحيقصد به 

والتعويض هو ما يلتزم به . ITHته إن كان قيمياعن رد مثل الهالك أن كان مثليا أو قيم
أي . IUHالمسئول في المسئولية المدنية تجاه من أصابه بضرر, فهو جزاء المسـئولية

                                                 
ــن )١( ــرم ب ــن مك ــد ب ــو محم ــور وه ــرب,لابن منظ ــان الع ــلى  لس ــة, U ع ــادر للMباع , 1, دار ص

 م, ص1990بيروت,
أبي السادات المبارك, تحقيـق محمـود  نمجد الديالنهاية في غريب الحديث و الأثر, لابن الأثير, )٢(

 .3/320ج . , مؤسسة التاريخ العربيالإسلامية, المكتبة الزاويمحمد الMناحي و Iاهر أحمد 
 الأشـباهأحمد بن محمد مكي,من علمـاء الحنفيـة, غمـز عيـون البصـائر شـرح كتـاب : الحموي )٣(

U,ص د1, بيروت, دار الكتب العلمية, ج1والنظائر ,. 
والنظائر, أحمد بـن محمـد الحنفـي الحمـوي, دار الكتـب  الأشباهغمز عيون البصائر شرح كتاب  )٤(

U ,218, ص 3,ج1العلمية, بيروت. 
المصـرية,  الهيئـةأحمد السـنهوري, الوسـيF في شـرح القـانون المـدني, القـاهرة, دار  قالراز عبد )٥(

 .1/1090, ج1964

אא
אא

٢٠١٣א 
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. IQHوقع عمل غير مشروع, نشأ عنه حق في تعويض الضرر الذي نجـم عنـه إذاأنه  
السـوداني من قانون المعاملات المدنيـة ) 138( ت المادةوتأكيدا لهذا المعني جاء

كل فعل سبب ضررا للغير يلزم من أرتكبـه بـالتعويض, وإن كـان ((م ,1984لسنة 
ومن جانب هنـاك أمـر هـام وهـو متعلـق بـالتعويض عـن تفويـت IRH)).غير مميز

, ولكـن الفقهـاء القـدامىالفرصة, وليس هناك تعريف واضـح في كتـب الفقهـاء 
آخـر يترتـب على  فرصةتسبيب شخص بخMئه في تضيع (المعاصرين عرفوها بأنها 

وتفويـت . ISH)مما كان يتوقع تحقيقه من كسب أو من تجنب خسـارة حرمانهعليه 
 .ITHالوضعية مسمي تفويت المصلحة أو تفويت الفرصة القوانينالمنفعة يقابله في 

,  الثـامنم في الفصـل 2013وقد نص قانون تشجيع الاسـتثمار القـومي لسـنة 
عدم تأميم , أو ( أ   /29/1لاستثمار, في المادة أحكام عامة, ضمانات وتسهيلات ا

أصول وعقارات المشروع, كلهـا أو بعضـها, على  الاستيلاءحجز, أو مصادرة, أو 
كما تم النص في جـزء مخالفـة ). إلا للمنفعة العامة ومقابل تعويض عادل وفوري

 في حالة نزع الأرض المخصصة للمشـروع يجـوز(  33/3أحكام القانون في المادة 
المقامـة عليهـا إن وجـد, وفقـا  والمنشـآتتعويض المستثمر عـن قيمـة المبـاني 

 ).لأحكام اللوائح

الثنائيـة  الاتفاقيـاتكما نصت قوانين الاستثمار السودانية السـابقة, وكـذلك 
عـدم نـزع ملكيـة أصـول عـلى  والدولية التي وقعهـا السـودان مـع بعـض الـدول

                                                 
 .518, ص 1986فرج الصدة, مصادر الالتزام, دار النهضة العربية, معبد المنع)١(
 .46م, ص 1984قانون المعاملات المدنية السوداني لسنة )٢(
والقـانون المـدني, شـبكة نـور  الإسـلاميويض المدني بـين الفقـه محمد فتح االله النشار, حق التع)٣(

 .207م ص 2002, الإسلام
سعيد العامري, تعويض الضرر في المسئولية التقصيرية, منشورات مركز البحوث القانونية, بغداد, )٤(

 .133م ,ص 1981
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أو الحجــز عليهــا أو مصــادرتها أو  وعقــارات المشــروع الاســتثماري أو تأميمهــا
و التـأميم أو . الاستيلاء عليها إلا للمصلحة العامة ومقابل تعويض عادل وفـوري

نزع الملكية مرتبF بسيادة الدولة في إعـادة هيكلـة اقتصـادها, وترتيـب أولوياتهـا 
ــي قــد تقتضــي  ــة, الت ــق المصــالح الوIني بعــض  اتخــاذوإســتراتيجياتها, لتحقي

يم أو نزع ملكية بعض المنشآت الأجنبية, وهذا مـا كفلـه القـانون الإجراءات لتأم
ــة لمعــايير وIــرق تقيــيم  ــالرغم أنــه لم يتضــمن قواعــد واضــحة وكافي الــدولي ب

ومن جانـب آخـر نجـد أن .. الممتلكات المؤممة لأغراض تحديد قيمة التعويض
ه بعض الدول قد أنكرت نظريا حق المستثمر الأجنبي في التعـويض عـن اسـتثمار

المؤمم, إلا أنهـا قامـت بـدفع تعويضـات للمسـتثمرين الأجانـب الـذين أممـت 
 .IQHاستثماراتهم عن Iريق اتفاقيات تعويضات شاملة للمؤسسات الغربية

كما أقر القانون الدولي أن يكون التعويض فورياً وكافياً وفعالاً, ويقصد بفورية 
و التـأميم, أو في خـلال مـدة التعويض أن يدفع فورياً إما قبل قـرار نـزع الملكيـة أ

فإذا تأخر دفع التعويض, فإن الممارسة تدل على أن سـعر فائـدة . قصير بعد القرار
مناسب يتم فرضه على مبلغ التعويض لتعويض المتضرر عن أية خسارة تنـتج عـن 

بـين السـودان  الاسـتثماراتوقد نصت اتفاقيات حمايـة . التأخير في دفع التعويض
وبعض الدول الأخرى على أن يدفع التعويض بدون تأخير غيـر وألمانيا وسويسرا 

عـلى دفـع التعـويض في خـلال  الاتفاقياتالنص في تلك  الأفضلوأري من . مبرر
فترة لا تتعدى شهر أو ثلاثة أشـهر عـلى الأكثـر, لعـدم وجـود تعريـف واضـح في 

أن  وقـد دلـت الممارسـة عـلى). بدون تأخير لا مبرر له(القانون الدولي لمصMلح 
لم يعرف في معادلـة ثابتـة, وإنمـا يعتمـد معنـاه في ) فورية دفع التعويض(مصMلح 

                                                 
)1( Ignaz Seid Hohenveldem, Communist Theories: On Confiscation and 

Expropriation, 7.A.J.C.L. (1958): R.B. Lilich and B.H. Weston, 
International Claims: Their Settlement by Lump Sum Agreements 
(1975);ch 4 and 5. 
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المقام الأول على ظروف كل حالة على حدة, وبالتحديد على مصـادر الدولـة التـي 
وحتـى في حالـة التعـويض . أصدرت قرار التأميم ومقـدرتها عـلى الـدفع الفـوري

وضع اقتصادي ومالي يؤهلها بأن تـدفع الجزئي, فإن دولاً قليلة تكون في الواقع في 
وفي بعض الحالات يتم دفع التعويضات التي اتفق عليهـا . التعويض بالكامل فوراً 

 الاسـتثماراتبأقساU سنوية, امتدت لعدة سـنوات وفقـا لحجـم الممتلكـات أو 
المؤممة, ومبلغ التعويض ومستقبل العلاقات التجارية بين الدولة التـي أصـدرت 

والدولة أو الدول التي ينتمي إليهـا المسـتثمر أو المسـتثمرون كيفمـا  قرار التأميم
مثل حالة تأميم المكسـيك للممتلكـات الأمريكيـة, حيـث دفعـت . يكون الحال

المكسيك للولايات المتحدة التعويضات في خلال سنوات, وفي بعـض اتفاقيـات 
داً وفـوراً, التعويضات, حيث تم الاتفاق على دفع الجزء الأكبر مـن التعـويض نقـ

ومثال اتفاقيات التعويضات بـين . ودفع الباقي بأقساU سنوية امتدت لعدة سنوات
م وبين سويسرا وتشيكوسلوفاكيا السـابقة 1948بريMانيا ويوغسلافيا السابقة لسنة 

 .IQHم1955م والنرويج وبلغاريا لسنة 1949لسنة 

أن يعادل قيمة ومن جانب آخر ولكي يكون التعويض الكافي أو الجزئي ينبغي 
في الأحوال العادية نجد أن الخسـارة . الاستثمار الأجنبي بالكامل الذي تم تأميمه

الفعلية للمستثمر الأجنبي تعادل مكاسـب الدولـة التـي أصـدرت قـرار التـأميم, 
ونضـيف أن .  وباحتساب هذه المكاسب يمكن تحديد خسارة المستثمر الأجنبي

 :الوIنية والدولية, هي لقوانيناهنالك أربعة عوامل  التعويض في 

 .Iبيعة الأموال المؤممة −

 .ة للتأميمجتماعيالاالمواءمة والحاجة  −

                                                 
)1( I.Forghel, Nationalization: A Study in the Protection of Alien Property 

in Interruption Law (1957),PP.121-128. 
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 .المقدرة المالية للدولة المؤمم على دفع التعويض −

 . الMريقة التي تمت بها امتلاك الأموال المؤممة −

 يعتقد البعض  أن الحديث عن التعويض الواجب دفعه عند قيام إحدى الـدول
بتأميم ما, يجب أن يأخذ في الاعتبار حـق الشـعوب والـدول في اسـتعادة ثـرواتهم 
الMبيعية وغير الMبيعية من يـد أشـخاص أو دول قـاموا بسـرقتهم Iـوال سـنوات 

التي حدثت في الماضـي,  التجاوزاتعديدة, لذا يجب أن يؤخذ دائماً في الحسبان 
كما صدرت قرارات من الجمعيـة . IQHوكافة صور الاستغلال التي تم اللجوء إليها

العامة للأمم المتحدة تMلب من الدولة التي تقوم بتأميم الاستثمار الأجنبي يجـب 
عليها أن تدفع للمستثمر المتضرر تعويضاً مناسـباً, وذلـك بموجـب القـرار رقـم 

م وهذا يعنـي أن يكـون التعـويض كافيـاً وفوريـاً 1962الصادر في ديسمبر ) 1803(
 ملائمـةولكـن كيـف تـتم تحديـد كفايـة أو . يكون التعويض مناسباً  وفعالاً و بأن

التعويض? وما هي المبادئ الإرشادية التي تقود إلى ذلك? حيـث حـدث خـلاف 
كبير حول التعويض بعد صدور ميثاق الحقوق والواجبات الاقتصـادية للدولـة في 

قد نقل كل ما حيث إن هذا الميثاق . م من الجمعية العامة للأمم المتحدة1974عام 
يتعلق بالتأميم والتعويض من القانون الدولي إلى القانون الوIني للدولة التي تقـوم 
بإجراءات التأميم, إذ أن الميثاق لم ينص على أن يتم التعويض وفقاً للقانون الـدولي 

واسـع  شيثيـر نقـاوهـذا . عند تأميم الاستثمار الأجنبي بواسMة الدولة المضـيفة
 .ان مؤكد لحق التعويضحول عدم وجود ضم

أما عن فعالية التعويض فتتعلق بإمكانية اسـتغلاله الفـوري بواسـMة المسـتلم 
ومن ناحية عملية يتعلق الأمر بالعملة التي يدفع بهـا التعـويض, وهـذا . للتعويض

وبموجب اتفاقيتي الاستثمار التي عقـدها . يعني أن دفع التعويض بالعملة الصعبة

                                                 
 .547−546, ص ص 1996حمد أبو الوفا, الوسيF في القانون الدولي العام, أ )١(
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,  فقـد تـم الاتفـاق عـلى أن يـتم تحويـل IQHانيا وسويسـراالسودان مع كل من ألم
وقد نصت قـوانين . التعويض بحرية, وأن يدفع بالعملة التي استورد بها الاستثمار

ويمكن دفع التعويض بالعملة الوIنية للدولة . الاستثمار السودانية على هذا المبدأ
تغلال الأمـوال التي قامت بالتأميم, وقد يتم دفع التعـويض بأشـكال أخـرى كاسـ

المجمدة التي تخص الدولة التي قامت بالتأميم في الدولة الأخرى, وقد يـتم دفـع 
 .التعويض أيضاً في شكل مواد خام أو بضائع أو سلع

אאWא 
هنالك عوامل كثيرة يكـون لوجودهـا ومـداها وشـكلها ونوعهـا أثـر كبيـر في 

الاستثمار, تحديد القيمـة بسـعر  لأمواللقيمة السوقية تحديد قيمة التعويض مثل ا
التكلفة, التقييم على أساس العائدات المتوقعة, إقرارات الضرائب الأخيـرة, كمـا 
هناك معايير أخري أقل درجة تتمثل في رسملة العائد الثابت لعدة سنوات, أسـعار 

وكـذلك الأسهم المدرجة في أسواق المال خاصـة بالنسـبة للشـركات الضـخمة, 
 :النحو التاليعلى  قيمة بوالص التأمين على الأموال قبل تأميمها, وذلك

يستعمل معيار القيمة السـوقية للأمـوال المنزوعـة أو :القيمة السوقية التجارية
المؤممة في القانون الدولي, عندما تكون الأموال المعنية مـن النـوع الـذي يمكـن 

ية يمكن فقF تحديدها بشيء مـن الدقـة تحديد قيمته السوقية, ولكن القيمة السوق
عندما تكون الإجراءات التي قامت بها الدولة المعنية تتعلـق بمنشـأة واحـدة, وفي 

ولكـن في معظـم الأحيـان تكـون . هذه الحالة تكون المخاIرة هي فقـF التمييـز
الإجراءات التي تقوم بهـا الدولـة عـادة ذات Iبيعـة عامـة تمـس كـل القMاعـات 

للدولة, ويؤثر التغييـر  الاقتصادينتج عنها تغيير جذري في الهيكل الاقتصادية, وي
بالتالي في قيمة المصالح والأموال المؤممة, مما يصعب معه تحديد القيمة السوقية 

                                                 
 .الاتفاقيات الثنائية,مصدر سابق )١(
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لها, خاصة في حالات تلك المؤسسات التـي أممـت امتيازاتهـا, ويفتـرض معيـار 
جيـة واحتكـارات القيمة السوقية وجود سوق تنافسي قوي حر مـن أي قـوى خار

وهذه شروU يصـعب اسـتيفاؤها مـن ناحيـة عمليـة, خاصـة في حـالات . داخلية
العامة, وبالتحديد عندما تكون الأصول المعنيـة فريـدة مـن نوعهـا ولا  التأمينات

 . يوجد لها سوق أصلاً 
كذلك يواجه صاحب المال المؤمم بمشـكلة إيجـاد الـدليل المقنـع لإثبـات 

الذي يمكن أن يكون سهلاً الحصول عليه في حالة المنـازل القيمة السوقية لماله و
و لـيس مـن . السكنية أو العقارات الأخرى, أو بعض أنواع المعدات والماكينات
 .IQHالمؤكد أن يكون سعر السوق هو المعيار الصحيح لتحديد قيمتها

تحديد قيمـة الأصـول يـتم عـلى أسـاس تكلفتهـا :تحديد القيمة بسعر التكلفة
ولكــن هــذا المعيــار فيــه خلــل . أو القيمــة الدفتريــة أو تكلفــة إحلالهــا الأوليــة,

لمتMلبات السوق والتكنولوجيا التي تكون قد تغيرت بين تاريخ تشـغيل الأصـول 
وبالتالي ليس من الضروري توقع أي علاقة بـين التكلفـة الأوليـة . وتاريخ تقييمها

 . الفعلية من جانب آخرللأصول, وتآكلها أو تكلفة إحلالها من جانب والقيمة 
ومن جانب آخر فإن قيمة الاستثمار الذي تم تأميمـه قـد لا يكـون لهـا علاقـة 

وعادة تكون التكلفة الفعليـة . بالتكلفة الأولية أو القيمة الدفترية أو تكلفة الإحلال
للتأميم بالنسبة للمستثمر هي الخسارة الناتجة من ضياع الفرص التـي لا يسـتMيع 

الأحوال العادية بإحلال الأصول الضائعة بأصول جديدة , كما قد لا  استردادها في
يكون الاستثمار المؤمم مربحاً أو قد يكون عديم الجـدوى لعـدم مواكبـة أصـوله 

وهذا . للتMورات التكنولوجية المتسارعة, وبالتالي لا تستحق قيمتها كلفة إحلالها
بالتكلفة الفعلية للتأميم, خاصة يعني أن التقييم على أساس التكلفة ليست له علاقة 

                                                 
 .219, مرجع سابق, ص عبد االلهفتح الرحمن  )١(
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 .في حالة الاستثمار الأجنبي المباشر

قررت محكمة العدل الدولية الدائمة في :التقييم على أساس العائدات المتوقعة
إن احتمال تحقيق ربح لا يمكن اعتباره حقاً مكتسباً لصاحب  Oscar Chinnقضية 

المجمـع عليـه هـو أن يهـدف  الشركة, فعندما يكون التأميم قانونيـاً, فـإن الـرأي
التعويض إلى إزالة آثار الخسارة التي تعرض لها المستثمر الأجنبي, وليس إرجـاع 

فالتعويض عن الأربـاح المتوقعـة واجـب . الأوضاع إلى ما كانت عليه قبل التأميم
الدفع فقF في حالة التأميم غير القانوني, لأن الدولة المؤممة في هذه الحالة ملتزمـة 

همي امثـال لـذلك تنـازل مسـ .IQHالأوضاع إلى ما كانت عليه قبـل التـأميم بإرجاع
 المفاوضاتالشركة التي كانت تمتلك قناة السويس عندما أممتها مصر, ففي أثناء 

همين عـن االتي أفضت إلى اتفاقية التعويض عـن تـأميم القنـاة تنـازل ممثلـو المسـ
همون, والمتمثلـة في فقـد امMالبتهم بالتعويض عن الخسارة التـي منـي بهـا المسـ

 .العائدات المتوقعة في السنوات المتبقية من عمر عقد الامتياز

يحدد مبلغ التعويض على أساس قيمة الممتلكـات :إقرارات الضرائب الأخيرة
وقـد اتبعـت . التي يحددها المستثمرون أنفسهم في الإقرارات الأخيرة للضـرائب

التـي  التأمينـاتلمكسـيك وكـذلك في هذه الMريقة عند نزع ملكيـة الأراضـي في ا
وتMبـق هـذه الMريقـة كنـوع مـن الحجـة في وجـه . م1959حدثت في كوبا في عام 

المســتثمرين الــذين يعلنــون عــن قيمــة لممتلكــاتهم لا تعكــس القيمــة الحقيقيــة 
لاستثماراتهم كي يتهربوا من دفع الضرائب, ويمكن الاIمئنان إلى Iريقـة التقيـيم 

ستثمرون أنفسهم بتقييم استثماراتهم, ولـيس عنـدما يـتم هـذا هذه عندما يقوم الم
 .IRHالتقييم بواسMة حكومة الدولة المضيفة المؤممة

                                                 
)1( Fatoures, A.A. Government Guarantees to Foreign Investors, New 

York, 1962. P.324. 
)2( Ibid.pp.318-319 



 

 

æa…ìÛa@¿@òîjäuþa@pa‰bàrnýÛ@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛa 

248

אאWאא
2013אK 

م هـو قـانون 1970كان القانون الساري قبل إجراءات التأميم التي تمت في عام 
, حيـث نصـت المـادة )الملغـي(م 1967وتشجيع الاستثمار الصناعي لعام تنظيم 

منه أن للحكومـة الحـق في الاسـتيلاء عـلى أي شـيء مملـوك للمؤسسـات ] 14[
الصناعية, في وقت الMوارئ أو لأسـباب إسـتراتيجية, شـريMة أن تـدفع تعويضـاً 

بهـا رأس  عادلاً, وأن تسمح بتحويل ذلك التعويض للخارج بالعملة التي اسـتورد
وبما أن ذلك القانون كان يتعلق بالاسـتثمار الصـناعي فقـF, فقـد Iبعـت . المال

نصوصه بMريقة جزئية على المؤسسات الصناعية, بينما كانت قوانين التأميم شاملة 
أما عن . IQHلكل القMاعات الاقتصادية المختلفة, خاصة بالنسبة للشركات والبنوك

م تتضمن قـوانين التـأميم أحكامـاً تتعلـق بتحديـد الMرق التي Iبقت في التقييم فل
أسس احتساب التعويض, وقـد تـرك لتحـدده لجـان التقيـيم, حيـث تـم  اختيـار 

: وفقا لمـا يـلي. الMريقة لتقدير التعويض اعتمادا على Iبيعة الأموال المراد تقييمها
لهـذه  تقييم الأصول الثابتة للشركات والبنوك المؤممة على أساس التكلفة الفعليـة

ضـريبة  جـداولالأصول, ناقصاً مبلغ يعادل استهلاكها تم تحديـده اعتمـاداً عـلى 
النـوع الأول . تقييم الأسهم, فقد قسمت الأسهم إلى ثلاثـة أنـواع. أرباح الأعمال

اختص بشركات الخدمات, أما النوع الثـاني مـن الأسـهم فهـو أسـهم الشـركات 
إلى  بالإضـافة. دات والأسـهم المحليـةالقابضة في الخارج, أما النوع الثالث السـن

وعليه يمكن القول أن قـوانين الاسـتثمار السـودانية . تقييم أصول البنوك المؤممة
السابقة قد نصت على حق المستثمر الخاص في الحصـول عـلى تعـويض عـادل في 
حالة التأميم, بعد تقييم استثماره وفقاً للقيمة السارية في تاريخ التأميم عـلى أن يـتم 

لتقييم في خلال ستة أشهر من تاريخ التأميم, وتدفع قيمة التعويض بأقساU سنوية ا
                                                 

 )الملغي(م 1967الصناعي لعام  ستثمارنظيم وتشجيع الاقانون ت )١(
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وفي حالـة . لا تزيد عن خمسة سنوات بـنفس العملـة التـي اسـتورد بهـا الاسـتثمار
حدوث أي نزاع حول تقدير قيمة التعويض, يحق للمستثمر أن يMلب إحالة النزاع 

كل من المستثمر والحكومة ممـثلاً  إلى لجنة تحكيم تتكون من ثلاثة أعضاء, بعين
وفي حالة فشـل . عنه, ويتفق الممثلان على عضو ثالث يكون رئيساً للجنة التحكيم

) رئيس القضاء(المحكمين في تعيين المحكم الثالث, يقوم رئيس المحكمة العليا 
م 1980من قانون تشجيع الاستثمار لسـنة ] 19[وبموجب المادة . بالسودان بتعيينه

, يتم دفع التعـويض خـارج السـودان, وهـذا يعنـي تضـييق الفرصـة IQH)يالملغ(
وتوضح هذه النصـوص . للمستثمر الأجنبي لإعادة استثمار التعويض في السودان

التشريعية السابقة أن التجربة السابقة لتحديد قيمة التعويضات قد تركت بصـماتها 
نـوع أفضـل مـن  في النصوص التشريعية, مع بعض التعـديلات الMفيفـة لتحقيـق

الترتيبات الإجرائية, فبدلاً من ترك موضوع تحديد قيمة التعويض للتقدير المنفرد 
للجنة تمثل جانباً واحداً وهو الحكومة, فقـد تـم بموجـب التشـريع الاسـتثماري 
السابق إسناد هذه المهمة إلى لجنة تحكيم تنشأ بموجب القـانون يمثـل فيهـا كـلا 

ر, برئاسة محكم محايد مقبول من ممثلي الMـرفين في الMرفين, الحكومة والمستثم
م المعـدل لسـنة 1999ولكـن في قـانون تشـجيع الاسـتثمار لسـنة . لجنة التحكيم

, وهو القانون الملغي الآن, لم يـنص عـلى الMريقـة التـي يـتم بهـا تقـدير IRHم2000
) 17(  التعويض, وكيفية دفعه, والمدة الزمنية التي سيدفع فيها, فقد نصت المـادة 

 .من هذا القانون فقF على أن يكون التعويض عادلاً 

أ      /29/1فقد نص في المـادة ISHم 2013أما قانون تشجيع الاستثمار القومي لسنة
أصول وعقارات المشـروع, على  الاستيلاءعدم تأميم , أو حجز, أو مصادرة, أو ( 

                                                 
 .م1980لسنة  ستثمارقانون تشجيع الا )١(
 .م2000م المعدل لسنة 1999لسنة  ستثمارقانون تشجيع الا )٢(
 .م2013القومي لسنة ستثمارقانون تشجيع الا )٣(



 

 

æa…ìÛa@¿@òîjäuþa@pa‰bàrnýÛ@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛa 

250

كما تـم الـنص ). ريكلها أو بعضها, إلا للمنفعة العامة ومقابل تعويض عادل وفو
في حالـة نـزع الأرض المخصصـة (  33/3في جزء مخالفة أحكام القانون في المادة 

المقامـة عليهـا إن  والمنشـآتللمشروع يجوز تعويض المستثمر عن قيمة المباني 
بالرغم من النص أن يكون التعويض عادل و فـوري ). وجد, وفقا لأحكام اللوائح
ص على ضمان حق تحويـل التعـويض للخـارج, فقـد إلا أن المادة المذكورة لم تن

نصت المادة المذكورة على ضمان إعـادة تحويـل المـال المسـتثمر أو تصـفيته أو 
. التصرف فيه بأي من أوجه التصرف كلياً أو جزئياً, وذلك بالعملة التي استورد بها

ولا أظن أن المشـرع قـد قصـد أن يشـمل التصـرف أو التصـفية نـزع الملكيـة أو 
ميم, فالمفهومان مختلفان, إذ أن مفهوم التصرف أو التصفية يعني إحداث أثـر التأ

أيهما بإرادة المستثمر المنفردة, وليس بتـدخل الدولـة بنـزع ملكيـة الاسـتثمار أو 
هـذه النقMـة في القـانون الحـالي يعتبـر تراجـع في حقـوق  الإشـارةوعـدم . تأميمه

متوقعة في علاقـات الـدول مـع المستثمر, خاصة إذا حدثت تMورات سياسية غير 
 .بعضها البعض مما يؤدي لاحتمال مصادرة  الشركات الخاصة للMرفين

الثنائية التي أبرمهـا السـودان منـذ سـتينات وسـبعينات  الاتفاقياتلقد نصت 
) م1974(والسويسرية ) م1963(القرن الماضي وحتى الآن, كالاتفاقيتين الألمانية 

. , على أن يكون التعويض كافيـاً وفوريـاً وفعـالاً IQHمع الدول الأخرى والاتفاقيات
نصوصاً تفصيلية حول تحديد قيمة التعـويض  الاتفاقياتكما تضمنت بعض هذه 

وكمثـال لهـذه . وضمان تحويلـه للخـارج بالعملـة التـي اسـتورد بهـا الاسـتثمار
 الاسـتثماراتمن اتفاقية تشجيع وحمايـة ) ب) (1] (6[النصوص نذكر نص المادة 

التي حددت أيضاً كيفيـة تحديـد وحسـاب  IRHم2001السودان والكويت لسنة  بين
الاستثمار المؤمم وفقاً لمبـادئ التقيـيم المعتـرف بهـا دوليـاً عـلى أسـاس القيمـة 

                                                 
 .م1974السودانية السويسرية  الاتفاقيةم, 1963 الألمانيةالاتفاقية السودانية  )١(
 .م2001بين السودان والكويت لسنة  الاستثماراتاتفاقية تشجيع وحماية  )٢(
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. السوقية العادلة للاستثمار في الوقت الذي يسبق إجـراء التـأميم أو نـزع الملكيـة
يـة يختارهـا المسـتثمر, عـلى ويتم احتساب التعويض بعملة قابلـة للتحويـل بحر

أساس القيمة السوقية لسعر الصرف السائد لتلك العملية في تاريخ التقييم, ويـدفع 
وينتج عن التأخير . التعويض المستحق دون تأخير, ويكون متمتعاً بحرية التحويل

في سداد هذا التعويض عائد سنوي متـراكم مـن تـاريخ السـداد يتناسـب والقيمـة 
ر التي تصيب المستثمر, نتيجة لما لحق به من خسائر, ومـا فـات الحقيقية للأضرا

وتضـمنت الفقـرة الفرعيـة . عليه من كسب, من جراء التأخير في سداد التعـويض
بـدائل Iـرق التقيـيم, في حالـة اسـتحالة تحديـد القيمـة ) 1] (6[من المـادة ) ج(

تأخذ في الاعتبار السوقية العادلة, وذلك بتحديد التعويض بناءاً على مبادئ منصفة, 
كافة العوامل والظروف المتعلقة بالتعويض, مثل رأس المال المسـتثمر, وIبيعـة 
وفتــرة الاســتثمار, وقيمــة الإحــلال, والزيــادة في قيمــة الاســتثمار, والعائــدات 
. التجارية, وقيمة التدفق النقدي المحتسب, والقيمة الدفتريـة والشـهرة التجاريـة

مـن المـادة ) د(ات للمسـتثمر, فقـد نصـت الفقـرة ولإضفاء المزيد مـن الضـمان
المذكورة على حقه في المراجعة الفورية, من قبـل السـلMة القضـائية أو أي سـلMة 
أخرى مختصة في الدولة المضيفة لتقييم استثماره, ومدفوعات التعويضـات لهـذا 
الاستثمار, بدون المساس بحق المستثمر في اللجـوء إلى الMـرق الأخـرى لحسـم 

 .من الاتفاقية] 9[ات الاستثمار التي نصت عليها المادة نزاع

 
في خلاصة هذا المبحث يمكن القول أنه و من الواضـح هنالـك تعـارض بـين 

م مـن جانـب 2013النصوص الدستورية وقانون تشجيع الاستثمار القـومي لسـنة 
 الثنائية التي عقدها السودان مع الدول الأخرى من جانب آخـر, فيمـا والاتفاقيات

فبينما تنص النصوص الدستورية والتشـريعية عـلى أن . يتعلق باحتساب التعويض
على أن يكون التعـويض  الاتفاقياتيكون التعويض عادلاً وفوري, تنص نصوص 



 

 

æa…ìÛa@¿@òîjäuþa@pa‰bàrnýÛ@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛa 

252

من المؤكد أن النصوص الدستورية ستسري على أية نصوص . كافياً وفورياً وفعالاً 
. ولي فـالأمر مختلـف تمامـاً أخرى في القانون السوداني, ولكن على المسـتوى الـد

فالقاعدة المسـتقرة في القـانون الـدولي أنـه لا يجـوز للدولـة أن تـدعي بـالالتزام 
ــة الناشــئة عــن  ــة للتنصــل مــن التزاماتهــا الدولي بدســتورها, وتشــريعاتها الوIني

التي أبرمتها مع الدول الأخـرى, وبالتـالي في أي مقاضـاة دوليـة حـول  الاتفاقيات
يم, فإن قيمة هذا التعويض ينبغي أن يحدد وفقاً للمعيـار الـذي التعويض عن التأم

ومـن جانـب آخـر مـازال . , أي أن يكون كافياً وفوريـاً وفعـالاً الاتفاقياتحددته 
والواقع يقول أن المعادلـة أو . السؤال الرئيسي قائما كم تبلغ قيمة هذا التعويض?

تمد على سياسة الدولة المعنيـة للأموال المؤممة يع الإجماليةالمعيار لتحديد القيمة 
هي هذه المعايير لتحديد مبلغ  والسؤال الرئيسي أيضا ما. تجاه الاستثمار الأجنبي

التعــويض? لعــدم وجــود قواعــد محــددة متفــق عليهــا في القــانون الــدولي و لأن 
وبـالرغم مـن تمسـك الـدول . التعويض يتعلق بأمور إجرائية وليست موضـوعية

, بـأن يكـون التعـويض عـادلاً وفوريـاً الأمريكيـةالمتحـدة المتقدمة, كالولايات 
أن معظــم الحــالات تــم قبــول التعــويض الجزئــي كتســوية شــاملة  إلاوفعــالاً, 

للمMالبات, وغالباً ما تحسم قضايا التعويضات باتفاقيات خاصة, والتي عـادة مـا 
ــر  ــا عب ــتم التوصــل إليه ــة  مفاوضــاتي ــركات المؤمم ــرة الش ــين خب ــة ب Iويل

ويمكن دفع التعويضات في . اجات الاقتصادية والسياسية للدولة المضيفةوالاحتي
وخلاصة التجربة السـودانية توضـح أن . شكل بضائع أو سلع من الدولة المؤممة
المؤممة قد تمـت بالاتفـاق  الاستثماراتالتعويضات التي دفعت في السودان عن 

تؤمم البنـوك والشـركات  المتبادل, والحقيقة أن الحكومة قد اشترت في الواقع ولم
والتي شملتها قوانين التأميم, بالنظر إلى قيمة التعويضات التـي دفعـت, بالمقارنـة 
بالممارسات الدولية المعاصرة, ففي السودان نجد أنـه في معظـم الحـالات كـان 
الفرق بين التعويضات التي دفعت والمبالغ المMالب بها ضئيلاً للغاية, ومن جانب 
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اقيات التعويضات السودانية التي أبرمت في الأساس بMريقة فرديـة آخر نجد أن اتف
المماثلة التـي أبرمـت بعـد الحـرب  الاتفاقياتمع بنوك وشركات, بينما نجد أن 

وعـلى . ويةاوضية متسـاالعالمية الثانية كانت بين دول ذات سيادة تملك قدرات تف
السودانية تضمنت شروIاً  الاتفاقياتالرغم من هذا الفرق بين أهلية الMرفين, فإن 

والسؤال . الأوروبية بالنسبة لكفاية وفورية وفعالية التعويض الاتفاقياتأحسن من 
إلى أي مدى يمكن الـتكهن باسـتمرار هـذه الممارسـة : هو الآنالذي يMرح نفسه 

الأكثر رعاية في المستقبل? بدون شك إن تأكيد استمرار هذه الممارسة أمر في غاية 
يد ثقة المستثمرين الأجانب بأنهم سوف يمنحون في السودان تعويضـاً الأهمية لتأك

ومـع أنـه لا . كافياً يعادل القيمة الصافية لاسـتثماراتهم في حالـة تعرضـها للتـأميم
يمكن ضمان تأكيد الممارسة السابقة المتعلقة بمعـايير تقيـيم التعـويض, إلا أنهـا 

 .ة في هذا الخصوصسوف يكون لها أثر فعال في ابتداع معادلة مقبول
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ــتثمارات ــة,  الاس ــوانين الوIني ــا الق ــودان تنظمه ــة في الس ــة الخاص الأجنبي
ــات ــهيلات  والاتفاقي ــوافز وتس ــنح ح ــي تم ــة والت ــود الخاص ــة, والعق الدولي
وقد تنشأ أحياناً نزاعات في التMبيق العملي أو التفسير لهـذه الحـوافز . للمستثمرين

التزامــات أخــري لMــرف الدولــة المستضــيفة أو  ق أووالتســهيلات, أو أي حقــو
, مما يتMلب وجود هيئة مستقلة ومحايدة تكون قادرة لفـض لآخرينالمستثمر أو 

هذه النزاعات, وتحديد حقوق والتزامات كل Iرف من الأIراف, ممـا يزيـد مـن 
حسـم النـزاع إلى  ولما كـان اللجـوء. متانة العلاقة بين المستثمر والدولة المضيفة

يواجه  الأجانبالتجاري عن Iريق المحاكم بين الدولة المستضيفة والمستثمرين 
ببعض الصعوبات, من حيث أن Iرف من النزاع دولة ذات سيادة, والMرف الآخر 

 والمسـاواةحيث تكمن الصـعوبة في تحقيـق العدالـة . اعتباريشخص Iبيعي أو 
ول تتحصــن ضــد القانونيــة الكاملــة للMــرفين أمــام المحكمــة, لأن بعــض الــد

المسـتثمر على  حيث يصعب. الإجراءات القضائية أمام محاكمها الوIنية والدولية
ولكن . الأجنبي في إقامة دعوى قضائية ضد الدولة المضيفة أمام المحاكم الوIنية

من المهـم التفرقـة بـين أعمـال الدولـة السـيادية والأعمـال التجاريـة الخاضـعة 
 .للمراجعة بواسMة المحكمة

رض بـين القـوانين في اتنشأ نزاعات بين جهـات حكوميـة بسـبب التعـ كذلك
مسائل متعلقة بالاستثمار مثل إصـدار تـراخيص بالاسـتثمار أو مـنح الإعفـاءات 

. والخـلاف حولهـا هـل هـي محليـة أو ولائيـة أم قوميـة والأراضيوالامتيازات 

אאא
אא 
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الممنوحة  كذلك ينشأ نزاع بين مستثمر ومستثمر آخر في المشروعات الاستثمارية
كـذلك ينشـأ نـزاع بـين . من شخص أو وجود مشروعين ذات Iبيعة واحدة لأكثر

للمستثمر بعد نزعها من مواIن بواسMة  الأراضيمستثمر ومواIن مثل تخصيص 
. الحكومة ويتحول النزاع بين المواIن والمستثمر وليس بين المواIن وحكومتـه

أو  مـواIنينروعه سـواء أكـانوا كذلك ينشأ نزاع بين المستثمر و العـاملين في مشـ
وسائل إلى  أنهما يلجأن إلاأجانب وبالرغم من إمكانية معالجته وفقا لقانون العمل 

ثنائيـة  اتفاقيـةعـلى  كذلك ينشأ نزاع بين دولتـين موقعـان. قانونية أخري لتسويتها
وعليه خصصنا هـذا المبحـث لمعالجـة هـذه . بنود العقد أحداهما لإخلالوذلك 

مع تركيز خاص على آليات فـض نزاعـات الاسـتثمار بموجـب المـادة المشاكل, 
 :م التي نصت على الآتي2013من قانون تشجيع الاستثمار القومي لسنة ) 39(

, ) 2(الـواردة في البنـد  الاتفاقياتفيما عدا النزاعات التي تحكمها أحكام ) 1(
المختصـة مـا لم  للمحكمة ابتداءإذا نشأ أي نزاع قانوني, خاص بالاستثمار يعرض 

 .إحالته للتحكيم أو التوفيقعلى  يتفق الأIراف

تسري أحكـام الاتفاقيـة الموحـدة لاسـتثمار رؤوس الأمـوال العربيـة في ) 2(
م, واتفاقية تسوية منازعات الاستثمار بين الدول العربيـة 1980الدول العربية لسنة 

ومـواIني الـدول  م, واتفاقية تسوية منازعـات الاسـتثمار بـين الـدول1974لسنة 
والفني والتجاري بين  الاقتصادي للتعاونم, والاتفاقية العامة 1965الأخرى لسنة 

م, وأي اتفاقيـة أخـرى في 1977الدول الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي لسنة 
هذا الشأن, يكون السودان Iرفاً فيها, وذلك على أي نزاع قانوني ينشأ مباشـرة عـن 

 .تالاتفاقياأي من تلك 

من هذه المادة يتضح أن المشرع السوداني قد قصـد أن تحسـم كـل منازعـات 
التحكيم والتوفيـق وهـذا  الأIرافما لم يتفق  ابتداءلاستثمار عن Iريق المحكمة ا
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م الـذي نـص 1999مخالف لما كان عليه الحال في قانون الاستثمار الملغي لسـنة 
Fالمشار إليها في المادة  الاتفاقيات وبالإشارة إلى حزمة. التحكيم والتوفيق على  فق

المذكورة, فإن جنسية المستثمر تحدد نوع آلية التحكيم التـي سـيلجأ إليهـا ذلـك 
الثنائيـة التـي أبرمهـا السـودان مـع الـدول  الاتفاقياتالمستثمر, وخاصة في حال 

وعليه سوف نبحث في هذا المبحث فض نزاعات الاستثمار في السودان . الأخرى
 :التاليةبالآليات 

 .محكمة الاستثمار −

 .نيابة الاستثمار −

 .التحكيم أو التوفيق وفقاً للقانون السوداني −

 :محكمة الاستثمار المختصة وفقاً للقانون السوداني: أولا

من قـانون ) ه( 10م وعملا بأحكام المادة 2011في الثالث عشر من نوفمبر عام 
لسـيد رئـيس القضـاء جـلال الـدين م, وبعد إIـلاع ا1986السلMة القضائية لسنة 

م 2007م وتعديلـه لسـنة 1999قـانون تشـجيع الاسـتثمار لسـنة على  محمد عثمان
ذات الصلة, أمـر السـيد  والقوانينم 2010وقانون الاستثمار لولاية الخرIوم لسنة 

رئيس القضاء بتشكيل محاكم منازعات الاستثمار, في ولايات السـودان, ويحـدد 
مع رئـيس  التشاورائية مقارها والقضاة المخصصين لها بعد رؤساء الأجهزة القض

 :IQHوتختص محاكم منازعات الاستثمار بما يلي.. القضاء

قـانون الاسـتثمار لسـنة  لأحكامالنظر والفصل في منازعات الاستثمار وفقا  −
ولائيــة أخــري ذات الصــلة حســبما  فــوانيينم و أي 2007م وتعديلــه لســنة 1999

 .يقتضيه الحال
                                                 

,الصادر من رئيس القضاء, بدون رقم , الثالث عشـر مـن  ستثمارأمر تأسيس محكمة منازعات الا )١(
 .م2011نوفمبر 
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التحكـيم الخاصـة  هيئـاتلنظر والفصل في الMعون المقدمة بشأن أحكـام ا −
 .م2005من قانون التحكيم لسنة ) 41(المادة  لأحكامبالاستثمار وفقا 

المتعلقة بالمشروعات الاستثمارية وفقـا  الإداريةالنظر والفصل في الMعون  −
 .م2005لسنة  الإداريمن قانون القضاء ) 4/1/2(المادة  لأحكام

ــدع − ــة بالمشــاريع الاســتثمارية االنظــر والفصــل في ال ــة المتعلق وي المدني
 .تشجيع الاستثمار لقوانينالممنوحة وفقا 

 
 :كما أمر السيد رئيس القضاء بأن تراعي محاكم منازعات الاستثمار ما يلي

مـن قـانون تشـجيع ) 32(مـن المـادة ) 2(المنصوصـة في البنـد  الاتفاقيات −
م وذلك عند النظر والفصل في أي نزاع ينشأ مباشـرة عـن أي 1999الاستثمار لسنة 

 .الاتفاقياتمن تلك 

مـن قـانون تشـجيع ) 17(الالتزام بالضمانات المنصوصة عليهـا في المـادة  −
م والمنصـوص عليهـا بالمنشـورات القضـائية الصـادرة في 1999الاستثمار لسـنة 

م والصـادر في 1999 لسـنة) 1(الموضوع, مع مراعاة ما نص عليه بالمنشـور رقـم 
 المستثمر أو الحجـزعلى  إصدار أمر بالقبضإلى  م وعدم اللجوء1990أغسMس 21

 .بإذن من رئيس القضاء إلاأموال و عقارات المشروعات الاستثمارية على 

 
كما أمر السيد رئيس القضاء بتخصص دوائر في محاكم الاستئناف والمحكمـة 

و أكـد رئـيس . ة في منازعـات الاسـتثمار الصـادر الأحكامفي  نلنظر الMعوالعليا 
وي المتعلقة بمنازعات الاستثمار ذات Iبيعة مسـتعجلة, االدع اعتبارعلى  القضاء

ويجب مراعاة ذلك عند البت في الدفوع القانونيـة أو الموضـوعية وعنـد النظـر في 
وعليه أصدر رئيس الجهاز القضائي لولاية الخرIوم, القرار رقم . مراحل الMعون
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) 2( –) 41(م, وعملا بأحكام المادة 2012م بتاريخ الرابع من مارس 2012سنة ل38
بتعيـين قاضـي الاسـتئناف . م2000م تعديل 1986من قانون السلMة القضائية لسنة 

صالح, وقاضي الدرجة الأولي معـاذ محمـد إبـراهيم البـاجوري  رعبد القادخالد 
حكمـة بمحكمـة الخرIـوم قضاة للنظر في منازعات الاستثمار, ويكـون مقـر الم

 حين تخصيص مكاتب للمحكمة, وعلي قاضي الاسـتئناف المشـرفإلى  الجزئية,
كما أصدر رئيس الجهـاز القضـائي لولايـة . الجزئية تعيين الكوادر المساعدةعلى 

م بتشـكيل 2012م بتاريخ الرابع من مـارس 2012لسنة ) 42(الخرIوم قرارا بالرقم 
ة ضد أحكام محكمـة الاسـتثمار و بتعيـين كـل مـن دائرة لنظر الاستئناف المقدم

مصMفي البشير,  زعبد العزيمحمود محمد أحمد, : الاستئنافالسادة قضاة محكمة 
 .IQHعMية كوكو, وناهد عاIف إسماعيل, أعضاء في هذه الدائرة مالمنع دعب

قضـاة متخصصـين في إلى  وبالرغم من ما سبق ذكـره, تحتـاج هـذه المحـاكم
حيث . سرعة الإجراءاتإلى  وكذلك تحتاج هذه المحاكم ماراتالاستثمنازعات 

تMرح عدة أسئلة حول العلاقة بين التنظيم الخاص بالتقاضي وقواعد الإجـراءات 
وكذلك كيفية الجمع بين الشق المدني والشـق الجنـائي أمـام . المدنية أو الجنائية

كمة منازعات محكمة واحدة? وما هي Iرق الMعن في أحكامها? وما هو تأثير مح
بنية النظام القضائي السوداني وخاصة في ظل وجود محكمة تجارية على  الاستثمار

تعمل منذ سـنوات ولهـا تجـارب وخبـرات وقضـاة عملـوا لسـنوات في القضـايا 
 ختصـاصالـدولي للمحكمـة والا ختصـاصل ما هو الاءاكذلك نتس. IRHالتجارية

                                                 
Iوم, م والصادرة من رئيس الجهاز القضائي لولاية الخر2012لسنة ) 42(و ) 38(القرارات رقم  )١(

 .م2012بتاريخ الرابع من مارس 
القاضـي معـاذ بـاجوري, الأولي مـن  أماملولاية الخرIوم  ستثمارتم قيد دعوتين أمام محكمة الا )٢(

والخاصـة بنـزع الجهـاز لأرض  سـتثمارضـد الجهـاز القـومي للا معبـد الـرحيالسوداني عثمان 
ة ضـد عصـام الخـواض سـوداني ية للمواIن, والقضية الثانية أحمد بهجت مصري الجنسياستثمار

 .والقضيتين الان قيد النظر. والخاصة بشركة دريم لاند
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, الحضــور, التوكيــل المحــلي? ومــا هــي أحكامهــا, مــن رفــع الــدعوي وقيــدها
 الأحكـامبالخصومة, الغياب, تدخل النيابة العامة, إجراءات الجلسـات, إصـدار 

ات اختصاصـخاصـة مـع أهميـة . الأحكـامومصاريف الدعوي, Iرق الMعـن في 
الـوظيفي, النـوعي, القيمـي,  ختصاصمحكمة منازعات الاستثمار من حيث الا

مسـتقلة عـن جهـة القضـاء ومن جانب آخر ولكـي تعتبـر أي محكمـة . والمحلي
جهة القضـاء إلى  العادي يجب أن تنتهي الخصومة أمامها في المرحلة الأخيرة منها

 .IQHالعادي
ولذا ما سيتم في محكمة منازعات الاسـتثمار هـو نفسـه مـا يـتم في المحـاكم 
.  العادية, ولا تتميـز الإجـراءات أمامهـا عـن القضـاء المـدني أو الجنـائي عمومـا

بأسـس التنظـيم  لارتباIهـاالوظيفي تتعلق بالنظام العام نظرا  صاصختفقواعد الا
كما تتفق معنا الدكتورة نادية الفكي بأن إنشاء محكمة منازعـات . القضائي للدولة

الاستثمار لن تحل المنازعات لوجـود قـانون الإجـراءات المدنيـة والـذي يتـيح 
عة حـل منازعـة الفرصة للمتقاضين من تMويل الإجراءات مما يضر بمفهـوم سـر

 . IRHالاستثمار
ولكن الميزة في وجود المحكمة هـو عـدم تكـرار فـتح البلاغـات في محـاكم 
مختلفة, وتري الدكتور نادية بان الحل هو في التحكيم أو تعديل قانون الإجراءات 

 .ISHالمدنية ليتناسب مع فلسفة وهدف إنشاء مختصة للاستثمار

                                                 
 نصوص قانون المرافعات, منشأة المعارف, الMبعة الخامسـة, التعليـقعلى  أحمد أبو الوفا, التعليق )١(

 .42المادة على 
سنة في 11 لمدة استمرت الأراضيتجربة دريم لان في منازعات (عصام الخواض , مصدر سابق,  )٢(

 ).سنوات ونصف4محكمة الباقير وأخري 
, مقابلة, بمكتبها بالخرIوم ستثماردكتورة نادية الفكي, رئيس الإدارة القانونية للجهاز القومي للا )٣(

 .م2013يوليو 30في اليوم 
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 قاً للقانون السودانينيابة الاستثمار المختصة وف:  ثانيا

أنشأ السـيد وزيـر العـدل نيابـات متخصصـة للمخالفـات ) 41(بموجب المادة 
ليه فيما يتعلق بمحكمة الاسـتثمار, مـن إأيضا ينعكس ما أشرنا . الخاصة بالاستثمار

حيث من له الحق في رفع الدعوي وقيدها أمام نيابة الاسـتثمار, ولـه حـق الحضـور, 
اب, إجراءات التحريـات, إصـدار النيابـة لقراراتهـا , Iـرق التوكيل بالخصومة, الغي

 ختصـاصات النيابـة مـن حيـث الااختصاصـخاصـة مـع أهميـة . الMعن في قراراتها
ومن جانب آخر ولكي تعتبر أي نيابـة مسـتقلة . الوظيفي, النوعي, القيمي, و المحلي

في المرحلـة عن جهة النيابات العامة أو المتخصصة يجب أن تنتهي الخصومة أمامها 
ولذا ما سيتم في نيابة الاستثمار هو نفسه ما يتم في النيابات المتخصصة , . الأخيرة منها

 ختصـاصفقواعـد الا. ولا تتميز الإجراءات أمامها عن إجـراءات النيابـات عمومـا
 .بأسس نظام وزارة العدل لارتباIهاالوظيفي تتعلق بالنظام العام نظرا 

 فقاً للقانون السودانيالتحكيم والتوفيق و: ثالثا

أIـراف علاقـة قانونيـة معينـة,  اتفاقيقصد بالتحكيم في الاصMلاح القانوني, 
أن يتم الفصل في المنازعة التي ثارت بيـنهم بالفعـل, أو على  عقدية أو غير عقدية,

وتـولي . كمحكمـين اختيـارهمالتي يحتمـل أن تثـور عـن Iريـق أشـخاص يـتم 
عـلى  اتفـاقهم, يضـمنون الأقـلعـلى  أو تحديـد أشـخاص المحكمـين الأIراف

المحكمين, أو أن يعهدوا لهيئة أو مركز مـن الهيئـات  اختيارالتحكيم, بيانا لكيفية 
أو مراكز التحكيم الدائمة لتتولي تنظيم عملية التحكـيم وفقـا للقواعـد أو اللـوائح 

 . IQHالخاصة بهذه الهيئات أو المراكز
شخص أو أكثر  اختيارلذي يتيح لMرفي نزاع أما التوفيق فيقصد به ذلك النظام ا

مقترحات الMـرفين أو على  تسوية ودية بشأنه, سواء بناءإلى  ليساعدهما في الوصول
                                                 

ثـة, محمود مختار أحمد بريري, التحكيم التجاري الدولي, دار النهضة العربية, القاهرة, الMبعة الثال )١(
 .5ص.م2007
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هذه التسوية تـولي إلى  تم التوصل فإذامقترحات الموفق نفسه, على  أو بناء إحداهما
وبالتالي . IQHكالتسوية بمساعدة الموفق إذا Iلبا منه ذل اتفاقالMرفان إعداد وتوقيع 

 .IRHالقضاء أو التحكيم أثناء إجراءات التوفيقإلى  الأIرافلا يمكن لجوء 

م عـلى أن يحـال أي نـزاع قـانوني 2013لسنة ] 39[من المادة ) 2(نصت الفقرة 
الMرفين للتحكيم أو التوفيق, بدون أن توضح كيـف يـتم  باتفاقمتعلق بالاستثمار 

الة هذا الغموض, يكون من الضـروري الرجـوع ولإز. ISHهذا التوفيق أو التحكيم
م  والذي ينظم إجراءات التحكيم بصفة عامة والذي 2005إلى قانون التحكيم لسنة 

التحكيم, تشكيل  اتفاقمادة, و التي وضحت الشروU العامة لكتابة 47اشتمل على 
ات هيئة التحكيم وكيفية تعيين المحكمين, وكيفية رد المحكمين في النزاع, ,إجراء

صدور القرار,  وتعديل أو تصحيح قرار المحكمين ,و إلى  التحكيم من حيث البدء
والأمر المهـم . إلزامية قرار التحكيم والMعن فيه وتنفيذه, وكل ما يتعلق بالتحكيم

بالنسبة للمستثمر الأجنبي الذي يلجأ إلى حسم نزاعه مع الحكومة السودانية هو أن 
هنـا تـتم تحـت إشـراف المحكمـة السـودانية  إجراءات التحكـيم المشـار إليهـا

 .المختصة

من قـانون تشـجيع الاسـتثمار بنصـها عـلى إحالـة ] 32[ونرى ألا تفسر المادة 
النــزاع للمحكمــة أو التحكــيم أو التوفيــق, عــلى أنهــا تحــرم المســتثمر مــن حقــه 

وحرياتـه,  الإنسـانحمايـة حقـوق )  ـهـ(الفقـرة ]  15[الدستوري بموجب المادة 

                                                 
 .18, ص 2006حسني المصري, التحكيم التجاري الدولي, دار الكتب القانونية,  )١(

)2( UNCITRAL - Conciliation Rules, UN Resolution 35/52 adopted by 
the General Assembly on 4 December 1985, UN Publication sales 
No.Esi.v.6. 

 –محمـد سـليم العـوا, دراسـات في قـانون التحكـيم : يم أنظـرلمزيد من معرفة تفاصـيل التحكـ )٣(
 .م2008المصري والمقارن, دار الكتب القانونية, مصر, 
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النظر والحكم و إلغاء أي قانون أو عمل مخالف للدسـتور ورد ) أ/ 1( 16دة الماو
وكـذلك مـن سـلMات المحكمـة . الحق والحرية للمتظلم وتعويضه عن الضـرر

Iلب المتضرر أن تـأمر بوقـف على  يجوز للمحكمة بناء) 16/2(الدستورية المادة 
بـالتعويض المـالي أو  رؤي أن نتائج التنفيذ يتعـذر تـداركها أو جبرهـا متىالتنفيذ 

 اتءالإجراو أن تتخذ  الآخرالعيني و أن وقف التنفيذ لا يترتب عليه ضرر للMرف 
التي تراها ضـرورية كفالـة للحقـوق والحريـات, وذلـك وفقـا لنصـوص قـانون 

م والتي تنص على أن لكل شخص متضرر اسـتوفى 2005المحكمة الدستورية لسنة 
لحمايــة  إليهــاالإداريــة الحــق في اللجــوء  النظــام والشــكوى للأجهــزة التنفيذيــة

) م2005الدسـتور الانتقـالي لسـنة (الحريات والحرمات والحقوق الواردة في هذا 
ويجوز للمحكمة الدستورية ممارسة سلMتها بالمعروف في نقض أي قانون أو أمر 

وهــذا الحــق . مخــالف للدســتور, ورد الحــق للمــتظلم أو تعوضــه عــن الضــرر
ستفادة منـه في الMعـن في قـرار نـزع ملكيـة الاسـتثمار بـدون الدستوري يمكن الا

تعويض, أو مصادرة هذا الاستثمار بدون الاسـتناد إلى نـص قـانوني أو حكـم مـن 
محكمة مختصة, لأنه في هذه الحالة يكون قرار نزع الملكية أو المصـادرة مخالفـاً 

لسـنة  الانتقـالير من الدستو] 43[ومتعدياً على الحق الدستوري الذي كفلته المادة 
. م, التي نصت على جواز نزع الملكية للمنفعة العامة ومقابل تعـويض عـادل2005

ولكن تكمن المشكلة في أن المحـاكم السـودانية عـادة مـا تحجـم عـن ممارسـة 
سلMاتها القضائية في أعمال السيادة, والتي يرمز لهـا بـالقرارات الجمهوريـة التـي 

أعلى سلMة تنفيذية في الدولة, خاصة فيما يتعلق  يصدرها رئيس الجمهورية, بصفته
بالإضافة إلى ذلك, لقد أثبتت التجربـة . بحالة الMوارئ والجنسية والأمن والسيادة

ومعظم الأحكام التي أصدرتها المحكمـة منـذ تأسيسـها أنهـا واقعـة تحـت تـأثير 
جـدوى,  الحكومة, وبالتالي يكون اللجوء إليها من قبل المستثمر الأجنبي غير ذي

من قانون تشـجيع الاسـتثمار ] 29[وتجدر الإشارة إلى أن المادة . ومضيعة للوقت
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مـن ) 1(القومي قد منحت المسـتثمر الضـمانات والتسـهيلات بموجـب الفقـرة 
الحق في الـتظلم ) 4(المستثمر في الفقرة ) 33(المادة المذكورة, كما منحت المادة 

أقصـاها شـهر واحـد شـهر مـن تـاريخ  للاستثمار , خلال فترة الأعلىإلى مجلس 
صدور القرار, ويكون القرار في هذا الشأن نهائياً, لا يمنع هذا الحكم المستثمر من 

مـع نـص  تعـارضاللجوء إلى المحكمة المختصة أو المحكمة الدسـتورية وهـذا 
ويبــدو أن المشــرع قــد قصــد أن تحــال كــل نزاعــات الاســتثمار بحكــم . المــادة

التوفيـق إلى  ا إلى المحكمة المختصة وعنـد الاتفـاق تحـالخصوصياتها وتعقيداته
والتحكيم, ولكن تكمن المشكلة في أن من حق المستثمر في اللجوء إلى المحكمـة 
الدستورية للMعن في قرار أو قانون نزع الملكية فهو حق دستوري لا يمكن إلغـاؤه 

لأن إلغـاء  وذلـك. الدسـتورعـلى  يسـود ألابموجب قانون الاستثمار الذي ينبغي 
ــتثمر  ــزع الأرض الممنوحــة للمس ــه ن ــب علي ــرخيص يترت ــةالت ــروعه  لإقام مش

نـزع ملكيـة الاسـتثمار, وهـذا تعـدي إلى  الاستثماري, وبالتالي يمتد نـزع الأرض
مـن الدسـتور كمـا ) 43(حق الملكية الشخصـية الـذي كفلتـه المـادة على  واضح

 .وضحنا من قبل

 
م قـد 2013يع الاستثمار القومي لسـنة من خلال ما سبق أتضح أن قانون تشج

حد ما في تقنين الإIار العام للسياسة الاستثمارية التي وضعتها الحكومة إلى  حاول
بما يعتبر تشريعاً هادفـاً لنظـام الاسـتثمار في القMاعـات المختلفـة مـا عـدا قMـاع 
البتـرول والتعــدين اللـذين تحكمهمــا قـوانين خاصــة وقـد جــاء هـذا الإصــلاح 

ولكن يمكن القـول أن . ي لتحقيق أهداف تبسيF الإجراءات للمستثمرينالتشريع
م في النظــام 2001الإصــلاحات الجذريــة التــي أدخلتهــا حكومــة الإنقــاذ في عــام 

الضريبي وتوفير الحوافز الإضافية, ومنح التسهيلات للمستثمرين لتحسين المناخ 
كبري, مثل تسليم  المستوي النظري في وجود معوقاتعلى  الاستثماري تظل جيدة
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الأراضي, وبالتحديد في المشروعات الزراعية, كما تتMلب فعالية الحوافز وجـود 
القـرارات, وهـذا لا  واتخاذجهاز إداري مؤهل وكفء لضمان سرعة الإجراءات 

بإصلاح شامل يؤدي إلى توحيد الجبهة الداخلية, وتحقيق السلام العـادل  إلايتأتي 
أن إلى  ومـن جانـب آخـر نشـير. اء الشـعب السـودانيوالمستدام والشامل بين أبن

الحكومات الوIنية المتعاقبة وخاصة حكومة الإنقاذ لم تكن وحدها مسـئولة عـن 
الذي أصاب السودان, فقد شارك بعض المستثمرين أيضـا في الاقتصادي التدهور 

الكارثة بسوء استغلالهم للتـراخيص والميـزات والتسـهيلات التـي منحـت لهـم 
والتـي  وانين الاستثمار السـابقة, ومـنهم قضـية صـقر قـريش الشـهيرةبموجب ق

, لـذا أحسـن المشـرع صـنعاً بوضـع شـروU تورIت فيها قيادات حكومية نافـذة
 .لاستمرارية التمتع بالترخيص
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أهميـة سياسـية  الأجنبـي سـتثمارالاكتسـاب امع تMـور العلاقـات الدوليـة و 
 الأجنبـيكبيرة وتشعب المشكلات التي يثيرها, ولما كان رأس المـال  ةاقتصاديو

قيـق تحعـلى  الخاص يبحث عن الربح, كان لابد من وسائل قانونية وآليات تعمل
لذلك كانت الحمايـة . ات الخاصةستثمارالاعلى  الحماية الموضوعية والإجرائية

حتـرام ابغـرض  ةالأجنبيـ اتستثمارللاالثنائية والدولية  ياتتفاقالاالدبلوماسية و
تضـمن عـدم التعـرض  الأجنبـيالدولة المضيفة للحقوق والواجبات للمسـتثمر 

لا عنـد تـوافر شـروU معينـة إلملكية لرؤوس أمواله بالتأميم , والمصادرة, ونزع ا
. ومقابل تعويض عادل وفوري, إضافة للمزايـا والتسـهيلات والحـوافز الأخـرى

حيث ظل السودان وعلاقاته الدوليـة تمـر بمراحـل شـد وجـذب كثيـرة مـا بـين 
الانفتاح والعزلة والحصار, ولم تكن حكومـة الإنقـاذ سـعيدة الحـظ بأIروحاتهـا 

تحـاد السـوفيتي وبـروز نهيـار الاامـع ) وجه الحضـاريالت(الإخوانية ومشروعها 
وبـدايات التشـكل للنظـام  ةمريكيـالأبزعامة الولايات المتحـدة  الأحاديةالقMبية 

صراع حاد ما بين حكومة الإنقـاذ والكثيـر مـن دول إلى  العالمي الجديد, مما أدي
ليـة في قليمي والمجتمع الدولي من جانب, والنزاعـات المسـلحة الداخالجوار الإ

مـن  الأزرقجنوب السودان ودارفور وشرق السودان, ثم جنوب كردفان والنيـل 
في  ةالأجنبيـات سـتثمارالاجانب آخـر, ممـا كـان لـه الانعكـاس السـلبي لتـدفق 

الغير مشجع و غيـر  ستثمارالاحيان لمناخ السودان وعدم نجاحها في الكثير من الأ

אא
אאאא 
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 .قومي الإستراتيجي السودانيالأمن العلى  جاذب مما كان له الأثر السالب

أنها إجـراء تتخـذه دولـة المسـتثمر على  تعرف الحماية الدبلوماسية للمستثمر
مـن قبـل الدولـة  للإضـراروذلك بعد تعرضه  IQHلحماية مصالحه كفرد أو كشركة

وذلك بعـد أن يفشـل المسـتثمر في .بقواعد القانون الدولي التزامهاالمضيفة وعدم 
يع الوIني للدولـة المضـيفة ولم يكـن للمسـتثمر أي دور في جبر ضرره وفقا للتشر
وتعتبر الحماية الدبلوماسية للمستثمر هو واجب دولته في . IRHفيما أصابه من ضرر

ت رعاياها في الخارج, وتكفل لهم التمتع بكافـة الحقـوق والمزايـا ااستثمارحماية 
ها صـاحبة القـرار في ودولة المستثمر هي وحـد. ISHالمعترف بها في القانون الدولي

حمايته وبالتالي لا يحق للمستثمر أن يـتخلي أو يتنـازل عـن حـق حمايتـه دبلوماسـيا 
وبعض . ITHلصالح الدولة المضيفة سواء قبل أو أثناء نظر النزاع أمام القضاء الدولي

سياسية وعلاقات  لأسبابالمستثمرين يتوجسون من تدخل دولهم سلبا أو إيجابا 
المضيفة, ولكن حينما تتدخل دولة المستثمر لحمايتـه وتقاضـي  دولية مع الدولة

نـزاع إلى  التي لحقت برعاياه يتحـول النـزاع مـن وIنـي للأضرارالمضيفة  ةالدول
ولكن هناك شروU ثلاثة هامة حتي تتدخل دولة المستثمر في هـذا النـزاع . IUHدولي

لحمايـة الدبلوماسـية وهو أن يتمتع المستثمر المتضرر بجنسية الدولة التي تباشر ا
                                                 

الخاصـة في الـدول  الأجنبيـة اتالاسـتثمارعلي حسين ملحم, دور المعاهدات الدوليـة في حمايـة  )١(
 .66م, ص 1998النامية, رسالة دكتوراه,كلية الحقوق, جامعة القاهرة, 

, المجلـة المصـرية للقـانون الأجنبـيللمـال محمود عبدالحميد سليمان, الحماية الدبلوماسـية  )٢(
 .395, ص 58, المجلد 2002الدولي,

في ظـل النظـام الـدولي القـائم, دار النهضـة  الاقتصـاديةعبدالواحد الفار, Iبيعة القاعدة الدوليـة  )٣(
 .21, ص 1985العربية,

, مجلـة عبدالمعز عبدالغفار نجـم, مشـكلات و أسـاليب تنظـيم المشـروعات متعـددة الجنسـية )٤(
 .120م, ص 1987الدراسات القانونية, العدد التاسع, يونيو

الكسار, الحماية الدبلوماسية لرعايا الدولـة, رسـالة دكتـوراه مقدمـة لكليـة الحقـوق  ةرفيق عMي )٥(
 .65م, ص 1998بجامعة القاهرة,
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فالعلاقـة وثيقـة بـين الجنسـية والحمايـة  اعتباريـاسواء أكـان شخصـا Iبيعيـا أو 
المسـتثمر للMـرق الإداريـة والقضـائية  استنفادوالشرU الثاني هو . IQHالدبلوماسية

سـيادة الدولـة  احتـراموهذا الشـرIRH . Uالداخلية لجبر الضرر مع الدولة المضيفة
والشـرU الثالـث . ISHعدم التشكيك في نزاهة قضائها الوIنيو ستثمارللاالمضيفة 
يكون المستثمر قد تسبب بسلوكه المخالف للقانون الدولي العام أو لقوانين  هو ألا

 .الدولة المضيفة وهو ما يسمي بشرU الأيدي النظيفة

لات مـن خـلال ؤابعـض التسـعـلى  الإجابـةول في هذا المبحث اوعليه سنح
في القانون الدولي, والمتعلقة بمستوى المعاملة  ةالأجنبيات مارستثالامفهوم حماية 

الدولية, نـوع الحمايـة  ياتتفاقالاات بموجب ستثمارالاالتي توفر للمستثمرين و
دوليـة متعـددة الأIـراف لحمايـة  يةاتفاقوفحواها, مسح المبادرات الدولية لعقد 

للدول  ةقتصاديالااجبات ات, تحليل الأثر القانوني لميثاق الحقوق والوستثمارالا
م , وقرارات الأمم المتحدة ذات الصلة , وبصفة خاصة مدونة السـلوك 1974سنة 

في  ستثمارالاالدولية المعنية ب ياتتفاقالاللشركات متعددة الجنسيات, كذلك قوة 
 :وذلك بما يلي. اتستثمارللاالقانون الدولي والقانون الوIني للدولة المضيفة 

WאאאאאW 
في القانون الدولي المعاملة بالمثل, المعاملة  ةالأجنبيات ستثمارالاتشمل حماية 

رعاية, مستوي المعاملة في القانون الـدولي, وحيـث  الأكثرالوIنية, معاملة الدولة 
أن  , إلا في الدولة المضيفة يحدده القانون الداخلي لتلك الدولة الأجانبأن وضع 

القانون الدولي وممارسة الدول قد قيدت سلMة الدولة التقديرية في هذا المجـال , 
                                                 

, ص 1996لقـاهرة, أحمد أبو الوفا محمد, الوسيF في القانون الدولي العام, دار النهضـة العربيـة, ا )١(
710. 

 .507, ص 1973محمد حافظ غانم, مذكرات في القانون الدولي العام, دار النهضة العربية, )٢(
 .394م, ص 1999علي إبراهيم, مصادر القانون الدولي العام, دار النهضة العربية,الMبعة الأولي,  )٣(
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ووضعت قيود معينة بفرض حد أدنى للمعاملة , بحيـث أصـبح الأجانـب يلقـون 
 :مستوى معاملة لا تخرج عن نMاق المستويات التالية 

 
الات التجارية والدبلوماسـية ويظهر نMاق هذا المستوى من المعاملة في المج

لم يMبق السودان هذه المعاملة إلا فيما يختص بتنفيـذ . IQHوتبادل تسليم المجرمين 
التكامــل  يــةاتفاقمــن ) 11(والملاحــظ إن المــادة . ةالأجنبيــالأحكــام القضــائية 

) والتي لم تدخل حيز النفـاذ( IRHم 1970بين السودان ومصر وليبيا لسنة  قتصاديالا
على هذا المستوى من المعاملة , بأن نصت على إلـزام الـدول المتعاقـدة  قد نصت

ت لمنح الرعايا من الدول الثلاثة معاملـة بالمثـل يااتفاقبإصدار التشريعات وعقد 
 . والتجارية  ةقتصاديالافي المجالات 

אא 
سـتثمرين ة بين المستثمرين الأجانب والماواويقصد به المعاملة الوIنية المس

الألمانية التـي عقـدتها  –السودانية  يةتفاقمن الا)  2( وقد أكدت المادة . الوIنيين 
ات على المعاملة الوIنية بالنص عـلى أن ستثمارالام لحماية 1963الدولتان في عام 

المملوك أو المسيMر عليه سيMرة فعلية بواسـMة رعايـا أو شـركات أي  ستثمارالا
راضي الدولـة الأخـرى معاملـة لا تقـل في الأفضـلية عـن من الدولتين يعامل في أ

اتها أو شـركات إي دولـة اسـتثمارالمعاملة التي تمنحهـا لرعاياهـا أو شـركاتها أو 
دمج مستوى المعاملـة الوIنيـة بمسـتوى على  الحديثة ياتتفاقالاوتنص . ISHثالثة

أي مــن الحــق ليختـار  الأجنبـيا المسـتثمر معاملـة الـدول الأكثــر رعايـة  معMيًــ
                                                 

)1( Zouhir A. Kronfol, Protection of Foreign Investment, 1979, Leiden. 
م , صـفحة 1970ديسمبر 31بتاريخ 1332ملحق التشريع الخاص لغازيتة جمهورية السودان رقم  )٢(

721. 
 .م1963الألمانية في عام  –الاتفاقية السودانية  )٣(
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 –السودانية  يةتفاقمن الا)  3( وتمثل هذا الاتجاه المادة . المستويين أكثر رعاية له 
ونجـد أن هـذا . IQHم 1974ات التـي عقـدت في عـام ستثمارالاالسويسرية لحماية 

الحديثـة التـي أبرمهـا السـودان مـع  يـاتتفاقالاالمستوى من المعاملة تضمن في 
ع الملاحظة أن السودان لم يوافق  على منح المعاملة م. معظم الدول العربية وتركيا 

التي عقدها مع اندونيسيا وماليزيا وأثيوبيا , فقد تم الاكتفـاء  ياتتفاقالاالوIنية في 
ات من هذه الدول معاملة منصفة وعادلة لا تقـل عـن ستثمارالاعلى منح  تفاقبالا

ولـة ثالثـة, وبالتـالي تلك المعاملة التي منحها السودان للمستثمرين أجانب مـن د
يحق لتلك الدول أن  تMالب بتMبيق ذات المعاملة الوIنية على رعاياهـا حكمـا لا 

 .أنها معاملة منحت لدولة ثالثة أساسا, وعلى اتفاق

العربية بتشجيع  ةقتصاديالامجلس الوحدة  يةاتفاقوقد أكدت المادة الثانية من 
 بـإلزامم , 2000الدول العربية لسـنة بين  الأموالوانتقال رؤوس  ستثمارالاوحماية 

معاملـة وIنيـة  أقاليمهـاات العربيـة في سـتثمارالاجميع الدول المتعاقدة بمعاملـة 
 سـتثمارالاتشجيع وحمايـة  يةاتفاقكما أكدت المادة الرابعة من . واحدة بدون تميز

منح كل دولة متعاقـدة مسـتثمري الدولـة على  م2001بين السودان والكويت لسنة 
اتهم بمـا في ذلـك اسـتثمارتعاقدة الأخرى فيمـا يتعلـق بالأنشـMة والمرتبMـة بالم

اســتعمال والتمتــع في إدارة وتنميــة وصــيانة والتوســع أو التصــرف في هــذه 
ات , معاملة لا تقل عن تلك التي تمنحهـا لمسـتثمريها عـن تلـك التـي ستثمارالا

 .IRHا تكون الرعايةميهأتمنحها لمستثمري أي دولة ثالثة , 

حيث تواجه فكرة ومبدأ مسـتوى المعاملـة الوIنيـة صـعوبات في التMبيـق أذا 
                                                 

 .م1974ات في عام الاستثمارالسويسرية لحماية  –الاتفاقية السودانية )١(
وانتقـال رؤوس الأمـوال بـين  الاستثمارربية بتشجيع وحماية الع الاقتصاديةاتفاقية مجلس الوحدة )٢(

 .م2000الدول العربية لسنة 
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كانت مستوي المعاملة الوIنية أقل من الحد الأدنـى مـن المعاملـة الـذي يكفلـه 
, حيث  الاستبداديةالقانون الدولي , خاصة في بعض الدول ذات الأنظمة الشمولية 

الدولـة عـلى  ويجـب هنـا.  IQH واة الوIنيـة في المعاملـة لـيس كافيـاانجد أن المس
 وفقـا. المضيفة أن توفر المعاملة التي يكفلها القانون الدولي للمستثمرين الأجانب

المعاملة الحضارية للأجانب ومبادئ القانون الMبيعي ويتمثل ذلك عنـد نـزع على 
ي لاي سـبب يجـب أن تـدفع الدولـة المضـيفة التعـويض استثمارملكية مشروع 

 .الأجنبيوالفوري للمستثمر المناسب والعادل 

 معاملة الدولة الأكثر رعاية   −ج

يقرر القانون الدولي أن مستوى معاملة الدولة الأكثر رعاية بأنه منح رعايـا   
أو شركات أو منتجات أو سفن أو أي ممتلكات أخـرى تابعـة لدولـة متعاقـدة, في 

في حـالات مشـابهة, إقليم الدولة المتعاقدة الأخرى نفس المعاملة التي تمنحهـا , 
هذه الدولة المتعاقدة الأخرى لرعايا أو شركات أو سفن أو أي ممتلكات أخـرى, 

واة بدون التمييز بين او يعني هذا المستوى من المعاملة بأنه المس. تابعة لدولة ثالثة
التـي عقـدها  يـاتتفاقالاوقد اعترفت بهذا المستوى من المعاملة معظـم . الدول

ا وسويسرا والصين واندونيسيا وماليزيا والدول العربيـة , فيمـا السودان مع ألماني
ات والتمتــع بهــا وصــيانتها, لقــد اســتقرت ســتثمارالايتعلــق بــالتعويض وإدارة 

وبعـد ظهـور التكـتلات . الممارسة على دمج هذا المستوى من المعاملة الوIنيـة
أو اتحـادات  نشأت ضرورة قيام اتحـادات جمركيـة والإقليميةالعالمية  ةقتصاديالا

أو منــاIق تجــارة حــرة, أو اتحــادات نقديــة تكــون أي مــن الــدولتين  ةاقتصــادي
ت ثنائيـة يـااتفاقات دوليـة أو إقليميـة أو اتفاقـكذلك نشـؤ . المتعاقدتين Iرفا فيه

بين  يةتفاقمن الا4/3تحقق مزايا وإعفاءات تمنحها التشريعات المحلية مثل المادة 
                                                 

)1( Rudolf .D. and Margrete Stevens, Bilateral Investment Treaties,1994, 
Ch.3. 
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 . IQHم2001لسنة  اتستثمارللاحماية المتبادلة الكويت والسودان للتشجيع وال

 مستوى المعاملة في القانون الدولي −د

 وإلا  للأجانبيقرر القانون الدولي الحد الأدنى من المعاملة الكريمة والحضارية 
وهذا يتMلب تقييد حرية الدولـة . تحملت الدولة المضيفة المسئولية للتقصير في ذلك

ى و حيث أرسي القانون الـدولي مبـدأ مسـئولية الدولـة بمراعاة حقوق الدول الأخر
في أداء الواجـب أو عـدم  والإهمالالمضيفة أمام المسئولية الدولية في حالة سوء النية 

 . كفاية الإجراءات الحكومية في حماية الأجانب كما يتصورها الرجل العادي

السـودان مـع الأولي التي عقـدها  ستثمارالات يااتفاقمن خلال الواقع لم تنص 
الدول الأخـرى صـراحة عـلى مسـتوى المعاملـة المعاملـة الكريمـة والحضـارية 

لحمايـة  الألمانيـةالسـودانية  يـةتفاق, مع أنه يمكن استنتاج ذلك مـن الاللأجانب
ولكـن يـتح الـنص صـراحة عـلى . المماثلـة مـع ماليزيـا  يةتفاقات والاستثمارالا

مـن ) 3(في المـادة  اتسـتثمارللادولي مستوى المعاملة التـي يتMلبهـا القـانون الـ
ات التي نصـت ستثمارالاو الكويت وقMر لحماية  الإماراتت السودان مع يااتفاق

ات من قبـل المسـتثمرين مـن أي مـن الـدولتين المتعاقـدتين ستثمارالاعلى تمتع 
بالحماية والأمان الكاملين في إقليم الدولة المتعاقدة الأخرى على نحو يتوافق مـع 

وحظرت المادة قيام أي . يةتفاقالقانون الدولي المعترف بها وأحكام هذه الا مبادئ
إجراءات تعسفية أو تمييزية تؤدي  باتخاذمن الدولتين المتعاقدتين بأي شكل كان 

ات, بما في ذلك استعمال والتمتع في إدارة وتنمية ستثمارالاإلى الإضرار بمثل هذه 
 .ات ستثمارالاوصيانة وتوسع 

مستوى المعاملة في القانون الدولي بأنه يعني بصـفة قاIعـة أن تعامـل ونقصد ب
ات معاملة عادلة, ويشمل ذلك عدم إعاقة حق المسـتثمرين في اللجـوء ستثمارالا

                                                 
 .م2001لسنة  للاستثماراتالاتفاقية بين الكويت والسودان للتشجيع والحماية المتبادلة  )١(
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مـع ضـمان دفـع التعـويض العـادل والكـافي  الإنسانإلى المحاكم وكفالة حقوق 
كـان القـانون الـدولي  ولم يتضح بعد أن. والفعال في حالات نزع الملكية أو التأميم

وية مـع رعاياهـا, وهنـاك رأي ايلزم الدولة بمنح الأجانب أكثر من المعاملة المتس
وقد درجت بعـض الـدول . على نظرية سيادة الدولة تأسيساينكر مثل هذا الالتزام 

على تMبيق هذه النظرية والتي رفعت شعارها معظم الدول النامية, كما اتضح هـذا 
 .IQHم1974لسنة  ةقتصاديالاريا في ميثاق الحقوق والواجبات الموقف الجماعي نظ

WאאאאW 
في  اتسـتثمارللاالحماية  ستثمارالاالثنائية المتعلقة ب ياتتفاقالاتشمل وتقرر 
 :المجالات التالية 

 : ية ستثمارالاالتعهدات بتسهيل إنشاء الأنشMة 

ات على تعهد كـل مـن الـدولتين ستثمارالاالثنائية لحماية  ياتتفاقالا حيث تنص
ات في إقليمها من الدولة المتعاقـدة الأخـرى, ستثمارالاالمتعاقدتين بقبول وتشجيع 

ات والأنشMة المرتبMة بها الأذونـات والموافقـات والإجـازات ستثمارالاومنح هذه 
للأسـس والشـروU المحـددة والتراخيص الضـرورية, بالقـدر المسـموح بـه وفقـا 

السودانية  الإماراتية في نMـاق  يةتفاقمن الا) 3(وقد توسعت المادة . بقوانينها ونظمها
أي إجراءات  اتخاذالتسهيلات التي ينبغي أن تقدمها الدولة المضيفة بأن شملت عدم 

لتمتع غير معقولة أو تمييزية من أي من الدولتين المتعاقدتين تعوق إدارة أو صيانة أو ا
التي عقدها السـودان  ياتتفاقالاوقد تضمنت . اتستثمارالاالتصرف في  أو توسع أو

 .IRHالخصوص مع الدول الأخرى نصوصا مماثلة في هذا
                                                 

 .م1974لسنة  الاقتصاديةقوق والواجبات ميثاق الح )١(
العربيـة المتحـدة لتشـجيع وحمايـة  الإمـاراتحكومة جمهورية السـودان وحكومـة  دولـة  اتفاقية )٢(

 .م2001ات المتبادلة في الاستثمار
ات المتبادلة في الاستثمارحكومة جمهورية السودان وحكومة  جمهورية تشاد لتشجيع وحماية  اتفاقية

 =                .م2002
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 :وإعادة تحويل رأس المال  الأرباحتحويل  −2

حق المستثمر في تحويل أرباحه وإعادة تحويل رأس  ستثمارالات يااتفاقتكفل 
تصفية, وكذلك تحويل أقساU سـداد القـروض وكـل المبـالغ ماله للخارج عند ال

وقد أكد هذا الحق . والواجبة التحويل ستثمارالاالأخرى المتعلقة بتمويل وصيانة 
وعائـدات  سـتثمارالاتحويـل (في المـادة السـابعة  الإماراتيـةالسـودانية  يةتفاقالا
م بموجبـه بشيء من التفصيل وبالتركيز عـلى سـعر الصـرف الـذي يـت) ستثمارالا

, والذي ينبغي أن يكون ذلـك السـعر )السعر الساري في تاريخ التحويل(التحويل 
. عليه مع صـندوق النقـد الـدولي تفاقالمMبق على المعاملات التجارية كما تم الا

لسـعر الصـرف الرسـمي المحـدد للعملـة   استحالة ذلك , يتم التحويل وفـقوفي
وفي . أو أي عملـة أخـرى قابلـة للتحويـل أو الذهب  تياتفاقالوIنية بالدولار الا

حالة عدم وجود مثل هذا السعر, على الأجهـزة المختصـة في الدولـة المضـيفة أن 
 . تحدد سعر صرف منصف

الحديثة التي أبرمها السودان مـؤخرا مـع بعـض الـدول  ياتتفاقالاواشتملت 
قـة على نصوص أكثر وضوحا في ضمان التحويل الحر للخارج للمدفوعات المتعل

بـين السـودان والكويـت  يـةتفاقمـن الا)  7( ات , فقد أوردت المـادة ستثمارالاب
 :ات هذه المدفوعات كالآتي ستثمارالالحماية 

 .  ستثمارالاس المال الأصلي وأي رأسمال إضافي لصيانة وإدارة تنمية أر −

 ) .الأرباح ( العائدات  −

دين ومـدفوعات المدفوعات بموجب عقد , بمـا في ذلـك سـداد أصـل الـ −
                                                 

ات الاسـتثمارحكومة جمهورية السودان وحكومة  جمهوريـة إندونيسـيا لتشـجيع وحمايـة  اتفاقية= 
 .م1998المتبادلة في 
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 .قرض  يةاتفاقالفائدة المستحقة المؤداة بموجب 

 .وات والرسوم لحقوق الملكية الفردية اتالإ −

 . ستثمارالاالعائدات المستحقة من البيع أو التصفية لجميع أو أي جزء من  −

المكتسبة والمكافآت الأخرى للعاملين المتعاقد معهم من الخارج  الأموال −
 .   ستثمارالابوالذين لهم صلة 

 .مدفوعات التعويض 

 .المدفوعات الناتجة عن الحلول محل الدائن 

 . المدفوعات الناشئة عن تسوية المنازعات 

المشـار إليهـا , عـلى أن تـتم  يـةتفاقمن الا)  7( من المادة )  3( ونصت الفقرة 
قـدة التحويلات بدون أي تميز , بسعر الصفقات الفورية السـائد في الدولـة المتعا

. المضيفة في تاريخ التحويل بالنسبة للمعاملات الفورية للعملـة المـراد تحويلهـا 
, فـأن السـعر المMبـق هـو السـعر الأكثـر  الأجنبيوفي حال غياب سوق الصرف 

حداثة المMبق على الاستثمارات الداخلة أو سـعر الصـرف المحـدد وفـق أنظمـة 
ل العملات لحقوق السـحب صندوق النقد الدولي أو سعر الصرف المحدد لتحوي

 . الخاص أو لدولار الولايات المتحدة , أيها يكون الأكثر رعاية للمستثمر 

 
 :التأميمالضمانات ضد نزع الملكية أو  −3

الخاص من العوامل الأساسية التي تؤثر في قـرار  ستثمارالاحيث تعتبر سلامة 
الثنائيـة  يـاتتفاقالارام كمـا تعتبـر إبـ. في دولة معينة ستثمارللا الأجنبيالمستثمر 

كـي يتخـذ القـرار  الأجنبي ستثمارللاات من العوامل المشجعة ستثمارالالحماية 
,لأنها توفر حماية فاعلـة  ياتتفاقالامثل هذه  أبرمتفي تلك الدولة التي  ستثمارالاب
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السـودانية  يـةتفاقمن الا)  6( ومثال هذه الحماية نجدها في المادة .  اتستثمارللا
مـن ) 4(, والمـادة IRHسيةيالسودانية الأندون يةتفاقمن الا) 4(, والمادة IQHراتيةالإما
ات التـي يقـوم بهـا ستثمارالاوالذين نصوا على أن  ISHالسودانية الجزائرية يةتفاقالا

رعايا أو شركات أي من الدولتين المتعاقدتين في إقليم الدولـة الأخـرى يجـب أن 
ملين , وبالتحديـد ألا تتعـرض لنـزع الملكيـة أو تتوفر لها الحماية والأمـان الكـا

وغMـت المـادة . التأميم إلا للمصلحة أو المنفعة العامة , ومقابل تعويض فـوري 
السودانية الإماراتية كل أنـواع الحمايـة والضـمان بحظرهـا كـل  يةتفاقمن الا) 3(

جراء هذا التدخل بمعنى إ) 6(وفصلت المادة .  ستثمارالاأشكال تدخل الدولة في 
 Uريقة مباشرة أو غير مباشرة , وبشـرMمثل نزع الملكية أو التأميم أو نزع الحيازة ب

القانونية , ومقابـل تعـويض كـاف وفعـال وأن هـذا  للإجراءاتأن يتم ذلك وفقا 
التعويض ينبغي أن لا يحدد في تاريخ نزع الملكية أو التأميم أو نـزع الحيـازة , وان 

رد بها أصل رأس المال المستثمر , وأن يدفع للمستثمر يتم دفعه بالعملة التي استو
في هـذا  سـتثمارالات يـاتفاقوتعكس هذه المادة الاتجاه التقليـدي لا. دون تأخير

بــين الســودان  يــةتفاقمــن الا) 6(المجــال , والــذي أكدتــه بتفصــيل أكثــر المــادة 
 التـي عرفـت نـزع الملكيـة يشـمل كـل أنـواع ITHاتستثمارالاوالكويت لحماية 

الحكومية التي يكون لها أثر في نزع الملكيـة , شـريMة أن يكـون ذلـك  الإيجارات
لغرض عام , يتعلق بمصلحة وIنية للدولة التـي اتخـذت الإجـراء, وفي المقابـل 
تعويض فوري وكاف وفعال, وشريMة أن تكون تلك الإجراءات قد اتخـذت عـلى 

                                                 
ات الاسـتثمارالعربية المتحدة لتشـجيع وحمايـة  الإماراتحكومة السودان وحكومة  دولة  اتفاقية )١(

 .المتبادلة, مصدر سابق
 .ات, مصدر سابقالاستثمارسيا لتشجيع وحماية يدونحكومة السودان وحكومة إن اتفاقية )٢(
 .ات, مصدر سابقالاستثمارحكومة السودان وحكومة الجزائر لتشجيع وحماية  اتفاقية )٣(
 .ات, مصدر سابقالاستثمارحكومة السودان وحكومة الكويت لتشجيع وحماية  اتفاقية )٤(
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 . بصفة عامة أساس عدم التميز, وفقا لإجراءات قانونية معمول بها 

 :ستثمارالافض نزاع  −4

التـي عقـدها السـودان مـع الـدول الأخـرى  سـتثمارالات يـااتفاقلقد تضمنت 
بـين حكومـة السـودان والمسـتثمرين  سـتثمارالاإجراءات تفصيلية لفـض نزاعـات 

فـض (ول الموضوع في المبحث الرابع مـن الفصـل الثالـث ابالرغم أننا تن. الأجانب
الموقعة بـين  ياتتفاقالاأن إلى  أننا نود أن نضيف هنا إلا, )تثمارسالاوتسوية نزاعات 

التحكـيم الـدولي أو لمحكمـة إلى  الحكومة السودانية مع الدول الأخرى قد اتجهـت
إلى  الإماراتيةالسودانية  يةتفاقالعربية حيث نصت عليه المادة التاسعة من الا ستثمارالا

العربيـة, وكـذلك  سـتثمارالادولي أو محكمة التحكيم الإلى  ياستثمارإحالة أي نزاع 
السودانية الجزائرية, وكذلك المادة السادسـة  يةتفاقنصت عليه المادة العاشرة من الا

في المـادة  فأشـارتالسـودانية التشـادية  يةتفاقالسودانية الأردنية, أما الا يةتفاقمن الا
العـدل الدوليـة, وقـد  تعذر ذلك الاتجاه لمحكمـة وإذااللجوء للتحكيم إلى  السابعة

أن مكان التحكيم هو محكمـة التحكـيم الدائمـة على  نصت المواد التاسعة والعاشرة
 م2013القومي السوداني لسنة  ستثمارالاومن جانب آخر نص قانون تشجيع . بلاهاي

إحالتـه للتحكـيم أو عـلى  الأIـرافا للمحكمة المختصة ما لم يتفق بتداءً االلجوء إلى 
لاحظ هو غياب الرؤية الإستراتيجية للحكومة السودانية في التعامل مـع والم. التوفيق

وجعـل النزاعـات تـدور بـين محكمـة سـودانية  سـتثمارالاالنزاعات التي تنشأ مـن 
ومحكمة عدل دولية ومحكمة التحكيم الدائمة في لاهاي وبـين مـا أجمـع عليـه أهـل 

ة ولحـل النزاعـات الماليـة في العـالم بـان الMريـق السـريع للعدالـ ستثمارالاالمال و
 .ية هو التحكيم وليس غيرهستثمارالاوالتجارية و

 :اتستثمارالاضمانات إضافية لحماية  −5

الحديثة التي عقدها السودان مع بعض الدول على ضـمانات  ياتتفاقالانصت 
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 يـةتفاقمن الا)  3/3( فقد نصت المادة . السابقة  ياتتفاقالاجديدة لم تشتمل عليها 
السودانية الكويتية على تعهد الدولة المضيفة بتوفير  يةتفاقو الا الإماراتيةنية السودا

ات, سـتثمارالاالوسائل الفعالة لتأكيد المتMلبات , وتنفيذ الحقـوق فيمـا يتعلـق ب
وضـمان حــق المســتثمرين في اللجــوء إلى المحـاكم والهيئــات الإداريــة , وكافــة 

, كذلك حق المسـتثمرين في تكليـف  الأجهزة الأخرى التي تمارس سلMة قضائية
مـؤهلين وفقـا للقـوانين والـنظم المMبقـة لغـرض تأكيـد  اختيارهمأشخاص من 

اتهم والأنشMة المرتبMـة والمتعلقـة ستثمارالمMالبات وتنفيذ الحقوق , بالنسبة لا
مـن نفـس )  3/4( المادة  ألزمت, فقد  قتصاديالاوتمشيا مع سياسة التحرير . بها 
أي إجراءات إجبارية تتMلب أو تقيد شـراء  اتخاذالدولة المضيفة بعدم  ياتتفاقالا

المواد أو الMاقة أو الوقود أو وسائل الإنتاج أو المواصـلات أو التشـغيل مـن أي 
نوع  أو تقيـد تسـويق المنتجـات داخـل وخـارج إقلـيم الدولـة المضـيفة , أو أي 

من المـادة )  5/ 3(قرة ومنعت الف. اتستثمارالاإجراءات ذات تأثير تمييزي ضد 
,  الأخــرىات مــن الــدول ســتثمارالاالمــذكورة الدولــة المضــيفة مــن إخضــاع 

لمتMلبات أداء قد تكون ضارة في قابليتها للنمو, أو ذات أثر سلبي عـلى اسـتعمالها 
, بـالأخرىأو التمتع بها أو إدارتها أو صيانتها أو توسعها أو على الأنشMة المرتبMـة 

مثل هذه المتMلبات حيوية لاعتبـارات الصـحة العامـة أو النظـام إلا إذا اعتبرت م
 .العام أو البيئة وتم تMبيقها بموجب أداة قانونية عامة للتMبيق 

 :التعويض عن الضرر أو الخسارة −6

للخMر أو الخسارة بسبب الحـرب أو النـزاع  ةالأجنبيات ستثمارالاإن تعرض 
I رابأو ثورة أو  ئاروالمسلح أو حالةMأو أعمال شـغب في السـودان مـن  اتاض

أكثر المخاIر احتمالا في ظل الأوضاع السياسية المعقدة في البلاد على أثر الحرب 
في ولايات دارفور, جنوب كردفان, والنيل الأزرق, مما كان أثر سـلبي عـلى منـاخ 
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ت يــااتفاقوعــدم اســتقرار الأوضــاع السياســية, لــذا, فقــدت نصــت  ســتثمارالا
عقدها السودان مع بعض الدول في مادة منفصلة على إلـزام الدولـة  التي ستثمارالا

بتعويض المستثمرين الذين تتعرض عـن الخسـائر والأضـرار التـي تتعـرض لهـا 
السياسية, ونورد مثلا لذلك من المادة  والاضMراباتاتهم نتيجة للحروب استثمار

 يـةتفاقالخامسة من الاوكذلك المادة  IQHالإماراتيةالسودانية  يةتفاقالخامسة من الا
فقـد نصـت هـذه المـادة عـلى مـنح . IRHاتسـتثمارالاالسودانية الكويتية لحمايـة 
اتهم في إقليم الدولة المضيفة لأضرار أو خسائر استثمارالمستثمرين الذين تتعرض 

أو أحـداث أخـرى مماثلـة,  اضMراباتبسبب الحرب أو أعمال شغب أو ثورة أو 
يفة, فيما يختص بإعادة الأوضاع إلى ما كانت عليه, أو معاملة من قبل الدولة المض

برد الخسائر أو بالتعويض أو بأي تسـوية أخـرى, لا تقـل رعايـة عـن  تلـك التـي 
كمـا .  تمنحها الدولة المضيفة لمستثمريها أو للمستثمرين التابعين لأية دولة ثالثـة

المـادة عـلى  لاهأعـ إليهاتنMبق نفس مادة التعويض عن الضرر أو الخسارة المشار 
, وهي أيضـا ISHالسودانية التشادية يةتفاقمن الا) أحكام الدولة الأكثر رعاية(الثالثة 

 .ITHالسودانية الإندونيسية يةتفاقفي الا) التعويض عن الخسائر(المادة الخامسة 

 
 
 
 

                                                 
ات, الاسـتثمارية المتحدة لتشجيع وحمايـة العرب الإماراتحكومة السودان وحكومة  دولة  اتفاقية )١(

 .مصدر سابق
 .ات, مصدر سابقالاستثمارحكومة السودان وحكومة  دولة الكويت لتشجيع وحماية  اتفاقية )٢(
 .ات, مصدر سابقالاستثمارحكومة السودان وحكومة  تشاد لتشجيع وحماية  اتفاقية )٣(
 .ات, مصدر سابقالاستثمارشجيع وحماية حكومة السودان وحكومة  إندونيسيا لت اتفاقية )٤(
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تعتبر الضمانات والإجراءات التي تقدمها الدولة المضيفة بإرادة منفـردة, بمـا 
 الأجنبـي سـتثمارللالك الضمانات الدسـتورية, غيـر كافيـة لتـوفير الحمايـة في ذ

الخاص, لأنه لا يمكن الاIمئنان لالتزام الدولة بالسياسات التي عكستها قـوانين 
 سـتثمارللات ثنائيـة ودوليـة يـااتفاقفقF , و لذلك كان لابد من وجود  ستثمارالا

حمايـة  يـاتتفاقالادى توفر هـذه وللمستثمرين, و يصبح السؤال إلى أي م الأجنبي
 يـاتتفاقالارض المحتمل بـين ا? و ما هو التعةالأجنبي اتستثمارللافاعلة وقوية 

الثنائية والدولية مع التشريعات الوIنية للدولة المضيفة وكيف يمكن حله? خاصة 
ت إقليمية وثنائية عقدت في إIار جامعة الدول العربية لتشجيع العمل يااتفاقوجود 
إلى  بالإضــافةات بــين الــدول العربيــة , ســتثمارالابــي المشــترك , وتشــجيع العر

دولية  يةاتفاقالإسلامي وكذلك المبادرات الدولية لعقد  التعاونمجهودات منظمة 
 .على المستوى الدولي?  ةالأجنبيات ستثمارالامتعددة الأIراف لحماية 

م في الفصـل 2013 القومي لسنة ستثمارالامن قانون تشجيع  39/2نصت المادة 
 يـةتفاقأن تسري أحكـام الاعلى  )ستثمارالافض نزاعات  −أحكام ختامية(العاشر 

 يةاتفاقم , و1980العربية في الدول العربية لسنة  الأموالرؤوس  ستثمارالموحدة لا
تسـوية  يـةاتفاقم, و 1974بـين الـدول العربيـة لسـنة  سـتثمارالاتسوية منازعـات 

 يـةتفاقم, والا1965الدول ومواIني الدول الأخرى لسـنة بين  ستثمارالامنازعات 
أخري في هذا الشأن  يةاتفاقم وأي 1977الإسلامي لسنة  قتصاديالاون االعامة للتع

أي نزاع قانوني ينشأ مباشرة عن أي مـن تلـك على  يكون السودان Iرفا فيها وذلك

אא
אאא 

אא 
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لات ؤاهــذه التســعــلى  الإجابــةول في هــذا المبحــث اوعليــه ســنح. يــاتتفاقالا
العربية في الـدول العربيـة  الأموالرؤوس  ستثمارالموحدة لا يةتفاقوالمتعلقة بالا

م,  1974بين الـدول العربيـة لسـنة  ستثمارالاتسوية منازعات  يةاتفاقم , 1980لسنة 
بـين الـدول ومـواIني الـدول الأخـرى لسـنة  سـتثمارالاتسوية منازعات  يةاتفاق

 .م1977الإسلامي لسنة  قتصاديالاون االعامة للتع يةتفاقم, والا1965

مكتملـة  يـةاتفاق 18عـلى  ومن جانب آخر نجـد أن حكومـة السـودان وقعـت
غيــر مكتملــة الإجــراءات التشــريعية أهمهــا  يــةاتفاق 17الإجــراءات التشــريعية, و 

 14مـن الـدول الأوربيـة, و يـةاتفاق 15, و الأسيويةمن الدول  يةاتفاق 12الصين, و 
قيـد  اتياتفاق وكلها .ت من دول أمريكايااتفاق, و ثلاثة الإفريقيةل من الدو يةاتفاق

 .النظر 

 :مع المؤسسات العربية ياتتفاقالا:ثانيا

العربيـة في الـدول العربيـة لسـنة  الأمـوالرؤوس  ستثمارالموحدة لا يةتفاقالا
 :م1980

ية لسنة العربية بين الدول العرب الأموالوانتقال رؤوس  استثمار يةاتفاقتم إبرام 
م كنتاج لتMور Iبيعي لجامعة الدول العربية التـي هـدفت وفـق ميثاقهـا, إلى 1971

 ةقتصـاديالابين أعضائها, ولتحقيـق الوحـدة  ةقتصاديالاتوIيد وتمتين العلاقات 
, فقد نصت المادة السادسة من هـذه IQHالشاملة كهدف إستراتيجي للوحدة العربية

في تأميم أو مصادرة أو الاستيلاء على رأس المال على حق الدولة المضيفة  يةتفاقالا
العربي الخاص للمصلحة أو المنفعة العامة بشرU التعويض الكافٍ والفعال يدفع 
في وقت مناسب للمستثمرين, مع ضمان حقهم في إعادة تحويـل رؤوس أمـوالهم 

أيضـاً  يـةتفاقوقد تضـمنت الا. المستثمرة للخارج وكذلك أرباحهم وتعويضاتهم
                                                 

 .م1971وانتقال رؤوس الأموال العربية بين الدول العربية لسنة  استثماراتفاقية )١(
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ات وحـق الإقامـة والتمتـع بكـل التسـهيلات ستثمارالاصاً عن حق تأسيس نصو
. الوIنيـة في الـدول الأعضـاء سـتثمارالاوالامتيازات المنصوص عنها في قوانين 

قـد اشـتملت عـلى نصـوص عامـة, تاركـة التفاصـيل  يةتفاقوالملاحظ أن هذه الا
 الأموال ستثماروحدة لاالم يةتفاقوقد تم تلافي هذا الخلل في الا. للقوانين الوIنية

, و التي اشـتملت عـلى نصـوص تفصـيلية IQHم1980العربية في الدول العربية لسنة 
إIاراً قانونيـاً موحـداً  يةتفاقحول المعاملة الوIنية والضمانات, و أسست هذه الا

متمثلاً في  ستثمارالاالعربية, وأنشأت جهازاً مؤسسياً لحسم نزاعات  اتستثمارللا
 IRH.العربي ثمارستالامحكمة 

بـين  الأمـوالات وانتقـال رؤوس سـتثمارالاتشـجيع وحمايـة  يةاتفاقوجاءت 
, التـي عقـدتها الـدول العربيـة الأعضـاء في مجلـس ISHم2000الدول العربية لسنة 

أكثـر وضـوحاً في تفصـيل الضـمانات في المـادة السادسـة, إذ  ةقتصاديالاالوحدة 
ضي والعقارات المسـتخدمة لأغـراض نصت على حق المستثمرين في تملك الأرا

, وعدم الخضوع للتسعير الجبري للمنتجات, وتحديد الأرباح, والحق ستثمارالا
ول النقـد ا, وعدم وضـع القيـود عـلى حريـة تـدالأجنبيفي فتح الحسابات بالنقد 

, وحـق الاسـتيراد والتصـدير, وعـدم تحديـد القيمـة الإيجاريـة لمبـاني الأجنبي
لى الضمانات التقليدية المتعلقة بالتحويلات والضمانات ضد الإسكان, بالإضافة إ
 .المخاIر غير التجارية

*** 
                                                 

 .م1980الأموال العربية في الدول العربية لسنة  ستثمارالاتفاقية الموحدة لا )١(
ونموذجية, إذ أنها منعت منعاً وثيقة قانونية ومتMورة  للاستثماريشكل عقد تأسيس الشركة العربية  )٢(

باتاً تأميم أو مصادرة أو وضع الحراسة أو الاستيلاء على أصول الشركة من قبل أي دولة متعاقـدة, 
 . التعويضعلى  وفي حالة إخلال أي دولة بالعقد يستوجب التعويض بالرغم من أن العقد لم ينص

 .م2000موال بين الدول العربية لسنة ات وانتقال رؤوس الأالاستثماراتفاقية تشجيع وحماية  )٣(
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אאאא1980W 
مادة نصـت 25وقد احتوت على   IQHم1980في عام  يةتفاقتم التوقيع على هذه الا

ظمة المـؤتمر الإسـلامي في الدول الأعضاء في من ستثمارالاعلى حوافز وضمانات 
, والتي تضم في عضويتها دولاً من الإسلاميون امنظمة التعإلى  والتي تغير أسمها 

صفة شبه عالمية, مـع ملاحظـة أن كـل الـدول  يةتفاقثلاثة قارات, مما يكسب الا
جاءت عامة  يةتفاقويلاحظ أن نصوص الا. من الدول النامية يةتفاقالموقعة على الا
ونصـت . زامية, حتى في منح الميزات, على مستوى المعاملة الوIنيةولكنها أكثر إل

المادة الثالثة على غMاء عام للضمانات ضد كل المخـاIر غيـر التجاريـة, والـذي 
, سـواءاً ستثمارالاتخاذ إجراءات تؤثر سلباً على ايشمل كل التدخلات الحكومية ب

نهم من كل أو جزء او حرمأ ستثمارالامن ناحية ملكية المستثمرين لرأس المال أو 
من حقوقهم أو مـنعهم مـن ممارسـة صـلاحياتهم أو حيـازتهم أو سـيMرتهم عـلى 

كما اشتملت . اتهم أو إدارتها أو الاستفادة من عائداتها أو تMويرها وتنميتهااستثمار
على نصوص تضـمن حـق المسـتثمرين في إجـراء التحـويلات للخـارج  يةتفاقالا

لتحويــل, ويشــمل ذلــك ضــمان تحويــل العائــدات بــالعملات الحــرة القابلــة ل
 .الأخرى ياتتفاقالاوالتعويضات ورأس المال عند التصفية, أسوة ب

אאאאW 
أن عـلى  )39/2(م في المـادة 2013القـومي لسـنة  ستثمارالانص قانون تشجيع 

ي نزاع قانوني ينشأ مباشرة أعلى  يكون السودان Iرفا فيها, وذلك يةاتفاقتسري أي 
وحيث أن السودان عضوا في الجمعية العامـة للأمـم .  ياتتفاقالاعن أي من تلك 

.  IRHم1974ميثاق الحقوق والواجبات الصادر في العـام على  المتحدة وبالتالي موقع
وركـز . الـدولي قتصاديالاون اوالذي يعتبر تMور كبيرا في العلاقات الدولية والتع

                                                 
 .م1980الاستثماراتفاقية منظمة المؤتمر الإسلامي لضمان  )١(
 .م1974لدول الامم المتحدة في  الاقتصاديةميثاق الحقوق والواجبات  )٢(
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. وهي مبدأ السيادة الدائمة على المصادر الMبيعية: المبادئ التالية على  ثاقهذا المي
وتنظيم والإشـراف . جانبوالحماية الدبلوماسية للأ. الأجنبي ستثمارالاومعاملة 

حيـث .  و التـأميم وشـروU التعـويض. على أنشMة الشركات المتعددة الجنسيات
الحـق في ممارسـة سـيادتها الدائمـة نصت المادة الثانية من الميثاق على لكل دولة 

الكاملة بحريـة في حيـازة واسـتغلال والتصـرف في ثرواتهـا ومصـادرها الMبيعيـة 
ولكـل الدولـة الحـق في تنظـيم وممارسـة السـلMة عـلى  . ةقتصاديالاوالنشاIات 

في حدود الوIنية وفقا لقوانينها ونظمهـا وأهـدافها وأولوياتهـا  الأجنبي ستثمارالا
وكـذلك .  الأجنبـي ستثمارللاتجبر الدولة على منح معاملة تفضيلية  ولا. الوIنية

للدولة الحق في تنظيم والإشراف على أنشـMة الشـركات المتعـددة الجنسـيات في 
الإجراءات للتأكد مـن أن هـذه الأنشـMة تمـارس  واتخاذحدود ولايتها الوIنية, 

 ةقتصـاديالاسياسـتها وفقا لقوانينها وقواعدها ونظمها وأن تتسق هذه الأنشMة مع 
وعلى الشركات المتعددة الجنسيات ألا تدخل في الشـئون الداخليـة . والاجتماعية

ون مـع الـدول الأخـرى في ممارسـة حقهـا اوعـلى دولـة أن تتعـ. للدولة المضيفة
. المنصوص عليه في هذه الفقرة, مع الأخذ في الاعتبار الكامل لحقوقهـا السياسـية

. ,  مع دفـع تعـويض مناسـبةالأجنبيع ملكية المملكات تأميم أو نزإلى  ضافةبالإ
وفي حالة نشؤ نزاع حول يحسم وفقا للقانون الداخلي للدولة التي قامـت بالتـأميم 

متبادل وبحرية بواسMة كل الـدول المعنيـة عـلى  اتفاقوبواسMة محاكمها ما لم يتم 
ا لمبـدأ وية للـدول, وفقـاوسائل سلمية أخرى لحسمه على أساس السيادة المتسـ

 . IQHالاختيار الحر لهذه الوسائل

دولية ملزمة لكـل الـدول, فقـد صـوتت  يةاتفاقالMبيعة القانونية للميثاق ليس 
ضده الدول الصناعية  , لأنه قـد أتـى بمفـاهيم جديـدة تلغـي المبـادئ التقليديـة 

وبـالرغم مـن . للقانون الدولي الذي صنعته الدول الاستعمارية لحماية مصالحها 
                                                 

 .م1974ميثاق الحقوق والواجبات الصادر في العام  )١(



 

 

@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛapa‰bàrnfiÛ@òîjäuþa@æa…ìÛa@¿ 

286

أن الحاجة  لـرأس  إلاالوقفة القوية من الدول النامية تجاه الدول الاستعمارية  هذه
أكثـر مـن مائـة  تانضـمفقـد  ةقتصـاديالاالخاص لتحقيق التنمية  الأجنبيالمال 

بـين الـدول  سـتثمارالاالبنـك الـدولي لحسـم منازعـات  يـةتفاقوعشرون دولة لا
 .IQHم1965ومواIني الدول الأخرى لسنة 

مـن الميثـاق , تحـدثت عـن نقـل الملكيـة ) ج/2( آخر نجد المادة ومن جانب 
بإمكانية نقـل الملكيـة مـن شـخص  والإيحاءوعلاقته بالمصلحة أو المنفعة العامة, 

خاص إلى شخص خاص آخر , ولكن ليس من شـخص خـاص إلى القMـاع العـام في 
لمنفعة العامة , وهذا يثير التساؤل هل يكون نقل الملكية للمصلحة أو ا. حالة التأميم 

 الأجنبيومن السلبيات أيضا في الميثاق حرمان المستثمر !.ام يكون أثراء بلا سبب ? 
لجزء من الحماية الدبلوماسية التي توفرها له الدولة التي ينتمي إليها, والتي يسمح بها 

عـدم إجبـار الـدول عـلى مـنح معاملـة  , كذلك)أ/2المادة (القانون الدولي التقليدي 
, وهذا يعني أن مفهوم المادة يقضـي بـأن مـنح المعاملـة الأجنبي ستثمارللاية تفضيل

التفضيلية يخضع للسلMة التقديرية للدولة المضيفة, وهذا مخالف للقاعـدة الدوليـة 
 .التي تتMلب تMبيق حد أدنى من المعاملة للأجانب وممتلكاتهم

 :ياتتفاقالاIبيعة وأثر الالتزامات الناتجة عن  −4

الدولية مصدراً مهمـاً مـن مصـادر القـانون  ياتتفاقالاانون الدولي تعتبر في الق
الدولي العام, وتكون ملزمة للدول التي تكـون Iرفـاً فيهـا, تMبيقـاً لمبـدأ قدسـية 

ويعني أن الدولة ملزمة بأن تقوم بتنفيذ التزاماتها التي تعهدت بها بموجب . التعاقد
فينـا حـول قـانون  يـةاتفاقمـن ) 26(ادة وتـم تأكيـده في المـ. , بحسـن نيـةيةاتفاق
 يـاتتفاقالاومؤدى الأثر القانوني لمبدأ تنفيـذ . IRHم1969الدولية لسنة  ياتتفاقالا

                                                 
 .م1965ر بين الدول ومواIني الدول الأخرى لسنة البنك الدولي لحسم منازعات الاستثما اتفاقية )١(
 .م1969الدولية لسنة  الاتفاقياتفينا حول  اتفاقية )٢(
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, أنه إذا تعهـدت دولـة بموجـب الأجنبي ستثمارالابحسن نية, فيما يتعلق بحماية 
تزام ينبغـي في إقليمها, فإن هذا الال الأجنبي ستثمارالادولية باحترام وحماية  يةاتفاق

احترامه وتنفيذه, فإن أي إخلال بالالتزامات الناشئة عنها يرقى إلى الخMـأ المـدني 
الدوليـة, فـإن  يـةتفاقفيما يتعلق بنزع الملكية خلافاً لمـا اتفـق عليـه في الا. الدولي

القاعدة المستقرة إن هذا الإجراء في حد ذاته يعتبر عمـلاً غيـر مشـروع, ويؤسـس 
ولية, وتنMبق هذه القاعدة بصرف النظر عـن مشـروعية إجـراء مسئولية تقصيرية د

 . نزع الملكية في القانون الوIني
كما نضيف بأنـه يجـوز للمسـتثمرين الأجانـب وفـق القـانون الـوIني إثـارة 

الدولية أمام المحـاكم الوIنيـة أو الأجهـزة الإداريـة في الدولـة  يةتفاقنصوص الا
حيث تعتبـر قواعـد . يةتفاقالف نصوص الاالمضيفة في مواجهة أي قرار إداري يخ

القانون الدولي العرفي جزءاً لا يتجزأ من القانون الوIني بشـرU أن لا تكـون تلـك 
أمـا بالنسـبة . رضة مع التشـريع الـداخلي للدولـة المعنيـةاالقواعد متناقضة أو متع

ي التـ) 1) (المعاهـدات(يـاتتفاقالات الموقعة من بريMانيا, فتقضي بأن ياتفاقللا
التـي تتضـمن أي تعـديل في ) 2(تؤثر على الحقوق الخاصة بالرعايا البريMانيين أو 

التي تتMلب إضفاء سلMات إضافية على العرش أو ) 3(القانون العام أو التشريع أو 
التي تفرض التزامـات ماليـة إضـافية عـلى نحـو مباشـر أو في المسـتقبل عـلى ) 4(

هـا البرلمـان بموجـب قـانون تصـديق الحكومة البريMانية, يجب أن يصـادق علي
هـي القـانون ) المعاهدات( ياتتفاقالاأما في الولايات المتحدة, فتعبر . IQHخاص

النافـذة بـذاتها  يـاتتفاقالاالأعلى للبلاد بجانب الدستور ولكن ينبغي التمييز بـين 
ي فالمعاهـدة النافـذة بـذاتها لا تتMلـب بMبيعتهـا أ. غير النافذة بذاتها ياتتفاقالاو

غير النافذة بـذاتها تحتـاج إلى  يةتفاقأما الا. تشريع يجعلها نافذة في القانون الداخلي
                                                 

 .118−115, القانون الدولي العام, ص  1996البخاري عبداالله الجعلي,  )١(
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 .IQHتشريع يجعلها ملزمة في القانون الداخلي

ولكـن . لم تنظم دساتير السودان العلاقة بين القانون الدولي والقـانون الـوIني
نون الـدولي جـزءاً لا أخذت المحاكم السودانية بالنظرية الإنجليزية التي تعتبر القا

وقد . يتجزأ من قانون البلاد, في حالة عدم وجود نص تشريعي ينص على غير ذلك
Iبقت المحكمة العليا قواعد القانون الدولي الخاصـة بالحصـانة الدبلوماسـية في 

أما فيما يتعلـق . م1973يلول الأسود في عام أجماعة / ضد/قضية حكومة السودان 
ولية بالقانون السوداني, فأن الوضع يكتنفه بعض الغمـوض, الد ياتتفاقالابعلاقة 

لأن الموضوع لم يثار أمام المحـاكم السـودانية, ولكـن وجهـة النظـر السـائدة أن 
اللاحقة تسود عـلى مـا سـبقها مـن قـانون,  يةتفاقمحاكم معظم الدول تعتبر أن الا

انون اللاحق عادة ما يصادق عليها بموجب قانون خاص, والق يةتفاقوذلك لأن الا
يسود على القانون السابق والنظرية العلميـة التـي يـدعمها فقهـاء القـانون الـدولي 

نها فرضية استمرار سريان االتقليديين مؤداها أن المحاكم بصفة عامة تضع في حسب
. يـةتفاقالدولية, ما لم يكن هنالك نص قانوني صريح يبMل سريان هـذه الا يةتفاقالا

ما بموجب قـوانين إالدولية يتم التصديق عليها في السودان  ياتتفاقالاونضيف أن 
ويوقع عليهـا رئـيس الجمهوريـة أو ) البرلمان(خاصة يصدرها المجلس الوIني 

الدولية بمراسيم من رئـيس  ياتتفاقالاعلى  وفي حالة غياب المجلس يتم التصديق
لسودانية هـذه الجمهورية تكون لها قوة القانون, وفي كلا الحالتين تMبق المحاكم ا

رضها مع قوانين لاحقة تسري عليهـا اكأنها قوانين سودانية وفي حالة تع ياتتفاقالا
النص العام وفي على  قواعد التفسير المرعية, التي تقضي بان النص الخاص يسري

إلا في حالة وجود نص تشريعي صريح يستوجب عدم تMبيـق  يةتفاقحالة تMبيق الا
لدولية تعتبر تشريعاً دولياً يؤسس مسئولية دولية خاصة فيما ا يةتفاقلأن الا يةتفاقالا

وتوفير الحماية لها وهذا هـو قصـد المشـرع  ةالأجنبيات ستثمارالايتعلق بمعاملة 
                                                 

 .119المصدر السابق, ص )١(
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ي مسـتقر لـذلك ينبغـي اعتبـار اسـتثمارلخلق مناخ  ستثمارالاقوانين  إصدارمن 
ونضيف أن المـادة . مكملة لبعضها البعض ستثمارالاوقوانين  ستثمارالات يااتفاق

استمرارية على  م نصت2007تعديل 1999الملغي  لسنة  ستثمارالامن قانون ) 4/2(
الإعفاءات الممنوحة لواردات المشروعات القائمة وقت العمـل بـذلك القـانون 

عـلى  ت خاصة مبرمة مع حكومة جمهورية السودان وهـذا يـدليااتفاقالتي تنظمها 
السابقة للقـانون اللاحـق  ستثمارالات يااتفاق سريانعلى  رغبة المشرع في الحرص

القـومي  سـتثمارالاولكن قانون تشجيع .أحكامهرضت أحكامها مع احتى وان تع
الخاصة والمبرمة مع الحكومة السـودانية ممـا  ياتتفاقالاإلى  م لم يشير2013لسنة 

ومن جانـب . لدي الحكومة السودانية ياتتفاقالالزامية إيثير الشكوك حول مدي 
 يـةتفاقآخر تؤكد القاعدة العامـة في القـانون الـدولي العـرفي بسـريان التزامـات الا

المحـاكم الوIنيـة والسـلMات الإداريـة, ولا يحـق للدولـة أن تـدفع على  الدولية
بنصوص دستورها أو قوانينها لتفادي التزاماتها الدولية, بمعني أن نصوص القانون 

دوليـة, وقـد تـم تقنـين هـذه القاعـدة في ال يةتفاقنصوص الاعلى  الوIني لا تسمو
 .م1969الدولية لعام  ياتتفاقالافينا لقانون  يةاتفاقمن ) 27(المادة 

الثنائيـة والدوليـة الخاصـة  يـاتتفاقالاوختاما نجد أن الحماية الدبلوماسية و
الخـاص  الأجنبي ستثمارالاأصبحت من أهم الوثائق القانونية لحماية  ستثمارالاب

عكـس قـرارات الجمعيـة عـلى  لها من جانب واحد ووفقاً لأحكامهالصعوبة تعدي
عـلى  الدولية تكون ملزمة في القانون الـدولي ياتتفاقالاالعامة للأمم المتحدة, فان 

 يـاتتفاقالاIرافاً فيها, بـالرغم مـن أن الحمايـة التـي توفرهـا أالدول التي تكون 
مرين الأجانـب و ذلـك لان الثنائية والدولية غير موجهة بMريقـة مباشـرة للمسـتث

والتي تعتبر وثائق أو صكوك دولية تعقد بين الدول فقـF ولـيس  ياتتفاقالاIبيعة 
. وبالرغم من ذلك فالدول ملزمة بتنفيذ تعهداتها والتزاماتها بحسـن نيـة الأفرادمع 

القانون الدولي العرفي جزءاً لا يتجزأ مـن قـانون  أنالمحاكم السودانية  تعتبرحيث 
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الدوليـة لابـد مـن التصـديق عليهـا في السـودان  يـاتتفاقالانجد أن  ,وعليهالبلاد
بموجب قوانين تصديق خاصـة, وبالتـالي تكـون قـوانين نافـذة, ويعتمـد الوضـع 

تـاريخ التصـديق عليهـا, على  فيما يختص بعلاقتها بأي قانون يةاتفاقالقانوني لكل 
السـابق وتبعـاً لهـذا على  يسود أخرهمان إمع قانون معين ف أحكامهارضت افإذا تع

التي أبرمها السودان مع الـدول الأخـرى وصـدق  ستثمارالات يااتفاقالتفسير فان 
القـومي  ستثمارالاقانون تشجيع  إصدارعليها بموجب قوانين تصديق خاصة قبل 

كمــا تكتســب الحمايــة . رض بينهمــاام لا تســود عليــه في حالــة التعــ2013لســنة 
لدولية الثنائية التي أبرمها السـودان مـؤخراً مـع الـدول ا ياتتفاقالاالدبلوماسية و

فينـا  يـةاتفاقمن ) 26(لمادة ل اوفقً  أهميةات ستثمارالاالأخرى حول حماية وتشجيع 
كيد مبدأ تنفيذ العهود والمواثيـق أبت ,الدولية) المعاهدات( ياتتفاقالاحول قانون 

تحـافظ عليـه حكومـة وهـذا مـا يجـب أن . والوعود بحسن نية في التعامل الدولي
 .خرين لتشجيع وحماية المستثمرينت مع الآيااتفاقالسودان في 
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في كل الدول النامية وذلـك  ةالأجنبيات ستثمارالامن الصعب حصر معوقات 

والموارد الماديـة  والسياسية والاجتماعية والثقافية ةقتصاديالالاختلاف الظروف 
الإجـراءات  اتخـاذعـلى  وعـلي الدولـة المضـيفة أن تعمـل. البشرية لتلك الـدول

 ةالأجنبيـ الأمـوالالجوهرية لإزالة كافة المعوقـات الرئيسـية أمـام تـدفق رؤوس 
وتـة منهـا الـذى يمكـن او تختلف المعوقـات بـدرجات متف.. إقليمهالتستثمر في 

. ارج من مستوى السيMرة نتيجة لعوامل متعددةالسيMرة عليه ومعالجته ومنها الخ
عـلى  ية وتـؤثرسـتثمارالاحيث هنالك معوقات تشـكل ضـررا بالغـا للمبـادرات 

والتي تبدأ منذ أن يفكر . في السودان الأجنبي ستثمارالامنظومة القوانين التي تنظم 
 ةقتصـاديالافي عنصر المخاIرة وهو عنصـر يـرتبF بـالظروف  الأجنبيالمستثمر 

 اسـتثمارفي  الأجنبـيلسياسية السائدة في الدولة المضيفة و التي يفكر المستثمر وا
ية وخFM التنمية ستثمارالاأيضاً بالسياسة   الأجنبيفيها كما يهتم المستثمر  أمواله
التي تتبعها تلك الدولـة وكـذلك الضـمانات والحـوافز التـي تقـدمها  ةقتصاديالا

في  ةالأجنبيـ اتسـتثمارللاالمعوقـات  وعليه نجـد بعـض  الأجانبللمستثمرين 
الأسواق, الفجوة الكبيرة في البنيـة  انعدامالسودان والمتمثلة في الفرص المنافسة, 

ة والكـوارث ئالسياسي, صحة البي الاستقرارالتحتية والتسهيلات الأساسية, عدم 
يـب أن كما كان الاعتقاد السائد في الماضـي القر. تكلفة الإنتاجية ارتفاعالMبيعية, 

في الدول  الأجنبي ستثمارللاتدخل الدولة في الاقتصاد يشكل عائقا أساسيا بالنسبة 
النامية, ولكن بعـد سـقوU الشـيوعية, سـادت فلسـفة الاقتصـاد الحـر, وعمـت 

אא
אאאא 
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, فانحصر دور الدولة في مهمة التنظيم ومراقبة النشاU قتصاديالاموجات التحرر 
اع الخـاص لأخـذ زمـام المبـادرة في , وتهيئة الفـرص لانMـلاق القMـقتصاديالا

كما وضحنا من قبل, أصبحت معظم الدول النامية . ية ستثمارالاالعملية التنموية و
 . إليها  ةالأجنبي الأموالالكفيلة بجذب رؤوس   اتخاذتتنافس في 

ولكن لا يعني هذا أن تMلق الدولة العنـان للمسـتثمرين الأجانـب في إقليمهـا 
بدون التقيد بضوابF معينة, تتعلـق بـالأمن القـومي, وخMـF ليفعلوا ما يريدون , 

المرسومة لتحقيق الأهـداف التـي مـن أجلهـا يسـمح بـدخول  ةقتصاديالاالتنمية 
في إقليم الدولة المعنية, ومهما مـا يكـن مـن أمـر, تعتبـر  ةالأجنبي الأموالرؤوس 

 . ةالأجنبي اتستثمارللاالإجراءات الحكومية أيضا معوقة 

صفحات الصحف السودانية عن ما يدور في إلى  ء سنحاول فقF النظرو في البد
, سـتثمارالافي السودان و المتعلقـة بمنـاخ  ةقتصاديالاسماء الأحداث السياسية و

وسوف نقرأ ما يزعج كل مستثمر أجنبي يتجه للسودان لنمو ماله وتحقيـق أربـاح, 
م 2013−2012ة في الفترة وين البارزة في الصحافة اليوميافنقرأ وبشكل عشوائي للعن

والاختيار العشوائي لعدد مختلف من الصحف والتواريخ بغرض التنوع كمصـدر 
 :اليومية للأحداث

) 3(Iـائرات إسـرائيلية وراء قصـف اليرمـوك, مقتـل وجـرح ) 4: (الحكومة
نـدرة المركبـات : أزمـة المواصـلات.IQHمواIنين في انفجـارات مصـنع الـذخيرة

 .IRHالحلول واختناق

عقبـات تواجـه .. كسلا . ISHتفاصيل الكاملة لقصف إسرائيل مصنع اليرموكال
                                                 

 .وليم, الصفحة الأ2012أكتوبر 24, تاريخ 600صحيفة الجريدة, العدد رقم  )١(
 ., المصدر السابق4صفحة  )٢(
 .م, الصفحة الأولي2012أكتوبر25, تاريخ 2383صحيفة الانتباهة, العدد  )٣(
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الحركـة الشـعبية وتجـارة البشـر .. في النيل الأزرق والشرق. IQHالموسم الزراعي
بعـد أن تكبـدوا . ISHالخMر القـادم....الغش التجاري. IRHتهددان الموسم الزراعي

 .ITHود المستثمروناير حلم...كهربة المشاريع الزراعية: خسائر بالملايين

 .IUHإيرانإلى  قصف السودان رسالة: تقرير إسرائيلي

 .IVHاختراقاتالبلاد مستهدفة و لا نستبعد وجود : القوات المسلحة

روسـية و إيرانيـة في ) قواعـد(ونصـب .. عسـكرية ) تحالفـات(لابد من عقد 
 .IWHبورتسودان

المصـلحة .. لخارجيـةعلاقاتنـا ا: سـؤال المرحلـةعـلى  للإجابةدعوة عاجلة 
ـــاديالا ـــتراتيجي? ةقتص ـــكري والإس ـــالف العس ـــن والتح ـــر ! أم الأم القص
 IXH!من يمسك بملف الشأن الخارجي السوداني?..الوIني..الخارجية..

                                                 
 ., المصدر السابق4صفحة  )١(
 .المصدر السابق )٢(
 .11المصدر السابق, ص  )٣(
 .10المصدر السابق, ص  )٤(
 .ة الأوليم, الصفح2012أكتوبر 26, تاريخ 2465صحيفة السوداني, العدد  )٥(
 .م, الصفحة الأولي2012أكتوبر25, تاريخ 10صحيفة القرار, العدد  )٦(
 .م, الصفحة الأولي2012أكتوبر 25, تاريخ 189صحيفة المجهر, العدد  )٧(
كرتي لمؤتمر العلاقات الخارجية لقيادات حزب المؤتمر الـوIني على  سؤال قدمه وزير الخارجية )٨(

هل من مصلحة السـودان الإسـتراتيجية في علاقاتـه : لعام للحزبم بالمركز ا2012أكتوبر 31في 
الدعم على  مع دول الخليج العربي ليضمن الحصول الاقتصاديةالخارجية أن يتجه لتوثيق علاقاته 

تتعلـق بMبيعـة  لأسبابي أم يتجه لتوثيق علاقاته مع إيران, وذلك الاستثمارو الاقتصاديالمالي و
الصراع الإسرائيلي الإيراني في المنMقـة ودخـول السـودان كMـرف في التحولات المرتقبة في ملف 

 ).الأخيرة12م, ص 2012نوفمبر 1, تاريخ 1015, العدد الأهرام(الصراع? 
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ضـبIQH . Fفي محورين ويختMف عمالا صينيين) الإنقاذ الغربي(التمرد يهاجم 
 .IRHولون تهريب معادن نفيسةاأجانب يح

منقبين عـن الـذهب بقيسـان  6 اغتيال. ISHحديات الدوحةجبل عامر أشرس ت
 .ITH)الشعبية(والمسيرية يتهمون 

 .IUHشركة تعدين) 24(المعادن تلغي عقودات 

سـبع مشـاكل رئيسـية . IVHالقمح في السودان بين تدهور الإنتاجية والاسـتيراد
 .IWHوراء عدم التوسع في زراعة القمح

. IXHيات والوزارات متهمـين بثـراء حـرامالعدل تنتظر أسماء دستوريين بالولا
 .IYHالأفعال انتظارأقوال في ... الفسادعلى  الحرب

 .IQPHمنهم من النساء%) 48(آلاف Iبيب سنويا ) 3(هجرة : الصحة

الMريـق السـاحلي البـري مـع مصـر : الأحمرمحمد Iاهر إيلا والي ولاية البحر 
                                                 

 .م, الصفحة الأولي2013يناير 14, تاريخ 2463صحيفة الانتباهة, العدد  )١(
 .المصدر السابق )٢(
 جبـل عـامر ,: مقال.((7م, ص2013يناير 19تاريخ , 6992عبداالله آدم خاIر, الصحافة, العدد  )٣(

كانت أعـداد المسـتثمرين غيـر المنظمـين بلـوائح حكوميـة بلـغ : محلية الشريف,شمال دارفور
 )).ألف20 ـوز عددهم الاقد تج الأجانبمواIن, و قد ورد أن  ألف70 عددهم 

 ., مصدر سابق6992الصحافة, العدد  )٤(
 .الصفحة الأولي. م2013يناير 9يخ , تار81صحيفة القرار, العدد )٥(
 .3م, ص2013يناير 10, تاريخ 181صحيفة المشهد, العدد  )٦(
 .المصدر السابق )٧(
 .م, الصفحة الأولي2013فبراير 23, تاريخ 7027صحيفة الصحافة, العدد  )٨(
 .5المصدر السابق, ص  )٩(
 .2م,ص 2013مارس18, تاريخ 5541الرأي العام, العدد  )١٠(
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كلة حلايـب في الوقـت لا بـوادر لحـل مشـ: إيـلا. IQHمرهون بحل قضية حلايـب
 .IRHالراهن

الحكومـة المصـرية : سعد الكتاتني رئيس حزب الحريـة والعدالـة المصـري
 .ISHفي السودان ستثمارالافرص  استغلالة في ئبMي

بنقMعـا ليهـو ((كل من يمد يده للسـودان: البشير. إغلاق أنبوب نفF الجنوب
 .ITH))والبرفع عينو بنقدها ليهو

ان المدني السوداني حول منـع Iـائرة البشـير مـن عبـور بيان هام لسلMة الMير
البيان السـعودي حـول Iـائرة البشـير : الMيران المدني. IUHلإيرانأجواء السعودية 

أبلغنـا السـعوديين مسـبقا : الMيران المدني. IVHمعلومات غير صحيحةعلى  أحتوي
يكـذب فيـه  الMيران المدني يصـدر بيانـا هامـا. IWHمتن الMائرةعلى  بوجود الرئيس

 .IXHالMيران السعودي بخصوص منع Iائرة الرئيس

ونضيف أيضا كثرة ما يتردد من قصص مؤلمة لمسـتثمرين فقـدوا أمـوالهم في 
السودان أو حلالهم كما يقول العـرب, بأسـباب لا إرادة لهـم فيهـا, بـل تتحمـل 

وأصبحت هذه القصص تحكـي وتـذكر في المجـالس . وزرها الحكومة السودانية
 سـتثمارللا, ومن تلك النماذج المعوقة الأجانب الأعمالة والعامة لرجال الخاص

                                                 
 .م, الصفحة الأولي2013مارس 16, تاريخ 5539أي العام, العدد الر )١(
 .السابق المصدر )٢(
 .3المصدر السابق , ص)٣(
 ., الصفحة الأولي2013يونيو9, تاريخ 2602الأنتباهة, العدد  )٤(
 .م2013أغسMس 8, تاريخ 6787أخبار اليوم, العدد )٥(
 .فحة الأوليالص. م2013أغسMس 8, تاريخ 2741السوداني, العدد  )٦(
 .المصدر السابق )٧(
 .م2013أغسMس 8, 6729الدار, العدد  )٨(
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الزراعـي  للإنتـاجفي السودان, قضية مستثمر عربـي تقـدم بMلـب لأرض زراعيـة 
م ولم يسـتلم 2012ينـاير3وتم التصديق له بتـاريخ  ىوالحيواني وفقا لدراسة الجدو

ن الشــمال لتنفيــذ أرض بMريــق شــريا باســتئجاروعليــه قــام المســتثمر  ,الأرض
بشـخص  فـإذا, وبـدأ الحفـر, والميـاهالمرحلة الأولي للمشروع من دراسة التربـة 

يعترضه بحجة أنها أرضه, وبالرغم من أن المستثمر يمتلك مستندات صـادرة مـن 
الزراعية تؤكد بأنها خالية من الموانـع, ومـن جانـب آخـر أكـد لـه  الأراضيإدارة 

مشروع إداريا بسهولة إجـراءات التوصـيل, وعليـه مكتب الكهرباء الذي يتبع له ال
القوة الكهربائية مثـل على  قام المستثمر العربي بشراء آليات المشروع والتي تعتمد

وح البيوت المحمية, وبعدها تفاجئ ا, ومر)الرشاشات(ور الزراعية ارؤوس المح
المســتثمر العربــي بقــرار يمنــع توصــيل الكهربــاء للمشــاريع الجديــدة, وخســر 

شـراكة بـين عصـام الخـواض (كذلك قضـية دريـم لانـد . IQHلمستثمر رأس مالها
بناء على  وتأسيسهم لشركة عقارية تقوم فلسفتها) السوداني و أحمد بهجت المصري

عاصمة بديلة للخرIوم, جنـوب ولايـة الخرIـوم وشـمال ولايـة الجزيـرة, وفي 
ة تقريبـا في مسـاحة نسم ألف 175وحدة سكنية تسع لعدد 700المرحلة الأولي بناء 

لفين فدان كمرحلة أولي ثم تكبر المساحة وتتسع , وذلك مواكبة لمرحلة مـا بعـد أ
حيـث منحـت الحكومـة . السـلام يةعلى اتفاق تصدير البترول والانفتاح و التوقيع

أن الكثير مـن المعوقـات والتـي تبـدأ مـن  إلاالسودانية الأرض لشركة دريم لاند 
القـرار حالـت دون نجـاح  اتخاذن الموانع وتعدد مراكز الأرض الخالية م استلام

 .IRHهذا للمشروع الإستراتيجي

وعليه سنتناول المعوقات الرئيسية في المبحث الأول, و سوف نقوم بعرضـها 
                                                 

, 2398العـدد  الانتباهة, والمحلي, عقبات في الMريق, الأجنبي الاستثمارالMاهر عبداالله المقبول,  )١(
 .14م, ص2012نوفمبر 10

 .عصام الخواض, مقابلة, مصدر سابق )٢(



 

 

ïvîma⁄a@ïßìÔÛa@åßþa@ïÜÇ@bçŠqcë@ 

299

ات الزراعية في المبحث الثاني, والسبب الذي جعلنا نفرد لها ستثمارالاوالخاصة ب
في تـدفقات  الأخيـرةتأتي في المرتبـة ات الزراعية ستثمارالامبحث خاص وهو أن 

ات وذلك بعـد ستثمارالامن إجمالي % 5−4في السودان بنسبة  ةالأجنبيات ستثمارالا
ات في مجال الصناعة و مجال الخدمات, وهـذه النسـبة بكـل تأكيـد لا ستثمارالا

تتناسب مع أهمية الزراعة في السودان, وهي دون الMمـوح ليكـون السـودان سـلة 
ات في مجال التعـدين, وبـالرغم ستثمارالاول ا,أما المبحث الثالث فيتنغذاء العام

ضخم بعد ضعف إيرادات البترول,  اقتصاديمن أهمية التعدين في السودان كمورد 
مـع  ىفمازالت هناك مشاكل تواجه المسـتثمرين مـن أصـحاب الشـركات الكبـر

اب الامتيـاز في أو التقليدي مما نتج عنه فشل الكثيـرين مـن أصـح الأهليالتعدين 
لسـبب  سـتثمارالامربعات التعدين الممنوحة لهـم بواسـMة وزارة المعـادن مـن 

إلى  التعدي عليهم من أهالي مناIق التعدين, وتأخير الشركات في التنقيب ممـا أدي
, والمتعلقـة ياتتفاقالاأن تنزع منهم الوزارة حقول التعدين بحجة الفشل في تنفيذ 

ومن Iـرف ثـاني الصـراع . للحكومة? أمض للمواIنين لمن ملكية الأر: بالسؤال
ومقتل المئات بحثا عن الذهب ومثال لـذلك  الأهاليوالنزاع الدموي بين المنقبين 

 .م2012القتل الذي تم في جبل عامر في ولاية شمال دارفور في يناير 

محـورا 20حسـب موضـوعها مـن خـلال  ستثمارالاسيتم هنا تناول معوقات 
 الاسـتقرارالسياسي والحصار الدولي, عدم  الاستقرارتتمثل في عدم رئيسيا, والتي 

الفجـوة الكبيـرة في البنـي التحتيـة والتسـهيلات الأساسـية, الفـرص  قتصاديالا
تكلفة الإنتاج  ارتفاعالمنافسة و انعدام الأسواق, صحة البيئة والكوارث الMبيعية, 

مفروضة عـلى دخـول رأس والقيود ال ستثمارالا, ترخيص ةقتصاديالاوالسياسات 
, نزع الملكيـة الأجنبي, التشريعات العمالية,الضرائب ورقابة النقد الأجنبيالمال 

والتأميم والمصادرة, تعدد الجهات التى يتعامـل معهـا المسـتثمر والبيروقراIيـة 
, سياسـات الأعمـالوتعـدد التشـريعات, مؤشـر أداء  سـتثمارالا, قانون الإدارية
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ية وعـدم وجـود خارIـة سـتثمارالامـات عـن المقومـات التسعير, نقص المعلو
, الفسـاد ةالأجنبيـات سـتثمارالاية, عدم ترحيب المـواIنين المحليـين باستثمار

معوقات أخري مثل ضعف الامتيازات والتسهيلات إلى  بالإضافةالمالي والإداري 
تحويـل عـلى  , كذلك بعض القيود التـي تفـرضةالأجنبي اتستثمارللاالتي تمنح 

للخارج, نـدرة الأيـدي العاملـة المدربـة, القصـور في التـرويج, ضـعف  رباحالأ
 ســتثمارللاونضــيف أن الســيد الــوزير في الجهــاز القــومي .المــال, رأس أســواق
 :وتشمل ما يلي. IQHمعوقا31أن يحصرها في حدود  أستMاع

אאאאאW 
ة ثابتـة, ففـي الوقـت الـذى يخلـق إن جدلية العلاقة بين السـلام والتنميـ  

مـن التعـاون ,المشـاركة وتحقيـق التنميـة المسـتدامة  الإبداعالسلام كل ظروف 
الحروب والدمار لكافـة  إلىمان , فان حالة العداء تصرف الجهود ستقرار والأوالا

الإمكانيات والتكلفة العالية لها لمن حشدٍ للموارد الشـئ الـذى يقـود للتخلـف, 
ث البيئى, تراكم الـديون وحرمـان عمليـات التنميـة مـن المـوارد المرض والتلو

في المناIق غير  ستثمارالااللازمة لتMويرها وبالتالي خلق لمعوقات أمنية  تمنع من 
, وخيـر مثـال  الحـرب في دارفـور,  جنـوب IRHأمنـى انفـلاتوالتى تشـهد  الآمنة

نميـة وعليـه يعتبـر عـدم عـلى عمليـة الت التـأثيروبالتـالي  الأزرقكردفان, أو النيل 
 .ستثمارالاالسياسي من اخMر معوقات  الاستقرار

لقد كانت معظم الدول النامية في الماضي خاضعة للاستعمار الغربـي ولـذلك 
ردود الفعـل لـذلك الماضـي عـلى  مبنيـة الأجنبـي ستثمارالاكانت مواقفها تجاه 

احتـدام الحـرب  البغيض, وقد صادف استقلال الدول النامية من نيـر الاسـتعمار
                                                 

م, 2013فبراير 11, مقابلة صحفية, الرأي العام, تاريخ مارالاستثمصMفي عثمان إسماعيل, وزير  )١(
 .3ص 

 .177ص 1993, بيروت ,91ى ,العددقتصادمجلة صامد الا )٢(
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إلى  و أدي ذلـك الاشـتراكيالباردة بين المعسكرين الغربـي الرأسـمالي والشـرقي 
 استقMاب حاد للدول النامية من المعسكرين المتصارعين وادي هذا الاسـتقMاب

 لأيـدلوجياتوفقا  الأنظمةالحكم في الدول النامية, فتغيير  أنظمةعدم استقرار إلى 
والتشـريعات التـي تـنظم الاقتصـاد  والأنظمـةاسـات معينة ينتج عنـه تغييـر السي

غيـر مسـتقر وهـذا مـا حـدث بالفعـل في  سـتثمارالامما يجعل منـاخ  ستثمارالاو
منذ فجـر الاسـتقلال  ستثمارالاالسودان, فمع تغيير الحكومات تغيرت تشريعات 

الحكـم  في السـودان مـن  أنظمـةم كما وضحنا من قبل فقد تذبـذبت 1956في عام 
ية  سـتثمارالاالسياسـة عـلى  اليمين وانعكس ذلـك بجـلاءإلى  اليسار ثمإلى  اليمين

الاتحـاد  بانهيـارفي البلاد, ولكن بعد نهاية الحرب الباردة و  ستثمارالاوتشريعات 
 تأسـيسالسوفيتي تأثر السودان بمفاهيم الديمقراIيـة والعولمـة و التـي كرسـت 

فع المتبادلـة ولم يصـبح للنظريـات تحقيـق المنـاإلى  العلاقات بين الدول اسـتناداً 
إي تأثير في هذا المجال ونتج عن هذه التحولات الجذرية نـوع مـن  الإيديولوجية

اللاتينيـة  أمريكـاالسياسي في دول شمولية كدول أوربـا الشـرقية ودول  الاستقرار
وعلي الـرغم مـن الانفـراج النسـبي في السـاحة السياسـية  الإفريقيةومعظم الدول 

السياسـي  الاسـتقرارإلا أن الMريق ما زال Iويلاً أمام السودان لتحقيـق  السودانية
في دارفـور  الأهليـةوالديمقراIية الحقيقية ولن يتحقـق ذلـك إلا بوقـف الحـرب 

الكامـل  تفـاقحيث لابد من تحقيق السـلام والا. وجنوب كردفان والنيل الأزرق
عادلة في السلMة وتداولها لحل أسباب النزاع وأهمها نوع نظام الحكم والمشاركة ال

ومما يعقد الوضع السياسي أكثر بالنسبة لحكومة السودانية . سلمياً واقتسام الثروة
منذ عهد إدارة الرئيس كلينتون التـي  ةمريكيالأتوتر علاقتها مع الولايات المتحدة 

 .السودان في قائمة الدول التي ترعي الإرهاب الدولي أدرجت

وليــة في الحظــر الــدولى الاقتصــادى وعــدم شــراء كمــا تتمثــل المعوقــات الد
خاصة الشركات الكبرى التـى تبيـع وتشـترى  الأجنبيالمنتجات ومنع المستثمر 
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الأوراق المالية الدولية وذلك بحظرها من التعامـل مـع بعـض  أسواقالأسهم في 
السياســية  وتعــدت المعوقــات الدوليــة التــى مورســت ضــد   الأنظمــةالــدول أو 

شيفرون, الشركة الكنديـة ( أكثر من ذلك كسحب الشركات الكبرى  السودان  إلى
البنوك التجارية السـودانية, قـرارات تفتـيش السـلع عنـد  اعتماد, ومنع )للبترول 

ات سـتثمارالاالوصول للموانئ وليس عند الشحن, كل هذه الإجراءات تعيق من 
المعنـى وتعيـق هـذه  في البلد  ستثمارالاعلى الدخول في  اوتحد من قدرته ةالأجنبي

سـواق الـدول أولت الـدخول إلى اذا ما  حإ  ةالأجنبيات ستثمارالاالسياسات نمو 
 .الكبرى

אאאאאאא
אאW 

نجـد الاقتصـاد في السـودان  أننـا إذات قتصـاديالاوهي سمة واضحة لمعظم 
وعـدم  ةقتصـاديالاضخم وكساد وانكماش وغيرها من التقلبـات يتأرجح ما بين ت

حيـث يعـاني . القـرار اتخـاذواضحة تساعد المسـتثمر في  ةاقتصاديوجود سياسة 
الMاقـة  وإمداداتوالنقل  الاتصالالسودان من ضعف البنيات الأساسية في مجال 

غـم فقد فشلت الحكومات المتعاقبة في إحداث تحسن ملموس في هذه البنيـات ر
ولكن سوء التخMـيF والتنفيـذ حـال دون ذلـك لتفشـي  أعدتخFM التنمية التي 

السياسي وعدم ثبات السياسـات التحتيـة أن  الاستقرارالفساد والمحسوبية وعدم 
فشل العديد من المشاريع التنموية وتبعاً لذلك اضMرت إلى  ذلك أديوجدت وقد 

مسـار الاقتصـاد  لإصـلاح أن تخضع لوصفات صندوق النقد الدوليإلى  الحكومة
العام المتزايد وعـدم التـوازن في ميـزان  الإنفاقالسوداني المتردي الذي يعاني من 

تشييد مMـار الخرIـوم  رأسهاالمدفوعات فأوقفت بعض مشروعات التنمية وعلي 
القMاع المصرفي فقد أصبح عاجزاً لتلبية  أما. والإدارينسبة للفساد المالي الجديد 

تثمرين نسبة للسياسات النقدية الخاIئـة التـي فرضـت بموجبهـا احتياجات المس
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من قبل البنوك التجارية في وقت تعاني فيه البلاد  ستثمارالاالتمويل وعلى  سقوفات
نتيجـة لانقMـاع العـون الخـارجي ولتـدني عائـدات  ةالأجنبيـمن شح العمـلات 

تسـهيلات  يـةأالبنوك السودانية عاجزة عن تقديم  فأصبحتالصادرات السودانية 
 للملائمةوافتقارها  ةقتصاديالابنكية للمستثمرين لانعدام السيولة وضعف قاعدتها 

وأخيـرا اتجهـت بعـض . المالية وفقاً للقواعد المصرفية الدولية المتعارف عليهـا
, الأحمرالبنوك لتمويل التنمية مثل بنك أم درمان الوIني لتمويل تنمية ولاية البحر 

 .شارع النيل امتدادتمويل ل الإسلاميبنك قMر 

وعلي الرغم من الاختلالات الهيكلية في الاقتصاد السوداني التي كانت سـائدة 
في العقود التي سبقت حكومة الإنقاذ وما تمخض عنه هذا التغيير في نظـام الحكـم 

في أوائل سـنوات حكـم الإنقـاذ إلا أن ثمـة هنالـك  قتصاديالامن زيادة التدهور 
مسيرة الاقتصاد السوداني المتعثـرة في السـنوات على  تظهر دأتبمؤشرات ايجابية 

م سعت 1997الأخيرة خاصة بعد تدفق النفF السوداني للأسواق العالمية فمنذ عام 
مراجعة لسياساتها السابقة وسعت أن تحسن علاقتها مـع دول على  حكومة الإنقاذ
, كما سعت في اتجـاه حد ماإلى  ودول الاتحاد الأوروبي والإفريقيالجوار العربي 

تنفيـذ عـلى  المستوي الداخلي مما انعكس بشـكل ايجـابيعلى  الانفراج السياسي
 قتصـاديالاالتحريـر عـلى  الجديدة التي تركـزت ةقتصاديالاحزمة من السياسات 

تأهيل القMاع المصرفي, كما سـعت الحكومـة  وإعادةوتبني فلسفة الاقتصاد الحر 
كتشييد الجسور وتعبيد وتشييد الMرق وتوفير مصادر بالاهتمام بالبنيات الأساسية 

وتقنية المعلومات والنقل والمواصـلات وقـد  الاتصالاتالMاقة وتحسين شبكة 
تحقيق ذلك تـوفير العمـلات الصـعبة مـن عائـدات الـنفF ممـا مكـن على  ساعد

الحكومة من تMبيع علاقتها مع صناديق التنمية العربية وبعض المؤسسات الماليـة 
الماليـة تجـاه هـذه الصـناديق  االتزاماتهـلية وذلك بقيام الحكومة من مقابلـة الدو

اسـتعدادها في الاسـتمرار في تمويـل مشـاريع البنيـات  أبـدتوالمؤسسات التـي 
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لابـد  أهـدافهاالتحتية , ولكن لكي يكون لهذه الخMوات الفرصة المواتية لتحقيق 
 . IQHالسياسي والاستقرارمن تحقيق السلام الشامل 

אאW 
الجيـدة والمربحـة  سـتثمارالاأن فـرص  الأجانـبيعتقد بعض المسـتثمرين 

متوفرة في الدول المتقدمة أكثـر مـن الـدول الناميـة , ويكـاد هـذا الاعتقـاد يبـدو 
عـلى  في السـودان سـتثمارالاالسـودان إذ  لا يمكـن تفضـيل إلى  صحيحا بالنسـبة

ــتثمارالا ــ س ــا وذل ــا أو أثيوبي ــية و في ماليزي ــتقرار الأوضــاع السياس ــدم اس ك لع
العالميـة وأحـداث تفجيـرات الحـادي  ةقتصاديالا, ولكن بعد الأزمة ةقتصاديالا

العربيـة مـن الولايـات المتحـدة  الأمـوالبعـض  اتجهتم 2001عشر من سبتمبر 
 الإرهـابالسودان خوفـا مـن تجميـدها في إIـار مكافحـة إلى  وأوربا  تياتفاقالا

و  ستثمارللاأن الحكومة السودانية قامت بحملة ترويجية واسعة خاصة و . الدولي 
خاصة في قMاعات الMاقة والتعدين وفي قMاع الزراعة والإنتاج الحيـواني في وقـت 

وبـالرغم ذلـك مازالـت الحكومـة . يعاني فيه العالم من نقص حاد في الغذاء خاصة
عـن السـودان وإلغـاء  ةقتصاديالاالمتحدة برفع العقوبات  الأممالسودانية تMالب 

عـلى  وقال وزير الخارجية السـوداني السـابق.فيه ةقتصاديالاديونه ودعم الأوضاع 
الرغم من كل مـا قدمـه السـودان على  المتحدة أنه للأممكرتي أمام الجمعية العامة 

لتيسير قيام دولة جنوب السودان إلا أن الكثير من العراقيل وضعت في Iريق تMبيع 
المتحـدة في  للأمـمالجمعيـة العامـة  اجتماعـاتوعـلي هـامش . االعلاقات بينهم

هيلاري كلنتون أهمية بذل الجهـود  ياتتفاقالانيويورك أكد كرتي لوزيرة الخارجية 
المشــتركة لتMبيــع العلاقــات بــين الخرIــوم و واشــنMن بمــا يخــدم المصــالح 

في  كما أبـدت مجموعـة مـن رجـال الأعمـال البريMـانيين بـرغبتهم. IRHالمشتركة
                                                 

 .المصدر السابق )١(
 .6م, ص 2012السوداني, تاريخ الأول من أكتوبر  )٢(
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في مجالات التخصصـات التعليميـة والاستشـارات الصـناعية والبنـي  ستثمارالا
 اجتماعالتحتية والتصنيع الغذائي وخاصة في مجال السكر والزيوت, وتم ذلك في 

 . IQHمع وزير الدولة بوزارة الصناعة مختار عبدالكريم آدم

ونالـد ترامـب د الأمريكيم قرر الرئيس 2017أكتوبر  6في يوم الجمعة الموافق 
عـن السـودان و الصـادرة بـأوامر تنفيذيـة  الأمريكيـة ةقتصـاديالارفع العقوبـات 

) 13067(التنفيـذيين رقـم  بوساIة سعودية, ونـص القـرار عـلى إلغـاء الأمـرينو
 17, وآخر صادر بتاريخ م1997أكتوبر  16الصادر إبان عهد الرئيس بيل كلينتون في 

ــوبر  ــرئيس جــم  2006أكت ــان عهــد ال ــالرقم  إب ــوش ب ــذين )13412(ورج ب , والل
على السودان, لكن الرفع الجزئي للعقوبـات  ةاقتصاديبموجبهما فرضت عقوبات 

لم يتضمن رفع السودان من قائمة الدول الراعية للإرهاب, وشمل القـرار السـماح 
بكافــة التحــويلات المصــرفية بــين البلــدين, واســتئناف التبــادل التجــاري بــين 

لـت عقوبـات أخـري سـارية المفعـول صـادرة مـن الكـونجرس بينما ظ.البلدين
 .والخاصة بقانون سلام السودان وقانون سلام دارفور الأمريكي

من زيادة فرص   الأمريكية ةقتصاديالافهل يجدي الرفع الجزئي من العقوبات 
متردية وفـق   ةاقتصاديفي السودان وفي ظل أوضاع  ةالأجنبي اتستثمارللاالمنافسة 
يعيشون تحت ) مليون نسمة15(من السودانيين % 50حيث  لأمم المتحدة,بيانات ا

, وفـق تصـريحات سـابقة %20.6خF الفقر, في حين يبلغ معدل البMالـة في الـبلاد 
كمـا أن التقـديرات . لوزير العمل والإصـلاح الإداري, دكتـور أحمـد بـابكر نهـار

لحصـول عـلى المـاء من السودانيين يجدون صـعوبة في ا% 70الأممية تشير إلى أن 
والغذاء والتعليم والخدمات الصحية? أم دوافع الرفع الجزئي للعقوبـات بغـرض 

في المـوارد السـودانية, لتنـافس روسـيا  سـتثمارالاعـلى خـF  الأمريكـيالتدخل 
                                                 

 .5م, ص 2012يوليو 4, تاريخ 6389أخبار اليوم, العدد  )١(



 

 

@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛapa‰bàrnfiÛ@òîjäuþa@æa…ìÛa@¿ 

306

 !.والصين في القارة الأفريقية ?

אאאאW 
ي حجـم سـتثمارالالا يحدد انعدام الأسواق لتسويق منتجات المشـروع   

نفسـه, والمعـروف أن المسـتثمرين لا  سـتثمارالافقF وإنما يحدد نوع  ستثمارالا
العمـلات الصـعبة لتحويـل على  في الصناعة لصعوبة الحصول ستثمارالايفضلون 
ه للخارج من السوق المحلي, فإذا كانت الدولة المضيفة تعاني من استثمارعائدات 

خاصة إذا كان  الأجانبت المستثمرين نقص في العملات الصعبة لمقابلة احتياجا
السوق المحلي محدود للغاية لا يستوعب تسويق المنتجات المصنعة مما يشـكل 

ي, لذا يفضل معظم ستثمارالاجراء التوسعات المستقبلية للمشروع عائقاً أيضا لإ
ساساً للتصدير ولكـن لا أفي الصناعات الموجهة  ستثمارالاجانب المستثمرين الأ

السودان الذي يمتلـك سـوقاً واسـعة خاصـة في مجـال على  الأوصاف تنMبق هذه
 33صناعة النسيج والصناعات الغذائية إذ يبلغ تعـداد سـكان السـودان أكثـر مـن 

يستورد السودان من الخارج معظم احتياجاته من المنسوجات  والآنمليون نسمة 
سلة غـذاء (ون والمواد الغذائية خاصة الحبوب والسكر مع العلم أنه يمكن أن يك

عـلى  ولكـن يصـعب. لما يملكه من أراضي زراعية شاسعة صالحة للزراعة) العالم
المنتجات المصنعة السودانية أن تنافس بكفاءة في الأسواق العالمية مع مثيلاتها في 

 .الدولة الصناعية التي تمتاز بالجودة

אאאאW 
لـة مـن الكـوارث الMبيعيـة مـن جـراء لقد ظل السودان يعـاني لعقـود Iي  

الجفاف والتصحر مما تسبب في كوارث المجاعـات والـنقص الحـاد في الغـذاء, 
ورة التـي عانـت االمجـ الإفريقيةويزداد الموقف سوءا بتدفق اللاجئين من الدول 

نهـا االـبلاد وهـدد كيعلى  فشكل ذلك عبئاً ثقيلاً   الأهليةكثيراً من اندلاع الحروب 
والأمني, وحتى إذا انحسرت موجات الجفاف والتصـحر لا يتحسـن  الاجتماعي
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الموقف كثيراً في موسم الخريـف إذ تـدخل الـبلاد في كـوارث أخـرى ناجمـة مـن 
نها في العـراء بـدون االسيول والفيضانات التي تجرف قري بأكملهـا فيصـبح سـك

انـاة المعالجات الوقتيـة لتخفيـف معإلى  كل , فينصرف جهد الحكومةأمأوى أو م
المتضررين من هذه الكوارث المتكررة التي تفرز معاناة إضافية بتفشي الأمـراض 

الإنتاج, فكـان على  والأوبئة كالملاريا والكوليرا التي تفقد العامل السوداني قدرته
ذلك الوضع مستمر لعدة عقود يهدد صحة البيئة ولا تستMيع الحكومـة بمواردهـا 

ارث ممـا يجعلهـا تMلـب النجـدة والعـون مـن ثار هذه الكوأالشحيحة أن تكافح 
مـوارد ماليـة إلى  الآنالمنظمات الMوعية والمجتمع الـدولي, وتحتـاج الحكومـة 

والإنتاج الذي تـأثر كثيـراً بنـزوح العمـال مـن  ستثمارللاكبيرة لخلق بيئة صالحة 
 . IQHالمدن هرباً من المجاعات والنزاعات المسلحةإلى  الريف

אאW 
يشكل تدخل الحكومة من وقت لآخر بفرض الضرائب ورسـوم جديـدة   

ية لتغMية العجز في الموازنـة العامـة سـببا رئيسـيا في زيـادة ستثمارالاعلى الأنشMة 
وخير مثال لذلك الزيادات التي فرضتها حكومة الإنقـاذ في أسـعار . تكلفة الإنتاج

 انخفـاضالعجز الذي نجم عن  لسد) المحروقات البترولية (الجازولين والبنزين 
م وذلك 2001أسعار النفF العالمية, بعد تفجيرات نيويورك وواشنMون في سبتمبر 

للتعويض عن قيمة الإعفاءات والتخفيضات الضريبية التي أعلنت عنها الحكومـة 
في القMاع الزراعي, فاستردت الحكومـة مـا فقدتـه مـن مـوارد  ستثمارالالتشجيع 

ار المحروقات البترولية, التـي تعتبـر مـن العوامـل الأساسـية ضرائبية بزيادة أسع
والجـدير بالـذكر حينمـا . فلم يستفد المستثمر شـيئا في النهايـة. للإنتاجالمحركة 

 انتفاضـةأعلنت الحكومة قراراتها برفع الدعم عن الدواء و المحروقات واجهتهـا 
منهـا ضـعف  بلأسـبام و 2013شعبية عارمة كادت ان تسـقF النظـام في سـبتمبر 

                                                 
 .قابلة, مصدر سابقمحمد حسين أبو صالح, م)١(
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عـن المشـهد و الفعـل السياسـي جعلـت مليشـيات  الأحزابالمعارضة و غياب 
شابا و شابه خلال ثلاثة أيـام في مظـاهراتهم  271النظام تواجه الشباب وتقتل منهم 

 .الأخرى السلمية في شوارع العاصمة الخرIوم وبعض المدن

אאW 
التــى تنتهجهــا الدولــة لجــذب  ةديقتصــاالاوهــي الإجــراءات و السياســات 

 في  والتي  تؤثر بشكل فعال في جذب أو نفـور المسـتثمرين التـى تتمثـل ستثمارالا
الضرائب أو السياسات الضريبية, الجمارك,  سياسات التسعير, السياسات النقدية 

التى  ةقتصاديالا, يعبر عنها بكونها السياسات IQHهذه العوامل المختلفة. والتضخم
, القائمة اتستثمارللاعنصر جاذب أو Iارد حتى بالنسبة للمستثمر أو حتى  تمثل 

تعمـل  ةاقتصاديرسم إجراءات و سياسات مالية وعلى  ومن هنا فان السودان عمل
من خلال سن القوانين والتشريعات التـى مـن  الأمامإلى  ستثمارالاعلى دفع عجلة 

كما ان هناك عوامل . تجاه البلاد وحركتها ةالأجنبيات ستثمارالاشأنها أن تعزز من 
خرى تهم المستثمر بشكل رئيسى, وفي حالة عدم توافرهـا يشـكل معضـلة وهـى أ

. واتصالاتعدم توفر البنيات الأساسية  من كهرباء وماء وIرق :على سبيل المثال
وعدم توفر مصادر تقدم تسهيلات مالية فاعلة, عدم وجـود عمالـة مدربـه و عـدم 

وبالتالي يجب عمل سياسـات فاعلـة عـلى تـلافى مثـل هـذا . ةوجود قاعدة صناعي
 .IRHالأجنبي ستثمارالاتشجيع  إلىالقصور مما يؤدى 

אW 
لقد اعتبرت القيود والاشتراIات التـي تضـعها الـدول الناميـة لـدخول رأس 

 ا, وقد سبق و أشـرن ستثمارللامن المعوقات الأساسية  أقاليمهاإلى  الأجنبيالمال 
                                                 

, ورقـة عمـل قـدمت الاسـتثمارمصMفي محمد عبد االله, تقوية وتدعيم أنشـMة عمليـات تـرويج  )١(
 .6ص2001القومى  الاستثمارلمؤتمر 

 .صلاح عمسيب, مقابلة, مصدر سابق )٢(
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 سـتثمارالاع يفي السـودان, وفقـا لقـانون تشـج سـتثمارالاإجراءات تـرخيص إلى 
م ولائحتـه , ووضـحنا كيـف نجـح هـذا 2000م المعدل سـنة 1999الملغي لسنة 

القانون في تبسيF الإجراءات , إلى حد مـا, عـلى عكـس التشـريعات السـابقة فقـد 
من وجيز مـن تـاريخ في ز ستثمارالاالحصول على ترخيص  الإمكانأصبح الآن في 

ومع أن المراجعة المسـتمرة لتشـريعات . تقديم Iلب الترخيص للجهة المرخصة
قـد أنتجـت هـذا التحسـن الواضـح في تقصـير المـدة التـي يسـتغرقها  ستثمارالا

, إلا أن تMبيـق الحكـم الاتحـادي قـد أوجـد  سـتثمارالاللحصول على تـرخيص 
الولائية التي تصر على  ستثمارالا سلMات مرخصة موازية للمركز, متمثلة في لجان

, عنـدما يكـون  IQHمـرة أخـرى سـتثمارالاممارسة سلMاتها تلقائيا لفحص Iلبات 
يقـع في دائـرة اختصـاص تلـك  متعلقـا بالنMـاق الجغـرافي الـذي ستثمارالاذلك 
, فيجد المستثمر نفسه من جديد  في دوامة مراجعة المكاتب الحكومية وما اللجان

ضايقات وإهدار للوقت ويجد المستثمر نفسـه مضـMر لخـوض يحدثه ذلك من م
هذه التجربة المريرة حرصا منه على الحصول على الميزات والإعفاءات الضـرائبية 
والميزات الأخـرى التـي تخـتص بمنحهـا الولايـات دون الحكومـة الاتحاديـة, 

ية الـذي سـتثمارالاوخاصة فيما يتعلـق بتخصـيص الأراضـي لإقامـة المشـاريع 
رق وقتــا Iــويلا نتيجــة للضــعف الإداري واستشــكالات الأهــالي بالنســبة يســتغ

 . IRHللأراضي الزراعية

من قبل السـلMات المرخصـة في  ستثمارالاومهما يقال عن أثر فحص Iلبات 
, إلى أن موافقـة الدولـة المضـيفة عـلى  الأجنبـيالدولة في إعاقة تدفق رأس المال 

كد مـن اسـتيفاء الشـروU المMلوبـة , أو فيها أمر ضروري للتأ ستثمارالاترخيص 
                                                 

 .نادية الفكي, مقابلة, مصدر سابق )١(
م, 2013فبراير 11, الرأي العام, تاريخ , مقابلة صحفيةالاستثمارمصMفي عثمان إسماعيل, وزير  )٢(

 .3ص 
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ومع ذلك تكمـن الخMـورة عنـدما . مMابقتها للخFM والبرامج التنموية المعتمدة
وفحصـها بيروقراIيـة حكوميـة  سـتثمارالاتنتج إجراءات الموافقة عـلى Iلبـات 

 . من أساسها  الأجنبي ستثمارالامعادية لفكرة 

אאאאW 
ية المتوقعة من المستثمرين الأجانب مـع ستثمارالاينبغي أن تتماشي الأنشMة 

والاجتماعية في الدولة المضـيفة, ونضـيف أن السياسـة  ةقتصاديالاخFM التنمية 
المتحررة وذات الباب المفتوح التي اتبعتها حكومة الإنقاذ و تم تقنينهـا في قـانون 

في كل القMاعـات  ستثمارالا, والذي شجع  م2013القومي لسنة  ستثمارالاتشجيع 
, ولم يشـترU هـذا القـانون والقـوانين الأخـرى ذات الصـلة بالعمليـة ةقتصاديالا
ية , إلا في قMــاع الــنفF ســتثمارالاهمة الوIنيــة في المشــاريع اية المســســتثمارالا

وفي . ت قسمة الإنتاج مـع الحكومـة ياتفاقوفقا لا ستثمارالاوالتعدين , حيث يتم 
بعـد انتهـاء  قتصـاديالال تنامي عولمـة الاقتصـاد وسـيادة سياسـات التحريـر ظ

 رأسحركـة على  الاتحاد السوفيتي لم تعد هنالك قيود تذكر وانهيارالحرب الباردة 
في الاعتبـار مقتضـيات حمايـة الأمـن  الأخـذعبر حدود الدول مـع  الأجنبيالمال 

 .IQHالأموالومكافحة غسل  الإرهابالقومي ومكافحة 

אאW 
تسعي بعض الدول النامية من عملية التصنيع بخلق الوظـائف لمواIنيهـا   

المدربـة والعاليـة  ةالأجنبيـالعمالـة عـلى  وزيادة التدريب المهني لتقليل الاعتماد
لا يجد مشـكلة في  الأجنبيالكفاءة فيما يتعلق بالعمالة الغير مدربة, فان المستثمر 

 الإصـرارني من بMالة تهدد الأمن والسلم الاجتماعي لذا يكـون السودان الذي يعا
مراً ضرورياً , ولكن تكمن أ الأجنبيتشغيل العمالة المحلية من قبل المستثمر على 

                                                 
 .اللواء عبدالرحيم, مقابلة, مصدر سابق )١(
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توظيـف العمالـة المدربـة والفنيـين عـلى  المشكلة الحقيقية بالنسبة لوضع القيود
الناتجة عـن عـدم كفـاءة  الإشكالات الأجانبوالإداريين, وهنا يثير المستثمرين 

حـاجتهم لتوظيـف الكـوادر الفنيـة عـلى  وقلة خبرة الكـوادر الوIنيـة ويؤكـدون
ية في سـتثمارالالضـمان كفـاءة تشـغيل مؤسسـاتهم  ةالأجنبيـوالإدارية والتنفيذية 

السودان, ولذلك لابد من تحقيق اكبر قدر من المرونة في قوانين العمل بما يسمح 
خاصة في التخصصات الفنية الغير متـوفرة في السـودان  ةبيالأجنباستخدام العمالة 

وتتباين تجارب الدول في هذا المجال إذ أن بعض الـدول تشـترU توظيـف نسـبة 
ومـع ازديـاد . يسـتثمارالامن العمالة الوIنيـة في المشـرع % 25مئوية لا تقل عن 

لعمالة الوIنيـة الدول الغنية كالدول الخليجية فان حماية اإلى  هجرة العمالة الوافدة
أصبحت قضية وIنية ذات أولويـة خاصـة لـبعض الـدول مثـل السـودان ومصـر 

التي تعتبر من الـدول المصـدرة للعمالـة للخـارج نتيجـة  الإفريقيةومعظم الدول 
درجة البMالة, وبما أن هجرة العمالة المدربة  وارتفاع ةقتصاديالا الأحواللتدهور 

ل هذه العمالة كان لابد من سد النقص في هذا خلق ندرة في مثإلى  أدتللخارج قد 
الجانب بالنسبة للقMاعات المنتجة لـذا يكـون مـن الMبيعـي السـماح للمسـتثمر 

باستقدام العمال المهرة والفنيين الذين لا يمكن الحصول عليهم في سوق  الأجنبي
 ولكن ليس كسائقي الشاحنات من تركيا , سـوريا, أثيوبيـا مـثلاً   IQHالعمل المحلي

 .أعدادهم في السودان ازدادتوالذين 

السودانية السـابقة لم تشـترU صـراحة  ستثمارالاكما نضيف أن تشريعات   
 سـتثمارالاية ولكن نص قـانون ستثمارالاالعمالة السودانية في المشاريع  استيعاب

تشجيع المشاريع التي تـوفر فـرص العمـل للسـودانيين على  )ملغي(م 1980لسنة 
ضرورة توظيـف السـودانيين في المشـاريع على  توظيف السودانيةوتؤكد سياسة ال

                                                 
العمالة المرخص لهـا وفقـا للشـروU  باستجلابتمتع المستثمر على  تنص) أ( 3الفقرة29المادة  )١(

 .م2013القومي لسنة  الاستثماروالضوابF, قانون تشجيع 
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ية متى مـا تـوفرت العناصـر المؤهلـة لتـولي الوظـائف المMلوبـة وقـد ستثمارالا
هـذه السياسـة عـلى  نصوص تؤكدعلى  ت التنميةيااتفاق الأحياناشتملت في بعض 

المعدل لسنة م 1999لسنة  ستثمارالامن قانون تشجيع ) 7(أيضا المادة  أكدتهاالتي 
ية إذا وفـرت ستثمارالامنح تسهيلات إضافة للمشروعات على  م التي نصت2000

 .فرص عمل كثيرة للعمالة السودانية

 ارتفـاعالعماليـة التـي تنـتج مـن  الأزمـاتوتنشا من وقت لآخـر بعـض   
معدلات التضخم وزيادة تكلفة المعيشـة فتMالـب هـذه النقابـات برفـع الأجـور 

للأجور من  ىالأدنمة بالرغم من قيام الحكومة بفرض الحد وتحسين شروU الخد
وقت لآخر, ولكن ما يزعج المسـتثمرين هـو النظـام المتبـع في حسـم النزاعـات 

فصل إي عامل من العمل لان هذا على  العمالية الذي يتMلب موافقة مكتب العمل
يحد من حق صـاحب العمـل في الاسـتغناء عـن خـدمات العمـال الغيـر  الإجراء

 .نتجينم

אאW 
Iريقة ونسبة الضرائب أو إعفائها من الأسباب الرئيسية التي تجعل المسـتثمر 

و الضرائب هـي . الأرباحيتخذ القرار في إي دولة توفر فرص تحقيق اعلي نسبة من 
المستثمر لذلك تعتبر مـن ضـمن المعوقـات  أرباحاقتMاع جزء مقدر من دخل أو 

ساســياً ألســبب فــان الضــرائب الباهظــة معوقــاً , ولهــذا اIQHالأجنبــي ســتثمارللا
الرغم من اعتبارها مخاIرة تجارية محسوبة ومن جهـة أخـرى قـد ستثمار على للا

إذا اتخـذت الدولـة المضـيفة  سـتثمارللاتكون الضرائب من العوامـل المحفـزة 
وعليـه تكـون الضـرائب العامـل . إجراءات معينة لتخفيض الضرائب أو إعفائهـا

                                                 
م, 2013فبراير 11, مقابلة صحفية, الرأي العام, تاريخ ثمارالاستمصMفي عثمان إسماعيل, وزير  )١(
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وهـو تحديـد  أساسـي اقتصاديي الذي يكون له بعد ستثمارالاناخ الوحيد في الم
ما يحدثه الازدواج الضريبي الدولي عندما تقـوم إلى  كما نشير.  يستثمارالاالعائد 

نفس الدخل على  عدة دول بممارسة سيادتها بفرض ضرائب متشابهة في المضمون
ة في الدولـة وهذا الوضع يحدث عادة عندما يجد الشخص نفسه خاضـعاً للضـريب

المضيفة والدولة التي ينتمي إليها, ويحدث هذا الازدواج الضريبي عندما يؤسس 
, الإقامـةمعـايير مختلفـة مثـل معيـار الجنسـية, عـلى  النظام الضريبي في كل دولة

خاضـعاً  الأجنبـيالموIن, أو المكان الذي يوجد فيه العقار مما يجعل المستثمر 
وينـتج هـذا الازدواج الضـريبي في . قـت واحـدللضرائب في أكثـر مـن دولـة في و

ولاية الدولة في تحديـد على  لعدم وجود اية قيود في القانون الدولي العرفي الأساس
المعايير لفرض الضرائب, إذ تتمتع الدول بالحرية في صياغة تشريعاتها الضـرائبية 

 .تراه مناسباً  أي مبدأعلى  سيساً أت

عنـدما تقـوم الدولـة  ستثمارالامناخ على  ومن جانب آخر تؤثر الضرائب سلباً 
أو تMبـق إدارة الضـرائب  الأجنبـي ستثمارالاعلى  المضيفة بفرض ضرائب باهظة

 أسـاليبعلى  أو ينMوي نظام حماية الضرائب ةالأجنبيسياسة تمييزية ضد المنشآت 
تقديرات جزافية لا تراعي فيهـا عدالـة تقـدير الضـريبة ولا على  تعسفية أو يؤسس

أن توصف هذه الأساليب بأنها غير قانونية في القـانون الـدولي إلا إذا كانـت  يمكن
حرمان المستثمر إلى  درجة المصادرة, وذلك عندما تؤدي جباية  الضريبةإلى  ترقي

ولا يمكن وصف نظام تقدير الضرائب السوداني الحالي بأنه عـادل . من كل أرباحه
حـدث تMبيـق الحكـم الاتحـادي رغم توفر الفرص للMعـن في التقـدير, كـذلك أ

ازدواج ضريبي داخلي رغم الإعفاءات الضريبية المقررة بموجـب قـانون تشـجيع 
عـلى  من ضـريبة واحـدة أكثرعليه يمكن القول أن فرض الدولة . م2013ستثمارالا

السلع التي تنتجها المشـروعات أو الخـدمات التـي تقـوم مـن قبـل المسـتثمرين 
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المـدخلات, رغـم عـلى  ضريبة المبيعـات, ضـريبة مثل ضريبة الإنتاج, الأجانب
رض اهذا في الواقع يتع إلاعن ضريبة موحدة وهي ضريبة القيمة المضافة  الإعلان

وهو بمثابة تشجيع  ستثمارالامع الهدف الذي من اجله تمنح الامتيازات في قوانين 
ونضــيف أن الإعفــاءات الضــريبية التــي تقــدمها . مــن قبــل الدولــة للمســتثمرين

الضـرائب حيـث  لإيـراداتالمربوU السـنوي على  لحكومة للمستثمرين لا تؤثرا
ــك  ــأن تل ــارك ب ــة للجم ــوان الضــرائب والإدارة العام ــة ودي ــزعم وزارة المالي ت

 .IQHالربF وهذا إدعاء غير واقعي وغير قانوني وغير سليمعلى  الإعفاءات تؤثر

אאW 
لـل المسـتمر في ميـزان المـدفوعات الـذي تعاني معظم الدول النامية مـن الخ

حركـة عـلى  ممـا يضـMرها لوضـع قيـود ةقتصـاديالايشكل عقبة في جهود التنمية 
الخــارج والتحــويلات المســتحقة الناتجــة عــن التعــاملات إلى  الأمــوالرؤوس 

الخارجية, ولم يستMع السودان الخروج من هذه الأزمة التي ظلت مـن المعوقـات 
 ةالأجنبيـية سـتثمارالا, إذ تتأثر المؤسسات ةالأجنبيات تثمارسالاالرئيسية لتدفق 

أو تحويـل  الأربـاح, والذي لا يحد فقـF مـن حريـة تحويـل الأجنبيبرقابة النقد 
كثيرة أسعار صـرف متعـددة للعملـة الوIنيـة مقابـل  أحيانبل يفرض في  الأموال

ية سـتثمارلااأنشـMة المؤسسـات عـلى  وتؤثر سلباً قيود أيضـا. ةالأجنبيالعملات 
الذين يعملون في هـذه  الأجانببإعاقة تحويل مرتبات الفنيين والإداريين  ةالأجنبي

تحويل هذه المرتبات للخارج كما أن عمـل على  المؤسسات وذلك بفرض القيود
اسـتيراد المعـدات وقMـع الغيـار عـلى  هذه المؤسسات يتأثر أيضاً بفرض القيـود

رات وتحويـل حصـيلة الأسـهم وتحصـيل الصـادعـلى  فرض القيودإلى  بالإضافة
 .مينأالديون الخارجية وبوالص الت

                                                 
 .محمد الماحي, مقابلة, مصدر سابق )١(
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بإنشاء دور للصرافة تحت  الأجنبيتحرير سوق النقد إلى  سعت حكومة الإنقاذ
ثبات نسبي وتوحيد سعر الصـرف إلى  الإجراءهذا  ىأدرقابة البنك المركزي و قد 

مـن السـوق  ةلأجنبيـاأن يشتري العمـلات  الأجنبيلفترة , حيث تمكن المستثمر 
إلى  أرتفـع سـعر الصـرف ةالأجنبيـالعمـلات عـلى  الحر ولكن مع ازدياد الMلـب

 ةالأجنبيـمعدلات عالية يمتص قدراً كبيراً من الأرباح التـي تحققهـا المؤسسـات 
وبالتالي أصبح لزما  أن يقوم البنـك المركـزي مـن وقـت لآخـر . بالعملة المحلية

وعليـه . مقابلة احتياجات المستثمرين الأجانبجنبية تكون كافية لأبضخ عملات 
زيـادة درجـة إلى  يمكن القول أن ظاهرة تدهور قيمـة العملـة المحليـة قـد تـؤدي

يؤدي تخفـيض سـعر الصـرف للعملـة المحليـة  إذالمخاIر بالنسبة للمستثمرين 
الحقيقـي مقومـاً  سـتثمارالاقيمـة  انخفـاضإلى  الأخرى ةالأجنبيمقابل العملات 

إلى  المسـتثمرين أو تقليلهـا عنـدما يحـول أرباح تأكلوبالتالي  الأخرى بالعملات
سـعر الصـرف الرسـمي وسـعر السـوق ( الأحيـانالخارج كما يوجـد في بعـض 

. علماً بان الفرق بين هذه الأسـعار كبيـر ممـا يسـبب خسـائر للمسـتثمر) الأسود
تمويـل  في ةالأجنبيـهمة فـروع البنـوك اوبسبب تذبذب سعر الدولار تراجعت مس

 .IQHالأنشMة التجاريةإلى  مشروعات التنمية في السودان, واتجهت بعضها

אאאW 
في الـدول الناميـة هـو تعـرض  الأجنبـيلقد كان اكبر خMر يواجـه المسـتثمر 

في فترة  أحداثهاالتأميم ونزع الملكية والمصادرة التي تواترت  لإجراءاته استثمار
وبداية السبعينيات من القرن الماضي في مرحلة التحـرر الـوIني والمـد  الستينات

 القومي التي صاحبت استقلال الدول النامية من ربقة الاستعمار الذي كـان يجـثم
                                                 

فبرايـر 21سمير أحمد قاسم, أمين أمانة السياسات بإتحـاد أصـحاب العمـل,الرأي العـام, تـاريخ  )١(
 .11م, ص 2013
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صدورها واشعلت الحرب الباردة بـين القـوتين العظميـين موجـات التـأميم على 
ار الاشتراكي لتحريـر والمصادرات في بعض الدول الوليدة التي انجرفت وراء التي

, فقد كانـت شـعوب تلـك الـدول الحديثـة ةالأجنبيالاقتصاد الوIني من الهيمنة 
أنـه  الأجنبـيالمسـتثمر إلى  الـنهج الاشـتراكي تنظـرعـلى  الاستقلال التي سارت

, كمـا ذكرنـا أن الرأسـماليمغتصب جاء لبلادها لنهب ثرواتهـا لمصـلحة الغـرب 
يري أتخذ قرارات المصادرة والتأميم والذي كان له النظام المايوي بقيادة جعفر نم

مسيرة الاقتصاد السـوداني نسـبة للMريقـة التـي تمـت بهـا تلـك على  الأثر السلبي
بعـد انتهـاء الحـرب البـاردة  والآن. IQHالإجراءات التي شابها الكثير مـن القصـور

عMـي ات السـوق الحـر الـذي ياقتصـاديالاتحاد السوفيتي وسيادة فلسفة  وانهيار
وتقلـيص دور  سـتثمارالاالقMاع الخاص المجال لأخذ زمام المبادرة في التنميـة و

الدولة في الاقتصاد, لم تعد إجـراءات التـأميم ونـزع الملكيـة والمصـادرة تشـكل 
حتـى في الـدول التـي لا زالـت متمسـكة بـالنهج  الأجنبيمخاIر تذكر للمستثمر 

 .الاشتراكي كالصين وفيتنام

م في السودان والتي قامت بتـأميم 1969ن تجربة نظام مايو أ لوعليه يمكن القو
م وفقا للتيـار الاشـتراكي الحـاكم 1971ومصادرة الكثير من المشروعات في العام 

الرغم مـن تقـديم ضـمانات عـدم التـأميم والمصـادرة في اغلـب على  آنذاك, وأنه
بتعـويض قضائي أو عندما تقتضـي المصـلحة العامـة ذلـك و بأمر إلاالتشريعات 

ل اءوقـد تفـ. مناسب مازال المستثمرون يتخوفون من تكرار نفس التجربة السابقة
م يحمل آمـال عظيمـة للمسـتثمر, 2013الجديد لسنة  ستثمارالاالبعض بأن قانون 

بـأن المسـتثمر وأموالـه محمـي  سـتثمارللاحيث ذكر الوزير في الجهـاز القـومي 

                                                 
م, 2013فبراير 11العام, تاريخ  , مقابلة صحفية, الرأيالاستثمارمصMفي عثمان إسماعيل, وزير  )١(

 .3ص 
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وتجربـة شـركة دريـم . IQHتصادر آلياتـه بالقانون و لا يعتقل و لا تجمد أمواله ولا
لاند في ولاية الجزيرة مثال للظلم والعسف, حيث تم نزع فندق ود مدني الممنوح 

 اسـتلامم وتم سداد الرسوم المستحقة مـن الشـركة ولم يـتم 2008للشركة في العام 
لوجود نـزاع حـول ملكيـة أرض الفنـدق لمـن? حكومـة  الآن ىأرض الفندق حت
? حيث أن أرض الفنـدق كـان مشـيد عليهـا الأهاليأم المدعين من  ولاية الجزيرة

منذ عهـد الاسـتعمار البريMـاني, وقامـت حكومـة الولايـة ببيعهـا  الأشغالوزارة 
لشركة دريم لاند خالية من الموانع القانونية وقبل أن يتم تسليمها للشـركة قامـت 

للشــركة,  م بنــزع أرض الفنــدق بــدون إخMــار رســمي2010الحكومــة في العــام 
 .IRHالآن ىومازالت أرض الفندق فضاء حت

אאאאאאאW 
عداً في التفكير من خذ بُ أإن سهولة إجراءات الحصول على التراخيص اللازمة ت

وفي .  في البلـد المضـيف أو مٌــنفر منـه سـتثمارللاقبل المستثمرين وتمثـل دافـع 
 اسـتثماران هناك العديد من الجهات التى يتعامل معها المستثمر من أجهزه السود
ية التـى سـتثمارالات ذات الصلة بالعملية امروراً بالوزار اتحاديةإلى أجهزه  ةولائي

هي الجهـات الفنيـة المختصـة التـى تُــستشار في  ستثمارالاتعتبر وبحسب قانون 
الجمارك , الضـرائب , الأراضـي,  إلى سلMات إضافةية  , ستثمارالاالمشروعات 

المسجل التجارى وبنك السودان هذه الجهـات المتعـددة  الأعمالمسجل أسماء 
لم  في تعقيد الإجراءات  بالنسـبة للمسـتثمرين الأجانـب مـا بآخرتُـسهم بشكل أو 

لصـالح العمليـة  الأدواريكون هنـاك شـكل مـن أشـكال التنسـيق بـين مختلـف 
تى المستثمرين الأجانب مـن دول تعتمـد أخر عادة ما يومن جانب آ. يةستثمارالا

                                                 
 .7م, ص 2013فبراير10كمال حسن بخيت, صباح الخير, الرأي العام, تاريخ  )١(
 .عصام الخواض, مقابلة, مصدر سابق )٢(
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, هؤلاء على ظروف غير مقيدة ومرنه اتها  على سياسات السوق الحر وتعوداقتصادي
تــؤدى   الأداءفي  ن تMويل الإجراءات للمستثمرين الأجانب و البيروقراIيةإلذا ف

برنـامج محـدد  في الدولة المعنية لان المستثمر يضـع ستثمارالاعن   الأحجامإلى 
لابد من النظر إليها نظـرة   الإداريةوالتحرك  في الدولة المعنية فالمعوقات  للإقامة

كُـلية تستصحب عقلية المستثمرين وكيفية التعـاIى مـع عـاداتهم وIريقـة إنفـاذ 
 .IQHأعمالهم

אאW 
امية وجود قوانين قديمة في إي دولة ن الأجنبيالمال  استثمارقد تعترض Iريق 

, وخاصة إذا كانت هنالك لـبس في فهـم نصوصـها مثـل قـانون استثمارتجارية و 
وفي . المـال أسـواق, قوانين التامين, البنـوك, وقـوانين الإفلاسالشركات, قانون 

السودان نجد الكثير من القـوانين القديمـة التـي صـدر معظمهـا في فتـرة الحكـم 
ولات رائدة لمراجعة القوانين السـودانية في اقد تمت مح, ومع أنه  IRHالاستعماري

, ومـن هنـا تـأتي ضـرورة الاسـتمرار في عمليـة أجهضتبداية السبعينيات إلا أنها 
والشركات والقـوانين  ستثمارالاالإصلاح القانوني الشامل خاصة في مجال قوانين 

ما نضـيف أن ك. المدنية لتسهيل انسياب المعاملات التجارية في الداخل والخارج
المعوقات القانونية تعنى التضارب في القوانين وسوء التMبيق خاصـة فيمـا يتعلـق 

كالمحليات والولايات والمركز, مع  الإداريةبفرض الرسوم من مختلف الجهات 
                                                 

 .عصام الخواض, مقابلة, المصدر السابق)١(
الشـركات  م, قانون رسم رأسـمال1924م, قانون السلع القMنية لسنة 1922قانون الرخص لسنة  )٢(

م, 1925وتسـجيلها لسـنة  الأراضيم, قانون تسوية 2015م, قانون الشركات لسنة 1925لسنة  
لسـنة  الأراضـيم, قـانون نـزع ملكيـة 1929لسـنة  الإفـلاسم, قانون 1926قانون القMن لسنة 

ــانون تســجيل أســماء 1930 ــانون مصــائد 1933لســنة  الأعمــالم,  ق ــة  الأســماكم, ق البحري
 .م1954ون مصائد أسماك المياه العذبة لسنة م, قان1937لسنة
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م أشار صـراحة إلى الـنص التـالي في 2013القومي لسنة  ستثمارالاأن قانون تشجيع 
رضها مع أحكـام أيّ قـانون اا القانون, في حالة تعتسود أحكام هذ:(المادة الرابعة 

ويعتقـد الـوزير في الجهـاز القـومي ).  رضاآخر, وذلك بالقدر الـذى يزيـل التعـ
 .IQHم  يحمي المستثمر و أمواله وآلياته2013للعام  ستثمارالاأن قانون  ستثمارللا

 أمـامية عقبـة سـتثمارالاومن جانب آخر يشكل تعدد القـوانين والتشـريعات 
الصـناعي  سـتثمارالاقـانون تشـجيع «المستثمرين وخير مثال لذلك في السـودان 

هذا التعدد يجعل المستثمر في حالـة تـردد مـن »والزراعي وقانون قMاع الخدمات
في السودان تتغير من وقت لأخر  ستثمارالاقوانين  أنحيث من الملاحظ . موقفهم

شـريع في أي وقـت يلغـي يصـدر ت أنفي خوف مـن  الأجنبيمما يجعل المستثمر 
 أنن كـان الـبعض يـري إالامتيازات والتسهيلات التي بموجبها إنشاء مشـروعه و

تحمـل . ةقتصاديالاتواكب التغييرات  أنأنه يجب إلى  يعود إنماالتغيير في القوانين 
الذي  الأمرمن معني  بأكثرتفهم  أننصوص غامضة يمكن  ستثمارالابعض قوانين 

تســتغل هــذه التشــريعات  أنذات الصــلة بالموضــوع  الأخــرىيجعــل الجهــات 
 .IRHلمصلحتها

אאW 
من اأجد نفسي متفق مع التقرير السنوي الذي يصدر عن البنك الـدولي بالتضـ

, بغـوص في اللـوائح ISHدولـة حـول العـالم185التمويل الدولية لعـدد  مع مؤسسة
الشـركات المحليـة لهـذه ويقـارن بـين  الذكية للمشروعات الصغيرة والمتوسMة

                                                 
, مقابلـة صـحفية, الـرأي العـام, للاسـتثمارمصMفي عثمان إسماعيل, الوزير في الجهاز القـومي  )١(

 .3م, ص 2013فبراير 11تاريخ 
 .مصMفي عثمان, المصدر السابق )٢(
 .م2012ل الدولية,من مع مؤسسة التموياالتقرير السنوي الذي يصدر عن البنك الدولي بالتض )٣(
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وهو عبارة عن مؤشـر كـلي .الدول, ويتم اخذ المعلومات من الجهات المستفيدة 
الـزمن المسـتغرق  −2. الإجراءات −1 −:يتألف من عشرة مؤشرات مركبة تغMي 

بجانـب أنـه يصـدر مـن أهـم المؤسسـات . تكلفـة الخدمـة −3.الخدمةفي انجاز 
. القوانين واللوائح التي تنظم الإجراءات العالمية فهو يعمل على توصيف وتحليل 

فإذا كان ترتيب الدولة في منMقة متقدمة فهـذا يعنـي أنهـا تتمتـع بأفضـل القـوانين 
واللوائح التي تحكم هذه الإجراءات وبالهياكل الإدارية والكوادر المؤهلة لانجاز 

. اسـتخراج التـراخيص) 2. (تأسـيس المشـروع) 1: (الخدمة , والعكس صحيح 
) 6. (الحصول عـلى الائتمـان) 5.  (تسجيل الممتلكات) 4. (توصيل الكهرباء)3(

ــة المســتثمر ــع الضــرائب) 7.  (حماي ــر الحــدود) 8.  (دف ــاذ) 9. (التجــارة عب  إنف
 .المشروع وإغلاق الإفلاس) 10.(العقود

ومن المتفق عليه أن السودان يتمتع بموارد Iبيعيـة هائلـة في كافـة الأصـعدة , 
و  بـالرغم مـن أن .روة الحيوانية والسمكية , المياه , المعادن والبترولالزراعة ,الث

السودان يمتلك كل هذه العوامل إلا أن بيئـة الأعمـال ليسـت جاذبـة بالمسـتوى 
المMلوب وهذا ما يعكسه ترتيب السودان في مؤشر أداء الأعمـال والـذي يـأتي في 

ي الإIـار العـام السياسـي بيئة الأعمال ه, وذلك لان ركب الدول المتأخرة دائما
ومجموعة التشريعات والقوانين واللوائح والإجراءات التي  قتصاديالاوالأمني و

بـالرغم مـن الجهـود التـي بـذلت و. الإداري للبلـد المعنـى الأداءتحكم وتنظم 
السياسي والأمنـي إلا أن السـودان لازال يعـاني مـن الحـروب  الاستقرارلتحقيق 

إلى  الإشـارةويمكننـا  .سـتثمارالاء مناخ أداء الأعمال ووالنزاعات التي تعكر صفا
 :الجوانب التالية

تراجع الاقتصاد السـوداني تراجعـا ملحوظـا بعـد  ,قتصاديفي الجانب الا .١
نه إيرادات البترول , وهذا ألقى بظلال قاتمة على الاقتصـاد اانفصال الجنوب وفقد

 .و وعجز الميزانية ومؤشراته الأساسية كسعر الصرف والتضخم ومعدلات النم
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تضارب القوانين المتخصصة واللـوائح والتـداخل  ,في الجانب التشريعي .٢
والتقاIع في الاختصاصات والصلاحيات بين الوزارات المختصة من جهـة وبـين 
الوزارات الاتحادية والولايات من جهة أخرى كان له بالغ الأثر السلبي على منـاخ 

 . ستثمارالاالأعمال و أداء
لازالــت البيروقراIيــة وتــدهور  ,الإداري وتبســيF الإجــراءات نــبجافي ال .٣

وأصبح , الخدمة المدنية ترمي بإIنابها على مرافق الدولة والقMاع العام على حد سواء
 .تعدد الجهات وتعقيد الإجراءات والجباية من المعوقات الأساسية في هذا المجال 

ج الى المزيد من البنيات حتامازالت ضعيفة وت,فيما يتعلق بالبنيات التحتية .٤
 .الكهرباء والمياه  وإمداداتفي الولايات والمناIق والمدن الصناعية والزراعية 

ولما سبق ذكره يمكننا أن نحدد نقاU القوة, ونقاU الضعف, والتي تتمثل فيما 
 :يلي

وتنوع في المناخـات,  ,تتمثل نقاU القوة في موارد Iبيعية متاحة ولم تستثمر بعد
 حـوالي أربعـين( الميزات النسبية لكل منMقة وولايـة, والمـوارد البشـرية و توفر 

كـذلك الجـدوى العاليـة  ,سـتثمارللاالمشـجع  العـام تجـاهالا , و)مليون نسـمة
أما نقاU الضعف فتتمثـل في ضـعف البنيـات . وتوفر العمالة الرخيصة, ستثمارللا

Mق صـناعية وزراعيـة مخIـة, التحتية بالولايات وعدم تـوفر منـاMإلى  بالإضـافة
صعوبة التعامل الالكتروني في إجراء المعاملات المالية, وعـدم تـوفر مشـروعات 

, )التـدريب وبنـاء القـدرات(مدروسة للترويج, وكذلك ضعف الكوادر البشـرية 
وقلة الاهتمام بتقنية المعلومات وعدم الربF بـين المركـز والولايـات, و ضـعف 

بالولايـات لـدي المـواIنين والرسـميين, كـذلك  ستثمارالاثقافة أداء الأعمال و 
البيروقراIية وترهل الهياكل الوظيفية, و عدم ملائمة بيئـة العمـل بـالمرافق لأداء 

في السـودان الا أن هنـاك  سـتثمارالاوبالرغم من الوضع السلبي لمنـاخ . الأعمال
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إلى  دتالأزمات الماليـة والغذائيـة العالميـة قـا في ظل فرص متاحة  لم تستثمر بعد
الحقيقي والذي يتوفر في السودان,كذلك حاجـة العـالم الملحـة  ستثمارللاالتوجه 

س وسلات الغذاء العالمي مع  توفر رؤ ىكإحدالسودان إلى  الأنظارللغذاء وتوجه 
وخاصة في دول الخليج العربي, و اتجـاه العـالم نحـو المـوارد المتجـددة  الأموال

ومـن المعلـوم أن . لناضـبة كـالبترول والمعـادنكالزراعة والثروة الحيوانية دون ا
 Fعمـال يجعلـه مركـزاً للأ إفريقيـامساحة السودان الشاسعة وموقعه المتميز وسـ

الوعي والثقافة المسـاعدة في مجـال صـناعة إلى  بالإضافةية, ستثمارالاالتجارية و
, ولكن هناك مهددات تعيق الاستفادة من هـذه الفـرص والاتصالاتالمعلومات 

تمثلــة في القيــود والعقوبــات والاســتهداف الخــارجي للســودان, و العولمــة والم
رتفـاع تكلفـة السـلع اواشتداد المنافسة بين الدول في إنتاج السلع والخـدمات, و 

كذلك عدم توفر التمويـل .التنافسية والخدمات السودانية المنتجة وضعف القدرة
تمويـل, وتضـارب القـوانين رتفاع تكلفـة الااللازم لمشروعات البنيات التحتية و

والتشــريعات في مختلــف مســتويات الحكــم وعــدم مواكبتهــا لســهولة الأعمــال 
وكذلك التعليم الفنـي يمثـل نسـبة ضـئيلة مـع تـدني الخدمـة المدنيـة, .العالمية 
المشاكل الاتحادية والمتمثلة في عـدم وجـود جهـة محـددة للعنايـة إلى  بالإضافة

ــر ــات المؤش ــك بعــض ال.بمكون ــل في و هنال ــروع تتمث ــة المش ــاكل في بداي مش
تكـوين  إجـراءاتعمـال وكـذلك الإجراءات الهجريـة للمسـتثمرين ورجـال الأ

 إصـدارالشركات, و عدم التMبيق الكلي لفكرة النافـذة الواحـدة وتعـدد الجهـة في 
 بالإضـافة, وصعوبة استخراج ترخيص البناء و تكلفته العاليـة ستثمارالاتراخيص 

 . ية و أسعارها التجارية الباهظةستثمارالا لأراضياصعوبة تخصيص  إلى
و تحكم الإدارة العامة للجمارك في تMبيـق الامتيـازات الممنوحـة للمسـتثمرين 

و في تسجيل الممتلكات فالإجراءات سريعة لكـن التكلفـة باهظـة . ورجال الأعمال
ت كذلك لازال توصيل الكهربـاء للمشـروعا.من قيمة العقار أو الأصل% 2− 1وهي 
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كمـا أن .ية على نفقة المستثمرين ويمثل عبئـا ثقـيلا عـلى كاهـل المسـتثمرستثمارالا
عملية الاسـتيراد والتصـدير  لإكمالالتجارة عبر الحدود تعاني من Iول الفترة الزمنية 

و في . التكلفة وتعدد الجهات المنفذة وضعف المعلومات واستخدام التقانـة وارتفاع
ضعف في التمويـل وقلـة القـروض متوسـMة وIويلـة الحصول على الائتمان هنالك 

 . تكلفة التمويل وعدم توفر مؤسسات الضمان الوIنية وارتفاعالأجل, 
و فيما يختص بإنفاذ العقود فنجد البFء الشديد في الفصل في  القضايا المدنيـة 
بالإضافة إلى ضعف الخبرات القانونيـة في المجـال التجـاري والتكـاليف العاليـة 

بالنسبة لحماية المستثمر هنالك ضعف في المعلومات للأوضاع المالية  و.للخدمة
للشركات, ومعظم الشركات مملوكـة للأسـر ولـيس هنالـك فصـل واضـح بـين 

همة العامـة واللجـوء إلى حـل االمالك والإدارة هذا فضلا عن قلـة شـركات المسـ
الـوعي ضعف  أما عن مشاكل الولايات فنجد.المشاكل عبر القنوات الغير رسمية

وعدم تنفيذ .الأعمال أداءوالمراشد ذات الصلة بتسهيل  الأدلةالمعرفي وعدم نشر 
وعـدم تعمـيم . نظام النافذة الواحدة خاصة في المرافق التي تتعامل مـع الجمهـور

الربF الشبكي بـين المركـز والولايـات وعـدم تـوفر قواعـد معلومـات وبيانـات 
الكادر البشري في الولايات وتـدني وضعف تأهيل وتدريب وبناء قدرات .متكاملة

لكل ذلك كانـت مشـكلة ترتيـب . IQHضعف القMاع الخاص للولايات.بيئة العمل
وين االسودان في المؤشـر ناتجـة مـن البيروقراIيـة المفرIـة في الـوزارات والـدو

و . لظاهرة الرسوم الباهظة والتكاليف المرتفعة لأداء الأعمال بالإضافةالحكومية 
والتنظيميـة المعقـدة  الإداريـةالسودان في المؤشر ناتج من الهياكل تراجع ترتيب 
في معظم الوزارات والمصالح المرتبMـة بـأداء  الأخMاءالعديد من على  والمؤسسة
كما وأن القوانين واللوائح والنظم التي تحكـم الإجـراءات .  ستثمارالاالأعمال و

                                                 
 .التقرير السنوي , البنك الدولي,المصدر السابق )١(
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ث لتواكب المستجدات التي تحديإلى  في مجالات أداء الأعمال في السودان تحتاج
كذلك تسهيل أداء الأعمال في السودان . إجراءات أداء الأعمال عالمياً على  Iرأت

راحة المستثمر وراحة مقدم الخدمة وذلك بتهيئـة بيئـة العمـل على  يتMلب العمل
 . ين ستثمارالاوتوفير المرشدين 

אW 
الأحيان لـبعض السـلع تفـرض  سياسات التسعير التي تضعها الدولة في بعض

 إيقـافإلى  تضع مصلحة للمنتج ممـا يـؤدي أنالمواIن دون على  تخفيف العبء
عــلى  التحايــل أســلوبإلى  تقليــل الجــودة أوإلى  الإنتــاج أو قــد يلجــأ المســتثمر

 .IQHالسياسات مما يضر بالدولة

 :يةاستثمارية وعدم وجود خارIة ستثمارالانقص المعلومات عن المقومات 

وهي تعد من اكبر المشاكل التـي تواجـه المسـتثمر فغيـاب المعلومـات عـن 
ــرز معوقــات ســتثمارالاالمشــروعات  ــة, مــن اب ية بصــفة عامــة في صــناعة معين

ول المستثمر معرفتـه هـو تـوفير المعلومـات العامـة عـن اما يح أن إذ, ستثمارالا
عة المشروعات المشابهة له مـن حيـث العـدد وفجـوة السـوق مـن حيـث الصـنا

عـدم تـوفير هـذه  أنوالمواد الخام والأيـدي العاملـة والترحيـل وغيرهـا فنجـد 
كمـا أن عـدم وجـود . ترك المشـروع أو تغييـرهإلى  المعلومات قد يلجأ المستثمر

ية يجعـل المسـتثمر في حيـرة مـن أمـره بـين قMاعـات الزراعـة , استثمارخارIة 
بـل  أن وزيـر  ?هاسـتثمار ي الولايات السودانية يكـونأالصناعة والخدمات, وفي 

في  سـتثمارللاوالجهات الرسمية لا تعـرف عـدد المشـاريع المصـدقة  ستثمارالا
رات المختصـة تصـدق, والولايـات اتصدق, الوز ستثمارالان وزارة السودان, لأ

إدارة الولايـات للـربF  اءإنشـ الآنالقومي  ستثمارالاول جهاز اتصدق, ولكن يح
                                                 

 .6م ص12/8/2013, بتاريخ 8363صحيفة الخرIوم, العدد  )١(
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 .IQHبين المركز والولايات

אאאאאW 
في مناIقهم خاصة  أجانبيرفض السكان المحليين وجود  الأحيانفي كثير من 

ات مما يجعل الدولة ستثمارالاات في مجال النفF والذهب وغيرها من ستثمارالا
 إلى مبدأ التـامين لتلـك المشـروعات والـذي يـؤدي وتأخذتنظر في تلك المناIق 

 .احتكاك بين السكان المحليين والدولة في كثير من الأحيان

אאאאW 
للدولــة  ةقتصــاديالاســرIان ينخــر في جســم البنيــة  والإداريالفســاد المــالي 

والمـالي  قتصـاديالاوالفساد أضعف النظام . IRHالسودانية, ومحرم دينيا وإسلاميا
والفساد له ثـلاث أقسـام . ISHلة الخدماتوالتنموي في السودان وأخل بتوازن عدا

السياســيين أو المــوظفين  الأفــرادلــبعض ) فــردي(فســاد عرضــي: رئيســية هــي
 Uاع محـدد للنشـاMو قتصـاديالاالعموميين, فساد مؤسسي في وزارة معينة أو ق ,

.  ITHفساد منتظم وهو الفساد الممتد في كافة Iبقات المجتمـع ومختلـف معاملاتـه
                                                 

 .3مصMفي عثمان إسماعيل, مصدر سابق, الرأي العام, ص  )١(
 , مركـز الراصـد,)والمعالجـات الأسـباب(الفسـاد المـالي في الدولـة الحديثـة : مخرجات نـدوة )٢(

 .م2012يونيو 15الخرIوم, 
لوزارة العدل ولجنة التشريع والعدل بالبرلمان, عـن تعاقـد بعـض الـوزارات مـع  اجتماعكشف  )٣(

 آلاف دولار والتي لا تتناسـب مـع إجـراءات التقشـف التـي أعلنتهـا) 607(خبيرين فقF بمبلغ 
الخبراء وتحديد سقوفات ضرورة إعمال القوانين واللوائح في تعيين على  الاجتماعالدولة, وشدد 

, تـاريخ 5542الـرأي العام,العـدد (لا تفـتح بابـا للمفسـدة,  ىالمبالغ التي يعين بها الخبيـر حتـ
 ). 2م, الصفحة الرئيسية و ص2013مارس 19

, مواجهة الفساد, عناصر بناء نظـام النزاهـة الـوIني, مجلـة أفكـار جديـدة, هيئـة الأمين إبراهيم )٤(
 .84م, ص2004ودان, سبتمبر الفكرية, الس الأعمال
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للقـوات  واختـراقالجريمـة المنظمـة,  انتشـارلفسـاد يسـاهم في ا انتشـاركما أن 
تفشـي الفسـاد في السـودان أصـبح ظـاهرة . IQHالعدليـة للأجهـزةالنظامية وهـدم 

ملموســة وســبب مــن أســباب الصــراعات المســلحة ويهــدد الحيــاة السياســية 
أثـر (وله بشـئ مـن التفصـيل في الفصـل السـادس ا, وعليـه سـنتنIRHةقتصاديالاو
, ونضـيف أن تفصـيل )السـوداني قتصـاديالاالأمـن عـلى  ةالأجنبيات ارستثمالا

موثقــة في التقــارير الســنوية للمراجــع العــام لحكومــة  والإداريالفســاد المــالي 
 . ISHالسودان

W 
تتمثل المعوقات الأخرى في خروج الولايات عن الخF العام, حيـث عملـت 

وثيـق بالخMـة  ارتبـاUتكـن ذات  الولايات مشروعات كثيرة وصـممت بـرامج لم
الخمسية من الإستراتيجية القومية ربع القرنية, وبالتالي حدث تجافي وخصام بـين 

, كذلك ضعف الامتيازات ITHالتخMيF المركزي الاتحادي وبين التخMيF الولائي
أن هناك بعض القيود  إلا بالإضافة, ةالأجنبي اتستثمارللاوالتسهيلات التي تمنح 

                                                 
 .م23/2/2013جريدة الصحافة السودانية, تقرير من وكالة الصحافة العربية,  )١(
 .عبدالرحيم, مقابلة, مصدر سابق) م(اللواء  )٢(
 اسـتغلالحالـة ) 40(م عـن ضـبF 2012كشف المراجع العام لحكومة السودان في تقريره للعام  )٣(

مليـار جنيـه, في معـاملات ) 1.2(مليون يـورو, و) 17.1(جملتها نفوذ في معاملات مالية,  بلغت 
ات حكومية وأفـراد وشـركات خاصـة تتبـع لهـا, وأشـار لتغلـب مصـلحة ئبنوك و وزارات وهي

كمـا Iالـب .المصلحة العامة, والتي بـدورها تقـود للفسـاد و إهـدار المـال العـامعلى  الأIراف
عن المعاملات الخاصـة بـين  للإفصاحات صارمة المراجع العام البرلمان السوداني بإصدار قرار

ـــوارد وأصـــول ـــظ م ـــة لحف ـــريعات  الأIـــراف ذوي العلاق ـــديل التش ـــين تع ـــة لح الدول
 ).5م, ص 2013فبراير 23, السبت 7027الصحافة, العدد .(والقوانين

عثمـان محمـد Iـه, النائـب الأول لـرئيس الجمهوريـة ورئـيس اللجنـة العليـا على  الأستاذكلمة  )٤(
Mـة الخمسـية الثانيـة للتخMني عنـد إيـداع الخIالإسـتراتيجي امـام المجلـس الـو F2012(ي−

م, 2012م, المجلــس القــومي للتخMــيF الإســتراتيجي, ديســمبر 2012أكتــوبر 15, )م2016
 .13ص
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للخارج, ندرة الأيدي العاملة المدربة وخاصة في  الأرباحتحويل على  التي تفرض
ونقصد بعملية الترويج بمفاهيم العالم  , القصور في الترويجIQHيديمجال البناء والتش

هذا التعريف يخرج كل  أولئك الـذين .ية مميزة استثماراليوم تقديم البلد كواجهة 
أنهم ويقـذف بهـم  المهمة حول بلد يقف فهمهم للترويج عند حد نشر المعلومات

إن جوهر الترويج ـ ولاسيما الخارجي منه ـ يجـب .خارج الإIار السليم للترويج 
ــق عــلى هــذه الفــرص  ــزة, ويMل ــة الممي ــديم الفــرص الحقيقي ــى عــلى تق أن يبن

, ويقصد بالمبادرة المشروع المجهز للتنفيذ من الصفر أو القائم فعلاً )المبادرات(
 .IRHالمال رأس أسواقومن المعوقات أيضا ضعف . فولكن أداؤه ضعي

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 

 .عصام الخواض, مقابلة,  مصدر سابق )١(
 قتصــادلافي ا FDIأثــر «مهــا محمــد Iــه, ســحر اســحق ادم عــلي, بحــث غيــر منشــور بعنــوان  )٢(

, 2008, والإحصـاء, جامعة النيلـين, تقانـة العلـوم الرياضـية والإجماليالناتج المحلي »السوداني
 .44ص
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אאא 
في السـودان لعـام تشمل هذه القائمة توضـيح للمؤشـرات المركبـة والوضـع 

المعوقـات والمعالجـات المقترحـة والجهـات المنفـذة والفتـرة  وكذلك ٢٠١٣
 .الزمنية للتنفيذ والآثار المتوقعة

 

 لمؤشرا
الوضع الحالي 

 للسودان
 المعوقات

المعالجات 
 المقترحة

الجهات 
 المنفذة

الأثر الفترة الزمنية
 المتوقع

سهولة أداء 
 الأعمال

عدم وجـود  154الترتيب 
جهـــــــــة 
متخصصـــة 

ة يـــــــللعنا
بمكونـــات 

 .المؤشر

ــة  تكــوين هيئ
مســــــــتقلة 
متخصصــــة 
ـــــــــــع  تتب

رئيس /للسيد
الجمهوريـــة 
وفقا لتجارب 
ــــن  ــــل م ك
ــــعودية,  الس

ــــــــا ما ليزي
 .ورواندا

ــــــس  مجل
ــــــوزراء  ال

 الموقر

ـــع إجـــازة  م
 التوصيات

ـــــــذ  تنفي
 الخMة

 
 

ـــــــــدء  ب
 المشروع

 
 

الإجـــــراءات 
 الهجرية

ــــــزام .1 أل
ــــب  الأجان
ـــجيل  بالتس
خــلال فتــرة 

 محددة

إلـــــزام −2
ـــــي الأجنب

ـــــــــل  تفعي
ـــــــرارات  ق
المجلــــــس 
الأعــــــــلى 
للهجرة فيمـا 
يخـــــــتص 

 −:بالآتى

 
 

وزارة 
 الداخلية 

وزارة 
 المالية

حتـــى نهايـــة 
 م2010العام 
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بتأشــــــيرة
 الخروج

صـــعوبة −3
تMبيق نظـام 
ـــــيرة  التأش
 الالكترونية

إلغـــــــاء −1
ـــــــجيل  تس

 الأجانب

إلغـــــــاء −2
ــــــــيرة  تأش
الخــــــروج 

 للأجانب

تMبيــــــق −3
ظام التأشيرة ن

 الالكترونية

 118الترتيب 

عــــــــــدد −
 الإجراءات

)10( 

الفتــرة الزمنيــة 
) 36(بــــاليوم 

 يوم

% 36(التكلفــة 
 Fمــن متوســ
الدخل القومي 

 )للفرد

 
 

 خMـــارإ −1
الضــــرائب 
ـــدء  ـــد ب عن
ــــجيل  التس
ــتخراج  واس
خلو الMرف 

 . من الزكاة

2−  Uــترا اش
 أدنــىحــد 

ــــمال  لرأس
الشركة عنـد 

 التسجيل

3−  Uــترا اش
ــد  ــر عن المق
تســــــجيل 

 الشركة 

4−

 إخMــار إلغــاء
ـــــرائب  الض
واســــتخراج 
ــرف  I ــو خل

 .من الزكاة

ــد  ــاء الح إلغ
ــــــــى  الأدن
لرأسمال عند 

 التسجيل

شـرU  إلغاء−
د المقـــر عنـــ

 .التسجيل 

ـــة  فـــتح خزن
المســــــجل 
ــــــاري  التج
ـــــــالمركز  ب
ــــات  والولاي

وزارة 
 المالية

 
وزارة العدل

ـــل  ـــذ ك تنفي
 −1البنود من 

8( 

ــام  ــة الع بنهاي
 م2010

 
 
 
 
 
 

ـــيض  تخف
عــــــــدد 
 الإجراءات

 )5(إلى 

ـــيض  تخف
ــــــرة  الفت

ــة إلى  الزمني
)18( 
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محدوديــــة
زمــن ســداد 

 الرسوم

ـــــدم  −5 ع
 Fـــــــــ رب
ــــب  المكات
ــــــة  الفرعي
للمســــجل 
التجــــاري 
ـــــــبكة  بش
ـــــــب  مكت

 .الرئاسة 

عدم نشر  −6
ــــات  متMلب

ــــجيل ا لتس
بلغات حية 

لايوجــد  −7
ــــــــع  موق
للمســــجل 
التجــــاري 
ـــــــبكة  بش

 .الانترنت

ـــاع −8  ارتف
ـــــــوم  رس

 .التسجيل 

ــــانون  −9 ق
الشــــركات 
الحــالى غيــر

ــة ــى أنهاي حت
ســاعات يــوم 
العمــــــــل 
والســـــــعي 
لتMبيــق نظــام 
ـــــــــدفع  ال

 . الكتروني

ربF المكاتب 
الفرعيـــــــة 
للمســـــجل 
ــــــاري  التج
بشبكة مكتب 

 .الرئاسة 

نشر متMلبات 
التســــــجيل 
ياللغــــــات 

 .الحية

ربــF الشــبكة 
ــــــة  الداخلي
ـــــــب  لمكت
المســــــجل 

 .بالإنترنت

تخفـــيض  −8
رســـــــــوم 
التســــــجيل 

 %50بنسبة 

تعديل قـانون 
 الشركات
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مواكــــــب
 للمستجدات

ـــــــة في  بيئ
 الأعمال

 

 اســـتخراج
التراخيص  

 
 

/ أ 
ـــراخيص  ت

 ستثمارالا

 
 
 
 
 
 

/ ب 
ـــراخيص  ت
المبـــــاني 

 لعامةا

 
 
 
 
 

 )139(الترتيب

عــــــــــــدد 
 الإجراءات

)19( 

 
الفتــرة الزمنيــة 
ــــــــــاليوم  ب

 يوم271

ــن  ــة م والتكلف
متوسF الدخل 

 القومي للفرد 

 ) % 206ر4(

 

لايوجــد  −1
تفـــــويض 
كامل لبعض 
ــين  المفوض
ــــــذة  بالناف

 الواحدة

ـــــدم  −2 ع
ـــــــــوفر  ت
 الأراضــــي
الخالية مـن 

 الموانع

الوضــع  –3
القـــــانوني 

 ستثمارللا

ـــــدم  −4 ع
تMبيق نظـام 
ـــرخيص  الت

 لكترونىالإ

 
 
 

حــــــث   −1
الأجهزة ذات 
الصــلة بمــنح 
مفوضـــــيها 
التفـــــويض 

 .الكامل

الإســـراع  −2
بتMبيــق نظــام 
ـــــرخيص  الت

 لكترونىالإ

ـــــــر  –3 نش
ـــات  المعلوم

 إجراءاتعن 
ـــــــوم  ورس
تخصـــــيص 

 الأراضي

 الموافقـــة –4
ــلى  ــرح ع مقت

المعالجـــــة 
 القانونية

وزارة 
 ستثمارالا

وزارات 
 Fــــي Mالتخ

 لعمرانىا

وزارة 
الداخليـــــة 

ــــــدفاع ( ال
 )المدنى

 
 
 

ــــــس  مجل
تنظيم بيوت 

 الخبرة

الهيئة العامة 
للمواصفات 
.والمقاييس

 
 

حتـــى نهايـــة 
العــــــــــام 

)2010(الحالي
 

حتـــى نهايـــة 
 العــام الحــالى

)2010( 

حتـــى نهايـــة 
 العــام الحــالى

)2010( 

 
 
 
 
 
 

ــــرة  ) 2(الفق
ـــات  بالمعوق
مرتبMــــــــة 
بتعـــــــديل 
ــــــتور  الدس

 
ـــيض  تخف
 الإجراءات

) 7(إلى 
 إجراءات 

 
ـــــض  خف
ــــــرة  الفت
ـــــة  الزمني
 Fــــــرتب ي
بتـــــــوفر 
الأراضـــي 
ـــــاذ  باتخ
المعالجــة 

 القانونية 
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تعـــــدد  −1
ــــــات  جه
ــــراءات  إج
ــــراخيص  ت

 ..البناء

ـــعف −2 ض
الرقابة عـلى 
مواصـــفات 
ـــــــواد  الم
المستخدمة 

 .في البناء

عــــــدم −3
ـــــــود  وج
النشــــرات 
التعريفيــــة 
ــــــة  الكافي

ـــب بالمكا ت
ــية و  الهندس
 Fضــــــواب
ــــــوائح  ول
ــــــد  التعاق

 .معها

ــــاع−4  ارتف
ـــــــوم  رس
اســــتخراج 
ــــراخيص  ت

 .البناء

 

ــــع  −1 تجمي
ــــــات  الجه
المعنيــــــــة 
 بـــــإجراءات
ـــــتخراج  اس
تــــــراخيص 
البناء في نافذة 

 .واحدة 

تMبيــــــق −2
ــفات  المواص
ــــــبة  المناس
ــــــــواد  للم
ـــتخدمة  المس
ـــــاء و  في البن
ــــــــام  إحك
.الرقابة عليها

تــــــوفير −3
ونشـــــــــر 
ـــات  المعلوم

مكاتب عن ال
الهندســــــية 
ولـــــــوائح 
 Fوضــــــواب
ــــدات  التعاق

 .معها

ـــيض −4 تخف
رســـــــــوم 
ـــــتخراج اس

ــــــــون  ليك
 ســـــتثمارالا

 شاناً قومياً  
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.التــراخيص
 %75بنسبة 

 

 
 
 

توظيــــف 
 العاملين

الترتيــــــب  −
153.( 

ـــــــب  − ترتي
مؤشر صـعوبة 

 ).39(التعيين

صـــــــرامة  −
ساعات العمل 

)20.( 

ــــــعوبة  − ص
تسريح العمالة 

 ).50(الزائدة 

صـــــــرامة  −
 قوانين العمل

)36.( 

تكلفــــــــة  −
سريح العمالة ت

الزائدة  أسابيع 
مـــن الراتـــب 

.أسبوع) 118(

ــــانون  −1 ق
ـــــــل  العم
الســــودانى 
غيـــر مـــرن 
ولايستجيب 
 للمستجدات

ـــــــة في  بيئ
الأعمـــــال 

 .الحديثة

تعـــــديل  −1
قانون العمـل 
ـــــــب  ليواك
متMلبــــــات 

 .المؤشر

بــــــــث − 2
متMلبــــــات 
في  التوظيـــف

ـــع وزارة  موق
 .العمل

تنظـــــيم − 3
. العملسوق 
خـــلال  نمـــ

ــر  ــع أكب توس
تحــــــــاد لا

أصــــــحاب 
العمــــــــل 
ــادات  والاتح
المهنيــــــــة 

 والنقابية 

وزارة العدل
 

وزارة العمل
 
 

 
 

حتـــى نهايـــة 
العــام الحــالى 

2010 

 

تســـــجيل 
الممتلكات

 37الترتيب 

عــــــــــــدد 
الإجـــــراءات

عـــــــدم  −
ـــــــار  انتش
ــــــب  مكات

ــــــيع − توس
نMاق مكاتب 
التســـجيلات 

ــــــــة  الهيئ
 القضائية 

Fــــي Mالتخ

حتـــى نهايـــة 
 م2012العام 

تقليل  عدد 
الإجراءات 

)3 (
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)6(
الفتــرة الزمنيــة 

 أيام) 9(باليوم 
التكلفـــة مـــن 

% 3قيمة العقار 
من قيمة العقار 

. 

التسجيلات
 بالمحليات

عـــــــدم  −
ــــــال  اكتم
 Fالــــــــرب
الشبكي بين 
ــــــب  مكات
التسجيلات 

بين المركـز 
.والولايات 

ـــــــدم − ع
التعامل مـع 
النافـــــــذة 

 .الواحدة

ـــات بالمحلي
بالولايــــات 

 .والمركز 

تMبيق نظام  −
ــــــــذة  الناف

 الواحدة 

 ءاتاإجرالعمراني 

ــــــل  تقلي
ــــــرة  الفت
ــة الى  الزمني

 .ايام) 4(

ـــيض  تخف
الرسوم الى 

ـــــن % 2 م
قيمـــــــة 

 .العقار

دفــــــــع 
 الضرائب

ترتيب المؤشر
)94( 

ترتيــب مؤشــر 
المــــدفوعات 
عــدد المــرات 

 سنوياً 

)42( 

ســـعر  إجمـــالي
من % الضريبة  

 الأرباح 

 )36ر1(

لا يوجد  –1
ربF شـبكي 

ــين رئ اســة ب
ـــديوان في  ال
ــــــز  المرك

 .وفروعه

برنـــامج  −2
إصــــــلاح 
تحــــــــت 

 التنفيذ

ـــعف −3 ض
ـــــــوعي  ال

 الضريبي

ــراع  −1  الإس
بتMبيــق نظــام 
 Fـــــــــرب ال

 الشبكي 

بمــا يضــمن 
 Fــــــــي تبس
الإجـــراءات 

 إرســـــــالو
ــــرارات  الإق
ــر  ــة عب الذاتي

 .الشبكة 

ــتخدام  −2 اس
ــدفع  ــام ال نظ

  رونيالإلكت

وزارة −
( الماليــــة  

ديـــــــوان 
 )الضرائب

المركـــــز −
ــــــومي  الق
للمعلومات 

 

حتـــى نهايـــة 
 م2011العام 

الضــــريبة 
ــــاح  للأرب
تـــــــــم 
خفضــــها 
 مــن صــفر

% 15إلى 
ــــــ علي أك
 نسبة
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عــــــدم −4
ـــــــيم  تعم
ـــــــة  تجرب
المراكــــــز 
ــــدة  الموح
ـــــــداد  لس

 الضرائب 

رفــــــــع −3
ـــــــزام  الالت
الMـــــــوعي 
لســـــــــداد 

 الضرائب 

ـــــيم  −4 تعم
 تجربـــــــــة
ـــــــز  المراك
الموحــــــدة 
لســـــــــداد 

 الضرائب

التجـــــارة 
عبـــــــــر 

 الحدود

 142الترتيب  

رتيب المؤشر ت
الخاص بعـدد 
المســــتندات 

 لإتماماللازمة 
 )6(التصدير 

عــــــــــــدد 
المســــتندات 

 لإتماماللازمة 
 )6(الاستيراد 

الوقت الـلازم 
 لإتمـــــــــام

التصــــــــدير 
 )32( بالأيام

الوقت الـلازم 
لإتمـــــــــام

Iـــــول  −1
الفتــــــــرة 
الزمنيـــــــة 
لإكمــــــال 
ـــــــة  عملي
و  الاســتيراد
 التصدير

ـــاع −2  ارتف
ـــــاليف  تك
التصـــدير و 

 الإستيراد

ـــعف −3 ض
ــــتخدام  اس
التقانــــة في 
التجارة عبر 

 .الحدود

ـــــق  −1 تMبي
ــــــــــام  نظ

 اتستثمارالا
 الواحدة 

تخفـــيض  −2
رسوم التجارة 
 عبر الحدود

اســـتخدام −3
 .التقانة

اســــتعجال 4
نظـــام  تنفيــذ

ــــــــذة  الناف
الواحـــــــدة 
ــــــالموانئ  ب
ـــة وفي  البحري
ــر  التجــارة عب

وزارة 
التجــــــارة 

 الخارجية 

 
هيئة الموانئ 

  −البحرية 

الهيئة العامة 
للMيـــــران 

 المدني

 

ـــــــة  مراجع
ــــــــة اللج ن

المكونــــــة 
ـــــــهيل  لتس
ـــــراءات  إج

 ئنالموا

 

ــــــل تفع ي
 الآليةعمل 

المكلفــــة 
بمتابعـــــة 
ـــــــذ  تنفي
ـــــذة  الناف
الواحــــدة 
ـــالموانئ  ب
ــــة  البحري
ـــب  بموج
قــــــــرار 
مجلــــس 
الــــوزراء 
للعـــــــام 

 م2010
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الاســــــتيراد
 )46( بالأيام

تكلفة التصدير 
ـــــــدولار  بال

لكــل  يــاتفاقالا
 2ر050(وية  اح
 دولار) 

ــــــــــة  تكلف
تيراد الاســــــ

ـــــــدولار  بال
لكل  الأمريكي

 2ر900(وية اح
 دولار) 

ـــــدد −4 تع
الجهـــــات 
ــــــذة  المنف
ـــــراء  للإج
وعدم وجود 
نافذة واحدة 

 ..لذلك 

ـــعف −6 ض
لومــات المع

ـــودة  الموج
بنقMــــــــة 
التجــــــارة 
الســــودانية 
 كما ونوعا

ــاعس  –7 تق
بعــــــــض 

 الموردين

.الحدود
 الإســـراع−5

 بتMبيــق نظــام
 Fـــــــــرب ال
الشـــــــبكي 
لضمان تبادل 

 المعلومات 

 إدخــــال −6
ــــــــــام  نظ
ـــــيص  التخل
الســــــــريع 
ــــــــة  خاص
للبضــــــائع 
سريعة التلف 
ـــــــارة  وتج

 .يتزالتران

توعيـــــة  –7
 الموردين

الحصـــول 
عـــــــــلى 

 الائتمان

 135الترتيب 

ترتيــب مؤشــر 
ــوق  ــوة الحق ق

 )5(القانونية 

ـــــــــــق  عم
ــــات  المعلوم
 الائتمانيـــــــة

 )صفر(

ضـــعف  −1
ـــــل  التموي
وقلـــــــــة 
ــــروض  الق
ـــــــة  Iويل

 الأجل

تكلفــــة −2
ـــــل  التموي
عالية مقارنة 

توفير التمويل 
ــــروض  والق
Iويلة الأجل

ــــــيض  تخف
ـــــــــة  تكلف

 التمويل

ــر  ــق أكب تحقي
ــــن  ــــدر م ق

وزارة 
 المالية

 
ـــــــــك  بن
الســـــودان 

 .المركزي

 
 

ســــــــوق
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ــــــــــة  تغMي
الســـــجلات 
ــــــــــة  العام
ــــات  للمعلوم
ــــة %  الائتماني
ــــ ــــن ع دد م

ــــــــكان  الس
ــــــدين  الراش

 )صفر(

تغMية المراكـز 
الخاصــــــــة 
ــــات  للمعلوم

% الائتمانيــــة  
ــــدد  ــــن ع م
ــــــــكان  الس
ــــــدين  الراش

 )صفر(

ــــــدول بال
 ورةاالمج

 الاعتماد−3
عــــــــــلى 
المصـــارف 

دون 
 الاســــتفادة
من إمكانيـة 
ـــــــوير  Mت
ــــــدرات  ق
ســــــــوق 
الخرIــــوم 
لـــــلأوراق 

 .المالية

عــــــدم −4
ـــــــود  وج
ـــات  مؤسس
ـــــمان  الض

 .الوIنية

ضـــعف  −5
المعلومــات 
ــــــة  الدقيق
والصــحيحة 
عن الأنشMة 

ـــة  و التجاري
 تصــاديةقوالا

 والائتمانيــة
وصــــعوبة

الشفافية ببث
ـــات  المعلوم
Uــا  عــن النش
ــــــارى  التج
والاقتصــادى 
 .و الأئتمانى

إنشاء مؤسسة 
الضـــــــمان 

 الوIني

ــوفر  ضــروة ت
ـــات  المعلوم
الدقيقــــــــة 
ـــحيحة  والص
عن الأنشـMة 
ــــــة  التجاري

 ةقتصاديالا

 
 

الخرIــــوم
لـــــلأوراق 

 .المالية
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الحصــــول
 .عليها

ـــــــة  حماي
 المستثمر

 154الترتيب 

ترتيــب مؤشــر 
 الإفصاحنMاق 

 )رصف(

نMاق مسـئولية 
أعضاء مجلس 

 )6(الإدارة 

ســـهولة قيـــام 
ـــــاهمين  المس

وي ادعـ بإقامة
)4( 

قــــوة حمايــــة 
المســــتثمرين 

 )3ر3(

ضـــعف  −1
المعلومــات 
عــــــــــن 
ــــاع  الأوض
الماليـــــــة 
 .للشركات

ــــم −2 معظ
الشــــركات 
مملوكــــــة 
لأســــر ولا 
يوجد فصل 
ــين  ــح ب اض
ــــك و  المال

 .الإدارة

قلة عـدد −3
ـــــركات  ش
ــــاهمة  المس

 .العامة 

وء اللجــ −4
ــــــل  إلى ح
ــــاكل  المش
عبر القنوات 
الغير رسمية 

. 

جمع ونشـر −1
ـــات  المعلوم
بصورة دورية 
ــوائم  ــن الق ع
ــــــــة  المالي

 .للشركات

تشــــجيع  −2
قيام شـركات 
 المســــــاهمة

 .العامة

إنشــــــاء  −3
محــــــــاكم 
ــــــة  التجاري
لفصــــــل في 
ـــــــايا  القض

ية ســـتثمارالا
مــع تحديــد 

−الخMــوات(
−الفترةالزمنية

) التكلفــــــة 
 لذلك

ـــــل  −4 تفعي
ـــــة لج دور ن

 .المحكمين

وزارة 
 المالية

وزارة العدل 
ــــــــة  الهيئ

 القضائية

 
ـــــــــك  بن
الســـــودان 

 المركزي

ســـــوف  −
الخرIــــوم 

الأوراق 
 المالية

 
 

  

إنفــــــــاذ 
 العقود

بــــــFء  −1 146الترتيب 
فيالفصـــل

ـــــيع −1 توس
ــام دوروأحك

ــــــــة  الهيئ
 القضائية
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عــــــــــــدد 
الإجـــــراءات 

)53 ( 

الوقت بالايـام 
)810( 

ـــة %  ـــن قيم م
ــــــة  ( المMالب

 ) 19ر8

القضــــــايا
 المدنية

ضـــعف  −2
ــــرات  الخب

ــة في الق انوني
المجـــــال 

 التجاري 

فيالقضـــــاء
ــــدات  التعاق

 التجارية

2−  Fتبســـــي
إجـــــراءات 
المحــــــاكم 
وتقليــل زمــن 
في  الفصـــــل

 القضايا

ــــــــة  الهيئ
 القضائية

وزارة العدل 
ـــجل ( المس

 )التجاري

 

 إغــــــلاق
 المشروع

 183الترتيب 

 رداداستمعدل 
سـنتان {الدين

عــــن كـــــل 
 صفر }دولار

ــة  المــدة الزمني
غير {بالسنوات

 }مMبق

التكلفـــة مـــن 
قيمـــــــــــة 
ـــــودات  موج

غيـر {التفليسة 
 }مMبق

ضــــــعف 
معـــــــدل 
تســـــــديد 

 الدين

إIالة الفتـرة 
الزمنيـــــــة 

 للتصفية 

 

نظــام  أحكــام
الضمانات في 
القــــــروض 
وتفعيـــل دور 

إدارة 
 .المخاIر

إنشـــــــــاء 
المحــــــاكم 

 التجارية 

تعديل قـانون 
 الإفلاس

تعديل قـانون 
 الشركات

زارة و
 المالية 

ــــــــة  الهيئ
 القضائية

وزارة العدل
 

ـــــــــك  بن
الســـــودان 

 المركزي 

 

  

 .م2013ستثمارللاإعداد الجهاز القومي : المصدر

 
 



 

 

@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛapa‰bàrnfiÛ@òîjäuþa@æa…ìÛa@¿ 

340

 
 
 
 

تمثل الزراعـة في السـودان العمـود الفقـري للاقتصـاد الـوIني, وكمـا تعتبـر 
الزراعة الورقة الرابحـة التـي يمكـن أن يسـتخدمها السـودان في الصـراع الـدولي 

توازن القوي والمتعلقة بالأمن الغذائي العالمي, حينئذ يكون السودان قـد حقـق و
, ومن جانب آخـر ىأمنه القومي الإستراتيجي, وتبؤ مقعده في مصاف الدول الكبر

العـالمي في  الإنسـانيهم ويقوم بـدوره في تحقيـق الأمـن االسودان أن يس يستMيع
ات سـتثمارالاانـب ثالـث تحقـق ومـن ج. فجوة العالم مـن الغـذاء تغMية ثغرة أو

ذا أحسـن إفي مجال الزراعة تMور كبير في نهضة السودان ورفاهيـة أهلـه,  ةالأجنبي
أمر النهضة الزراعية في وضـع الإسـتراتيجية والسياسـات والخMـF على  القائمون

أرض الواقع, في تشابك مع كافة الوزارات على  ليأتي من بعدهم التنفيذيون لجعلها
ختصــة والمتعلقــة بالزراعــة بكافــة أشــكالها وأنواعهــا الإنتاجيــة والجهــات الم

 .والحيوانية والصناعية

أن مشـاريع الإنتـاج المخـتلF , ) 1شكل رقـم (حيث يتضح من الشكل أدناه 
مشروعاً بالمقارنة مع عدد مشـروعات الإنتـاج الزراعـى 11بالرغم من قلة عددها 

 404ات البالغـة سـتثمارالاجـم من ح% 52مشروعاً, قد حظيت بما يمثل نسبة  17
س المـال المشـروع , تلتـه مشـاريع الإنتـاج أوذلـك لكبـر حجـم ر مليون دولار

ات سـتثمارالامـن حجـم % 15.8ثم مشاريع الـدواجن بنسـبة % 24الزراعى بنسبة 
ات اسـتثماربنسـبة  الأسماكمشاريع في  ستثمارالاوتذيل القMاع . القMاعفي  الكلية

 رأسـمالحجـم  إلىبـالنظر . مليـون دولار 2.3ا تعـادل و هـى مـ% 0.5كلية بلغت 

אא
אאאאאא

FאאE 
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مجالات مشروعات الإنتاج المختلF والدواجن والإنتـاج الحيـوانى في  المشروع
 Fمليـون  9مليـون و 10مليون,  19وح مابين  االمشروع يتر رأسمالنجد أن  متوس

ع حوالى المشرو رأسمالالإنتاج الزراعى فقد بلغ متوسF في  دولار على التوالى, أما
 .مليون دولار 5.8

 )1(شكل رقم

 القMاع الزراعى وقMاع الثروة الحيوانيةفي  يةستثمارالاتركيز المشاريع 

 القيمة بملايين الدولارات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 م2010ستثمارالاوزارة : المصدر

 

الانتاج
المختلط

الانتاج
الزراعى الدواجن الانتاج

الحيوانى الاسماك الجملة
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المباشـر المصـدقة  الأجنبـي سـتثمارالاكما نلاحظ عند مقارنـة مشـروعات 
أنـه تـم الاعتمـاد عـلى : ما يليإلى  قة اتحادياً بالمنفذ منهابولاية الخرIوم والمصد

 إيجـادفي  ولاية الخرIـوم والمصـدقة اتحاديـاً في  المصدقة ةالأجنبيالمشروعات 
النشــاU في  ى التــى تتمتــع بــه هــذه المشــروعاتســتثمارالانســبة التنفيــذ للثقــل 

الفتـرة في  م حصـرهاياً أجنبياً تاستثمارمشروعاً  556ى بالبلاد, من جملة ستثمارالا
في  كل الولايات الشمالية بلـغ عـدد المشـروعات المصـدقةفي  )م2010—2000(

 تشـير. منها% 90مشروعاً وهى تمثل نسبة  505ولاية الخرIوم و المصدقة اتحادياً 
نسبة التنفيذ بين القMاعات الـثلاث كمـا في  وتاأن هنالك تف إلى الإحصاءاتهذه 

 :يوضح ذلك الجدول أدناه

ولايـة الخرIـوم والمصـدقةً اتحاديـاً في  ارنة عدد المشـروعات المصـدقةمق
 ) م2010 −2000(بالمنفذ منها خلال الفترة 

 )1(الجدول رقم

 البيان الزراعى الخدمى الصناعى الإجمالي

 المصدق 100 865 1001 1966

 المنفذ 17 188 300 505

 م2010 الزراعى الخدمى الصناعى جمالىالإ

 المصدق 15 104 106 225

 المنفذ 0 0 0 0

 النسبة 17% 22% 30% 26%

 م)2010(ستثمارالاوزارة : المصدر
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ــروعات  ــدول أن المش ــيوضــح الج ــنوات  ةالأجنبي ــر س المصــدقة في العش
 1001مشروعاً يتصدرها القMاع الصـناعي بعـدد  1966حوالي ) م2010−2000(من

 100الزراعـي بعـدد  ثـم القMـاع امشـروع 865مشروعاً والقMـاع الخـدمي بعـدد 
القMـاع الصـناعى, في  %30بلغت نسبة التنفيذ القMاعى للعشـر سـنوات . امشروع

القMاع الزراعى, أما نسبة التنفيذ الكليـة لجميـع في  %17القMاع الخدمى وفي  22%
 %. 26المشروعات المصدقة فبلغت 

 الأموالأدناه يوضح أن حجم رؤوس ) 2(أما من حيث الحجم فالجدول رقم 
تصـدر . مليون دولار 443بلغت ) م2010–2000(المستثمرة في الفترة من  ةالأجنبي

مليون دولار, يليه القMـاع الصـناعي  3934القMاع الخدمي قائمة القMاعات بمبلغ 
مليـون 79ذيـل القائمـة بمبلـغ في  مليون دولار ويأتي القMـاع الزراعـي 429بمبلغ 
: القMاعـات في  المـال المسـتثمربلغت نسبة التنفيذ من حيث حجـم رأس .دولار

وإجمالى نسبة التنفيـذ %4والقMاع الزراعى نسبة % 30, الخدمى %3القMاع الصناعى 
تشير هذه النسب الى ضعف نسبة التنفيذ وتتMلب . لجميع القMاعات %14.5كانت 

 .إجراء المزيد من الدراسة لمعرفة الأسباب

لايـة الخرIـوم والمصـدقة المصـدقة بو ةالأجنبيات ستثمارالامقارنة  حجم 
/ القيمة ملايين الـدولارات)  م2010−2000(الفترة في  اتحادياً بحجم  المنفذ منها

 )2(الجدول رقم
⁄aµbº óÇbä–Ûa óß†¨a óÇa‰ŒÛa æbîjÛa 

30684 15815 13029 1840 Ö†–½a 

4443 429 3934 79 ˆÐä½a 

µbº⁄a óÇbä–Ûa óß†¨a óÇa‰ŒÛa 2010â 
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⁄aµbº óÇbä–Ûa óß†¨a óÇa‰ŒÛa æbîjÛa 

3540 126 2677 737 Ö†–½a 

0 0 0 0 ˆÐä½a 

14% 3% 30% 4% òjäÛa 

 م2010ستثمارالاوزارة : المصدر
 

ات سـتثمارالايتضح مـدي ضـعف ) 2و 1(ول اوالجد) 1(ومن خلال الشكل 
رون منقـذا يـالزراعية في السودان وفي ولاية الخرIوم العاصمة لدولة يضـعها الكث

 .للبشرية من الفجوة الغذائية العالمية
 

الولايات الشمالية ونهر النيـل مـثلا حيـث الأراضـي الزراعيـة إلى  تجهناا وإذا
 ات السـعوديةستثمارالاوبحثنا عن موقف . ستثمارللاالشاسعة والمتاحة المتاحة 

ات الخليجية ستثمارالاالسودان وخاصة في الشمالية ونهر النيل وكذلك موقف في 
 سـتثمارللانتاج الحيوانى مقترحـة في ظل وجود مشروعات زراعية والإ. للمُقارنة

السعودى والعربي وخاصة في مجال تMوير مبادرة الملك عبـد االله , حيـث ضـياع 
 2و1ول اوالجـد1الفرص, لماذا وكيـف ومـن المسـؤول? ومـن خـلال الشـكل 

 سـتثمارالامن جملـة % 5−4ات الزراعية في السودان ما بين ستثمارالاأوضحت أن 
سئلة الهامة نستصـحب هذه الأعلى  الإجابةول اونح !في السودان, من المسؤول?

ومبـادرة  .معنا برنامج النهضة الزراعيـة و البرنـامج الثلاثـى للإنقـاذ الاقتصـادى
ية للأمـن الغـذائى السـودانى والعربـى ستثمارالامبادرة السودان  .الملك عبد االله

 :النحو التاليعلى  وذلك). لجنة عبد الرحيم حمدى (
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WאW 
 موقع ولاية نهر النيل بالنسبة للسودان

 )1(خريMة رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ولاية نهر النيل: المصدر
 

لـف أ 129مسـاحةفي  تقع في قلب السـودان الشـمالي) جغرافياً (ولاية نهر النيل 
 :وتتمثل في الآتي)اً اقتصاديإقليماً (و تتميز بموارد متنوعة وتعتبر . كلم مربع

 . والMاقة والاتصالاتفي مجال المواصلات ضعة متوابنيات تحتية  .١
أكثر من    وفرة الموارد الMبيعية من التربة الخصبة الصالحة للزراعة حوالي .٢

 . مليون فدان  ٩
 .المياه العذبة بمصادرها الجوفية والسMحية, والمصادر المعدنية .٣



 .ن

 . دان

 سـتثمارللا

الزراعـي  ر

فدا 7.220.000 ني
فد 4.306.453م20

للاية والجاهزة 

  نهر النيل

سـتثمارللاحـة

æa…ìÛa@ 

3

 . العاملة

 :ية نهر النيل
راعي والحيواني

012−2005 من

 الموانع في الولا

الزراعي بولاية
 )2(رقم 

ت شاسعة و متا

pa‰b@òîjäuþa@¿

46

ها الMبقة الفنية
  .تقرار

في ولاية ستثمارلا
الزر ستثمارللا

تي تَّم تصديقها
الخالية من ضي

 ستثمارللاترحة
خريMة ر

 ل

يل لها مساحات

òîãìãbÔbàrnfiÛ

رد بشرية تسوده
ستبالام الولاية

للاات المتاحة
ساحات القابلة
ة المساحات الت

الأراضة مساحة
 . دان

واقع المقتر

ولاية نهر النيل: ر
أن ولاية نهر الني

 

 

ÔÛa@pbãbàšÛa

موار .٤
تنعم .٥

المساحا
المس .١
جملة .٢
جملة .٣

فد 2.913.547

 
 
 
 
 
 
 
 

المصدر
نلاحظ أ
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−2005(كما أن جملة المساحات التي تَّم تصديقها من . فدان 7.220.000والحيواني 
الخالية مـن الموانـع  الأراضيأما جملة مساحة . فدان 4.306.453حوالي  )  م 2012

ويصبح السـؤال التقليـدي لمـاذا . فدان 2.913.547ستثمارللافي الولاية والجاهزة 
?? حيث تبلـغ عـدد المشـروعات الآن ىالزراعي في الولاية حت ستثمارالاضعف 

 . فدان 4.306.453مشروع في مساحة  103المُصدقة 

 
 

 في ولاية نهر النيل ستثمارللادة المع الأراضي

 ):3(جدول 

الأراضـيجملة مسـاحات 
 الخالية من الموانع

المســاحات التــي تــم
−2005تصديقها منذ عام 

 ) فدان( 2012

المســاحة الصــالحة
الزراعـي ستثمارللا

 ) فدان(والحيواني  

المساحة الكلية
 للولاية 

2.913.5474.306.4537.220.00031.000.000 

للنهضـة الزراعيـة , الملتقـي السـوداني  الأعـلىتقرير لجنـة المشـاريع, المجلـس :مصدر
 .م2013السعودي, الرياض,

 
 
 
 
 

 



 

 

@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛapa‰bàrnfiÛ@òîjäuþa@æa…ìÛa@¿ 

348

عدد الشركات السعودية بولاية نهر النيـل والمسـاحات المُصـدقة لهـا ونسـبة 
 )4جدول .(التنفيذ

موقـــــف التنفيـــــذ
 ) فدان(

ــــــــع نظام الري  موق
 المشروع 

المســــــــاحة
ــا ــدق له المُص

 )فدان(

 أسم الشركة

ـــاءة 50.000محلية بربر  نيلي  5.000 ـــروع الكف مش
 ) الراجحي(

ـــــــة نيلي بعد  ستثمارالالم يبدأ  محلي
 ابو حمد

 شركة نادك  100.000

ـــــــة جوفي  2.000 محلي
 شندي 

 شركة تالا  29.000

ـــــــة جوفي  2.000 محلي
 شندي 

 شركة كرأون  4.000

ـــــــة نيلي بعد  ستثمارالالم يبدأ  محلي
 المتمة 

 شركة الروابي  262.000

ـــــــة جوفية  ستثمارالابدأت  محلي
 الدامر 

ـــــل 6.000 ـــــركة جمي ش
 عبد اللMيف 

 الجملة  451.000   

للنهضـة الزراعيـة , الملتقـي السـوداني  عـلىتقرير لجنـة المشـاريع, المجلـس الأ:مصدر
 .م2013السعودي, الرياض,
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. فيـذ مسـار الترعـة الرئيسـيةونضيف أن  شركة نادك تقوم بعمل دراسـات لتن
وشركة تالا قامت بشراء أرض لأخذ الماء من النيـل وعمـل مسـار لحفـر الترعـة 

قامـت بعمـل تجـارب واسـعة للمحاصـيل الحقليـة في (للابار الجوفية  بالإضافة
ون لـديهم اوشركة كـر. فدان بالري المحوري وحققت نتائج عالية 2.000مساحة 

وشـية, قامـت بعمـل تجـارب في زراعـه الأرز, مساعي لعمل ترعة من مشروع كب
شـركة . فـدان 2.000والقمح, البصل, زهرة الشمس بالري المحوري في مسـاحة 

الروابي تقوم بعمل دراسات بالمضـرب والترعـة الرئيسـية وعمـل تسـويات مـع 
 .IQHالأهالي

WאאW 
−20وخMي Iـول درجة شمالا  22−16تقع الولاية الشمالية بين خMي عرض 

مليـون  83.3= 2كلـم 348697مسـاحة الولايـة الكليـة  درجة شرقاً, حيث تبلغ 32
أمـا تعـداد السـكان فيبلـغ . فدان المساحة الصالحة للزراعة وللإنتـاج الحيـواني 

 .  2فرد للكيلو متر2نسمة بمتوسF كثافة سكانية  699065

عـلى  لاية الشمالية فهيفي التروس العليا للو ستثمارللاالمساحات المتاحة  أما
 :IRHالنحو التالي

 .فدان محلية حلفا غرب النيل 1.260.000 −١

 .أمMارغرب النيل غرب شركة  –فدان الدبة  1.140.000 −٢

 .غرب النيل –فدان محلية دنقلا  400.000 −٣

 .فدان 2.800.000جملة المساحة المُتاحة 

                                                 
 .عبدالجبار حسين, مقابلة, مصدر سابق)١(
 .صلاح عمسيب, مقابلة, مصدر سابق)٢(
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 راضي الزراعية المتاحة في الولاية الشماليةالأ

 )3(خريMة رقم

 
للنهضة الزراعية , الملتقي السـوداني  علىتقرير لجنة المشاريع, المجلس الأ: مصدر

 .م2013السعودي, الرياض,
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 ستثمارللاالمتاحة  الأراضيموقع 

 4خريMة رقم 

 
 
 
 
 
 
 

للنهضـة الزراعيـة , الملتقـي السـوداني  الأعـلىتقرير لجنـة المشـاريع, المجلـس :مصدر
 .م2013ض,السعودي, الريا

 
 بالولاية الشمالية ستثمارللاالزراعية المعدة  الأراضيمعلومات عن 

 )5(جدول رقم 

ــــاحات ــــة مس جمل
الخالية من الأراضي
 الموانع 

ــم ــي ت ــاحات الت المس
ـــذ عـــام تصـــديقها من

 )فدان(2005−2012

ــــالحة ــــاحة الص المس
الزراعــــي ســــتثمارللا

 )فدان(والحيواني 

ــة المســاحة الكلي
 للولاية 

مليون فدان 83.3 14.000.000 1.683.871 2.800.000

للنهضـة الزراعيـة , الملتقـي السـوداني  الأعـلىتقرير لجنـة المشـاريع, المجلـس :مصدر
 .م2013السعودي, الرياض,
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ـــأن عـــدد المشـــروعات المُصـــدقة  مشـــروع في مســـاحة 128ونضـــيف ب
ســاحات و عــدد الشــركات الســعودية بالولايــة الشــمالية والم. فــدان1.683.871

فدان تم 22.000المُصدقة لها ونسبة التنفيذ , شركة حائل تم التصديق لها بمساحة 
 :فهي IQHأما الشركات الخليجية. فدان فق240F استثمار

ولاية نهر  −)نيلي) (تنفيذ الترعة والمسار(فدان GLB 207.000الشركة اللبنانية 
 .النيل

 .نهر النيلولاية  −) جوفي(فدان 20.000شركة الشيخة فاIمة 

 .ولاية نهر النيل −) جوفي(فدان 15.000الشيخ منصور بن زايد 

 .ولاية نهر النيل −) نيلي(فدان 270.000الشركة القMرية حصاد 

 .ولاية نهر النيل −) نيلي(فدان 50.670الدولية  الإماراتشركة 

 .ولاية نهر النيل −) جوفي(فدان 77.000شركة الوليد فايد 

 .ولاية نهر النيل −) نيلي(فدان 50.000عي مشروع الظبي الزرا

 .ولاية نهر النيل −) نيلي(فدان 30.000مشروع مجمع السليMين 

ولايـة نهـر  −) نـيلي(فـدان 20.000مشروع مسلم سعيد عبد االله مسلم القبيسي 
 .النيل

فدان, أما جملـة 43.500فدان مساحتها 10.000كما هناك مشاريع أخري اقل من 
المواقـع وشـهادة  اسـتلامفدان, ونضـيف أنـه تـم 782.500 المساحات المصدقة

 . IRHالبحث وجاري العمل في التنفيذ

                                                 
ــدر )١( ــس :مص ــاريع, المجل ــة المش ــر لجن ــلىتقري ــوداني  الأع ــي الس ــة , الملتق ــة الزراعي للنهض

 .م2013دي,الرياض,السعو
 .عبدالجبار, مقابلة, مصدر سابق )٢(
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אאאאאאW 
بالنسبة لولايـة نهـر . فدان لكل ولاية500.000المساحة المُقترحة مليون فدان 

د تم تسليمهم شهادة البحث وبـدأوا النيل فقد تَّم التصديق أصلاً بهذه المساحة وق
وض مع الجانب السـعودي افيها , لذلك يتم التف ستثمارالافي العمل ولكن لم يبدأ 

هذه الأرض , وكـذلك بـأن  ستثمارحول الحوافز التي تقدمها حكومة السودان لا
يقوم الجانب السعودي بعمل البُني التحتية حسب مبادرة الملك عبـداالله لتوصـيل 

أما الأراضي في الولاية الشمالية وهـي غـرب النيـل . IQHوالMرق الزراعيةالكهرباء 
وهـي أراضـي  إليهـاتوصيل الكهرباء والMـرق الموصـلة إلى  كما أوضحنا تحتاج
إنتاج الأعلاف  –إنتاج اللحوم  –القمح : المحاصيل المُستهدفة.خالية من الموانع

أن  إلاالزراعيـة  اتتثمارسـللاوبالرغم من الفـرص الجيـدة .IRHالحبوب الزيتية –
ات الزراعيـة وذلـك سـتثمارالاالنيل تعاني من ضعف  الولاية الشمالية و ولاية نهر

 :التالية للأسباب

 .عدم وجود البنيات التحتية الأساسية المُتمثلة في الMرق والكهرباء •
 .رتفاع أسعار مواد الMاقةا •
 .صعوبة توصيل مُدخلات ومخرجات الإنتاج •

إلى  لفشل في ولايتي الشـمالية ونهـر النيـل اتجـه المسـتثمرونوكنتاج Iبيعي ل
مشـروعات متكاملـة لإنتـاج (مشروعات الثروة الحيوانيـة  لإقامةولايات أخري 

 في غـرب أم) مسـالخ −إنتاج أعلاف  −دواجن  – ألبان –تربية وتسمين  –اللحوم 

                                                 
نها , اجاءت مبادرة الملك عبداالله بعد أن نضـبت الميـاه الجوفيـة في السـعودية وزيـادة عـدد سـك )١(

 .والأعلافالقمح والشعير إلى  والحاجة
لسـعودي, للنهضة الزراعيـة , الملتقـي السـوداني ا الأعلىتقرير لجنة المشاريع, المجلس :مصدر )٢(

 .م2013الرياض,
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إنتـاج + تربية وتسمين + إنشاء مسلخ حديث للصادر ) فدان5.000مساحة (درمان 
مليـون دولار, عـن Iريـق إنشـاء 36= , بجملة التمويل المMلوب ألبان+ دواجن 
ولايـة الخرIـوم في عـلى  وهنا تقع التزامات. همة عامة سودانية سعوديةاشركة مُس

 . تحديد الأرض الخالية من الموانع في ولاية الخرIوم وتوصيل الكهرباء
وشمال كردفـان  الأبيضنيل كذلك هناك مشاريع أخري مقترحة في ولايات ال

ات الزراعيـة في السـودان سـتثمارالالمعالجة أسـباب ضـياع الفـرص في .وغيرها
 −:IQHالسمكي في كل من الاستزراعالحكومة لفتح آفاق جديدة في مشاريع  اتجهت

بحيـرة سـد مـروي تبلـغ ميزانيـة : الموقـع  − الأقفاصفي  الاستزراعمشروع 
Iن من الأسماك الخـام  2.400يون دولار لإنتاج مل29.9التأسيس والتشغيل حوالي 

 الأسماك  أعلافIن من I +33.000ن من مخلفات معالجة 2.000+ 

مليـون 52ميزانيه التأسـيس والتشـغيل ) الصيد وتربية الجمبري( الأحمرالبحر 
 .لسفن الجرف الأسماكIن من I3.000ن من الأسماك 10.000دولار لإنتاج 

لزراعـي في المشـاريع الجديـدة في المشـاريع ا سـتثمارالاكذلك مشـروعات 
  −:IRHالجديدة

محليـة  –إنشاء مصنع للعصائر والمعلبات وتصنيع الخضر في ولاية نهر النيـل 
 .مليون دولار37.5التكلفة  ,فدان10.000شندي المساحة 

 ,فـدان25.000ولاية النيـل الأبـيض المسـاحة  –البسمتي  الأرزمشروع إنتاج 
 .دولار مليون36.4التكلفة 

التكلفــة  ,فــدان200.000مشــروع شــمال الجزيــرة لإنتــاج الألبــان المســاحة 
                                                 

 .تقرير لجنة المشاريع, المصدر السابق )١(
 .المصدر السابق )٢(
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 .مليون دولار70

مليـون 231التكلفـة  ,فـدان77.000مشروع السليم الولاية الشمالية المسـاحة 
 .دولار

التكلفــة فــدان,  50.000الولايــة الشــمالية المســاحة  –مشــروع ســهل البــاب 
 .مليون دولار150

مليـون 90التكلفـة  ,فدان30.000الولاية الشمالية المساحة  –مشروع الملتقي 
 .دولار

مليـون 66.4التكلفـة  ,فدان22.000الولاية الشمالية المساحة  –مشروع القرير 
 .دولار

فـدان التكلفـة 500.000ولاية كسلا المسـاحة  –مشروع أعالي عMبرة الزراعي 
 .مليون دولار700

الجزيـرة  –القضـارف  –سنار  – الأزرقالنيل  –مشروع الرهد المرحلة الثانية 
 التكلفة  مليار دولار ,فدان1.100.000المساحة 

אIQH: 

الدخول في شراكة إستراتيجية لتMوير وتحديث مصانع سكر الشركة السودانية 
لم ) سـكر الجنيـد –سـكر غـرب سـنار  –سـكر عسـلاية  –سكر حلفا الجديـدة (

 .لفة بعد من وزارة الصناعةالمساحة والتكعلى  نتحصل

 .مليون دولار58التكلفة  ,فدان30.000ولاية سنار المساحة  –سكر السوكي 

                                                 
 .تقرير لجنة المشاريع,المصدر السابق )١(



 

 

@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛapa‰bàrnfiÛ@òîjäuþa@æa…ìÛa@¿ 

356

 249التكلفـة  ,فـدان21.000نور الدين ولاية الجزيرة المساحة  –سكر الحرقة 
 .مليون دولار

التكلفـة  ,فـدان 29.000ولاية الجزيـرة المسـاحة  –سكر الحداف ود الفضل 
 .مليون دولار 400

 
مشروعات مشتركة خاصة بـين القMـاع الخـاص على  الحكومة وافقت كذلك

ية خاصـة في مسـاحة اسـتثمارالسوداني والسعودي ويتمثل ذلك في إنشـاء منMقـة 
ية للأمن الغـذائي وإحـلال الـواردات استثمارمليون فدان وذلك لتحقيق مشاريع 

النتـائج مـن ة خاصـية استثماركذلك إعMاء المنMقة ضمانات و وترقية الصادرات
تحقيـق الأمـن الغـذائي خاصـة في المحاصـيل التـي نفذت المبادرة  إذاالمتوقعة 

حـداث حـراك إكذلك و .استهدفتها المبادرة وهي محاصيل إستراتيجية للسودان
الذي يوفر فرص عمالـة  الأمريشمل الإنتاج والتصنيع والنقل والتصدير  اقتصادي

 سـتثمارللاقيام نماذج حديثة إلى  بالإضافة .ويزيد من دخل المواIنين السودانيين
قيـام الخـدمات الأساسـية في كذلك  .التقانات لأحدثالزراعي المتنوع مستوعبة 

تحسـين ظـروف إلى  وتقـود سـتثمارالاالريف وهو اكبر المكاسب لأنها تستدعي 
. اتسـتثمارالاالحياة وتوفير فرص عمل في مختلـف المجـالات الخادمـة لهـذه 

د مادي ينتج عن استغلال الأرض البور ويزيد من حركة الـواردات هناك عائ أيضا
 .اتستثمارالاوالصادرات القادمة والخارجة من البلاد بفضل هذه 

وعليــه وفي مجــال موجهــات مشــاركة القMــاع الخــاص الســوداني Iرحــت 
للمشـروع  ىية للشراكة مع نظيره السعودي وفقا لدراسة جدواستثمارمشروعات 

, وصــيغة الشــراكة, والمMلوبــات مــن الحكــومتين الســعودية المقتــرح للشــراكة
همات المتوقعـة اوالسودانية في مساعدة القMاع الخاص لتنفيذ مشروعاته ثم المسـ
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ونعتقـد ). الأمن الغذائي والتجارة(من مشروع الشراكة في تحقيق أهداف البلدين 
الإسـتراتيجية, Iبقت وفقا للمعـايير الدوليـة في الشـراكات  إذاولة جادة ابأنها مح

, فهـي )سعودية سودانية(أما فكرة إقامة منMقة حرة زراعية . وسوف تحقق التنمية
وجدت مساحة من النقاش والإستراتيجية التي تقـي هـذه المنMقـة  إذافكرة جيدة 

 والأسـواقتم إنشاء المجلـس القـومي للمنـاIق  والآنالحرة من الفشل, خاصة 
وفي السـابق كـان إنشـاء . IQHشاء المناIق الحـرةالحرة بديلا للشركة السودانية لإن

م ويتم بمبادرة من 1995الحرة لسنة  والأسواقالمنMقة الحرة وفق لقانون المناIق 
مجلـس إلى  الـوزير المخـتص ثـمإلى  الحرة والأسواقالشركة السودانية للمناIق 

Mقـة مسـتثمر في أن يـدير المن لأيالوزراء, ثم بعد ذلك تتـيح الشـركة السـودانية 
أن ينشئ المجلس القومي المناIق الحـرة بعـد على  م فنص2009أما قانون . الحرة

رغبـة مسـتثمر, وفقـا عـلى  مجلس الـوزراء لنفسـه أو بنـاءإلى  رفع توصية مباشرة
وهنـاك بعـض المعوقـات التـي . م2013الحـرة لسـنة  والأسواقللائحة المناIق 
المنافسـة وعـدم الاحتكـار,  الحرة والمتمثلة في سـوق والأسواقتواجه المناIق 

ور بين المجلس والولاية لمنح الترخيص, الأرض لمن? الولاية أم الأرض اوالتش
الجبايـات إلى  بالإضافةقومية, كذلك مشكلة البيروقراIية والمستندات المMلوبة, 

ولمعالجة هذه المشاكل تم تعيين الوزير في الجهـاز ). نصيب الولاية من الأرض(
كـذلك . IRHالحـرة  والأسواقرئيسا للمجلس القومي للمناIق  ارستثمللاالقومي 

فتح الباب للقMاع الخاص بإنشاء المناIق الحرة وكـان تأسـيس الشـركة الوIنيـة 

                                                 
, الأحمـر, منMقـة البحـر )بـري(رض االحرة في السودان هي منMقة أرض المع والأسواقالمناIق  )١(

 .منMقة قري شمال بحري, الجيلي
الحـرة,  والأسواق محمد, رئيس الإدارة القانونية للشركة السودانية للمناIق صلاح الدين عبداالله )٢(

 .م2013سبتمبر 4مقابلة بمكتبه في 
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الحـرة لسـنة  والأسـواقوعليه يمكن القول أن قانون المناIق . IQHللمناIق الحرة
مي م مازال قانون جديـد وتحـت التجربـة وتحـت إشـراف المجلـس القـو2009

 .IRHالحرة والأسواقللمناIق 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .صلاح عمسيب, مصدر سابق )١(
 .صلاح الدين عبداالله, مصدر سابق )٢(
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Wאאא 
السودان من أكبر الدول الأفريقية مساحة, وتحده ثمانيـة دول, ويعـود تـاريخ 
التعــدين في الســودان إلى عصــر مملكــة مــروى القديمــة ومــا قبلهــا التــي عرفــت 

عهـد الفرعـوني في أعمـال كما نشMت ممالـك النوبـة منـذ ال. استخلاص الحديد
تعدين الذهب في المنMقة الممتدة ما بـين النيـل إلى البحـر الأحمـر ومـن النيـل إلى 

وقد ثبـت اسـتخلاص النحـاس مـن منMقـة حفـرة النحـاس . شمال كردفان غربا
إلى  التي تنسـبموجودة ولازالت الآثار , من عشر الميلاديابدارفور منذ القرن الث

 .أدوات Iحنتلك الفترات من أفران و
مكتب الجيولوجي الحكومي في الأقامت سلMة الحكم الثنائي من جانب أخر 

م إلى مصـلحة 1953م و ترقّت في عـام 1936م و الذي صار وحدة في عام 1905عام 
م سُميت مصلحة الجيولوجيا والثـروة المعدنيـة 1967المساحة الجيولوجية, وفى 

: كانـت تبعيتهـاو . اث الجيولوجيـةم  تحولت إلى الهيئـة العامـة للأبحـ1986وفي 
لمكتب التعليم بداية, فالأرصاد الجوي, فالأشغال, ولوزارة الخارجيـة, فـالثروة 

لذا لم يعـرف قMـاع التعـدين . المعدنية, فالصناعة و أخيرا لوزارة الMاقة والتعدين
, إذ لم تتخذ بشأنه قرارات و سياسات بمنهجية محددة,  تساعده في لعب الاستقرار

ت وزارة المعادن أنشأم حين 2010ره في حلقة الاقتصاد السوداني حتى كان عام دو
هذا القMاع للهيئة العامـة للأبحـاث الجيولوجيـة, على  أوكلت الحكومة الإشراف

אא
אאאאא

FאאE 
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م, و قانون المنـاجم 2007التي كُلفت بإنفاذ قانون تنمية الثروة المعدنية و التعدين 
 .IQHم1972والمحاجر لسنة 

ان كأكبر الأقMار الأفريقيـة مسـاحة تتنـوع تكويناتـه الجيولوجيـة يعتبر السود
هــذه البنيــة الجيولوجيــة والتركيبيــة . وتتــداخل وتمتــد جغرافيــا إلى دول الجــوار

المتنوعة تمخضت عن إمكانات معدنية ضخمة منها المكتشف المستغل ومنها ما 
لمستثمرين من وما هو متوقع مما جعل السودان قبلة ل الاستغلالمكتشف قيد  هو

تــاريخ في  و. مختلــف أنحــاء العــالم عــلى الــرغم مــن الأوضــاع العالميــة الراهنــة
 لاستكشـافمواقع عدة مـن القMـر, في  للتعدين أعمالالســودان الحديث قامت 

وتقيــيم واســــتغلال معــــــادن و خامــات معدنيــة مختلفــة فيهــا النفيســة 
ومـن المعـادن النفيسـة . ية والإستراتيجية ومعـادن الأسـاس والمعـادن الصـناع

مـن مخزونـات الـذهب المكتشـفة بالسـودان  الأكبرالذهـب الذي يتواجد العدد 
, حيت كُشـف مـا يربـو عـلى المائـة وخمسـين موقعـاً لتواجـد الأحمربجبال البحر 

كما تمت اكتشافات في ولاية نهر النيل والشمالية والنيل . ببالارتياالمعدن, حظي 
 . كردفان وجنوب دارفورالأزرق وشمال وجنوب 

المباشرة  ةالأجنبي اتستثمارللاالتى توفرت من واقع الحصر الميدانى  الأرقام
قMــاع الــنفF في  المباشــرة ةالأجنبيــات ســتثمارالاغيــر البتروليــة, وإحصــائيات 

السودان للفترة في  المباشر الأجنبي ستثمارللاأن الحجم الفعلى  إلىوالتعدين تشير 
) 1(بليون دولار كما يوضـح ذلـك الجـدول رقـم  28.42بلغ  قد) م2000−2010(

 قMاع البترول والتعـدينفي  المباشر الأجنبي ستثمارالانسبة  أنأدناه, حيث يتضح 
بينمـا  ةالأجنبيـات سـتثمارالامن إجمالى % 74م تمثل ) 2010− 2000(الفترة من في 

 %.26مجتمعة نسبة  الأخرىات القMاعات استثماربلغت 

                                                 
 ., مصدر سابق)اقتصاديةجيولوجيا (بجامعة النيلين  الأستاذدكتور محمد يحي عبدالجليل,  )١(



 

 

ïvîma⁄a@ïßìÔÛa@åßþa@ïÜÇ@bçŠqcë@ 

361

 )4( جدول رقم

 ) م2010—2000(الفترة في  المباشر الأجنبي ستثمارللاالحجم الكلى 
 )القيمة بليون دولار(

 النسبة ستثمارالاحجم  القMاع

 %74 21.05 البترول و التعدين

 %26 7.37 الأخرىالقMاعات

 100 28.42 الجملة

تقـديرات بنـك . 3. م2010سـتثمارالاوزارة . 2. م 2010وزارة الMاقة و التعـدين :المصدر
 .م2010السودان 

 
كما تم الترويج لتعدين الذهب لتوفر المعلومات الأساسية والحد الأدنى مـن 

وقـد تـم تقسـيم المنـاIق التـي بهـا . البنيات التحتية التي يحتاجها تعدين الذهب
وض عليهـا مـع شـركات وIنيـة امربعـات تـم التفـعـلى  مناجم قديمة أو شواهد

 الأجنبـي سـتثمارالافقد انحصرت أنشMة )). 1(خريMة  أنظر((وإقليمية وعالمية 
مليـون 88.1ات فيـه حـوالى ستثمارالاالتنقيب عن الذهب وبلغت جملة في  المباشر
 .IQHدولار

 
 

 
                                                 

 .م2010م, تقديرات بنك السودان 2010الاستثمارم , وزارة 2010ارة الMاقة و التعدين وز)١(



 

 

@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛapa‰bàrnfiÛ@òîjäuþa@æa…ìÛa@¿ 

362

 
 )1(ات التعدينية في السودان خريMة رقم ستثمارالامربعات 
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مـن ر الأحمـر مخـزون بالجزء الغربي من جبـال البحـ) 11(مربع أرياب يعتبر 
اكتملـت كـل حيـث . حيث لم يعدّن في العصـور السـابقة المكتشف حديثا الذهب

مراحل أعمال التنقيب والتقييّم في ثمانينـات القـرن الماضـي بفريـق مشـترك مـن 
ومكتب الأبحاث الجيولوجيـة والتعدينيـة الفرنسـي ) آنذاك(مصلحة الجيولوجيا 

)B.R.G.M (. نـاً 20عـلى  والتي أكدت تواجد ما يربـو فرنسي, −بتمويل سودانيI
كلجـم مـن الـذهب ليتـدرج 140م بــ88الشـركة  في  إنتـاج أبد. من الذهب آنذاك

م I98نين تقريبا, ثم ليرتقي سريعاً في إلى  م  حيث تضاعف1993رتفاعاً حتي  عام ا
أIنان, من مناجم مكشوفة  واستمر هذا المستوي ليبـدأ الإنتـاج هبوIـاً 6ليقارب 
ــدري ــاً في العــام 2.7إلى  م ليهــب2001Fجياً منــذ العــام ت تمــت مــوخراً .  مI2007ن

اكتشافات جديدة بالمنMقـة  مصـاحبة لتوضـعات الكبريتيـدات الكتليـة لمعـادن 
وايضا مع  عروق المرو كخام اضـافي و يتوقـع زيـادة ) النحاس والزنك(الأساس 

تصـف تسـعينات القـرن تـم بعـد من.  عمر المنجم على أقل تقدير إIالةالإنتاج أو 
الماضي, اكتشاف كميات مقدرة من الـذهب بولايـة نهـر النيـل بمنMقـة العبيديـة 

وشمال وشمال غرب ولاية البجر الأحمر والولايـة ) غرب النيل(وصحراء بيوضة 
عـلى  و بنـاء. الشمالية وولاية النيـل الأزرق وجنـوب كـرد فـان وشـمال كردفـان

مربعـات امتيـاز لتعـدين الـذهب إلى  عـدةدراسات الهيئـة, قسـمت المنـاIق الوا
  أبرمـتمربعـا  ) 40(عـدد مربعـات الـذهب  أصـبحوالمعادن المصاحبة  حيـث 

Iنـا 85المؤكـد مـن الـذهب حتـى الآن  الاحتياIي. أرباحت قسمة يااتفاقحولها 
تنـتج  مـن بعـض منـاجم اريـاب : أما الفضة. Iنا185المحتمل حوالي الاحتياIي

Iنـاً 3.9و  1.6بين   إنتاجهاع سنوات الماضية تأرجح كمصاحب للذهب و في السب
ريـاب لا أحالياً كل السـبائك المنتجـة مـن شـركة . و ذلك بحسب الخام المعالج
هنالـك . و معظم باقي الخلـيF مـن الفضـة% 60 ـيزيد محتوي الذهب فيها عن ال

توضعات ضخمة للفضة في الرواسـب المعدنيـة بقـاع البحـر الأحمـر في المنMقـة 
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أبرمـت 2شتركة بين السودان والمملكة العربية السعودية وذلك بعمق اتلانتس الم
المحتمـل  الاحتيـاIييقـدر . ت لاستغلال الخام مع شركة منافع السعوديةيااتفاق

): مجموعة الحديـد(ومن المعادن الإستراتيجية  . IIQHنا  من الفضة2500بحوالي  
ديـد في عـدة مواقـع  بجبـال المسوحات الجيولوجية, تواجد الح أكدت: الحديد
, وبدأ استغلاله بواسMة شركات من القMاع الخاص في الستينات مـن الأحمرالبحر 

شجع على ذلك نوعية الخـام و قـرب مواقعـه مـن سـاحل البحـر . القرن الماضي
, خاصة وان التصدير كان هدف الاستغلال وقتهـا لانعـدام صـناعة وIنيـة الأحمر

ممـا  م, ١٩٦٧لباً بقفـل قنـاة السـويس أثـر حـرب تأثر العمل س. تستوعب الخام
استوجب ترحيل الخام عبر رأس الرجاء الصالح لأوربا  فتوقف للكلفة العالية  ولم 

بعد ذلك تم اكتشاف خامات للحديـد في كـل . يستأنف حتى بعد فتح القناة لاحقاً 
 كرنوى بولايـة غـرب دارفـور, وفي  و) جبل أبو تولو(جنوب كردفان : من مناIق

كـل موقـع خامـات . وية بولاية نهر النيلاخيراً بالبجرأبالقرب من حلفا القديمة و 
يـات مـع اتفاقوض حول استغلالها وتم توقيع االحديد المعروفة حتى الآن تم التف

ويـة ووادي حلفـا يقـدر اخامات الحديد المكتشفة بمنMقة البجر. شركات وIنية
. لعنصـر الحديـد% I40نـا بتركيـز  مليـون ألفـينفيها بما لا يقل عـن  الاحتياIي

 اكتشافخامات الحديد خاصة بعد  استغلالوالمستقبل واعد فيما يتعلق بإمكانية 
: الكـروم.الفـولاذ لإنتـاجالبترول والغاز الMبيعي الـذي سـيوفر الMاقـة اللازمـة 

نقسنا , جبـال النوبـة , جبـال جبال الأ( يتواجد خام الكروم بعدة مواقع بالسودان 
يدخل الكروم في عدة صناعات أهمها صناعة الحديـد ). , قلع النحل  لأحمراالبحر 

الدراسات التفصيلية عـلى مخـزون . الصلب و الحراريات و الصناعات الكيميائية
 احتمـالاتمن تواجد حوالي مليون Iنا من الخـام مـع  التأكد إلىنقسنا خلصت الأ

بتعدين و تصدير خـام  تعمل شركات وIنية,. إضافية أخرىكبيرة لتواجد كميات 
                                                 

 .لة, مصدر سابقبدكتور محمد يحي, مقا )١(
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تلـك الشـركات بصـورة كبيـرة  إنتاجزاد . الكروم عالى الجودة من منMقة الانقسنا
Iنا, و بسـبب تـدنى أسـعاره عالميًـا بصـورة 54500م, حيث بلغ 2000خلال عام 

Iن سـنوياً 15000لم يتعد الإنتاج المصدر للخارج ) دولاراً 65الMن اقل من (كبيرة 
واصـل الإنتـاج .  م2004م و 2001عامين خـلال الفتـرة بـين بل توقف توقفاً تاماً ل

أسـعار عامـة الخامـات  ارتفـاعم  مـع 2004مسيرة تصاعدية بدأت مع نهايـة عـام 
م و بقيمـة تصـديرية I2007ـن بنهايـة عـام 37000ما زاد قلـيلا عـن إلى  المعدنية,

ه لبلـوغ م يرشـح2010للعام  إنتاج أرقاميدينا من أما تحت  ,مليون دولار 6قاربت 
كذلك أمـا المنجنيـز فـأهم توضـعات . جديد و قيمة تصديرية اعلي إنتاجيسقف 
المكتشفة حتى الآن تقع في جبال البحر الأحمر وصـحراء البيوضـة بنهـر  زالمنجني
لحجـارة  الأبـيضوكان الإنتاج من المنجنيز و الذي استفادت شركة النيل .  النيل

هنالـك . لمـادة و بـدأت تصـدير فائضـةالبMاريات منه لتغMية حاجتها من تلـك ا
امكانات هائلة بالغMاء الرسوبي حول ولايـة الخرIـوم والولايـة الشـمالية لم يـتم 

): النحاس الزنـك والرصـاص(  الأساسمعادن إلى  بالإضافة. تقديمها حتى  الآن
شـكل كبيرتيـدات البركانيـة الرسـوبية في عـلى  الأسـاستتواجد تمعدنات معادن 

بجبال النوبة الشرقية كما تتواجد في نMاقات التمزق  الآبارالنوبي كحزم الدرع العربي 
في هذه التوضعات يوجد تركيز ثـانوي للـذهب في . وجبال كردفان والولاية الشمالية

هـذا ويوجـد النحـاس في . الأسـاسالتي تعلـو توضـعات معـادن  الأكسدةنMاقات 
حفرة النحـاس ومنMقـة توضعات مرتبMة بنMاقات التمزق في شكل عروق عدسات ل

يتركز الزنك في منMقة ابو سـمر وتاقوتيـب بجبـال البحـر . المزروب بشمال كردفان
تكاتك بجبال النوبة الشرقية كما ويشكل الزنـك أهـم فلـز بعـد الفضـة في  وأم الأحمر

. في المنMقة المشـتركة مـع المملكـة السـعودية الأحمرالترسبات المعدنية بقاع البحر 
اما الرصاص %. 5.3مليون Iنا من خام الزنك بتركيز 50تياIي حوالي حيث يبلغ الاح

فقد عرف في منMقة كـتم بشـمال دارفـور وتـم تعدينـه في الحقـب السـابقة وهنالـك 
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كذلك مليون .  اكتشافات حديثة بجنوب دارفور وشمال كردفان وجبال النوبة الشرقية
% 1− 2وح مـا بـين ايتـر رياب وحفرة النحاس بتركيزIن من خام النحاس بمنMقة الأ

والشواهد في كردفان ودارفور وجبال النوبة الشرقية والولاية الشـمالية تبشـر . نحاس
 .IQHبوجود احتياIيات تضع السودان مستقبلا في مصاف الدول المنتجة للنحاس

Wאא 
, وIـول مـدة دراسـة مخاIر التعدين كثيرة وكبيـرة منهـا الفنيـة الجيولوجيـة

كـل تلـك . والصرف المهول المترتـب عـلى ذلـك ةقتصاديالاللوصول للجدوى 
لذا أثـرت . يستMيع تحمّلها الا الشركات المتخصصة في مجال التعدين التبعات لا

القـدرة  وأصـبحتتمنح الرخص التعدينية الكبيرة, لمثل تلك الشركات  أنالهيئة 
تعدين ما لم تآزرها المقدرة العلمية والخبـرة في  المادية وحدها لاتكفى لنيل امتياز

في التعـدين  سـتثمارالا وإسـتراتجيةان مـن المهـم الانتبـاه لسياسـة . هذا المجال
وتباينها  والأهدافعالمياً, لان الفهم الصحيح لهذه السياسات وتحديد المصالح 

 شركات التعـدين العالميـة, سـيحدد مسـتقبل ومسـار تنميـة وأهدافمع مصالح 
 . IRHالثروة المعدنية في السودان

شـركة 200وزت الاونضيف أن الشركات التي تعمل في مجال التعدين قد تجـ
ولكنها تعاني من الصراعات الدامية مع المواIنين الذين يدعون ملكيتهم التاريخية 

وزارة التعـدين هـي التـي منحـت هـذه الشـركات حـق  ان, علما بالأراضيلهذه 
التنقيب وهي الجهة الرسمية في الدولة ومن جانب آخـر تقـوم الامتياز في البحث و

الشـركات لم  أنوإلغـاء هـذه العقـود بحجـة  عوزارة المعادن بنزع هـذه المشـاري
                                                 

وزارة المعـادن , إمكانـات  −الشيخ محمد عبد الرحمن مدير التخMيF والمعلومات والبحـوث. د )١(
للثـروة المعدنيـة , الخرIوم,قاعـة  السودان المعدنية, ورقة قدمت للمؤتمر العربـي الثـاني عشـر

 .م2012نوفمبر 29−27الصداقة 
 .دكتور محمد يحي, مقابلة, مصدر سابق )٢(
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 الأهـالي لإعاقـةتستثمرها خـلال الفتـرة المتفـق عليهـا والشـركات تعـزي ذلـك 
ات  في التعديني يواجـه معوقـ ستثمارالا, مما يجعل  IQHلعمليات البحث والتنقيب

خاليـة  الأراضـيتكون هـذه  أنالمرحلة الأولي من المشروع والتي من المفترض 
من أي نزاعات أو موانع قانونية, ومن جانب آخر تفشي النزاعات وسـF التعـدين 

مقتل المئات في الأحداث الشهيرة في يناير من العـام إلى  والتقليدي مما أدي الأهلي
 .IRHشمال دارفور م في منMقة جبل عامر في ولاية2012

اتها في الـبلاد التـي اسـتثمارأن هذه الشركات توجـه إلى  نشيرأخر ومن جانب 
واضحة الإجراءات, خاصـة فيمـا يخـتص بالنظـام  استثمارلديها قوانين تعدين و

, كما هو الحـال ستثمارللاالمالي مع توفر العوامل الأخرى التي تخلق مناخاً جيداً 
, التـي تجـذب قوانينهـا معظـم  أفريقيـاغـرب جنوب و أقMار كندا واستراليا و في

ت التعدين التي تبرم بموجب قانون تنميـة يااتفاق كذلك. شركات التعدين الكبرى
توضح بصراحة العلاقة بين الحكومـة  أنم  يجب 2007الثروة المعدنية و التعدين 

 Uالأرض, وحقـوق وواجبـات المسـتثمر, والنظـام ستثمارالاوالمستثمر, شرو ,
, خـلال كامـل فتـرات أخـرياستحقاقات  أيلمالي خاصة الضرائب و الرسوم و ا

يتعامل   أن الأفضلكذلك من .  يةتفاقالاستكشاف و الاستغلال الممنوحة وفق الا
كوزارة المعادن مثلاً,   −بنظام النافذة الواحدة −المستثمر مع جهة حكومية واحدة 

نحو غير مقبول على  في الإجراءات وتأخيرIول إلى  فتعدد الجهات المسئولة يؤدي
 . و هذه وحدها, كفيلة بنفور كثير من المستثمرين

                                                 
إنـذار مـن الإدارة القانونيـة . م, الصـفحة الأولي2013ينـاير 6, بتـاريخ 2285آخر لحظة, العدد  )١(

 .للشركات العاملة في مجال التعدين بأن أدائها الفني ضعيف
بيـان رقـم واحـد حـول أحـداث جبـل عـامر . م2013ينـاير 12, بتاريخ 2461العدد  الانتباهة, )٢(

 .الأخيرة
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وفي ظل الحكم الفدرالي وقد امتدت يد التغييّر لتشمل كل المجالات السياسية 
يشمل هـذا التغييـر محفـزات جاذبـة لقMـاع  أنوالاجتماعية, فلابد  ةقتصاديالاو

 ةقتصاديالالابد للجنة و. الاقتصاد السودانييكون من ركائز  أنردنا له أن إالتعدين 
نجحت في التنمية لثروتنـا المعدنيـة سـيتأتي  أنتولي جل اهتمامها لهذا القMاع,  أن

ات الخارجية لهذا القMاع بالسودان, و لن يكون ذلك ممكنـاً ستثمارالاحالة تدفق 
تـذب عبر وضع و تMبيق السياسات و القـرارات المناسـبة التـي تMمـئن و تج إلا

 .اتها نحو قMاع التعدين استثمارلتوجيه  ىالشركات العالمية الكبر
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متلاك الدولـة اعلى  في مMلع الكتاب عرفنا أن الأمن القومي الإستراتيجي يقوم
, والتـي الإنسـانيتحقيق الأمـن على  لعناصر القوة الإستراتيجية التي تقوم وتستند

ا الوIنيـة, وتـوفر السـند المMلـوب لتحقيـق وتـأمين إرادتهـ امـتلاكتتيح للدولة 
وتنميـة  البيئـةعـلى  المصالح الوIنية الإستراتيجية, بما يشمله ذلك من المحافظة

في تحقيـق  والإسـهامالقادمـة  الأجيـالالموارد الMبيعية وحفظ حقوق ومصـالح 
قومية ربع أن الغايات الرئيسية وفق الإستراتيجية الإلى  كذلك نشير.  الأمن العالمي

السـلام  فاسـتدامة, سـتثمارللاالقرنية لا تتحقق في ظل هذه المعوقـات الرئيسـية 
و بنــاء دولــة القــانون, دولــة  بالوفــاق الــوIني إلاوالســيادة الوIنيــة لا تتحقــق 

ــة, ــة الاجتماعي ــة والعدال ــوال الديمقراIي ــي ت ــلى  ؤثرت ــتقرارع ــي  الاس السياس
أمـا المواIنـة والهويـة . الجـاذب رسـتثماالاومن ثم يتحقـق منـاخ  قتصاديالاو

السودانية فتتحقق بالنسيج الاجتماعي من خلال الحكم الراشد وسيادة القـانون و 
محاربة الفقر على  ية إستراتيجية تعملاستثمارالتنمية المستدامة من خلال مشاريع 

البنـاء المؤسسـي وبنـاء القـدرات والمتابعـة والتقـويم  الألفيـةوتحقيق أهـداف 
في التقنيـة الحديثـة و المعلوماتيـة وتMـوير  ةالأجنبيات ستثمارالاام بدور بالاهتم
 .البحث العلمي آليات

ــد  ــتبانوق ــية  اس ــات الرئيس ــر للمعوق ــأثير المباش ــاب الت ــلال الكت ــن خ م
الأمن القومي الإستراتيجي, وسنحاول هنا على  في السودان ةالأجنبي اتستثمارللا

 :تناولها والمتمثلة فيما يلي

אאא
אאא

אאא 



 

 

@òîãìãbÔÛa@pbãbàšÛapa‰bàrnfiÛ@òîjäuþa@æa…ìÛa@¿ 

370

كيان جمهورية السودان كدولة ذات سيادة ضد الأخMار القائمـة  تأمين •
ولا . والمحتملة التـي تهـددها داخليـا أو خارجيـا وتـأمين مصـالحها

باقتصـاد وIنـي مسـتقل عـن  إلايمكن أن يتم تـأمين كيـان السـودان 
Uأو  الأمريكيـة بالاقتصاد الامبريـالي مـع الولايـات المتحـدة الارتبا

دولة أو أي تكتل عالمي له مصـالحه وأIماعـه  أوربا أو الصين أو أي
ومـن جانـب ثـاني ضـرورة رفـع الحصـار . الاستعمارية في السـودان

سياسة خارجية تحترم القانون الدولي  بانتهاجعن السودان  قتصاديالا
والمعاهـدات الموقعـة بـين حكومـة حقوق الإنسان  ياتاتفاقو كافة 

دولية لا تنتقص من  ةادياقتصالأخرى, في ظل شراكة الدول السودان و
 .سيادة الدولة السودانية

ــية  • ــاملة السياس ــوى الش ــتخدام الق ــبة لاس ــروف المناس ــة الظ تهيئ
والاجتماعية والثقافية والإعلامية والتقنيـة والعسـكرية,  ةقتصاديالاو

لتحقيق غايتها وأهدافها القوميـة في ظـل كـل الأوضـاع والمتغيـرات 
اقتصاد مسـتقر و لسـد إلى  لتي تحتاجوا. والدولية والإقليميةالمحلية 

الفجوة في البني التحتية مع ضرورة وجود تسهيلات أساسـية لجـذب 
ـــتثمارالا ـــات س ـــإلى  ةالأجنبي ـــودان للمس ـــاريع االس همة في المش

الإستراتيجية كبناء المMارات والMرق والكباري والكهربـاء ومصـادر 
ت  لبيـع الMاقة والنقل, وليس في إنشـاء كافتيريـات سـياحية ومحـلا

 .الشاورما
القيم والمعتقدات, وحدة التـراب والشـعب, ونقصد به كيان الدولة   •

السيادة الوIنية, النسيج الاجتمـاعي, المـوارد فـوق وبـاIن الأرض 
الكتـاب  أوضـح و. السياسي, التنمية المستدامة الاستقراروالعمران, 

سـتراتيجية المشاريع الإإلى  اذا لم تتجه ةالأجنبيات ستثمارالاأن تدفق 
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بعـض الفاسـدين, ممـا إلى  للدولة ولصالح المواIن سـتجد Iريقهـا
 واتسـاعوت الMبقـي االقيم والمعتقدات حيث التفـ اختلالإلى  يؤدي

دائــرة الفقــر المــدقع ممــا يهــدد الأمــن الاجتمــاعي وبالتــالي الأمــن 
النزاعات المسلحة لعدم وجود التنمية المتوازنـة إلى  السياسي ويؤدي

يعـرض كـذلك و. النسيج الاجتماعي في منـاIق النزاعـات مما يهتك
وحدة التراب والشعب للخMر وكذلك السيادة الوIنية حيث التدخل 

لحمايـة والإدعـاء بـان التـدخل السـرية, والمعلنـة  بأجندته الأجنبي
إلى  كمـا أن غيـاب العدالـة الاجتماعيـة يـؤدي. النازحين واللاجئـين

مـن خيـرات مـا في بـاIن الأرض الاحتراب والذي يجعل الاستفادة 
عدم العمـران على  الأمني والذي ينعكس الاستقرارأكثر صعوبة لعدم 

 .لي عدم وجود التنمية المستدامةاوبالت
تـوفير السـند و مـا نقصـده هـو تأمين المصالح هي حماية المصـالح,  •

والتـي تتمثـل في . والدعم المMلوب لتحققها محليا وإقليميـا ودوليـا
أو مع شركات إقليميـة ودوليـة,   الأفراد الأجانبرين مصالح المستثم

 اتأمـوالهم حكومـ كما لا يخفي علينا أن بعض المستثمرين مصـدر
ولها أجندة سياسية حميدة لتمتين العلائق بين البلدين, أو أجندة خبيثـة 

في القـرارات السياسـية  يـتحكم اقتصـاديإستخباراتية لتكوين لـوبي 
 . مستقبلا

• אتشمل القوة السياسية أي وضوح المسار الإستراتيجي ف،א
للدولة الذي يفضي لتحقيق غاياتهـا, بسـF العدالـة وسـيادة القـانون 

وي اوهذا المبدأ يتأثر بصعوبة إجراءات التـرخيص الا بعـد دفـع رشـ
ية والعمالية ستثمارالاللمسئولين, كذلك بتعدد وتضارب التشريعات 

ض الجبايات بـدون وجـه حـق مـن وقرارات النزع والمصادرة , وفر
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والتعهــدات  يــاتتفاقالاالمحليــات والولايــات والمركــز مخــالفين 
وكذلك الازدواج الضريبي, كلها معوقـات تهـدم مبـدأ سـيادة حكـم 

برقي  نهااIمئنكما تشمل القوة السياسية إحساس المستثمر و . القانون
لحقـوق مستوى الأداء والسلوك السياسي مع التوازن بين الحريات وا

والواجبــات ولكــن يجــد المســتثمر نفســه متنازعــا بــين المســئولين 
 .,), الوزيرالواليالمعتمد, (

ــوة   • ــة حــول المصــالح  ةقتصــاديالاالق ــا وضــوح الرؤي ويقصــد به
, امتلاك الموارد الMبيعية والمزايا الجغرافيـة ةقتصاديالاالإستراتيجية 

واقـع يؤكـد فشـل والقدرة على الاستغلال المثـالي لهـا وتنميتهـا, وال
ستغلال الزراعة ضعيف جـدا االاستفادة من موارد السودان الMبيعية ف

ات الكلية في السودان, أمـا ستثمارالامن حجم % 5ولا تتجاوز نسبتها 
الجنـوب, أمـا المعـادن  انفصـالستغلال جزئي تراجع بعد االبترول ف

 مواIن في جبل عـامر700وخاصة الذهب فالواقع يشهد مقتل أكثر من 
شمال درافـور والصـراع بـين التعـدين الأهـلي والتعـدين المؤسسـي 
والشركات وبين ملكية الأرض, أما عن تـأمين امـتلاك الMاقـة فيجـد 

تكلفة  ارتفاعمشاريعه مع إلى  المستثمر صعوبة في توصيلات الكهرباء
الواقـع يؤكـد عـدم وجـود  الجاز والبنزين , أما القضاء عـلى الفقـرف

التي يمكن ان تقلـل نسـبة الفقـر بالعمـل مـع عـدم العمالة المدربة و
وجود مشاريع إستراتيجية كبري توفر الغداء والعمل لمن جاورها من 

وصعوبة  الأجنبيالنقد على  قري وفرقان, كذلك من المعوقات الرقابة
إلى  التحويلات للخارج مما يجعـل المسـتثمر يحجـم مـن تحويلاتـه

أجنبيـة صعوبة في وجود عملة داخل السودان ويصعب عليه الإنتاج لل
وبالتالي تعجز الحكومة عن الصادرات ليكون العجز  )دولار أمريكي(
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قيمـة الكلي في سوق العملة وفقا لقاعدة العرض والMلب مما يضعف 
 عفذلـك ضـإلى  , وأضـفةالأجنبيـالجنية السوداني أمام العمـلات 

حصـول عـلى امتلاك القدرات التنافسية والمزايا النسـبية العالميـة وال
حصص إستراتيجية في الأسواق العالمية, وينـتج عنهـا عـدم تحقيـق 
الأوضاع التي تتيح زيادة الدخل القـومي مـع عدالـة توزيعـه وتحقـق 

 .فرص العمل للمواIنين وتحقق الرفاهية 
القوة العلمية فهي امتلاك القدرات والتقنيات العلمية التي توفر السند  •

 ةالأجنبيـات سـتثمارالاو. ايات القوميةالمعرفي و العلمي لتحقيق الغ
مشاريعها وبالتالي  لإنجاحالسودان إلى  هم بدخول أحدث التقنياتاتس

مــاهو محظــور دخولــه الســودان يمكــن إحضــاره عــن Iريــق دولــة 
المســتثمر وبالتــالي تتحقــق التقنيــة العلميــة وهــي امــتلاك القــدرات 

 ,ات القوميــةوالتقنيــات والمعــارف التقنيــة المMلوبــة لتحقيــق الغايــ
 .الأمن القومي الإستراتيجيعلى  وبالتالي نحافظ

ــة  • ــة فهــي امــتلاك قــدرات عســكرية وأمني القــوة العســكرية والأمني
ــدرات التف ــزز الق ــتراتيجية تع ــبلاد اإس ــي ال ــة وتحم ــية للدول وض

إلى  وهـذه القـوة تحتـاج.ومصالحها وثرواتها وتمنع التهديد العـالمي
ــعبة و ــلات ص ــتثمارالاعم ــالأجنات س ــزان  ةبي ــة مي ــا بتقوي تحققه

المدفوعات وتقوية العملة الوIنية بالصادرات من البتـرول والـذهب 
عـلى  , لا شـك سـتكون عـبءةومنتجات الزراعـة والثـروة الحيوانيـ

إلى  الميزانية العامـة, أذن لابـد مـن الإنتـاج الضـخم والـذي يحتـاج
 .رةالمباشرة وغير المباش ةالأجنبيات ستثمارالاتدفقات كبيرة من 
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 :تينجدها تتمثل في الآ IQHإستراتيجية الأمن الداخليإلى  بالنظر

o  رعاية وتأمين توجه السودان نحـو النهضـة الشـاملة وتشـكيل محـور
بعلاقـات  إلاوهـذا لا يتـأتي . إقليمي فاعل ومؤثر في كـل المجـالات

 .ية تحقق المنافع المتبادلةاستثمار ةاقتصادي
o اعـاتMوهـذه معضـلة . الدولـة كافـة صياغة وتثبيت المؤسسـية في ق

ومعوق رئيسي للمستثمر فالوزارات جزر معزولة وعدم التنسـيق بـين 
 . المعتمد والوالي والوزير المختص

o  مؤسسات المجتمع المدني لأداء أدوار إيجابية فاعلـة نحـو  اتجاهدفع
ــع ــة والمجتم ــن الو. الدول ــم ــاب منظمــات  الأساســية اتمعوق غي

ي و كـذلك ضـالأرفي حل منازعـات ا المدني عن المشاركةالمجتمع 
ففـي  ةالأجنبيـية سـتثمارالاالمسئولية الاجتماعيـة للشـركات  غياب

 .الداخلي للأمنغيابهما تهديد 
o نIوهذه لابـد .رعاية قيم الوحدة والتعايش السلمي بين جميع أبناء الو

 .ات مستقرةاستثمارومن خلال  اجتماعيةأن تتم في ظل عدالة 
o بيMودرء المهـددات  اسـتخدامهاعية والمائية وترشيد حماية الموارد ال

والواقـع يؤكـد ضـعف اسـتغلال المـوارد . البيئية والنفايات الخMرة
ــود خارIــة  ــدم وج ــة لع ــة والمائي ــتثمارالMبيعي ــات اس ية أو معلوم

وخاصـة معالجـة المهـددات . للاستفادة منها وحمايتها في ذات الوقت
 .البيئية

o يات العولمة في مجالاMين متابعة معIاقة وتـوMت التجارة والنقل وال

                                                 
م, المرجعيــات التفصـيلية, الرؤيــة القوميــة, 2031 −2007الإسـتراتيجية القوميــة ربـع القرنيــة  )١(

 .21−20ص
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أن تتحقق والعلاقـات ة في و هذه صعب. الملكية الفكرية والمواصفات
مـن خـلال شـراكات دوليـة وبقـانون  إلاالسودانية الدوليـة متـوترة, 

 ية قـادرةاستثمارت يااتفاقجيد يجذب ويحمي المستثمرين و استثمار
 .الدوليةو والإقليميةالتعاIي مع الأوضاع المحلية على 

o  والـدولي  الإقليمـيتسخير العلاقات البيئية المباشرة لتحقيـق الأمـن
ويمكـن . وتجنيب البلاد الآثار السالبة للصراع الدولي حول المنMقـة

 ات الزراعية والعمـلستثمارالاأن تتحقق من خلال معالجة معوقات 
 .أن يكون السودان سلة غذاء العالمعلى 

 IQHالسـوداني فيـه عوامـل كابحـة قتصـاديلااومن جانب آخر نجد أن الوضع 
 : ية الرئيسية المشار اليها وهيستثمارالاتتمثل في المعوقات 

ية وعــدم وجــود خارIــة ســتثمارالانقــص المعلومــات عــن المقومــات : أولا
 : يةاستثمار

ية بصـفة عامـة, و في صـناعة سـتثمارالاغياب المعلومات عـن المشـروعات 
شابهة له من حيث العدد وفجوة السوق مـن حيـث معينة, لمعرفة المشروعات الم

الصناعة والمواد الخام والأيدي العاملة والترحيل وغيرها, وكـذلك عـدم وجـود 
ية يجعل المستثمر في حيرة من أمره بين قMاعات الزراعة, الصناعة استثمارخارIة 

 :إليوبالتالي أدت . هاستثمارالولايات السودانية يكون  أينوالخدمات, وفي 

 .عائدات البترول انخفاضتناقص إيرادات الدولة جراء  −

                                                 
 وثيقـة −الأهداف والتحديات والفرص(المجلد الأول ) م2016−2012(الخMة الخمسية الثانية  )١(

ــازة ــة المج Mــمبر )الخ ــة ديس ــة الثاني ــيF 2012, الMبع Mــومي للتخ ــس الق ــدار المجل م, إص
 .24−23ص. الإستراتيجي
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ت جماعيـة تـنظم يااتفاقالموارد المائية في المنMقة, وغياب على  تزايد الMلب −
 .حقوق دول حوض النيل خاصة بعد انفصال الجنوب

المـوارد  اسـتغلالعـلى  النقص والتدهور في الغMاء النباتي وتأثيراته السـالبة −
 .الزراعية

فرص الاسـتفادة مـن مؤسسـات المـال والتجـارة العالميـة بسـبب  تناقص −
 .البلادقتصادي على الا, لاستمرار الحصار ةقتصاديالاالضغوU والمقاIعات 

 .ةقتصاديالاتدني الإنتاجية بصورة عامة في بعض القMاعات  −

 .تراكم الدين الداخلي والخارجي −

 .الأجنبيالبلاد من النقد  احتياIاتتأكل  −

 : قتصاديالامؤشر أداء الأعمال و تحديات القMاع : ثانيا

الأمـن عـلى  يعتبر من المعوقات الرئيسية المؤثرة الأعمالما كشفه مؤشر أداء 
 قتصـاديالا الاسـتقرارعـلى  القومي حيث كـان لـه تـأثيره السـلبي في المحافظـة

 :الآتيإلى  مما أدي. IQHوتعويض ما تم فقده من البترول

سلعة البتـرول بتنويـع على  عالجة الآثار السالبة لسياسة الاعتمادالفشل في م −
ور امصادر الدخل القومي واعتماد الزراعة والتصنيع والتعـدين والكهربـاء كمحـ

 .أساسية للتنمية

في  سـتثمارالافي سبيل تشجيع  والإجرائيةالفشل في إزالة العقبات التشريعية  −
مشـروعات التنميـة في الولايـات عـلى  يـزالقMاعات الإنتاجية والخدمية مع الترك

 .الأقل نموا

                                                 
 35−34المجلد الأول, الخMة الخمسية الثانية, ص  )١(
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همة الفاعلـة في االفشل في إعلاء دور القMاع الخاص وتMـوير قدراتـه للمسـ −
تحريك التنمية ولتمكينه من تقاسم المسئولية مع الحكومة التي يجب أن تقوم بما 

 .يليها من وسائل تسهيل أداء الأعمال

عــلى  يةسـتثمارالاالتنميـة  قMاعـاتوزيــع الفشـل في التعديـد والتنويـع في ت −
, مما يحقق أهداف التنمية المتوازنة, ويمنح اقتصادنا ميزات ةقتصاديالاجغرافيتنا 

 .الاجتماعيالتنوع الإنتاجي والتصديري, ويحفظ التوازن السكاني والأمن 

وخاصـة في مجـالات  ىات الإستراتيجية الكبـرستثمارالاالفشل في جذب  −
 . , الإنتاج النفMي والتعديني, وتأمين الMاقات البديلةالأمن الغذائي

 
مبادرة الملك عبداالله في  استثمارأهمية على  كخلاصة لهذا الفصل يجب التأكيد

مبدأ الشراكات على  السوداني السعودي قتصاديالام في إIار التحالف 2013أبريل 
اء البنيات التحتية التـي أهمية أن تقوم السعودية في إنشعلى  والتأكيدالإستراتيجية , 

المحاصيل التي اسـتهدفتها  استزراعإلى  بالإضافة. تخدم المشروعات المستهدفة
 . في السودان الأسبقيةالسعودية وتقع في إIار المحاصيل ذات 

أما في القMاع التعديني و لتحقيق المزيد من الاكتشافات والإنتاج لا بد من مراجعة 
 سـتثمارالام نشاU التعدين ومراجعـة قـوانين تشـجيع القوانين واللوائح التي تنظ

الإجراءات خاصة فيما يتعلـق بالتعـدين وذلـك لاسـتقMاب رأس المـال  وتيسير
ون بـين المركـز والولايـات لتسـهيل مهـام اورة, التعاالعالمي أسوة بالدول المج
ون مع دول الجوار وذلك لاستغلال الموارد المعدنيـة االمستثمرين, و تنشيF التع

وضع سياسات وIنية تهـدف الى إسـتراتيجية إلى  بالإضافةالمشتركة عبر الحدود, 
ومن جانب آخر إذا استبعدنا السنوات الأولي من . تعدينية تهتم بإنشاء البنية التحتية

ومصادرة الحريات  قتصاديالاعهد حكومة الإنقاذ التي اتسمت بسياسة التمكين 
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 سياساتم 1996تلك الحكومة منذ عام والحقوق الأساسية للمواIن فقد اتخذت 
ي اسـتثمارلخلـق منـاخ  يـةغير كاف ولكنهاالاقتصاد والسياسة  لمعالجة الأوضاع

منها السودان لعهـود مضـت خاصـة في مجـال  ىمعوقات التي عانالمعافي من كل 
السياسـي وفسـاد  الاسـتقرارعـدم إلى  البنيات الأساسية والخدمات هذا بالإضافة

إلى  كما نركز هنـا. العديد من الفرص أضاعتوالمحسوبية التي  الحاكمة الأنظمة
السياسي وهو المشكلة التـي تواجـه  الاستقرارأهم معوق في هذا الفصل هو عدم 

السودان منذ الاستقلال والتي تتمثل في النزاعات المسلحة الداخلية المستمرة منذ 
 دارفـور وجنـوب الحرب في والآنفترة Iويلة مثل حرب الجنوب قبل الانفصال, 

السياسـي وتغييـر  الاسـتقراركشف هذه الكتاب أن عـدم . الأزرقكردفان والنيل 
تعMيل مشروعات التنمية إلى  يؤدي الأهدافالحكومات و التغيير في السياسات أو 

في شـتي  سـتثمارالاقلـل مـن فـرص ي, وبالتـالي الأمـوالومن ثم هـروب رؤوس 
كمـا يـنعكس .. مثل الصـناعات الثقيلـةات الكبيرة ستثمارالاالمجالات وخاصة 

على  علاقات السودان الخارجية والتي يجب أن تقومعلى  السياسي الاستقرارعدم 
العالم وحسن الجوار والحياد الايجابي, وكذلك تعزيز الـروابF بـين على  الانفتاح

ية اسـتثماروالدولية والاتحادات مع خلق علاقات تواصـل  الإقليميةالمؤسسات 
 .  IQHالاقتصاد القوميعلى  تكون ذات مردود جيد ىمكثفة حت

و لكل ما سبق ذكره, وكما أوضح الكتاب في العلاقة بين المعوقـات الرئيسـية 
الأمن القومي الاستراتيجي,  حيـث على  في السودان وأثرها ةالأجنبي اتستثمارللا

 لرئيس جمهوريـة السـودان عـن خـروج الولايـات عـن الأسبقذكر  النائب الأول 
الخF العام, حيث عملت الولايات مشروعات كثيرة وصممت برامج لم تكن ذات 

Uة الخمسية من الإستراتيجية القومية ربع القرنية, وبالتالي حدث  ارتباMوثيق بالخ
تجافي وخصام بين التخMيF المركزي الاتحادي وبين التخMيF الولائي, مما أفرز 

                                                 
 .عوض الكريم بلة, مصدر سابق )١(
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الدولـة السـودانية  امتلاكعلى  التي تؤثرأعلاه و إليهاالعديد من المعوقات المشار 
, والتـي الإنسـانيتحقيق الأمـن على  لعناصر القوة الإستراتيجية التي تقوم وتستند

إرادتـه الوIنيـة, وتـوفر السـند المMلـوب لتحقيـق وتـأمين  امتلاكتتيح للسودان 
 ة وتنميـةئـالبيعـلى  المصالح الوIنية الإستراتيجية, بما يشمله ذلك من المحافظة

في تحقيـق  والإسـهامالقادمـة  الأجيـالالموارد الMبيعية وحفظ حقوق ومصـالح 
 .الأمن العالمي
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أننا نأخذ بتعريف الأمن القومي الإستراتيجي الـذي إلى  أشرنا في الفصل الثاني
تحقيـق عـلى  الدولة لعناصر القوة الإستراتيجية التي تقوم وتستند تلاكامعلى  يقوم

إرادتها الوIنية, وتوفر السند المMلـوب  امتلاك, والتي تتيح للدولة الإنسانيالأمن 
على  لتحقيق وتأمين المصالح الوIنية الإستراتيجية, بما يشمله ذلك من المحافظة

في  والإسهامالقادمة  الأجيالق ومصالح ة وتنمية الموارد الMبيعية وحفظ حقوئالبي
تحقيق الأمن العالمي , أي بأنه تأمين كيان جمهوريـة السـودان كدولـة ذات سـيادة 
ضد الأخMار القائمة والمحتملة التي تهددها داخليا أو خارجيا وتأمين مصالحها, 

ــة الظــروف المناســبة لاســتخدام القــوى الشــاملة السياســية و  ةقتصــاديالاوتهيئ
تماعية والثقافية والإعلامية والتقنية والعسكرية, لتحقيـق غايتهـا وأهـدافها والاج

 والإقليميـةالقومية مـع الأخـذ في الاعتبـار كـل الأوضـاع والمتغيـرات المحليـة 
السـودانية والتـي يقصـد بهـا وضـوح  ةقتصاديالاأن القوة إلى  كما أشرنا. والدولية

, امتلاك الموارد الMبيعية والمزايـا ةقتصاديالاالرؤية حول المصالح الإستراتيجية 
الجغرافية والقدرة على الاستغلال المثالي لهـا وتنميتهـا, وتـأمين امـتلاك الMاقـة, 
القضاء على الفقر, قوة العملة الوIنية, وامتلاك القدرات التنافسية والمزايا النسبية 
 العالميــة والحصــول عــلى حصــص إســتراتيجية في الأســواق العالميــة, وتحقيــق
الأوضاع التي تتيح زيادة الدخل القومي مع عدالة توزيعه وتحقـق فـرص العمـل 

ضـة المسـلحة في دارفـور و ارولكننـا نجـد أن المع.  للمواIنين وتحقق الرفاهيـة

אא
אא 
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جنوب كردفان والنيل الازرق كلهـا عوامـل أمنيـة أدت إلى اخـتلال التـوازن بـين 
سـكري إلى مسـتويات عاليـة , ورفع معـدلات الإنفـاق العIQHوالاستهلاكالإنتاج 

 ةاقتصـاديوكل ذلك في ظل وجـود مهـددات . خصما على التنمية ورفاهية الشعب
, و تدخلات بعـض دول IRHمثل الصراع الدولي تجاه السودان وخاصة من إسرائيل

الجوار في الشأن السـوداني وإIماعهـا, و النعـرات العرقيـة ومشـاكل الأقليـات, 
التصحر والأوضاع البيئية, و التصارع حـول مـوارد والعMالة والفقر, و الجفاف و

المياه, والصراع على النفF السوداني, و عدم الاكتفاء الـذاتي في الغـذاء, و الهجـرة 
, و الهجرة الداخلية, والأمراض المستوIنة )هجرة غير شرعية –لاجئين ( الوافدة 

ــة عــن الخــدمات   , والخصخصــة,)صــحة −تعلــيم( الوافــدة, ورفــع يــد الدول
ــة  ــيم الصــرف والأمان ــرام قيمــة العمــل والوقــت وق والتهريــب, و ضــعف احت

ــاد ــفافية, و تفشــي الفس ــئولية والش ــة ISHوالمس ــات الحيوي , ITHفي بعــض القMاع
                                                 

الإنقـاذ (م, الصفحة الأولي التمـرد يهـاجم 2013يناير 14, تاريخ 2463صحيفة الانتباهة, العدد  )١(
 .في محورين ويختMف عمالا صينيين) الغربي

) 4: (الحكومـة.((م, الصـفحة الأولي2012أكتـوبر 24, تاريخ 600صحيفة الجريدة, العدد رقم  )٢(
. مواIنين في انفجارات مصنع الـذخيرة) I)3ائرات إسرائيلية وراء قصف اليرموك, مقتل وجرح 

التفاصـيل الكاملـة .(( م, الصفحة الأولي2012وبرأكت25, تاريخ 2383صحيفة الانتباهة, العدد 
م, 2012أكتـوبر 26, تـاريخ 2465صحيفة السوداني, العـدد )). لقصف إسرائيل مصنع اليرموك

, 10صحيفة القرار, العـدد )). إيرانإلى  قصف السودان رسالة: تقرير إسرائيلي.(( الصفحة الأولي
البلاد مستهدفة و لا نستبعد وجود : لمسلحةالقوات ا.((م, الصفحة الأولي2012أكتوبر25تاريخ 

لابـد .(( الأخيـرةم, الصفحة 2012أكتوبر 25, تاريخ 189صحيفة المجهر, العدد )). اختراقات
 )).روسية و إيرانية في بورتسودان) قواعد(ونصب .. عسكرية ) تحالفات(من عقد 

ظمـة الشـفافية الدوليـة من(يعرف الفساد بأنه سوء إستغلال السـلMة لتحقيـق مكاسـب شخصـية  )٣(
 ).ومؤسسها بيتر إيجن

العـدل : وين مـن الصـفحة الأوليام, عنـ2013فبراير 23, تاريخ 7027صحيفة الصحافة, العدد  )٤(
أقـوال ... الفسـادعلى  الحرب. (تنتظر أسماء دستوريين بالولايات والوزارات متهمين بثراء حرام

 ).5الأفعال ص انتظارفي 
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على  منابع النيل والبحر الأحمر, و الديون الخارجية, و ضعف القدرةعلى  والأIماع
MيF الإستراتيجي في , و ضعف التخ)سياسي −اجتماعي − اقتصادي(إدارة التنوع 

مقابلة خFM العولمة, و الأنشMة التنموية غير المتوازنة, و ضعف الإنتـاج وتـدني 
 . حجم الصادرات, و ضعف القدرات التنافسية للإنتاج الوIني

وهـي ) السوق الحر(  ةقتصاديالاتخاذ الحكومة لسياسة التحرير اوبالرغم من 
جديد, أثبت هـذه السياسـة الجديـدة أن آليات التوافق مع النظام العالمي ال إحدى

 لارتفـاعلها إفرازات سالبة تمثلت في خصخصة مؤسسات القMاع العام ممـا أدى 
معدلات البMالة, كما زادت من مستوى الفقر خاصة في وسـF الشـرائح الضـعيفة 
كالعمال والموظفين وأصبحت المنافسـة ومعـايير الجـودة الشـاملة هـي أسـاس 

. في السـودان سـتثمارالاضعف منـاخ إلى  كل ذلك أدي. قتصاديالانجاح العمل 
ون ات التعـيـااتفاقت أمنيـة وغيرهـا مـن يـااتفاقإبـرام إلى  وعليه سعت الحكومة

ات اقتصاديالمشترك سواء الثنائية أو الجماعية والتي تعتبر إحدى الآليات لحماية 
ية التـي قـد الدول الموقعة والتي تساعد على السيMرة والتحكم في القنـوات السـلب

كما أن استقرار السياسات الداخلية والخارجية للدول . ات الدولاقتصاديتنخر في 
كذلك أهمية أن تمتع الدول بعلاقات . شرU أساسي لا يمكن بدونه تنمية الاقتصاد

المسـتثمر  أمـامون مشـترك يزيـد مـن جاذبيـة اقتصـادها اودية وحسن جوار وتع
 . العالمي

بتلـك العوامــل المرتبMـة بمــدلول الأمــن  تصــاديقالاأرتـبF مفهــوم الأمـن 
 قتصاديالاالتي تصيب النظام  والأفعال الأساليبالحماية من  أيالمتعارف عليه 

إلـخ وهـو مفهـوم بسـيF في هـذا الـزمن  ..كالسرقة والغش والتزوير والاختلاس
يقـوم عـلى مفـردتين متلازمتـين همـا  قتصاديالاالمعقد بصفة خاصة, لان الأمن 

والاقتصاد وهو بهـذا يتعـدى مـا تفرضـه المفـاهيم البسـيMة حـول Iبيعـة الأمن 
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في الدول الصناعية لم تقم فقF نتيجة للتقدم  ةقتصاديالاالموضوع, لذا فأن النهضة 
العلمي والتقني فقF ولكن على أرضية وجود دولـة مدنيـة ديمقراIيـة موحـدة أي 

القاعدة التـي سـمحت  هالمتية متعددة الاتجاهات تمثل في مجوجود نظم مؤسسا
. قتصـاديالاللجهود العملية والمادية والمالية والسياسية مجتمعة بتحقيق التقدم 

 ةقتصاديالاالتنظيمية شكلت الإIار الوقائي والتحفيزي للنشاIات  الأسسو هذه 
اجتماعية متفقة في وجوب احترام  ةاقتصاديسياسية  أنظمةلكي تعمل بأمان في ظل 

هـذا هـو البعـد الأول, . باعتباره عنوان حياة الشعوب قتصاديالااعتبارات الأمن 
وIنيـة  ةاقتصـاديفهو يقوم على استعراض أهمية وجود إستراتيجية   الآخرالبعد  أما

تأخذ بعين الاعتبار البعد الأمني الشامل عند صياغة كلياتها وجزئياتها, إذ إن البعـد 
ي تحول دون وقـوع السـلوكيات تلك الإجراءات التعلى  الأمني لأي بلد لا يعتمد

الخاIئة في بنية النظام كالسرقة والغش والتـدليس والتزويـر والاحتيـال والرشـوة 
مفهوم البنية ذاتهـا  إلىوكل أوجه الفساد الوظيفي والسلوكي أو تعاملاته بل يتعداه 

لان الاقتصاد يتكون من مجموعة مـن العناصـر المتكاملـة كـالثروات والمـوارد 
نفسـه لهـذا فـإن  والإنسـانوالسياسـات  والأنظمةأس المال والإدارة الMبيعية ور

لا يتحقق الا بوجود إسـتراتيجيات وخMـF وسياسـات  قتصاديالاتحقيق الأمن 
وتقوم الفكرة عـلى افتـراض تـوفر . تستند على الالتزام بعوامل الأمن الوIني العام

السياسـي  تقرارالاسـوجود حالة من  أيالأمن السياسي والاجتماعي بصفة عامة 
 الأنظمـةوالأمن الاجتماعي ومدى فعالية المؤسسـات الأمنيـة ومتانـة وشـمولية 

. وقدرتها على الاستجابة لمتMلبات التMورات والتغيير في البنية السلوكية للمجتمع
من الدول النامية التي تملك مقومات التنمية  وأمثالهاولعل كثيرا من الدول العربية 

ا واجتماعياً بسبب اقتصاديوالبشرية بدرجة كبيرة ظلت متخلفة  كالثروات الMبيعية
Iاقـات  إهـدارالقلاقل والتقلبات السياسية المتلاحقة التي أقل ما تؤدي إليـه هـو 

حيث يـري الـبعض . مجتمعاتها وتفتيت قدراتها على استخدام ما لديها وإمكانيات
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إسـناد عـلى  أسس تقـومب ةالأجنبيات ستثمارالاأهمية وجود شراكة إستراتيجية مع 
سياسي دولي, حل مشكلة التمويل, إيجاد فرص عمالة للشباب السوداني, استيراد 
تكنولوجية حديثة, و ربF المصالح الدولية مع المصالح السـودانية الإسـتراتيجية 

 سـتثمارالالتحقيق الأمن القومي السوداني, لان الاقتصاد عصب الحياة وتحقيـق 
 . IQHقرار السياسي, بتحقيق الرفاهية لشعوبهميصب في مصلحة  متخذي ال

مـثلاً تمثـل  والإنسـانلا شك أن الثروات الMبيعية كالبترول ومشتقاته والماء 
قاعدة الاقتصاد الأساسية وبهذا فـان توظيفهـا الكـلي والنـوعي لابـد أن يأخـذ في 
 صلب بنائية العامل الأمني أي ضمان استمرار توفره ليس فقF لضمان اسـتمرارية

زمني محدد ولكن بصفة دائمـة, لان المـوارد والثـروات  إIارالاقتصاد ونموه في 
هذه .. أجيالهالMبيعية ليست ملكاً لجيل دون جيل بل هي ملك للوIن ولمستقبل 

ومن ثم فان من الخMـأ  قتصاديالاحقيقة جوهرية تعتبر قاعدة لكل مفاهيم الأمن 
انMلاقا من حاجة الاقتصاد المرحلية  من وجهة النظر الأمنية استنزاف هذه الموارد

كانت هذه الثروات البترولية والمعدنيـة  وإذاأو ظروف العرض والMلب السوقي, 
وضوحا في أهمية اعتمـاد اسـتخدامها عـلى سياسـات بعيـدة  أكثرتبدو لنا  الأخرى

 . القادمة الأجيالالنظر تمنع استهلاكها على حساب 

قوميـة غيـر حزبيـة أو عرقيـة أو جهويـة, يحتاج إلى مؤسسة  قتصاديالاالأمن 
الفكـر الاسـتراتجي للدولـة والعمـل الإسـتراتيجي على  مؤسسة حديثة قوية تقوم

ة بين وكالة الأمـن مريكيوليس العمل الفني ومثال لوجود الجهازين في التجربة الأ
, تأخذ في أولوياتها مقتضيات IQHCIAو وكالة المخابرات المركزية NSAIRHالقومي

                                                 
 ., مقابلة, مصدر سابقمحمد حسين أبوصالح )١(
ومقرها الرئيسـي . م1954نوفمبر 4وكالة أمريكية فيدرالية,  أنشأت في NSAوكالة الأمن القومي )٢(

الدوليـة  الاتصـالاتفي ولاية ماريلاند, ومهمتها جمـع المعلومـات المرسـلة عـن Iريـق أنظمـة 
 .).www.cia.gov.(المختلفة وتحليلها بواسMة تقنية متقدمة
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والتقنية الجارفـة  ةقتصاديالاالتحولات الدولية  إIارالوIني في  قتصاديالان الأم
التي لابد من مواجهتها بتشريعات ومؤسسات مؤهلة للتعامل مع معMياتها وما قـد 

 , أنظمة قضائية وجزائية ورقابية متMورة تقـومقتصاديالايحدثه من خلل في الأمن 
ن كل أوجه الانحرافـات أو الضـعف أو الاجتماعي م قتصاديالاحماية النظام على 

تحقق الحماية  أنظمةالحديثة,  ةقتصاديالاالسلبي للتقنيات والعلاقات  الاستخدام
البعد  قتصاديالاكما يبقى ضمن المنظور العام للأمن . الوقائية والحماية التنفيذية

عـلى  درجة وعي المواIن في موقع العمل في مجـال الأمـن يتوقـف أن إذ الإنساني
لأي مجتمـع يـرتبF بمـدى  قتصاديالاومن جهة أخرى فإن الأمن . تحقيق الغاية

الـدول المتقدمـة لا  أنالملاحظ  أنالمستوى التعليمي والمهني للمجتمع ذاته إذ 
تتمتع بكل الثروات والموارد الMبيعية التي تؤهلها للتقدم والمحافظـة عـلى أمنهـا 

في كـل الظـروف, وفي  للإنتـاجؤهـل الم الإنسـاناعتمادها على  وإنما قتصاديالا
ولكنهـا تعـيش حالـة تخلـف  ةقتصـاديالاالمقابل هناك شعوب غنية بمصـادرها 

فيها وتخلفه وعـدم قدرتـه عـلى الاسـتغلال  الإنسانبسبب ضعف دور  اقتصادي
للموارد المادية والبشرية المتاحة لهذا فإن من أهم الضمانات لحماية البنية  الأمثل

المنـتج القـادر عـلى  الإنسان إعداد الانتعاشنتكاسات وتحقيق من الا ةقتصاديالا
وهنـاك البعـد . العMاء والتعامل مع كل الظروف والتMـورات الحياتيـة المتشـعبة

والمعيشي  قتصاديالاالاجتماعي الذي يفترض وجود حالة من الرضا عن الواقع 
قافلة  لكل فئات المجتمع ليس الرضا الذي ينتج الخمول والوقوف حيث وصلت

ن عـدم الرضا بعدالة الواقع, أي حالة توازن اجتماعية داخل النظام, لأ وإنماالنمو 
                                                 

هي وكالة أمريكية حكومية لجمع المعلومات عـن الحكومـات  CIAمخابرات المركزية وكالة ال)١(
جهـات مختلفـة في إلى  ومن ثم تحليلها ومعالجتها وتقـديمها والأشخاصوالأحداث الخارجية  

ليس مـن . م, تقع مقر الوكالة في ولاية فرجينيا1947سبتمبر 18, تأسست في  الأمريكيةالحكومة 
الأمـن  Iـائفشـخص أو سـلMات تنفيـذ القـانون أو و لأيعاء أو القـبض حق الوكالـة الاسـتد

 .).www.cia.gov.(الداخلي
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كوجود  قتصاديالاتوفر القناعة العامة أو عدم استفادة البعض من معMيات النظام 
البMالة أو الفقر لدى فئات أو شرائح اجتماعية يؤسـس لظهـور حـالات لا تخـدم 

وحتى السياسي في المجتمع ولعل ابسF ما تنتج  بل قتصاديالا والاستقرارالأمن 
والجنائية وهي مؤشرات لظـواهر  ةقتصاديالاعنها الانحرافات والجنح والجرائم 

قد تكون أوسع اذا مـا اتسـعت دائـرة الحرمـان لـدى تلـك الفئـات الاجتماعيـة, 
لا يجـوز التهـاون في  أساسـيوالأمن العام تـرابF  قتصاديالافالترابF بين الأمن 

والاجتماعي من سلبيات  قتصاديالادير مداه ومن المعروف ما ينتج عن الخلل تق
لعل من مظاهرها ظاهرة المخدرات التي تنخـر في الجسـم والعقـل والمـدخرات 

فتعاIي المخدرات  اقتصاديوتهدرها وهو بعد أمني اجتماعي  الأموالوتستنزف 
أساسـية وهـو عـبء  جيـةإنتاهـداراً لMاقـة إأنه يمثل  أيغير منتج  نسانلإايجعل 

 الإنسـانيةعلى المجتمع وهو مؤهل لارتكـاب الجريمـة بكـل تكاليفهـا  اقتصادي
 الأخـرىوئها االى مسـ إضـافة ةاقتصـاديوالمالية, فتعاIي المخدرات يمثل ثغـرة 

تـأهيلاً لتقـدير قيمـة الحيـاة  أكثراً يكون اقتصاديوالمجتمع المتوازن .. المعروفة 
لذا .. المجتمع بصفة عامة والاقتصاد بصفة خاصة على  قل خMراً أوالعمل ومن ثم 

 .ة التي تسمح بنشوء الظاهرة وتفاقمهاشيمن العمل على تلافي الظروف المعالابد 

دوره المنوU به تتمثل  لأداء قتصاديالاوعليه يمكن القول أن متMلبات الأمن 
 : فيما يلي

مواكبـة المتغيـرات في  ومؤسسات أمنية متMورة قادرة على أنظمةوجود :  أولاً 
وتعتمـد عـلى خMـF حديثـة  قتصـاديالاالممارسات السلبية المؤثرة على الأمـن 

 .ةقتصاديالاسلوب الجريمة أتمكنها من التعامل مع كل التMورات في شكل و

وجود مؤسسات قضائية متخصصة ومتناغمـة قـادرة عـلى التعامـل مـع :  ثانياً 
ووضـوحها وإعلانهـا  قتصاديالاعلى الأمن المتغيرات السلوكية والتقنية المؤثرة 
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انMلاقـاً مـن  قتصـاديالاليتمكن الناس من خلال معرفتهم مـن التعامـل المـالي و
وضوح الحدود التي تحكم التعامـل لابـد مـن نظـام قضـائي ورقـابي خـال مـن 

حسـاب عـلى  الازدواجية التي تسمح للقوى المنحرفة والانتهازيـة مـن اسـتغلاله
حيث يعتبر البعض أن وجـود .والمجتمع ةقتصاديالامؤسسات وال الأفرادمصالح 

تعتبـر ضـمانة  سـتثمارللاوكذلك محكمة  ستثمارالانيابة متخصصة في منازعات 
رغم أن الاتجاه العالمي لتسوية المنازعات التجارية . IQHالأجنبيوحماية للمستثمر 

 .ية هو التحكيمستثمارالاأو 

كافحـة الفسـاد تتمتـع بسـلMة رئاسـية وجود مؤسسـة قوميـة رفيعـة لم: ثالثاً 
سرIان ينخـر في  والإداري, لأن الفساد المالي IRHوبعضوية نزيهة وشخصيتها نافذة

بـدرجات  والأنظمةللدولة, ولأنه واقع في كل المجتمعات  ةقتصاديالاجسم البنية 
 لالأمـواالمختلفة تأثير كبير فهو يهدر  ةقتصاديالاوتة فإن تأثيره على الوظائف امتف

والقـيم, حيـث وردت كلمـة  والأخـلاقوالموارد في غير مجالها ويفسد النفوس 
مرات في سور البقرة, هود, القصـص, الـروم, غـافر, ) 6(الفساد في القران الكريم 

أمـا كلمـة المفسـدين . و وردت كلمة فساد مرة واحدة في سورة المائـدة. والفجر
نس, النمــل, القصــص, , يــوالأعــرافمــرات في ســور المائــدة, ) 10(فتكــررت 
, الأعـرافمـرات في سـور البقـرة, )  5( أما كلمة مفسـدين فتكـررت. العنكبوت

نـه وأنـه اأشـكاله وألو ىوهذا يؤكد بتحريم الفساد بشت. الشعراء, العنكبوت, هود
                                                 

م, 2013فبراير 11, مقابلة صحفية, الرأي العام, تاريخ الاستثمارمصMفي عثمان إسماعيل, وزير  )١(
 .3ص 

دولـة, 176هـا م والذي شمل مؤشـر الفسـاد في2012منظمة الشفافية العالمية تقريرها للعام  أصدرت )٢(
م, 2012حيث صنفت السودان بحسب المؤشرات العالمية, في الدرجة الثانية عالميا في الفساد للعـام 

) 174( المرتبة الأولي بأكثر دول العالم فسادا بثمـاني نقـاU مسـجلة المرتبـة احتلتبعد الصومال التي 
درجة, مسـجلا المرتبـة ) 13(ن ومتقاسمة المركز نفسه مع أفغانستان وكوريا الشمالية, وحقق السودا

 ).177(م والذي يحتل فيه المرتبة 2011متراجعا خمس مراتب عن العام )  173(
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sr  q  p  o  n   m   l  k  } : دمــار لــلأرض لقولــه تعــالي 
 b  a   `  _~  }  |  {  z  yx  w  v     u  t   e  d  c

  i  h  g  fz 
IQH ولقوله تعـالي , : {  w  v  u  t   s  r  q

  _  ~  }   |  {z  y  xz 
IRH. ــام ــعف النظ ــبب يض ــاد يس والفس

والمالي والتنموي بصفة عامة ويخل بتوازن عدالة الخدمات ويتسـبب في  قتصاديالا
 تصـاديقالاحدوث الغش التجاري والغش في المنشآت والخـدمات, ولان الفسـاد 

 وإجـراءاتوألواناً متعددة فأنه يظل في سباق مع كل وسائل  أشكالاوالسلوكي يأخذ 
 يسـاهمالفساد  انتشاركما أن . ISHالأحيانالوقاية والحماية بل يتفوق عليها في كثير من 

القـوات المسـلحة والشـرIة والأمـن, وكافـة  واختراقالجريمة المنظمة,  انتشارفي 
وف اونة في أنشMة الجريمة المنظمـة, وكـان لمخـاادهم للمعالعدلية, وإفس الأجهزة

الرئيسـية وراء  الأسـبابالصين بشأن تورU نخبها العسكرية في عالم الجريمـة, أحـد 
 .ITHجهودها لوقف تدخلها في الأنشMة التجارية

تفشي الفساد في السودان أصبح ظاهرة ملموسة وشكل مـن أشـكال الجريمـة 
لتحقيق مكاسب مادية شخصية, وسبب مـن أسـباب  السلMة واستغلالالمنظمة, 

آلية تتبـع لرئاسـة  وأنشأ, ةقتصاديالاالصراعات المسلحة ويهدد الحياة السياسية و
والدخول في نفق مظلـم,  الانهيارالجمهورية كانت خMوة كبيرة لحماية الدولة من 

                                                 
 .60 الآيةسورة البقرة, رقم   )١(
 .205 الآيةسورة البقرة, رقم   )٢(
لوزارة العدل ولجنة التشريع والعدل بالبرلمان, عـن تعاقـد بعـض الـوزارات مـع  اجتماعكشف   )٣(

آلاف دولار والتي لا تتناسـب مـع إجـراءات التقشـف التـي أعلنتهـا ) 607(قF بمبلغ خبيرين ف
ضرورة إعمال القوانين واللوائح في تعيين الخبراء وتحديد سقوفات على  الاجتماعالدولة, وشدد 

, تـاريخ 5542الـرأي العام,العـدد (لا تفـتح بابـا للمفسـدة,  ىالمبالغ التي يعين بها الخبيـر حتـ
 ). 2م, الصفحة الرئيسية و ص2013مارس 19

 .م23/2/2013جريدة الصحافة السودانية, تقرير من وكالة الصحافة العربية,  )٤(
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 حيث أصبح الفساد منتشرا في كل القMاعات العامـة و في داخـل هيكـل الحكومـة
بصورة شبة منتظمة وكاد أن يكون شيئا مألوفا وعادي بـين المسـئولين بمـا يمثـل 

أن الآلية وتقارير  إلاالعرف الاعتيادي وربما تMور ليصبح قانونا يتعامل الناس به, 
قضـايا الفسـاد  بارتفـاعالمراجع والتقارير الدورية الجنائية التي ظلت تؤكد دومـا 

العامة ونMمع أن تجد الآلية بما تواجه بـه مـن  الالأموعلي  والاعتداء والاستحواز
 . IQHفي نهضة ونمو البلاد يساهمالذي  يءقوة وحزم الش

الشـفافية والنظـام عـلى  فالوقاية من الفساد تبدأ ببنـاء مؤسسـات الدولـة القائمـة
 الإشـرافالجيد, واللوائح المنظمة في توزيع السلMات والاختصاصات مع  الإداري

تشريع إلى  بالإضافةية والدورية والمراجعة المالية الصارمة والمستمرة, والرقابة اليوم
قانوني يضع عقوبات رادعة لمرتكبي جرائم الفسـاد مـن مـوظفي الدولـة أو القMـاع 

وعليـه يمكـن القـول أن . الشـركات بحكومـةالخاص والذي يلتزم بما تعارف عليه 
الدولة وحدها لان كثيرا  أجهزةة تتم بواسM أنلا يمكن  قتصاديالاالوقاية من الفساد 

الخاصـة في تعاملاتهـا مـع  ةقتصاديالاينشأ ويترعرع في كنف المؤسسات  أنماIهمن 
 . IRHالدولة بعضها أو في تعاملاتها مع

وجــود مؤسســة قوميــة رفيعــة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة, لأن مــن : رابعــاً 
ي تجمـع بـين التنظـيم ات الدول الجريمة المنظمـة التـقتصاديلا الداهمةالأخMار 

                                                 
 ., مقابلة, مصدر سابقمعبد الرحي) م(اللواء  )١(
 اسـتغلالحالـة ) 40(م عـن ضـبF 2012كشف المراجع العام لحكومة السودان في تقريره للعام  )٢(

مليـار جنيـه, في معـاملات ) 1.2(مليون يـورو, و) 17.1(لغت جملتها نفوذ في معاملات مالية,  ب
حكومية وأفـراد وشـركات خاصـة تتبـع لهـا, وأشـار لتغلـب مصـلحة  وهيئاتبنوك و وزارات 

كمـا Iالـب .المصلحة العامة, والتي بـدورها تقـود للفسـاد و إهـدار المـال العـامعلى  الأIراف
عن المعاملات الخاصـة بـين  للإفصاحقرارات صارمة المراجع العام البرلمان السوداني بإصدار 

ـــوارد  ـــظ م ـــة لحف ـــالأIـــراف ذوي العلاق ـــريعات  ةوأصـــول الدول ـــديل التش ـــين تع لح
 ).5م, ص 2013فبراير 23, السبت 7027الصحافة, العدد .(والقوانين
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مفهـوم الجريمـة  وزا, حيث تجـوإفسادهوالعنف, وتعمل على استغلال الاقتصاد 
مريكا وروسيا وغيرها أيMاليا وإالمنظمة المفهوم القديم للمافيا الدولية العريقة في 

ات اقتصـاديالتي تعمـل مـن خـلال التنظيمـات السـرية المعقـدة عـلى اسـتغلال 
Mائلة من وراء ممارسة السـيMرة والغـش التجـاري في ال الأرباحالشعوب وتحقيق 

العادية وتتاجر بالمخـدرات والـدعارة وكـل مصـادر الـدخل المرتبMـة  الأسواق
في  والإداريـةبالغرائز البشرية المنحرفة, وتتحكم بالقرارات السياسـية والقضـائية 

 كثيرة للجريمة المنظمة الحديثة التـي وجـدت في أنماUبعض الدول, فقد ظهرت 
تMور تقنية المعلومات والتقنية بصفة عامة ضالتها, مثـل مـا يتعـارف عليـه دوليـاً 

الماليـة والمصـرفية  الأنظمـةباسم المافيا الصـينية ذات النشـاU المـرتبF بتقنيـة 
ك تعدد المنظمات الصـغيرة المتخصصـة بتزويـر لكذ. كبMاقات الائتمان وغيرها

 . راقب العادي على اكتشافهاالعملة النقدية للدول بشكل يفوق قدرة الم

 ةقتصـاديالا والأنظمـةالدوليـة بـين الشـعوب  ةقتصـاديالاالعلاقـات  أنكما 
الثنائية أو الجماعية تضعف سيادة التنظيمات والقوانين  ياتتفاقالاالوIنية في ظل 

المحلية وبالتالي تؤدي الى انتقال كفاءات دولية منظمة ذات مهارات كبيـرة وتقنيـة 
مقتضيات الواقع الجديد, وهذا  استيعابل أوضاع محلية اقل قدرة على عالية مقاب

ــة  أشــكالســوف يفــتح المجــال لتســرب  مختلفــة مــن الســلوكيات الاجتماعي
جديـدة مهجنـة تسـاعد عـلى اتسـاع دائـرة الجريمـة  أشـكالونشوء  ةقتصاديالاو

 المنظمة بأي نوع فيها حسب الظروف الموضوعية لكل دولـة أو حالـة احتماليـة,
وتنظيمات محلية قادرة على التخاIب بلغة العصـر  أنظمةوهذا لن يأتي إلاّ بوجود 

ووعي الواقـع  الأداءالجديد وعلى التعاIي مع مخرجات الواقع الدولي بديناميكية 
وعلي الرغم ما سبق ذكره عن الجريمة المنظمـة نجـد السـيد . من مؤهلاته الذاتية

ينفي وجود جريمة على  اللواء محمد أحمد جنايات ولاية الخرIومل الأسبقمدير ال
 الأجهـزةسـؤال في مقابلـة صـحفية عـن تنـاول عـلى  منظمة بالسودان, وذلك ردا
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أخبار عن ضبF جماعات لتزوير العملة وخلافة, والسؤال هل فعلا لهذه  الإعلامية
, وبالتـالي IQHالمجموعات عمل منظم ويرتبF بشبكات خارجية لتدمير الاقتصـاد?

 بنفي وجود الجريمة المنظمة, بينمـا يؤكـدعلى  محمد أحمد/ للواء شرIة كان رد ا
مـن خـلال  المـأمونالمشـرف / وجود الجريمة المنظمة اللواء معاش شرIةعلى 

قضية مقتل الدبلوماسي غرانفيل, و قضـية : قضايا حدثت في السودان ومن أمثلتها
ونضـيف . IRHأورباإلى  مبعض أIفال دارفور وتهريبه اختMفتالمنظمة الفرنسية التي 

م برومـا, 2012نـوفمبر 8− 5الجمعيـة العامـة للانتربـول  اجتماعاتبأنه وعلي هامش 
وزير الداخلية السوداني إبراهيم حامد محمود بوزيرة الداخلية الايMالية  التقيإيMاليا, 

التعأون في محاربة الجريمة المنظمة, والهجـرة غيـر المشـروعة, على  واتفقاأنا ماري 
عبـد أحمـد  معبد الرحيكما أوضح اللواء شرIة معاش . ISHلجريمة العابرة للحدودوا

لدائرة التحقيقات الجنائيـة التابعـة لـلإدارة العامـة للمباحـث  الأسبقالمدير  مالرحي
, والذي ذكـر بـأن مفهـوم الجريمـة )م2010− 2003(والتحقيقات الجنائية في الفترة   

نشـاء دائـرة تخـتص بمكافحـة في الإدارة العامـة المنظمة أرتبF بالفسـاد, ولـذا تـم إ
للمباحث والتحقيقات الجنائية, حيـث نجـد أن التقـارير الجنائيـة الدوريـة السـنوية 

العامة المختلسـة والمدونـة لـدي  الأموالالصادرة من المباحث قد أشارت لجرائم 
 :النحو التاليعلى  نيابة المال العام فقF كانت

 .جنيه8.595.512بلاغ, المال المختلس 173ات م, عدد البلاغ2007عام  −

 .جنيه60.495.000بلاغ, المال المختلس 319م, عدد البلاغات 2008عام  −

 .جنيه25.495.126بلاغ, المال المختلس 392م, عدد البلاغات 2009عام  −

. جنيـه50.280.586بلاغ, المـال المخـتلس 372م, عدد البلاغات 2010عام  −
                                                 

 .4م, ص2013مارس 16, تاريخ 5539الرأي العام, العدد )١(
 .8م, ص 2013ارس م16, تاريخ 7048الصحافة, العدد  )٢(
 .11م,ص 2012نوفمبر 10, تاريخ الانتباه )٣(
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 .يأمريكدولار  195.000و

ري نـلا أن هذه البلاغات لا تمثل حقيقة حجم جرائم الفساد في البلاد, حيث إ
ومـن خـلال تواجـدنا المهنـي في أقسـام الشـرIة والنيابـات بأنها أكثر مـن ذلـك

 .والمحاكم

,  وهو مصMلح  مـرتبF مـن جهـة الأموالوجود آلية كمحاربة غسل : خامساً 
ومؤسسات  أفراديعمل من خلاله  رىأخبالجريمة الدولية المنظمة ولكنه من جهة 

موالاً أالناتجة عنها  الأموالتجارية ومالية خاصة وحكومية و من خلالها يتم جعل 
تجــارة المخــدرات والمــؤثرات العقليــة , والــدعارة :(نظيفــة أي مشــروعة مثــل

 الإضـرار خيانـة الأمانـة أو السـرقة أو الاحتيـال أو والميسر والرق, والرشـوة أو
المصلحة العامة, التزوير أو التزييف أو الدجل والشعوذة, الاتجار  م أوبالمال العا

ــر المشــروع في  ــة, الخMــف والقرصــنة  الإضــراروالــذخيرة,  الأســلحةغي بالبيئ
, التهرب الضريبي أو الجمركي, سرقة أو تهريب الآثار, أموال الشعوب والإرهاب

 الأمـوالية غسـل وقضـ. IQH)التي يستولي عليها الأشخاص بMريقة غيـر مشـروعة
لاً Iائلة وجهـوداً مضـنية اموأقضية شائكة ومعقدة وتنفق الدول الصناعية الكبرى 

ومن أمثلة مؤشـرات الاشـتباه . IRHلم يكن للقضاء عليها إنلمحاصرتها والحد منها 
                                                 

وسـودانيين تحـت ) شـبكة(تهما لمتهمـين أجانـب ) الخرIوم(وجهت محكمة جنايات الامتداد  )١(
يوليـو 11, تـاريخ 916الأخبـار, العـدد.(ب من قانون المخدرات والمؤثرات العقليـة15المادة 
 ).4م, ص 2011

الالكتروني عن حالات الاشـتباه لغسـل  الإبلاغمشروع  انMلاقركزي عن أعلن بنك السودان الم )٢(
بالبنـك  الأموال, كما أكد مدير وحدة التحريات المالية في جرائم غسل الإرهابوتمويل  الأموال

عـن حـالات الاشـتباه في جـرائم غسـل  للإبـلاغعن مقترح إنشاء شبكة متخصصـة بالمصـارف 
حيث كشف رئيس نيابة الجهـاز . المصارف و وحدة التحرياتحلقة وصل بين  باعتبارها الأموال

تـم ترحيـل ) 2790(م بلغت مخالفات الجهـاز المصـرفي 2010المصرفي عامر إبراهيم أن العام 
, الانتبـاه. (المصارف بتحـديث بيانـات عملائهـا التزاماتم لعدم 2011مخالفة للعام ) 1600(

 ).سيةم, الصفحة الرئي2011مارس 3, تاريخ 1797العدد 
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بالبنوك كثرت Iلب الاعتمادات المستندية وخMابـات الضـمان,  الأمواللغسيل 
معلومات المستندات المصـاحبة للاعتمـاد وعمليـات  التأكد منإلى  والتي تحتاج

و عليه صدر أول قانون سوداني لمكافحة غسل . IQHحقيقية مقابل خMاب الاعتماد
بأنه أي عمـل أو الشـروع في  الأموال, والذي عرف غسل IRHم 2004لسنة  الأموال

عمــل يقصــد بــه إخفــاء المصــدر الحقيقــي للأمــوال المتحصــلة مــن الجــرائم 
وتأخـذ غسـل . وجعلهـا تبـدو كأنهـا مشـروعة) 2(3عليها في المـادة المنصوص 

مظهر الخصخصة عندما يأتي مستثمر لشراء مصنع ثم يتوقف المصنع عن  الأموال
وقد تم تأسيس دائرة . قتصاديالاالعمل والإنتاج ويتشرد العمال مما يضر بالأمن 

مباحث والتحقيقات , تتبع للإدارة العامة للالإرهابو دعم  الأموالمكافحة غسل 
كما تم تشكيل وحدة للتحريات الماليـة . الجنائية , رئاسة قوات الشرIة السودانية

مستقلة بإشراف بنك السودان المركزي وتتكون من ممثلـين مـن بنـك السـودان, 
, الجمارك, مستشار قانوني مـن وزارة العـدل, و قـد قتصاديالاالمباحث, الأمن 

 الإبلاغإلى  ون مع البنوكاوتقوم هذه الجهات بالتع. م2010أنشئت بقانون في العام 
كذلك وجود . عن أي أموال مشبوه لا تتناسب مع نشاU الشركة أو العميل المعين

برئاسة المدعي العـام وعضـوية ذات الجهـات  الأمواللجنة عليا لمكافحة غسل 
ي كـل المعلومـات التـ. ISH, الجمارك, بنك السودانقتصاديالاالمباحث, الأمن 
, ومـن ثـم التعامـل معهـا اشـتباهتعتبر بلاغات لحالات  الأموالترد لإدارة غسل 

لم  الإثباتولصعوبة . بالرأي وتحويلها للمدعي العام والذي يأمر بفتح بلاغ جنائي
يقدموا مستثمرين أجانب للمحاكمات بالرغم من وجود شبهات, وتأتي الصـعوبة 

, ), تجارة مخدرات, تجارة سلاحتيالاح(الجريمة الأصلية على  من أهمية التعرف

                                                 
 .2م, ص2011مارس 3, تاريخ 1797الانتباهة, العدد  )١(
 .م2004لسنة  الأموالقانون مكافحة غسل  )٢(
, مقابلـة بمكتبـة الإرهـابودعـم  الأموالالعميد شرIة أبو محمد جعفر ونتك, مدير دائرة غسل  )٣(

 .م2013أغسMس 4بالخرIوم بحري, بتاريخ 
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من أيـن لـك (والثراء الحرام  الأموالومن جانب آخر حدوث التداخل بين غسل 
 . IQH)هذا?

أن الملاحــظ تــداخل في  إلاالمختصــة  الأجهــزةبعــض وبــالرغم مــن جهــود 
, النيابـة وهـي قتصـاديالاالمتعددة الشـرIة, الأمـن  الأجهزةالاختصاصات من 
, ومن جانب آخر مشكلة عـدم التنسـيق  الأمواللمختلف لغسل ناتجة عن الفهم ا

عن القيـام بواجباتهـا في إنفـاذ القـانون مثـل بنـك  الإشرافيةوغياب أجهزة الرقابة 
التـأمين, سـوق الخرIـوم لـلأوراق الماليـة, عـلى  العامة للرقابـة الهيئةالسودان, 

لتMـوير عملهـا جهات إنفاذ القانون, لكل ذلك مازالت الجهات المختصة تسعي 
 .الأمواللمكافحة جرائم غسل 

وجود مؤسسة متMورة في أمن المعلومات, حيث يعتبر موضـوع أمـن : سادساً 
التعامـل بكـل  أصـبح أنبعـد  قتصاديالاالمعلومات من العناصر الحيوية للأمن 

 الأسـواقآليـة تـزدحم بهـا  أنظمـةبواسـMة  الأحـوالفئاته ودرجاته يتم في اغلب 
مـا كانـت عـلى درجـة عاليـة مـن  إذا الأنظمةريع ومذهل, وهذه وتتMور بشكل س

ما صاحبها وعي معرفي من قبل جميع المتعاملين بها فأنها سوف  وإذاالعلمية والدقة 
المـدمرة للمنشـآت الماليـة بصـفة  والأخMـارتحد من قضايا التزويـر والتـدليس 

لها بشـكل عم أداءبصفة عامة, وسوف تمكن المؤسسات من  ةقتصاديالاخاصة و
سليم لا يسمح باستغلاله أو اختراقه من قبل بعض العناصر بالنسبة للمنافسـين في 

ــة . لالأحــوابعــض  ــانون ســوداني للمعــاملات الإلكتروني ــه صــدر أول ق و علي
, والذي عرف المعاملات الإلكترونية بأنها العلاقات والتصرفات المالية IRHم2007

نونية غير الجنائية بما في ذلك التصـرفات الشخصية وسائر المسائل القا والأحوال
                                                 

المشبوه, مقابلة بمكتبـه بـالخرIوم  الأموالرة مباحث مصادر العقيد شرIة ياسر عثمان داؤد, إدا )١(
 .م2013أغسMس 4بحري, 

 .م2007قانون المعاملات الإلكترونية  )٢(
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أو تنفيـذها كليـا أو جزئيـا عـن Iريـق رسـالة  إبرامهـاالفردية أو العقود التي يـتم 
كذلك صدر أول قانون لمكافحة للجرائم المعلوماتية لسـنة . البيانات الالكترونية

ولكنـه وجه الدقة على  , لم يعرف المشروع السوداني الجريمة المعلوماتيةIQHم2007
والتـي تشـمل جـرائم نظـم و وسـائF وشـبكات ) 22−4(عرفها من خلال المواد 

, جـرائم النظـام والاتصالاتوالبيانات  الأموالعلى  المعلومات, الجرائم الواقعة
في الجـنس  الاتجـارالعام والآداب, جرائم الإرهاب والملكيـة الفكريـة, جـرائم 

مختصة لحقوق الملكيـة  وشكلت محكمة. الأموالالبشري والمخدرات وغسل 
الفكرية وتشمل الجرائم المعلوماتية وفقا لهذا القـانون ولقـانون الهيئـة القضـائية 

لهـذا  أيضـالنيابة متخصصة للجـرائم المعلوماتيـة وفقـا  الإضافة, IRHم1986لسنة 
ــنة  ــدل لس ــانون وزارة الع ــانون وق ــرائم ISHم1983الق ــرIة متخصصــة للج , وش

 .ITHم2008وقانون شرIة السودان لسنة  المعلوماتية لهذا القانون

يقتضي قيام جميع  قتصاديالاالأمن والسلامة , لان الأمن  أنظمةوجود : سابعاً 
الأمن والسلامة  أنظمةوالصناعية والتجارية والمالية باعتماد  ةقتصاديالاالمنشآت 

 تقام المنشـآت عـلى أنالمفترض  أن إذالأمن  أجهزةوعدم ترك المسألة على عاتق 
الجوانـب الأمنيـة في  إهمـالحيث نتج عن . أسس متينة تمنع الاختراق والاحتراق

 . IUHالمنشآت من خسائر جسيمه تتعدى آثارها الحالة الخاصة إلى الاقتصاد الوIني

ــا إلى أن التحــولات الحديثــة في اتجــاه بــروز دور أكبــر  الإشــارةكمــا أود  هن
عــلى حســاب الــدور  وسياســات الخصخصــة ةقتصــاديالاللقMاعــات الخاصــة 

                                                 
 .م2007قانون مكافحة الجرائم المعلوماتية لسنة  )١(
 .م1986قانون الهيئة القضائية لسنة  )٢(
 .م1983قانون وزارة العدل لسنة  )٣(
 .م2008ن لسنة قانون شرIة السودا )٤(
 .عمرو الMاهر, مقابلة, مصدر سابق )٥(
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التقليدي للحكومات مصحوبة بتبعات ومخرجات النظام العالمي الجديد وثـورة 
 قتصـاديالانوعية جديدة في مجال الأمـن  بأعباءالمعلومات والتقنية التي ستلقي 

جميعها تستوجب التنبه بشكل غير تقليدي لكل جوانب الموضوع وصولاً إلى خلق 
الأمنية الحديثـة والمتجـددة وهـي مسـؤولية حالة من التحصين ضد الفيروسات 

 .مشتركة للأجهزة الحكومية وللقMاعات الخاصة على حد سواء

ومن جانب آخر أوضح التMـور التـاريخي للاقتصـاد السـوداني مـدى حاجـة 
ية قوية قادرة على كسب جهود هياكلـه التمويليـة استثمارالاقتصاد السوداني لدفعة 

وكما بـدأ واضـحا أن هـذه الدفعـة . قتصاديلااوضمان استدامة ومعدلات نموه 
ية لم تكن مواتية من القروض والمساعدات التـي علقـت عليهـا الآمـال ستثمارالا

لال هذه القروض التي  تـم التعاقـد معهـا أحـال غردحا من الزمن ولكن فشل است
تـدفق القـروض نحـو الـدول  انحسـارإلى شكوك ويأس خاصة بعـد  الأموالهذه 

ثم إيقاف تـدفق هـذه القـروض . وتوجهها نحو دول شرق أوربا ,االأفريقية عموم
 . والمساعدات خلال فترة السبعينات نحو السودان

ات اسـتثمارالسودان من الحصول عـلى  ت حكومةفي ظل هذه الأوضاع تمكن
 بشـكل جزئـي في تهماذهـب معظمهـا إلى الـنفF وسـخاصة من الصين وأجنبية 

كـذلك و. IQHالمسـتقبلي  للانMـلاقتهيئتهـا تحريك مفاصل الاقتصاد المختلفـة و
المؤسســات الماليــة بعــض في اســتعادة ثقــة حــد معقــول إلى  ت الحكومــةنجحــ
و الشـعب ات في خدمة الاقتصـاد ستثمارلم توجه هذه الا للأسفولكن  IRHالدولية

بينمـا  ,لخدمة مؤسسات وشركات حزب المؤتمر الحاكم اتجهت إنماالسوداني و 
                                                 

, سلسلة إصـدارات الوعـد الحـق, المتغيـرات والمسـتحدثات في النظـام  مكاويمحمد الحسن  )١(
 . 53الإعلامي , ص للإنتاجوالائتماني في السودان , الناشر المركز القومي  الاقتصادي

 . 45الأفريقية , القاهرة , ص بمعهد الدراسات قتصادالا أستاذسمير غريب ,  )٢(
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تحت خF الفقـر وفقـا لتقـدير البنـك الـدولي يعيشون داني من الشعب السو% ٩٥
دولار في اليوم الواحد, ويعني  ١.٩٠دخل الفرد في اليوم الواحد يعادل  الذي حدد 
أي حـوالي في الشـهر  أمريكـيدولار  ٥٧عـن دخل المواIن السـوداني أن لا يقل 
جنيـه   ٤٢٥مـن الاجـور الأدنىجنية سوداني في الشهر مقارنة بالحد  ألف ١.٤٢٥

أسـرة  احتياجـاتفقF مـن % ٧.٣يغMي  الأجورمن  الأدنىالحد  أي) دولار ١٧(
المنزل  وأثاثو لا تشمل الصحة والتعليم ( أIفالجة و ثلاثة وتتكون من زوج وز
 ٥.٩٠٠ب  الأدنـى, حيث حددت تكلفـة المعيشـة في الحـد )و الصيانة و الترفية

 .جنية

ات الـنفF اسـتثمارخاصـة  ةبيـالأجنات سـتثمارالاوما تحقق مـن تـدفق   
النسـبي  قتصـاديالا الاسـتقرارمـن ما مكنت الاقتصاد السوداني من تحقيق نوعا 

بـالرغم  الاتصالاتوكذلك ساعدت في توسيع مجالات العمل وخاصة في مجال 
 الاتصـالاتم شـركات مـاضعيفة أ للاتصالاتمن رؤية البعض بأن الهيئة القومية 
 بالسياسات واللوائح والموجهات وكل ذلك يـؤثر الخاصة من حيث عدم التزامها

 . IQHأمن المواIن من خلال الجرائم المالية و جرائم التهديد والابتزازعلى 

 ةالأجنبيـية سـتثمارالاوعليه سوف نتناول في المباحث اللاحقة أثر التـدفقات 
 ,  التضخم وسعر الصرف, العمالـةالإجماليعلى ميزان المدفوعات, الناتج المحلي 

 . ةقتصاديالاالجريمة على  , وأخيراقتصاديالا الاستقرارالموازنة العامة, 

 
 

                                                 
, تـاريخ 1922, العـددالانتبـاه)?,,ترلة للاتصالاتالهيئة القومية : عمود(أحمد المصMفي إبراهيم  )١(

 .3م, ص 2011يوليو 7
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אאWאאאא 
 يعرف ميزان المدفوعات بأنه بيان إحصائي يوجز بأسـلوب علمـي مـنظم  

وجهات غيـر  بين جهات مقيمة داخل الدولة ةاقتصاديا يجري من معاملات معلى 
وعليه نجـد أن ميـزان . وذلك خلال فترة زمنية محددة. مقيمة من العالم الخارجي 

المدفوعات يمثل الأداة الرئيسية التي توضح تعامل الاقتصاد المحلي للدولـة مـع 
 ةقتصـاديالاالعالم الخارجي, والـذين يتـأثرون بصـورة كبيـرة بمجمـل التغيـرات 

ن المدفوعات بشكل أساسي من بندين الحسـاب ويتكون ميزا. المحلية والعالمية
.. الجاري والذي يتكون بدوره من شقين الميـزان التجـاري وحسـاب الخـدمات

وبند حساب رأس المـال, وهنـاك بنـدان آخـران في ميـزان المـدفوعات همـا بنـد 
الأخMاء والمحذوفات وهو بند حسابي, والبند الثاني هو بند التحركـات النقديـة, 

ج الأخير لميزان المدفوعات هو الذي يعكس الموقف الكـلي الـذي ونجد أن النات
و هــو في حالــة نظريــة نــادرة ( للصــفر  مســاوياإمــا أن يكــون فائضــا أو عجــزا أو 

 .IQH)الحدوث

والملاحــظ عــلى ميــزان المــدفوعات في الســودان أنــه ظــل يعــاني عجــزا   
لاقتصـاد متواصلا عبر السنوات Iويلـة تسـببت فيـه صـعوبات مرتبMـة بهيكليـة ا

السوداني مما جعل العجز المستمر أحد أهم سـمات ميـزان المـدفوعات بـالبلاد 

                                                 
 .محمد الماحي, مقابلة, مصدر سابق )١(

אא
אאא

אאאא 
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لعـل أبـرز مـا . IQHصMلاحا بأنه عجز هيكلي في ميزان المـدفوعاتاوهو ما يعرف 
يمكن أن يذكر في مجال ميزان المدفوعات في السودان هو ذلك الأثر الكبير الـذي 

حية زيادة صادرات البترول ومـن ناحيـة من نا الأجنبي ستثمارالاأحدثته تدفقات 
في السـودان بعـد  ائتمـانيأخري تمويل مشروع سد مروي باعتباره أكبـر مشـروع 
سـمالية ولـيس أتـدفقات ر مشاريع البتـرول, وتمويـل المشـروع بقـروض يعتبـر

 .IRHيةاستثمار

 )1(جدول رقم 

 )م2010—2000(الفترة  فيالمباشر  يللاستثمار الأجنبالحجم الكلى 

 لقيمة بليون دولارا

 النسبة ستثمارالاحجم  القMاع

 %74 21.05 البترول و التعدين

 %26 7.37 الأخرىالقMاعات

 100 28.42 الجملة

تقـديرات بنـك  −3. م2010سـتثمارالاوزارة  −2. م2010وزارة الMاقة و التعدين :المصدر
 م2010السودان 

 
قMاع البتـرول  فيالمباشر  يبالاستثمار الأجننسبة  أنيتضح  أعلاهمن الجدول 

ات ســتثمارالا إجمــاليمــن % 74تمثــل ) م2010− 2000(الفتــرة مــن  فيوالتعــدين 
 %.26مجتمعة نسبة  الأخرىات القMاعات استثماربينما بلغت  ةالأجنبي

                                                 
ت الوعـد , سلسلة إصدارا والادخارباسات, البترول في السودان التحدي  معبد الرحيعمر محمد  )١(

 . 205الإعلامي , ص للإنتاجالمركز القومي : , الناشر ) 2(الحق رقم 
 .محمد الماحي, مقابلة, مصدر سابق )٢(
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אאWאאאאאא 
مجموعة قـيم السـوق للسـلع والخـدمات ( نه بأ الإجمالييعرف الناتج المحلي 

ومـن سـياق هـذا . IQH) النهائية المنتجة حديثا في الدولة خلال فتـرة زمنيـة معينـة 
ية القوية التـي اسـتوعبها الاقتصـاد ستثمارالاالتعريف يتضح أنه كان لنتاج الدفعة 

نية القMاعية السوداني خلال فترة السبعينات وبداية الألفية الثالثة أثر واضح على الب
حيث توضح التقـديرات حـدوث تحـول واضـح في هـذا . الإجماليللناتج المحلي 

الصدد, ففي الوقت الذي نما فيه القMاع الزراعي جراء السياسات الكلية الداعمـة 
في  الإجمـاليمن النـاتج المحـلي % 46.6على نسبة  يستحوذله خلال فترة التسعينات 

ارتفعت نسبة قMـاع التعـدين  م١٩٩٠−١٩٨٩م في عا% 30.3م في مقابل 2002عام 
في % 10.8إلى ما يقدر بحـوالي  م ١٩٩٩٠−١٩٨٩في عام % 1والتحجير من أقل من 

 مسـاهمةأي أن قMاع الصـناعة الاسـتخراجية عمومـا أصـبح يفـوق . م 2004عام 
 الهيكليـةولعل أهـم التحـولات . الصناعة التحويلية في القيمة المضافة الصناعية 

حركة القMاعات المرتبMة بقMاع النفF مثل قMاع النقل  ازديادزت مؤخرا والتي بر
كما توضح الأرقام أن زيادة كبيرة قد حـدثت في . وتزايد استيراد العربات وغيرها 

استهلاك المنتجات النفMيـة في السـودان حيـث ارتفعـت اسـتهلاكها مـن حـوالي 
م كمـا يلاحـظ أن 2000ام مليون Iن في ع1.7م 1993مليون دولار Iن في العام 1.2

 .  IRHاستهلاك الديزل والبترول والغاز الMبيعي قد تضاعف تقريبا ما بين هذه الفترة 
ومن الملاحظ أن دخول البترول هيكل الاقتصاد السـوداني لأول مـرة بفضـل  

,  الإجماليفي معدلات نمو الناتج المحلي زيادة أدى إلى  يالأجنبية الذ اتستثمارالا
في تحريك القMاعات الإنتاجيـة والخدميـة الأخـرى في قMاعـات حد ما إلى  سأهم

                                                 
 .215باسات , البترول , المرجع السابق , ص معبد الرحيعمر محمد  )١(
 56, المتغيرات, المرجع السابق, ص مكاويمحمد الحسن  )٢(
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وعليـه نسـتMيع أن نقـول أن . IQHوغيرها  والمقاولاتالزراعة والصناعة والتشييد 
في تـوفير العديـد مـن  تسـاهمممثلـة في البتـرول قـد  ةالأجنبيية ستثمارالاالدفعة 

دمة في العمليــات الخــدمات والمعــدات , فتMــورت في أســاليب التقنيــة المســتخ
مجال تـدريب وتأهيـل العمالـة غيـر  , كذلك فيالاتصالاتالتجارية وتMور قMاع 

 . IRHالماهرة في كل القMاعات 

النـاتج المحـلى  فية قMـاع الـنفF  اهمكما عليه يمكـن القـول أن متوسـF مسـ
همة ابينما بدأت وتيرة مس% 17.5 حواليبلغ ) م2010  −2002(خلال الفترة  الإجمالي

 .م2009العام  في% 45أن وصلت  إلى  الارتفاع فيالناتج المحلى  فيMاع الخدمات ق
 .الناتج المحلى و نسبة نموها فيهمة القMاعات اشكل أدناه يوضح مس

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                 
 216المرجع السابق, ص باسات , معبد الرحيعمر محمد  )١(
 .عمر باسات, المرجع السابق )٢(
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 )2(شكل رقم 

 )م2009—2002(الناتج المحلى  فينسبة مساهمة القMاعات 

 
 م)2006( الاقتصاديالعرض  −2م  )2009 −2002(تقارير بنك السودان :المصدر

 
ــع  ــا التوزي ــ اتســتثمارللا القMــاعيأم المباشــرة فقــد بلــغ حجــم  ةالأجنبي

بليــون دولار توزعــت قMاعيــاً كمــا مبــين  28.42 حــوالي ةالأجنبيــات ســتثمارالا
 :بالجدول أدناه
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 )3(جدول رقم 

 )راتالقيمة ببلايين الدولا(المباشرة  ةالأجنبي اتستثمارللا القMاعيالتوزيع 

 النسبة ستثمارالاحجم القMاع

 %74 21.05 البترول والتعدين

 %16 4.799 الخدمات

 %8.6 2.221 الصناعة

 %1.4 0.405 الزراعة

 %100 28.42 الجملة

 م2010وزارة الMاقة و التعدين . 2. م 2010ستثمارالاوزارة . 1:المصدر

 
 

اته والبالغـة اسـتثمارم حجـ يتسم بكبـر الذيباستثناء قMاع البترول والتعدين 
قد استأثر بمـا  الخدمي, نجد أن القMاع %74ما يعادل نسبة  يأبليون دولار  21.05
 إلىات الوافـدة ستثمارالامن جملة % 16تشكل نسبة  ىدولار وهبليون  4.799جملته 

 الإجماليمن % 8بليون دولار وهى نسبة  2.2بما جملته  الصناعيالسودان يليه القMاع 
مـا  أي% 1القائمة بنسـبة  الزراعيوتذيل القMاع ) م2010 −2000(للفترة  يالتراكم
 . مليون دولار 405يعادل 

 
 : م)2010−2000(الفترة  فيالمباشرة غير البترولية  ةالأجنبيات ستثمارالاتحليل 

 م,2005م, 2004م , 2003 الأعــوامفي  اتســتثمارالاالشــكل أدنــاه يوضــح أن 
جنـوب في  لى تباشـير السـلامإا للـبلاد ويعـزى ذلـك م قد ازدادت  تـدفقاته2006

ات ستثمارالام حظى بتدفق كبير لعدد وحجم 2005العام  أنالسودان, كما نلاحظ 
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 .السلام الشامل يةاتفاقنتيجة لتوقيع 
 )4(شكل رقم 

  الفترة في  قMاعياً  ةغير البتروليالمباشرة  ةالأجنبيات ستثمارالاتوزيع حجم 
 ة بالمليون دولارم  القيم)2010—2000(

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .م2010بنك السودان . 2.       م 2010ستثمارالاوزارة .  1: المصدر
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אאאאW 
المستمر في المسـتوى العـام للأسـعار  الارتفاعيعرف معدل التضخم بأنه   

عـلى  البتـرول سـاعد أننجد ف. بالبلاد ةقتصاديالاوالذي يتأثر بالكثير من العوامل 
ــق  معــدلات التضــخم  انخفــاضالــذي يتمثــل في  قتصــاديالا الاســتقرارتحقي

علمـاً بـان . استقرار سعر الصرفإلى  واستقرارها في معدل الرقم الواحد بالإضافة
 زيادة عرض النقود وبالتـاليإلى  تؤدي ةاقتصاديالزيادة في السيولة النقدية من ناحية 

 .ت التضخم في ظل ثبات المعروض من السلع والخدماتمعدلا  ارتفاعإلى 

אאאאW 
يعرف سعر الصرف لدولة ما بأنه سعر عملتها المحليـة مقابـل العمـلات   
درجـة انفتـاح القMـر وتجارتـه عـلى  الأخرى وهـو سـعر نسـبي يتوقـف ةالأجنبي

تـأثراً  ةقتصـاديالاالمتغيـرات  كثـرأالخارجية لذلك يعتبر سعر الصرف واحد من 
سعر أي سلعة أو خدمة  أنفمن المعروف . الوIنية والدوليةبالعوامل والمتغيرات 

سـعر عـلى  قوي العـرض والMلـب وهـو مـا ينMبـقعلى  في الاقتصاد الحر يتوقف
سـعر عـلى  يخلـق ذلـك ضـغMاً  الأجنبـيالنقد على  فعندما يزداد الMلب. الصرف

 ةالأجنبيـرف العملة المحلية مقابل العمـلات الأخـرى الصرف وبتدهور سعر ص
ونضـيف أن أثـر الأزمـة . سعر العملـة الوIنيـة بانخفاضاً اقتصاديوهو ما يعرف 

أسعار السلع وبالتالي وكما هو معروف أن السودان  ارتفاعإلى  المالية العالمية أدت
منتجاتهـا يستهلك و يستورد ما تنتجه وتصدره الدول الأخـرى والمرتفـع أسـعار 

אא
אאאא

אא 
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 .IQHبسبب الأزمة

 )5(شكل رقم 

 )الجنيه مقابل الدولار(أثر الصادرات البترولية على سعر الصرف 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )م2010−2000(تقارير بنك السودان: المصدر

 
                                                 

 .المصدر السابق)١(
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 F٢٠٠٠( الأعوامخلال 2.37استقر سعر صرف العملة السودانية عند متوس−
 الأمـوالشـهدته حركـة  الـذي ارالاسـتقرفي  مما كـان لـه الأثـر الكبيـر ) ٢٠١٠

. بسبب صادرات النفF في حينها قبل انفصـال الجنـوب والتجارة داخلياً وخارجياً 
التدهور المريع حيث فقد الجنيـة السـوداني إلى  ولكن بعد ذلك اتجه سعر الصرف

 ألـفخمسـة وعشـرون إلى  اليوم عند Iباعة هذا الكتاب فأصبحالدولار  أمامقيمته 
م و كـان ١٩٨٩في يونيو  فقF جنيه ١٢بينما كان الدولار يساوي  ).٢٥٠٠٠( جنية
بيانـاتهم القوميـة حيـث ورد في  الإسـلاميةالرئيسية لانقلاب الجبهة  الأسبابمن 

 الأمريكـييبلـغ الـدولار  لا حتى يخشون تدهور الجنية  أنهم الأوليوتصريحاتهم 
 مضـاعفة أضـعافإلى  عامـا يصـل الـدولار ٢٨, فما بـال اليـوم و بعـد جنيها ٢٠

, وربمـا ))٢٠٨.٢٣٣.٣٣٣٣٣٣٣٣ = نسبة التدهور في قيمة الجنيـة السـوداني ((
الMلب عليـه سـوف يـزداد بعـد  , والآنقابلية ارتفاع سعر الدولار  إلى  نقف قليلا

بدايات التعاملات البنكية عبر القنوات الرسمية الدولية, ومـن جانـب أخـر عـدم 
و خفض الواردات والعجـز في  الإنتاجوضعف  توفره رسميا عبر زيادة الصادرات

 .مليار دولار الأربعةقرابة  ٢٠١٨الميزان التجاري في العام 
אאאW 

− 2000(الجدول أدناه يوضح أن قيم الصادرات غير البتروليـة خـلال الفتـرة 
 )م2003—2000( أعـوام الأولى الأربعةقد شهدت تذبذباً ملحوظاً خلال ) م2010

في  الارتفــاعفي  أخــذت مدولار ثــمليــون  500ـوز الــاوفى أحســن أحوالهــا لم تتجــ
 1.2م حيـث بلغـت 2010التسعة أشـهر مـن العـام في  التالية وبلغت قمتها الأعوام

عليـه Iيلـة هـذه الفتـرة مـع  هيظلت الصادرات غير البترولية كما . بليون دولار
 .ات و الحصيلة من عام لآخرترتيبها من حيث الكميفي  بعض التغيرات الMفيفة
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 )6(جدول رقم 

 م)2010—2000(قيم الصادرات غير البترولية خلال الفترة 

 القيمة بملايين الدولارات

 السنة20102009200820072006200520042003200220012000

1199.5702.5576.4460.6569.4636.9677.3494.5438.2322.1455.9

قيم 
ات الصادر
غير 

 البترولية

7164.97833.7110948418.55087.24187.43100.52047.71510.91376.61376.8

قيم 
الصادرات 
 البترولية

إحصـاءات التجـارة  مـوجز −2).      م2009–2000(بنـك السـودان  تقـارير −1: المصدر
 .م2010الخارجية سبتمبر 

אאאW 
العمالـة اذ يعتبـر العمالـة وتوظيـف عـلى  ثيراً مباشرأت الأجنبي ستثمارلالكان 

ية بجانـب اسـتثمارالتي تدفع الدول نحو فـتح فـرص  الأسبابالعمالة واحد من 
مع مشاريع تنموية وتحريك  ةالأجنبيات ستثمارالاالخدمات الأخرى التي يقدمها 

عمالــة الناشــئة عــن حجــم ال أنمــن الملاحــظ  أن إلا. جمــود الاقتصــاد وغيرهــا
م, 2007سـجل تراجعـاً في كـل القMاعـات خاصـة في عـام  ةالأجنبيات ستثمارالا

ــة بالعــام  ــلت2006مقارن ــناعة % 40.4, 55.7% 13.3إلى  م وص ــات الص في قMاع
ات في سـتثمارالالتوقف بعـض  الانخفاضالتوالي ذلك على  والخدمات والزراعة

تـوفير فـرص العمـل كـان في  جنبـيالأ ستثمارالاونضيف أن أثر . هذه القMاعات
خلق فرص العمل وتوظيف العمالة ومحاربة البMالة في  مساهمتهمن حيث  ضعيف
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ولاية الخرIوم نلاحظ أن انخفاض فرص العمل في  واقع البيانات السكانية فمن, 
السكانية نتيجة الهجـرة  الإحصائياتالشباب من خلال  أعدادمقارنة بحجم زيادة 

حـوالي إلى  في السـودانعاصمة و لاشك في ازديـاد حجـم البMالـة الإلى  من الريف
مليون نسمة عـام  ٧ع سكان ولاية الخرIوم من اارتف حدوثمع نضيف ان %. ٦٥

م بسـبب ٢٠١٧حوالي عشرة مليون نسمة إلى  م ثم٢٠١٠مليون عام  ٨إلى  م٢٠٠٧
ك في البلاد وضعف الخدمات و فرص العمل لذل قتصاديالحروب و التدهور الا

إلى  الاستقرار في ولاية الخرIوم وقلة محظوظة وجـدت الMريـقإلى  اتجه الشباب
لاف من الشـباب السـوداني , بينما بعض الآأورباالهجرة والاستقرار في الخليج و 

سـماك أ فترستهماو أتركيا  ئاIوش أوحلامهم في صحاري ليبيا أفقدوا أرواحهم و 
ثون عن شمعة تضئ لهم ما تبقي مـن المتوسF وهم في Iريقهم يبح الأبيضالبحر 

 .الأعداء الأخوةربهم يلعنون حرب إلى  نMفاءت الشمعة وذهبوااحياتهم, ف
 

ولاية في  )م 2010—2000(الفترة في  شكل أدناه يبين حجم العمالة المستوعبة
 .البلاد في  ةكبر سوق للعمالأالخرIوم, باعتبارها 
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 )7(شكل رقم 

 القMاعات الثلاثة بولاية الخرIومفي  ةالأجنبيلوIنية وجمالي حجم العمالة اإ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 م2010ستثمارالاوزارة : المصدر

 
 في سـتثمارالاوفرهـا  التـيأن حجم الوظائف الرسمية أعلاه شكل اليظهر من 

) م2010—2000(خلال الفترة في  وظيفة 20641 حواليولاية الخرIوم فقF بلغت 
, وجلهـا مـن العمالـة الوIنيـة مـع نسـبة معقولـة وظيفة سنوياً  2064بمتوسF  أي

وهى اقـل مـن النسـبة القانونيـة المسـموح بهـا وفقـاً % 18بلغت  ةالأجنبيللعمالة 
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تصالات و البنوك و بعض القMاعات كالا إلىأما إذا نظرنا %.20لقانون العمل وهى 
شـكل في  ية كما مبينستثمارالاتركزت فيها الأنشMة  التيالصرافات والنقل البرى 

 حـواليهذه القMاعات بلغـت في  وفرت التيأدناه نجد أن جملة الوظائف المباشرة  
.وظيفة7104 

 
 )8(شكل رقم 

 تصالات,النقل البرى والبنوكقMاع الا في ستثمارالاوفرها  التيفرص العمل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 م2010ستثمارالاوزارة : المصدر
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تصاحب قيام مثل  التيات ستثمارالافي  تتوفر التيهذا فضلاً عن فرص العمل 
تصالات قد قامت العديـد مـن مجال الافي  −على سبيل المثال . هذه المشروعات

تجارة الأجهزة وصـيانتها هـذا فضـلاً عـن الوحـدات في  المحال التجارية العاملة
مختلـف الولايـات, في  مجـال بيـع كـروت الشـحنفي  التجارية الصغيرة العاملـة

خلق فرص وظائف غير مباشرة  تمثل على أقـل  ستثمارالاذا والمحصلة النهائية له
ــدير  ــرة  ) 10(تق ــائف المباش ــيأضــعاف الوظ ــا  الت ــتثمارالاوفره ــال في  س مج

 اتسـتثمارالانمـو  إلىقMاع النقل البرى قد أدى في  ستثمارالا, كما أن الاتصالات
 قـتفا التـيوغيرها من الخدمات المصاحبة  تالكافيترياالورش والمMاعم و في 
 .ستثمارالاتوفرت  بفضل  التيمحصلتها أضعاف الوظائف في 
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אאWאאאאאא 
الدولــة  إيــراداتالموازنــة العامــة تتمثــل في التوفيــق بــين  أنمــن المعــروف 

. IQHالإيراداتعلى  ومنصرفاتها وكيفية تمويل العجز الناجم عن زيادة المصروفات
ودخـول الـنفF مرحلـة الإنتـاج والتسـويق  ةالأجنبيـات ستثمارالاتدفق  أديلقد 

إلى  وانضــمام الســودان للكوميســا والتهيــؤ للانضــمام لمنظمــة التجــارة الدوليــة
دلات التـي اصعيد هيكل الموازنة العامة وتشمل أهم التبـعلى  انعكاسات واضحة

 :عامة ما يليدت لتغير في هيكل الموازنة الأ

تخفيضـات وترتيبـات  إجـراءتواصل عملية الإصلاح الضريبي والتي شملت 
 .م1999متعددة في مجال الضرائب المباشرة وغير المباشرة منذ 

لمواكبـة مرحلـة الانضـمام  23حـوالي إلى  هبوU متوسF التعريفة الجمركية −
 .قليمية والدوليةللمنظمات الإ

 .في ضوء قانون قسمة الموارد رفع نسب التحويلات للولايات −

 .يرادات القوميةللإ أساسيدخول البترول كمورد  −

                                                 
 .219عمر محمد عبد الرحيم باسات, مرجع سابق, ص )١(

אאא
אאאאא

אאאא 
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 .IQHخفض الإعفاءات الجمركية −

العامـة  للإيـراداتالضـريبية كمـورد  الإيـراداتلقد بدأ جليـاً مـدي تـدهور 
مـن نصـف  أكثـرإلى  إنتاجـهواستحواذ عائد البترول خلال فترة ثلاث سنوات من 

الوضـع  حـدث فيقـد تحسـن نسـبي  أن إلاا التبدل الهيكلي وبرغم هذ الإيرادات
من النـاتج % 6.8العامة من  الإيراداتنسبة  ارتفاعالكلي بدأ واضحاً في  قتصاديالا

في % 24.3م والي 2003في نهاية العام % 15.3حوالي إلى  م1996في عام  الإجماليالمحلي 
ل نـوعي في الميـزان تحـو أحـداثومن جانب آخر سأهم البترول في . م2005عام 

م وبلـغ حينهـا 1997تحول من حالة العجز التي كان عليهـا في العـام  إذ أيضاالكلي 
م حيـث 2001حالة فائض في كل السنوات اللاحقة عدا العام إلى  مليون دولار24.0

ــز  ــغ العج ــام 127.6بل ــائض في الع ــل الف ــا وص ــون دولار بينم  لأيم 2004ملي
بلغ العجـز في  حتىكثيرا  الأوضاعتدهورت  الآن ولكنIRHL. مليون دولار730.18

 .مليار دولار ٤ ليحواإلى  م٢٠١٨موازنة العام 

 :ويمكن توضيح ذلك من خلال الجدول التالي

 )7(جدول رقم 

 م2004−1997الميزان الكلي خلال الفترة 

 2004 2003 2002 19971998199920002001 السنة

الميزان 
 الكلي

24.0 16 110 108 −127.6300.03 422.56 730.18 

 تقارير من بنك السودان: المصدر

                                                 
 .57وي, مرجع سابق, ص امحمد الحسن مك)١(
 .57المرجع السابق, ص)٢(
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هم بصـورة واضـحة في اوتصدير البترول السـوداني قـد سـ إنتاجالملاحظ أن 
خفض المصروفات من خـلال على  تمويل الموازنة العامة للدولة من خلال تأثيره

البترول مـن قائمـة مصـروفات الدولـة خاصـة المشـتقات  ستيراداخروج فاتورة 
بما يكفي السوق المحـلي وتصـدير  بإنتاجهاالبترولية التي قامت مصفاة الخرIوم 

العامـة بمـا يعـادل  الإيـراداتهمة في اوكذلك المس. الأسواق العالميةإلى  الفائض
في تمويـل  المسـاهمةإلى  بالإضـافة. الإيـراداتفي المتوسF من إجمالي % 60حوالي 

 Account Oil(يــز البتــرول حســاب ترك ســتخداماعجــز الموازنــة مــن خــلال 

Stabilization(IQH. 

العام فقد ظل هيكله مرتبMاً بالظروف المشكلة له بصفة  الإنفاقصعيد على  ماأ
إلى  −جورأ −تراجعاً متصلاً قد حدث في نسبة الفصل الأولإلى  عامة حيث بدأ جلياً 

تجـاه  لإنفـاقاهيكلـة  إعـادةن أإلى  وتشير التقديرات العامـة. العام الإنفاقإجمالي 
ن أومن المعلـوم .  لا تزال محدودة برغم الجهود التي تم بذلها جتماعيةالاالتنمية 

الموازنة قد شهدت اتجاهاً مضMرداً لزيادة حصة الولايات من التحولات الجارية 
ونصيب الولايات في القيمة المضافة , حيث ازداد نصـيب الولايـات في الموازنـة 

 الإيراداتالقيمة المضافة ومن خلال مقارنة مستويات  من% 43إلى  %15منالعامة 
القومية من ناحية  الإيراداتمع  الإيراداتالذاتية للولايات يتضح مدى تباين هذه 

متوسF  أنالتقارير  تضحأوحيث  أخرىالولايات فيما بينها من ناحية  وإيرادات
−1998خلال الفترة % 2.1حوالي  الإجماليفي الولايات من الناتج المحلي  الإيرادات

2001 Fلـذات  الإجمـاليالعام للولايات في الناتج المحلي  قالإنفام بينما بلغ متوس
 .IRH%1.1بعجز قدره % 3.1الفترة 

 

                                                 
 .219عمر محمد عبد الرحيم باسات, مرجع سابق, ص)١(
 .58ص وي, مرجع سابق, امحمد الحسن مك)٢(
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אאWאאאאא 
إلى  بأنه عملية ديناميكية متواصلة ومستمرة تهدف قتصاديالا الاستقراريعرف 
الداخلية المتمثلـة  ةقتصاديالاالاختلالات  بإزالةمستقرة تتسم  ةاقتصاديخلق بيئة 

في عجز الموازنة العامة للدولة, والاختلالات الخارجية المتمثلـة في عجـز ميـزان 
 والإجمـالينمو ايجابي مقدر ومستدام في النـاتج المحـلي  أحداثالمدفوعات, مع 

قبول, مع استقرار سعر الصـرف للعملـة وخفض معدلات التضخم عند مستوي م
في غالب الدول يتأثر بالعديـد مـن  قتصاديالا الاستقرار أنومن المعلوم . الوIنية

والسياسية والاجتماعية والديمغرافية وغيرها فهي عملية تتأثر  ةقتصاديالاالعوامل 
ظمهـا مع ةالأجنبيات ستثمارالا  أنبالعديد من العوامل الداخلية والخارجية وبما 

المصدر الرئيسي للصادرات السـودانية فـان  كان الأخيرموجه لقMاع البترول وان 
الاقتصاد السوداني تعرض للكثير من المتغيرات التـي تتعلـق بالكميـات المنتجـة 

وهـذا مـا حـدث بعـد . تقلبات الأسواق العالمية وغيرهاإلى  والمصدرة بالإضافة
 .IQHنة العامةإيرادات الخزي انخفضتالجنوب حيث  انفصال

 أنأما عن النظرة المستقبلية لدور النفF في الاقتصـاد والتنميـة فـيمكن القـول 
ات الدول اقتصادياختلاف Iبيعة وظروف الاقتصاد السوداني عن ظروف وIبيعة 

ات اقتصـاديالنفMية الأخرى لا يعني عدم تMابق بعـض الملامـح المشـتركة بـين 
تعرض لذات المشاكل والصعوبات التي عانـت النفF المختلفة وبالتالي إمكانية ال

يتجـه العمـل لدراسـة دور الـنفF في  أننه من الضـرورى بمكـان إمنها ومن هنا ف
ات النمو والتنمية في السـودان انMلاقـاً مـن تجـارب تلـك الـدول خـلال اقتصادي

وتحولهـا  قتصـاديالا أدائهـاالعقود الماضية واخذ العبر من ايجابيات وسـلبيات 
لقد كشفت الفترة القصـيرة  التـي بـدأ فيهـا السـودان الاسـتفادة مـن  .المجتمعي

                                                 
 .58المرجع السابق, ص  )١(
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عائدات النفF في تحريك اقتصاده عن تسارع ملحوظ لبعض المظاهر والأمـراض 
والاجتماعية التي رصد لها عادة ما تصحب اكتشاف واستغلال الـنفF  ةقتصاديالا

التقليديـة  ةقتصاديالاويتمثل ذلك في تراجع أداء بعض الأنشMة . في الدول النفMية
للضعف المادي والمالي الذي يحدثه هذا التراجع والذي عادة ما تتم تغMيتـه مـن 

 إخفـاءالفوائد والمكاسب التي يحققها قMـاع الـنفF في الاقتصـاد الكـلي وبالتـالي 
 .خMورته المستقبلية لمكامنالآثار السلبية لهذا التراجع وعدم الانتباه 

ما بدأ يلاحظ في الاقتصاد الوIني علاقة عكسية بين  ولعل من ابرز ما يذكر هنا
 Fيـة في  الإيراداتمعدلات  وانخفاضزيادة معدلات تدفق عائدات النفMغير النف

الصادرات غير النفMية وما تـدره مـن العمـلات  انخفاضالموازنة العامة وكذلك 
, الا أنه يدق اتجاهاً ثابتاً ومتعاظماً  الآنهذا الوضع لم يصبح حتى  أنالحرة وبرغم 

الوIني منـذراً بإمكانيـة الـدخول في ذات  قتصاديالامستقبل  أمامناقوس الخMر 
 .الإIار الهيكلي غير المرن الذي عانت منه بعض الاقتصادات النفMية

القMـاع الزراعـي في المرحلـة  رأسـهادراسة دور القMاعات الأخرى وعلي  إن
ة الدور المستقبلي الـذي ينبغـي الراهنة يكتسب أهمية قصوى من اجل تحديد Iبيع

دوره كحلقـة وصـل إلى  إضافةيلعبه النفF وعلاقة القMاع الزراعي كقMاع رائد  أن
التنميـة  أهـدافهامة تكاملية لتنمية ونمو القMاعات الإنتاجية والخدمية وتحقيـق 

 .IQHالمجتمعية الشاملة

 
 
 

                                                 
مMــابع الســودان للعملــة : مجلــة الــنفF والغــاز, وزارة الMاقــة والتعــدين, العــدد الثــاني, الناشــر )١(

 .29, ص 2003المحدودة, الخرIوم, 
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ه مظهـر خـارجي يخـل بأنها  فعل أو امتناع ضار لـ ةقتصاديالاتعرف الجريمة 
, يحظـره ةقتصـاديالاوالائتمـاني للدولـة وبأهـداف سياسـتها  قتصاديالابالنظام 

لتحمـل المسـئولية الجنائيـة , كمـا  أهـل إنسانالقانون ويفرض عليه عقاباً ويأتيه 
, قتصـاديالاتعرف أيضا بأنها كل فعل أو امتناع من شأنه المساس بسلامة البنيـان 

وتفوق . المشمولة بالجزاء الجنائي قتصاديالاالآمرة للنظام كما تعبر عنه القواعد 
نوع آخر من الجرائم وذلك لان آثارها قـد تشـمل  أي ةقتصاديالامخاIر الجرائم 

وحياة آلاف من البشر فأنهـاك اقتصـاد الدولـة أو الشـركات والمؤسسـات  أجيالا
هـا وضـياع كـوارث ماليـة واجتماعيـة تهـدد حيـاة العـاملين في إلىالكبرى يـؤدي 

 إلىالتلوث في البيئة البحرية والأرضـية يـؤدي  أنلمدخراتهم ومصادر دخلهم كما 
موتـه أو انتقـال  إلىوالثروات النباتيـة والحيوانيـة فيـؤدي  الإنسانبحياة  الإضرار
, ومن جانب آخر فان الممارسات غير المشروعة التـي تقـوم هإليالقاتلة  الأمراض

ة الجنسيات وسيMرتها على الاقتصاد الوIني والدولي بها الشركات الكبرى المتعدد
 لىإممـا حـدا بكثيـر مـن الـدول والمنظمـات  ةقتصاديالازاد من خMورة الجرائم 

بمختلـف الوسـائل  ةقتصـاديالاالتصـدي ومكافحـة الجـرائم على  التنبيه والعمل
م 1945يونيـو 30فنجد الجمهورية الفرنسـية قـد أصـدرت قـانون في . والأساليب

وفي . الإجـراءات بشـأنها واتخاذ قتصاديالان ضبF الجرائم الماسة بالتشريع قانو
يوليـو 22,وفي قتصـاديالام قـانون العقوبـات 1950يونيـو 22هولندا صدر بتاريخ 

الغربيـة  ألمانيـا, وفي ةقتصـاديالام صدر قـانون هولنـدي خـاص بـالجرائم 1950

אא
אאא 

אא 
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تعديله عدة مرات, وعليه  وتم قتصاديالام قانون العقوبات 1954يوليو 9 ) آنذاك(
أما في الـدول .قوانين مشابهة في بعض دول أسيا وأمريكا اللاتينية و أفريقيا انتشرت

أو الجرائم المالية وكلها تتفق  ةقتصاديالاالعربية  فصدرت قوانين خاصة بالجرائم 
 .IQHفي التعريف, مثل مصر  والعراق والأردن وسوريا وليبيا

אאאאW 
تأثيراً واشد خMراً عـلى بـرامج  أكثربأنواعها المختلفة  ةقتصاديالاتعد الجرائم 

التنمية والتقدم الحضاري لأي مجتمع حيث أنها تقـوض مـن تقدمـه نحـو النمـو 
ــاح  قتصــاديالا وتضــر بمصــالحه ولاســيما في الوقــت المعاصــر حيــث الانفت
تكنولوجيـة التـي بـدورها والتقدم السريع لمنـاحي الحيـاة والثـورة ال قتصاديالا

التجارة الالكترونية وعولمة الاقتصـاد وبالتـالي عولمـة النشـاU  انتشارزادت من 
كالسرقة والاخـتلاس  ةاقتصاديهناك جرائم عادية لها آثار  أنولا شك . الإجرامي

والتزوير والرشوة والابتـزاز والنصـب والاحتيـال والغـش والتـدليس والتهـرب 
Iلة في سداد الديون وغيرها من صـور الجـرائم الماليـة, الضريبي والسMو والمما

اً يسـتفيد اقتصاديفلا يحقق تقدماً ونمواً  أموالهحيث يتأثر بها المجني عليه كسلب 
هي في المقام الأول موجهة  ةقتصاديالاالجرائم  أن إلامنها أو يستفيد اقتصاد بلاده 

وهناك العديد مـن أنـواع . IRHللدولة وتضر بمصالحها المالية  ةقتصاديالاللسياسة 
 ةقتصـاديالاالتي تختلف من مجتمـع لآخـر بـاختلاف نظمـه  ةقتصاديالاالجرائم 

 إلىأنه مع التMور السريع الذي يمر به العالم, فان ذلك يؤدي  إلاوتMوره الحضاري 
وظهـور أنـواع جديـدة  الإجراميـة لأنشـMتهااستحداث أنشMة جديـدة وعولمـة 

هنـا مكمـن الخMـر لأثـر هـذه الجـرائم وتهديـدها للنمـو , وةقتصاديالاالجرائم 
                                                 

عـن الجـرائم الماليـة, دار  الناشـئةالبقلي, الأحكام الخاصة بالـدعوي الجنائيـة  نعبدا لرحمهيثم  )١(
 .2005لقاهرة, النهضة العربية, ا

 .م2002, جرائم الأموال العامة, دار النهضة العربية , بالقاهرة, الMبعة الأولي ,فعبد اللMيأحمد  )٢(



 

 

ïvîma⁄a@ïßìÔÛa@åßþa@ïÜÇ@bçŠqcë@ 

423

الذي يصعب حصر نتائجها وتحديدها لأنها تشمل كل ما يلحـق  الأمر قتصاديالا
الضرر بعمليات الثروات والتوزيع والتجارة والتصنيع أو تداول واستهلاك السـلع 

تشـمل والخدمات وتهدد الثروات البيئية من نبات وكنوز معدنية وثروات بحرية, ف
الزراعية وتبويرها ودفـن النفايـات النوويـة في بـاIن الأرض أو  الأراضيتخريب 

ــات  ــن النفاي ــتخلص م ــةالبحــر وال ــن اســتهلاك المصــانع أو  المؤبن الناتجــة م
وزراعــة المخــدرات  إنتــاجالبشــرية في الحيــاة اليوميــة, وكــذلك  الاســتخدامات

رات والمـؤثرات بMـرق الزراعية أو تصنيع المخـد الأراضيالMبيعية على حساب 
وتقليد وتزوير المنتجات  الأسواق كإغراقكيميائية وكذلك التنافس غير المشروع 

الجـرائم  إلى بالإضـافةوتزوير العلامات التجارية واحتكـار السـلع,  الاستهلاكية
المتعلقة بالحاسوب مـن برمجـة عمليـات وهميـة أو تزويـر معلوماتهـا, وكـذلك 

 أربـاحعلى معلومات بهدف التخريب أو تحقيـق  الاختراق أو التجسس للحصول
كافة وبسـبب عوامـل  الأقMارعلى  وفي ظل العولمة وهيمنة التجارة العالمية. مالية

والتقنية التي يشدها العـالم سـيترتب عليهـا بـلا  ةقتصاديالاالتغيرات الاجتماعية و
تي تشمل وستنشF الجريمة المنظمة ال ةقتصاديالاشك أنواع جديدة للجرائم  ادني

خMيرة, ففي المسـح الـذي  ةاقتصاديوأنشMة منحرفة هي بحد ذاتها جرائم  أنماIا
م عن اتجاهات الجريمة المنظمة تضمن عدداً مـن 1994المتحدة عام  الأمم أجرته

 الأعمـالوتهريب المخدرات واختراق قMاع  الأموالكغسيل  ةقتصاديالاالجرائم 
فسـاد ورشـوة المـوظفين العمـوميين بالتـدليس والغـش وال والإفلاسالمشروع 

وجرائم الحاسـب الآلي وسـرقة الملكيـات الفكريـة والاتجـار غيـر المشـروع في 
البشرية وسـرقة  الأعضاءوالاتجار غير المشروع في  والأIفالوفي النساء  الأسلحة

ــورة  ــأمين ومــع التقــدم الســريع والث ــة والغــش في الت ــة والثقافي ــات الفني المقتني
 .IQHةقتصاديالاوصورة جديدة للجرائم  أنماUائلة سوف تظهر التكنولوجية اله

                                                 
 .18, ص 1998, الMبعة الأولي , الاقتصاديبدره, جرائم الأمن  بعبد الوها )١(
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جسـيمة في ظـل  أخMـاراتشـكل  أنالتي يمكـن  ةقتصاديالاأبرز أنواع الجرائم 
 :العولمة هي

 : الأموالجرائم غسيل 

في المبحث الأول من هذا الفصـل  الأموالتعريف جرائم غسيل إلى  سبق و أشرنا
أي عمـل : ( م بأنها2004لسنة  الأموالكافحة غسل وفقا للقانون السوداني الخاص لم

أو الشروع في عمل يقصد به إخفاء المصدر الحقيقي للأموال المتحصلة من الجرائم 
نشاU أو عملية من  أي). وجعلها تبدو كأنها مشروعة 3/2 المنصوص عليها في المادة 

دف تمويـه وذلـك بهـ الأمـوالالمصدر غير المشروع الذي اكتسبت فيه  إخفاءشأنها 
الـذي يوضـح جليـاً مـدى تهديـده  الأمرالسلMات ليجعله يبدو وكأنه دخل مشروع, 

للاقتصاد الوIني والقضاء على المشروعات الشريفة التي تعمل في المجتمع والقضاء 
الاقتصاد  أموال أنعلى  علاوة الإداريعن Iريق الرشوة والفساد  الأخلاقيةعلى القيم 

متعـددة ومتشـعبة  وأنماIـاIرقاً  الأموالخذ جرائم غسيل وتت. الوIني تصبح ملوثة
وتزداد خMورتها بعد استغلالها للتقنيات الحديثة من شبكة  الإجرامية أنشMتهالتغMية 

وحركة البيع والشراء دون رقابـة  الأموالالانترنت والحاسب الآلي الذي سهل انتقال 
اني خـاص لمكافحـة غسـل وقد صدر أول قانون سـود. الأمنية والمصرفية الأجهزة
 .IQHم 2004لسنة  الأموال

 :جرائم البيئة والإخلال بتوازنها

, عـرف البيئـة بأنهـا  IRHم2001صدر قانون سوداني خاص لحماية البيئـة لسـنة 
مجموعة النظم الMبيعية بمكوناتها من العناصر الأساسية كالماء والهـواء والتربـة (

والثقافيـة التـي يعـيش فيهـا  الاجتماعيـةوالنبات, وتشمل أيضا مجموعـة الـنظم 
                                                 

 .العميد شرIة أبو محمد جعفر, مقابلة, مصدر سابق )١(
 م2001 لسنة قانون حماية البيئة السوداني )٢(
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كمـا ). والكائنات الأخرى ويستمدون منها قوتهم ويؤدون فيهـا نشـاIهم الإنسان
حفظ التوازن الدقيق للبيئة وعـدم المسـاس بهـذا التـوازن (عرف حماية البيئة بأنها 

حسب Iاقة الموارد, وعدم التسبب في  الاستغلالومنع تلوثها وتدهورها وترشيد 
وبالتالي تعرف الجريمة البيئية وفقا للقانون الجنـائي ). ي من الكائنات الحيةإبادة أ

م في الباب التاسع الجرائم المتعلقة بالسلامة والصحة العامة, 1991السوداني لسنة 
تلويـث  70المـادة ( الأمـوالالحياة وعلى  التي تسبب خMرا الأفعالالفصل الأول 
بأنهـا ذلـك السـلوك الـذي يخـالف بـه ). لبيئةتلويث ا 71المادة (و ) موارد المياه

مرتكبه تكليفاً يحميه المشرع بجزاء جنائي الذي يحـدث تغيـراً في خـواص البيئـة 
بالكائنات والموارد الحية أو غير الحية مما يـؤثر عـلى ممارسـة  الأضرار إلىيؤدي 
تشـمل  وأنمـاUبتوازنها صور  والإخلاللحياته الMبيعية , ولجرائم البيئة  الإنسان

تلويث الهواء والماء والأرض وتهديد الثروات البحرية والحيوانيـة التـي بـدورها 
الذي هو محور التنميـة وهـدفها, فمـا يحـدث مـن إفـراغ  الإنسانتؤثر على حياة 

 وإصـابتهمالقضاء على حيـاة البشـر  إلىللنفايات النووية والمواد الكيميائية يؤدي 
 . MIQHل تقدم الشعوب ونموهاالمزمنة والفتاكة التي تع بالأمراض

 :لكترونيةالجرائم الإ

من القرن السابق جعل العالم  الأخيرالتقدم الالكتروني الذي تحقق في العقد  إن
الدول الرقابيـة واضـعف مـن  أجهزة وإمكاناتهوز بقدراته اقرية كونية صغيرة وتج

م الالكترونيـة يهـدد أمنهـا وتتعـدد أنـواع الجـرائ وأصبحقوانينها  إنفاذقدراتها في 
وقرصــنة معلومــات  إباحيــةمختلفــة مــن تجســس ونشــر مــواد  أشــكالاوتتخــذ 

 ةاقتصـادي, وجـرائم وإرهـابمسـتترة وتخريـب  إجراميـةومؤامرات  واتصالات
يتفاقم دورهـا في الوقـت الحاضـر  أنمختلفة تتم عبر الحاسوب التي من المتوقع 

                                                 
 .م1991القانون الجنائي السوداني لسنة  )١(
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بالوسـائل الالكترونيـة  والالأمـومن ابرز هذه الجرائم الغـش في التسـويق ونقـل 
 إخفاءوالتهرب الضريبي حيث تساعد التحويلات الالكترونية في  الأموالوغسيل 

ببMاقات الائتمـان  الإيداعالمشبوهة عبر  الأرباح وإخفاءعائدات الجريمة ونقلها 
كما تتيح التجارة الالكترونية فرصاً للغش في البيـع مـن سـندات وأسـهم . مباشرة
ات كاذبة, وكـذلك الاعتـراض واختـراق سـرية البنـوك وسـرقة راستثمامزورة و
في تحويـل أنشـMة  الأمـوالخـري ودعـم هـذه أحسابات إلى  وتحويلها الأرصدة
تكلفتـه والانفتـاح  وانخفـاضالتقـدم التكنولـوجي  أنولا شـك . أخرى إجرامية

وشـيكاً عبـر منظمـة التجـارة العالميـة واعتمـاد معظـم  أصـبحالذي  قتصاديالا
الالكترونية في  والأجهزةوخدمات على الانترنت  اتصالاتيرات الحياتية من المتغ

التـي  ةقتصـاديالاصعوبة على مكافحـة الجـرائم  أكثر الأمرعصر العولمة سيجعل 
الجـرائم  وأشـكالفيها حيـث تسـهل كـل أنـواع  الأبرزتعتبر الجرائم الالكترونية 

الحدود مفتوحة فيـتم نقـل وتسهم في حدوثها بكل يسر وسهولة حيث  ةقتصاديالا
المعلومات المحظورة من خFM تخريبية وصور سـرية بـدون رقابـة مـع إمكانيـة 

قـد تظهـر في المسـتقبل نتيجـة  ةقتصـاديالاوصور جديـدة للجـرائم  أنماUظهور 
لذا صـدر أول قـانون سـوداني خـاص . للعولمة واعتمادها على التقدم الالكتروني

م وآخـر خـاص بـالجرائم المعلوماتيـة لسـنة 2007للمعاملات الإلكترونية لسـنة 
م تم تأسيس إدارة جرائم الحاسوب والمعلوماتية والتـابع 2007وفي العام . م2007

نيابـة  سللإدارة العامة للمباحث والتحقيقات الجنائيـة بالشـرIة, كمـا تـم تأسـي
وظهــرت بعــض جــرائم . ومحكمــة خاصــة للجــرائم الالكترونيــة والمعلوماتيــة

جانـب , وكـان هـؤلاء الأ)الصـين, مصـر, لبنـان(عض الجنسيات من ب الأجانب
, وتركـوا الاتصـالاتية متخصصـة في مجـال اسـتثماريعملون في شركات أجنبية 

وهـو VOIPمـا يعـرف بجـرائم   باستخدامالعمل فيها واتجهوا للجريمة المنظمة 
إلى  يقـوم بتحويـل المكالمـات المحليـة اتصـالاتشـرائح  10−8جهاز رسيفر به 
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ية بدون سداد رسوم المكالمة الدولية مما يفـق السـودان رسـوم المكالمـات دول
و ضـرائب, وغالبيـة هـذه القضـايا تـتم معالجتهـا  اتصـالاتالدولية, من رسـوم 

لا تتجه للمحاكم ومن الصـعب  الاتصالاتوعادة شركة .بالتسوية وشMب البلاغ
ئم الخاصـة مـن كما توجد بعـض الجـرا. م2010منع دخول هذا الجهاز منذ العام 

عمليـة كيفيـة الـدخول والاختـراق على  شركات وأفراد لتدريب الشباب السوداني
آخـر نسـبة لعـدم وجـود فيـزا جانـب المواقع العامة والخاصة, ومن على  والهكر

للبنـوك ولحسـابات  اختـراقكارت للسحب الشبكي من البنوك فلا توجد جرائم 
 .IQHودانالعملاء من ما هو معروف بكثرة في خارج الس

التأهيـل العلمـي إلى  أن مازلـت الوحـدة في حاجـة إلاوبالرغم من هذا الجهد 
والعملي لتواجه التMور السريع في الجرائم الالكترونيـة والمعلوماتيـة, مـن خـلال 
توفر معينات مالية ومادية وميزانية تدعم مركزيا ومن هيكـل يسـتوعب التMـور في 

 .مةوالجريمة المنظ ةقتصاديالاالجريمة 

ختاما يمكن القول أن الأمن القومي بمفهومه الإستراتيجي يقوم ويسـتند عـلى 
الوIنيـة, ويـوفر السـند  إرادتها, والذي يتيح للدولة امتلاك الإنسانيتحقيق الأمن 

المMلوب لتحقيق وتأمين المصالح الوIنية الإستراتيجية, بمـا يشـمله ذلـك مـن 
Mالأجيـالبيعيـة وحفـظ حقـوق ومصـالح المحافظة على البيئة وتنمية المـوارد ال  

ــة  ــهامالقادم ــالمي والإس ــن الع ــق الأم ــيف.  في تحقي ــا نض ــر إلى  كم Mأن الخ
الغذاء العـالمي , وهـو مـرتبF في ص قهو الن الآنالإستراتيجي الذي يواجه العالم 

بالأرض والماء, و السودان له مسئولية عالمية تجاه توفير جانب من الفجوة الغذائيـة 
 ٢٠٠أكثـر مـن  , وكما نعتقد بأن السودان سلة غذاء العالم, لان أراضيه البالغةالعالمية

                                                 
الكريم, مدير إدارة الحاسوب والمعلومات, بمكتبه بالخرIوم بحـري, د العقيد شرIة ممدوح عب )١(

 .م2013أغسMس 5بتاريخ 
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مليون فدان تشكل ثروة لأهل السودان, وهـي أرض يـروي معظمهـا مـن الأمMـار, 
بسبب نقص الغMاء الغـابي, فـإن ذلـك يعنـي تهديـد الأمـن  الأمMارويمكن أن تقل 

تضر بالثروة الحيوانية بسبب  الأمMارالإستراتيجي السوداني والعالمي, كما أن نقص 
نقص المراعي, كما أن عدم بلورة أهداف إستراتيجية محلية أو أخـرى عـلى السـاحة 

 . الدولية, تتعلق بالحفاظ على حزام السافنا, يعني تهديد الأمن الإستراتيجي 

ومن خلال مفهومنا للقوة الإستراتيجية الشاملة, بأنهـا القـوة التـي تتـيح للدولـة 
ومن هنا يأتي أهمية هذا . وحماية مصالحها الإستراتيجية وامتلاك إرادتها الوIنيةتحقيق 

عـلى  ةالأجنبيـات سـتثمارالاالكتاب وخاصة هذا الفصل السادس لأنه متعلـق بـأثر 
 قتصـاديالاوله في ستة مباحث, الأمـن االقومي السوداني, حيث تن قتصاديالاالأمن 

وكـذلك . على ميـزان المـدفوعات الأجنبي ارستثمالاثم تأثير . المفهوم والمجالات
ــأثير  ــات ســتثمارالات ــاتج المحــلي  ةالأجنبي ــأثير  إلى  بالإضــافة.الإجمــاليعــلى الن ت

وكــذلك تــأثير . عــلى التضــخم وســعر الصــرف والعمالــة ةالأجنبيــات ســتثمارالا
 الاسـتقرارعلى  الأجنبي ستثمارالاو تأثير . على الموازنة العامة ةالأجنبيات ستثمارالا
 .ةقتصاديالاالجريمة على  ةالأجنبيات ستثمارالاوأخيرا تأثير . قتصاديالا

للسودان تشمله  ةقتصاديالاومن خلال هذا الفصل نجد أن القوة الإستراتيجية 
الإسـتراتيجية , وكـذلك أهميـة  ةقتصـاديالاأهمية الإجماع الوIني حول المصـالح 

تتولى متابعة تنفيذ الإستراتيجية التي  قتصاديالاوجود آلية للتخMيF الإستراتيجي 
وتراقـب مسـارها الإسـتراتيجي فيمـا  ةقتصاديالاوترعى خMة الدولة  ةقتصاديالا

 Uنية المتعلقة بالجوانب إلى  بالإضافة.  قتصاديالايختص بالنشاIقوة الإرادة الو
, من خلال امتلاك الموارد الMبيعية والمزايـا الجغرافيـة والقـدرة عـلى ةقتصاديالا
ستفادة منهـا وتنميتهـا وتنويعهـا, امـتلاك المزايـا التنافسـية العالميـة, امـتلاك الا

الحصص الإستراتيجية في أسواق العالم, زيادة الدخل القومي مـع عدالـة توزيعـه, 
وتنوع مصادر الدخل القومي, تحقيق تنمية متوازنة,  تحقيق مسـتوى  متMـور مـن 
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ما في ذلك القدرة عـلى تـوفير السـلع الأداء التكنولوجي, وتحقيق الأمن الغذائي ب
امتلاك الMاقة, والقدرة عـلى إدارة التنسـيق إلى  بالإضافةذات التأثير الإستراتيجي, 

 Uنيـة,  قتصاديالاعلى مستوى النشاIوما يتصل به, وكذلك أهمية قوة العملـة الو
, ةقتصـاديالاالسياسـات التشـريعات  ملائمـةوكذلك قوة الاحتياIي النقدي, مع 

قوة الدخل القومي ومعدل النـاتج القـومي إلى  بالإضافة, ستثمارالائمة مناخ وملا
ومعدل النمـو, وذلـك مـن خـلال  قـوة وفاعليـة الشـراكة بـين القMـاع الخـاص 
ــة الترتيبــات الإســتراتيجية الدوليــة المتصــلة  والحكومــة, وكــذلك قــوة وفاعلي

, ةاقتصـاديية ومدى وجود شـراكات وتحالفـات إسـتراتيج ةقتصاديالابالمصالح 
درجة المحافظـة عـلى البيئـة, وكـذلك أهميـة وجـود خـدمات ماليـة إلى  بالإضافة
متميزة بالمنظور العـالمي, مـع ضـرورة تـوفر البنـى التحتيـة  ةاقتصاديوتجارية و

ومن هنا يتضح التشابك بين الأهداف الإستراتيجية . الادخارالمناسبة, وأيضا قوة 
الإستراتيجية الأمنية تتعامل مع عناصـر  لأن,  ةصاديقتالاالأمنية مع الإستراتيجية 

القوة والضعف في البيئة الداخلية وعناصر الفرص والمهددات في البيئة الخارجيـة 
المهـام التقليديـة مثـل   ويتجـاوز قتصـاديالاللدولة , ومن هنا يكمن أهمية الأمن 

 Uمنـع المهـددات بما يمنع مخالفتـه للنـواحي الأمنيـة ,  قتصاديالامراقبة النشا
ملوثة تعمل على تهديد الأراضي الوIنية , مراقبة  وتقاويالأمنية مثل استيراد بذور 

, رصد المستثمرين الأجانب والتأكد من عـدم ممارسـتهم لنشـاU  الأموالحركة 
بدراسة وتحليل ومتابعـة التMـورات مـن  قتصاديالاالأمن  اهتماميهدد البلاد إلى 

عـلى ميـزان المـدفوعات, وعـلى النـاتج المحـلي  يالاستثمار الأجنبـحيث  تأثير 
تأثيره على التضخم وسعر الصرف والعمالة, وكـذلك عـلى  إلى  بالإضافة, الإجمالي

الجريمـة عـلى  ومـن ثـم تـأثيره. قتصـاديالا الاسـتقرارالموازنة العامـة, و عـلى 
ذلـك  وكذلك دراسة وتحليل ومتابعة التMورات في البيئة الدوليـة , و. ةقتصاديالا

ومـن ثـم الأمـن الـوIني مثـل  قتصاديالافيما يتعلق بالجوانب المؤثرة في الأمن 
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العناصر المؤثرة على الأسواق العالمية والشراكات الدولية مع الدولة , ومهـددات 
ضــد الدولــة  ةاقتصــاديالمــوارد الMبيعيــة , رصــد أي تحركــات تتعلــق بحــروب 

العمل على وضع أهداف إسـتراتيجية ومن ثم فإن . واقتصادها في الأسواق الدولية
أو اجتماعية أو سياسية لابد أن يتم بمشاركة قMـاع الأمـن الإسـتراتيجي  ةاقتصادي

بما يقود إلى تحقيق وتعزيز الأمن بمفهومه الإسـتراتيجي عبـر مداخلـه المختلفـة 
 . فضلا عن توفير السند المMلوب لتحقيق الأهداف الوIنية الأخرى 

ــة عــ ــة و مــن أهــم الأمثل ــين الإســتراتيجيات الأمني لى التشــابك والتفاعــل ب
في سبيل تحقيق مفهوم الأمن القومي , هو امتلاك اليابان لميزة نسـبية  ةقتصاديالاو

والغرب بكيفية  ةالأمريكي كات عالمية مع الولايات المتحدةاعالمية وإتمامها لشر
د على اسـتقرار والسياسية في تلك الدول الغربية تعتم ةقتصاديالاجعلت المصالح 

اً , وبالتـالي فـإن اليابـان اكتسـبت عناصـر اقتصـاديالأوضاع في اليابـان سياسـيا و
, بمعنـى أن  قتصـاديالاوضية وأمنية على الصعيد العالمي من خلال الجانـب اتف

 ةقتصـاديالاالشراكة الدولية بين اليابان والأسرة الدولية في ظل الأوضاع والمزايـا 
ولعل الـدول صـاحبة . جابيا على الأمن الإستراتيجي الياباني اليابانية , انعكست إي

الموارد الMبيعية الضخمة كالسودان يمكنها استيفاء ترتيبات تمكنهـا مـن امـتلاك 
أحد مفاتيح الصراع الدولي مثل إنتاج الغذاء العالمي والعربـي عبـر تحقيـق ميـزة 

ولية تتقاسم بموجبها نسبية عالمية في مجال الإنتاج الزراعي ومن خلال شراكات د
 الأمـوالالمصالح في الأسواق العالمية وتتحول بموجبها التقنية الحديثة ورؤوس 

الوIني , وبالتالي فقد يكون  والاستقرارلصالح تلك الشراكة , لتنعكس على الأمن 
هو الأجدى والأكثر فاعلية للـدول  قتصاديالاتحقيق الأمن القومي عبر المدخل 

 .وارد الMبيعية الضخمةالنامية صاحبة الم
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في السـودان  ةالأجنبيـ اتستثمارللاالضمانات القانونية (تأتي خلاصة الكتاب 
أهميته, من حيث أن على  مؤكدة) م2013−1989الأمن القومي في الفترة على  وأثرها

القانونيـة في السودان مرتبMة بشكل وثيق بمجال الدراسات  ةالأجنبيات ستثمارالا
 واجتماعيـة ةاقتصـاديالإستراتيجية والأمنية, لما ينتج منها من آثار ة وديقتصاو الا

وسياسية و ثقافية وقانونية و أمنية, كذلك لما ينـتج منهـا مـن تعقيـدات ومخـاIر 
. والدوليـة والإقليميـةناجمة عن تعدد السياسات وتغيرها وفقا للأوضاع المحليـة 

وما هو  ستثمارالالتشجيع وحماية  بين السياسات الوIنية المعلنة الاختلافكذلك 
وبعـض الجهـات التـي تعيـق  سـتثمارللاواقع من تMبيق وتعدد الجهات المانحة 

 .بدوافع وIنية أو بجهل أو فساد ةالأجنبيية ستثمارالاالسياسات  استمرارية

كشف لنا الكتاب أيضا أن هناك الكثير من تعريفات ومفـاهيم الأمـن القـومي 
المختلفة, والكثير من العوامل المؤثرة على الأمن القومي, الاستراتيجي ومدارسه 

وجود مقومات للأمن القـومي وهـي إلى  بالإضافةمع وجود أبعاد للأمن القومي, 
الضمان الحقيقي للمحافظة على المصالح الحيوية والقومية للدولة ومـا فيهـا مـن 

 .التهديدات الخارجية والداخلية

في السـودان وفقـا  ةالأجنبيـات سـتثمارالايـة وعلي أثر ذلك تناول الكتاب حما
أن القـانون الجديـد إلى  م,  توصل فيه2013القومي لسنة  ستثمارالالقانون تشجيع 

ية التـي وضـعتها سـتثمارالاحد كبيـر في تقنـين الإIـار العـام للسياسـة إلى  حاول

א 
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ا عـدا في القMاعات المختلفـة مـ ستثمارالاالحكومة بما يعتبر تشريعاً هادفاً لنظام 
قMاع البترول والتعدين اللذين تحكمهما قوانين خاصة, وقد جـاء هـذا الإصـلاح 
التشــريعي لتحقيــق أهــداف تبســيF الإجــراءات للمســتثمرين, ولكــن في وجــود 

التزاماً بالسياسة التـي  ستثمارالاومن جانب آخر تشكل قوانين . معوقات حكومية
وبالتـالي  ةالأجنبيات ستثمارالا أعلنها السودان بتوفير الضمانات والحوافز لجذب

لا يجوز للسودان الرجوع عن هذه الوعود, التي أصبحت تعهدات ملزمة قانونيـا, 
م قـد وفـر مـن الناحيـة 2005خاصة أن دستور جمهورية السـودان الانتقـالي لسـنة 

الخاصة ضد مخاIر نزع الملكية  ةالأجنبي اتستثمارللاالشكلية بعض الضمانات 
شترIت على أن تـتم هـذه الإجـراءات وفقـا للقـانون والمصـلحة الخاصة, لأنها ا

نـص  اسـتثماروفعند نشوء منازعـات . العامة, ومقابل دفع تعويض عادل و فوري
حيث أتضـح أن بهـا  قصـور نـوعي  ستثمارالامحكمة منازعات  أنشأعلى  القانون

هـو  مارسـتثالا, والسبيل الناجع عالميا لتسوية منازعـات بإنشائهاوإجرائي يتعلق 
 .Iريق التحكيم التجاري

ــة الدبلوماســية و ــاول الكتــاب الحماي ــاتتفاقالاكمــا تن ــة  ي ــة والدولي الثنائي
تعد مـن  ياتتفاقالافي السودان حيث وجد الكتاب أن تلك  ةالأجنبي اتستثمارللا

الخـاص لصـعوبة تعـديلها مـن  يالاستثمار الأجنبـأهم الوثائق القانونية لحماية 
 .عكس قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدةعلى  حكامهاجانب واحد ووفقاً لأ

في  ةالأجنبيـ اتسـتثمارللاكما كشـف لنـا الكتـاب وجـود معوقـات رئيسـية 
معالجة فورية لأنها تضر بـالأمن القـومي إلى  السودان, وأن تلك المعوقات تحتاج

السياســي والحصــار الــدولي, عــدم  الاســتقرارالاســتراتيجي و تتمثــل في عــدم 
, و الفجوة الكبيرة في البني التحتية والتسـهيلات الأساسـية, قتصاديالا الاستقرار

ي, ستثمارالاضياع الفرص المنافسة و انعدام الأسواق لتسويق منتجات المشروع 
سوء صحة البيئة والكوارث الMبيعيـة مـن جـراء الجفـاف والتصـحر والنزاعـات 
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الأنشـMة عـلى  وم جديـدةتكلفة الإنتاج بفرض الضـرائب ورسـ ارتفاعالمسلحة, 
ــدات  ةقتصــاديالاية والسياســات ســتثمارالا ــة , تعقي ــة والمالي ــة النقدي المتذبذب

, الأجنبي, والقيود المفروضة على دخول رأس المال ستثمارالاإجراءات ترخيص 
المدربة, Iريقة ونسبة  ةالأجنبيتضارب التشريعات العمالية بين العمالة المحلية و

وتعدد الجبايات والإعفاءات, الخلل في ميزان المدفوعات  الضرائب والازدواجية
, ملكية الأرض ونزع الملكية والتأميم والمصادرة بدون وجه الأجنبيورقابة النقد 

, قـانون الإداريـةيتعامل معهـا المسـتثمر والبيروقراIيـة  التيحق, تعدد الجهات 
والمركـز, ضـعف الجديد وتعدد التشريعات بين المحليات والولايات  ستثمارالا

 اتسـتثمارللا, ضعف الامتيـازات والتسـهيلات التـي تمـنح الأعمالمؤشر أداء 
ــ ــات ةالأجنبي , سياســات التســعير المتناقضــة, نقــص المعلومــات عــن المقوم

ية, عـدم ترحيـب المـواIنين المحليـين استثمارية وعدم وجود خارIة ستثمارالا
معوقـات إلى  بالإضـافةداري, , وكذلك الفساد المـالي والإةالأجنبيات ستثمارالاب

للخـارج, نـدرة الأيـدي  الأرباحتحويل على  أخري مثل بعض القيود التي تفرض
 . المال رأس أسواقالعاملة المدربة, القصور في الترويج, ضعف 

من حيـث  قتصاديالاالأمن على  ةالأجنبيات ستثمارالاكما وضح الكتاب أثر 
تي توضح تعامل الاقتصاد المحلي للدولـة ال الأداةميزان المدفوعات والذي يمثل 

مع العالم الخارجي, والذي كـان لفتـرات Iويلـة عـاجزا, كـذلك النـاتج المحـلي 
السيارات بإيرادات تصـدير  استيرادقMاعات النقل وتزايد  ازدهرتحيث  الإجمالي

Fالتضـخم, أمـا  وانخفـاضالسـوق  انتعاشعلى  وكذلك أثر تصدير البترول. النف
 قتصاديالاالعرض والMلب وبالتالي يتأثر الأمن على  يعتمد أيضاهو سعر الصرف ف

عليه, فكلما كانت هناك صادرات كلما ارتفعت قيمة العملـة المحليـة في مواجهـة 
في العمالـة و تقليـل نسـبة  ةالأجنبيـات سـتثمارالا, كـذلك تـأثير ةالأجنبيالعملة 
الدولة ومنصرفاتها  إيراداتث وكان الأثر أيضا على الموازنة العامة من حي. البMالة
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الدولة ولكن بعـد  إيراداتكبيرة في  مساهمةوكيفية تمويل العجز بينهما, وللبترول 
بفعل الفساد السياسي والمـالي والإداري الموازنة العامة  اختلتالجنوب  انفصال

ومعالجته أصـبحت بالضـرائب والجبايـات الأخـرى ورفـع الـدعم عـن السـلع 
 .السـلع الأساسـيةعلى  دعم لأيالبعض بعدم وجود أصلا  و حيث يري الأساسية

ومة عندما أعلنت الحكومة عـن رفعهـا حكالمقاومة لنظام الدائرة  عتتساوبالتالي 
الدعم عن السـلع الأساسـية كـالوقود والـدقيق والـدواء والكهربـاء ممـا أدى إلى 

التـأثير  , وعليه كـانم٢٠١٦والعصيان المدني في نوفمبر م ٢٠١٣انتفاضة سبتمبر 
 ةإزالـعـلى  مسـتقرة تعمـل بيئـةوعجزه في خلق  قتصاديالا الاستقرارعلى  السلبي

الاختلالات في عجز الموزانة وميـزان المـدفوعات مـع إحـداث نمـو إيجـابي في 
 تـأثيركـذلك  ,, وخفض التضخم واستقرار العملة الوIنيـةالإجماليالناتج المحلي 

وتMورها من حيث جرائم التجـارة  ةصاديقتالاالجريمة على  ةالأجنبي اتستثمارلاا
, والمخدرات, والجرائم عابرة الحدود, وجرائم البيئة الأموالالالكترونية وغسل 

 .وغيرها

عليه يمكن القول بأن الأمن القومي بمفهومه الإستراتيجي يقوم ويسـتند عـلى 
وIنـي إجمـاع  إلى  تحتـاج ةقتصاديالا, والقوة الإستراتيجية الإنسانيتحقيق الأمن 

الإستراتيجية, والتشابك بـين الأهـداف الإسـتراتيجية  ةقتصاديالاحول المصالح 
وجـود ضـمانات إلى  , تحتـاجةقتصـاديالاية سـتثمارالاالأمنية مـع الإسـتراتيجية 

 في السـودان وتحـافظ ةالأجنبيات ستثمارالاقانونية فعلية من شأنها تشجيع وحماية 
 .الأمن القومي الإستراتيجيعلى 
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א 
 

 :النتائج التاليةإلى  بعد الدراسة والتحليل توصل المؤلف

ات سـتثمارالاعدم وجود ضمانات قانونية فعلية من شأنها تشجيع وحمايـة  −١
الأمـن القـومي الإسـتراتيجي, عـلى  في السودان تحقق التنميـة و تحـافظ ةالأجنبي

يحتـاج لتكـاتف  هذا الإIار القانوني, والـذي لإيجادبالرغم من أن هناك مساعي 
أجهزة الدولة و القMاع الخاص في ظل دولة المؤسسات, دولـة مدنيـة ديمقراIيـة 

 . يتحقق فيها السلام الشامل والعادل والدائم

الأمـن عـلى  في السودان تؤثر بشكل سلبي ةالأجنبيات ستثمارالامعوقات  −٢
غيـاب لى إ والـذي أدي قتصاديالاالنظام  اختلالالقومي الإستراتيجي من خلال 

إلى  العدالة الاجتماعية وتفشي الفساد والبMالة والتنميـة الغيـر متوازنـة, ممـا أدي
 .والسياسي, والنزاعات المسلحة قتصاديالاالتهميش 

م لم يحل مشـاكل 2013لسنة  ستثمارالاصدور قانون قومي جديد لتشجيع  −٣
 .في السودان ستثمارالا

لعـدم تـوفر  ةالأجنبيات تثمارسالافشل خFM وبرامج الحكومة في جذب  −٤
 .ملائم استثمارمناخ 

ــه  −٥ ــي تواج ــاكل الت ــبب المش ــو س ــة ه ــية الفعلي ــعف الإرادة السياس ض
 . المباشرة في السودان ةالأجنبيات ستثمارالا
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ات ذات أبعـاد اسـتثمارات البترول والتعدين وبالرغم مـن أنهمـا استثمار −٦
رة السـيMرة مـن الجهـاز القـومي ات التعـدين خـارج دائـاسـتثمارسيادية, إلا أن 

ــوزير  ســتثمارللا ــيس ل ــالي خرجــت  ســتثمارالاول ــه, وبالت ــرة علي أي ســلMة آم
, ومن بعده خرجت قالأسب ستثمارالاات البترول بتفويض سابق من وزير استثمار

ـــة اســـتثمار ـــة مركزي ـــدون تفـــويض مـــن مظل في  ســـتثمارالاات المعـــادن ب
 . م2013لسنة  ستثمارالاتشجيع   السودان,ومتناقضة مع فلسفة وأهداف قانون

م ليست مـن المعوقـات 2011و الثانية 2008الأزمة المالية العالمية الأولي  −٧
السـودان بـالرغم مـن أهميتهـا, لخصوصـية إلى  اتسـتثمارالاالرئيسية في جـذب 

بأي تحالفات تجارية خارجيـة أو لـدي حكومـة السـودان  ارتباIهالسودان وعدم 
 .عالمية مثل بعض الدول العربية تااستثمارو أموال في البورصات أ

غياب إستراتيجية لمفهوم الأمن القـومي السـوداني مـن أكبـر المعوقـات  −٨
الحكـم  واختصاصـاتن النزاع بـين سـلMات لأ. في السودان ستثمارللاالرئيسية 

مؤسسـات الدولـة الخMـF  التزامالاتحادي والحكم الولائي ما زال قائما, وعدم 
 . واللوائح والقوانينالقومية 

ــومي  −٩ ــن الق ــددات الأم ــديات ومه ــة تح ــة في مواجه ــعف الحكوم ض
في السـودان, ومنهـا عـدم تMبيـق مبـدأ  سـتثمارللاالإستراتيجي كمعوق رئيسـي 

الشفافية والمحاسبة, وعدم فعالية الإجـراءات الحكوميـة ذات العلاقـة لمحاربـة 
 .المستشري في جسد مؤسسات الدولة  الفساد

هم في اأن تسـ هـا مـنمناخ ملائـم يمكن تحتاج إلى ةالأجنبيات تثمارسالا −١٠
ولكن بشرU وجود دولة يتشـارك  ,في السودان تحقيق التنمية والسلام والإستقرار

بناءها بدون تمييـز في السـلMة والثـروة, حيـث لا غـبن تنمـوي ولا تهمـيش فيها أ
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 .لجميعسياسي, في ظل دولة المواIنة, فالسودان ملكا للجميع ويسع ا

م, خMـوة إيجابيـة نحـو 2013القـومي لسـنة  سـتثمارالاقانون تشـجيع  −١١
تعديل و إضافة بعض إلى  أنها غير كافية وبحاجة إلا, ةالأجنبيات ستثمارالاتشجيع 

 . الأجنبينصوص القانون لتحقيق الحماية والضمانة القانونية الفعلية للمستثمر 

ــ اتســتثمارللايمكــن  −١٢ ــؤثر ةالأجنبي الأمــن عــلى  بشــكل إيجــابي أن ت
وضعت الحكومة مشاريع تنمويـة وإسـتراتيجية كأوليـة  إذاالسوداني,  قتصاديالا

 . أرباحللعمل في السودان تنفذ بواسMة المستثمرين وتحقق لهم 

 اتسـتثمارللاالثنائية والدولية  ياتتفاقالاضعف الحماية الدبلوماسية و −١٣
وفعلية للمستثمر, لأنهـا التـزام  حماية حقيقة والتي تحتاج إلى. في السودان ةالأجنبي

يعرضـها للمسـألة وفـق  بـالالتزامخـلال دولي من الدولة المضـيفة, وفي حالـة الإ
 . القانون الدولي, ولجؤ المستثمر للمحاكم الدولية

السـودان معقـدة, إلى  ةالأجنبيـات سـتثمارالاالمعوقات الرئيسية لتدفق  −١٤
تحد من كفاءة وفعالية المؤسسات والأجهزة العاملـة  وبها عقبات إدارية وإجرائية

ولمعالجتهــا .فيــه الأعمــال أداءتكلفــة  ارتفــاع, ممــا تــؤدي ســتثمارالافي مجــال 
والقضاء عليها تحتـاج لأجهـزة ولمؤسسـات و شخصـيات قويـة ونافـذة ونزيـه 

 . اتستثمارالاومدركة للصعوبات التي تواجه 

قومي الإستراتيجي, من خـلال قـانون القانون يساهم في تحقيق الأمن ال −١٥
الأخرى ذات الصلة من أجل وضع إIار قانوني فعلي لحمايـة  والقوانين ستثمارالا
 .في السودان ةالأجنبيات ستثمارالا

تلازم العلاقة بين الأمن والتنمية فهما وجهان لعملة واحـدة, فـلا تنميـة  −١٦
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 .تحقق العدالة الاجتماعية والتنمية المستدامة. بدون أمن, ولا أمن بلا تنمية

الأمـن القـومي عـلى  ةالأجنبيـات سـتثمارالاوجود مخاIر من تدفقات  −١٧
ات سـتثمارالاية تعمـل عـلى جـذب استثمارلم توجد إستراتيجية  إذاالإستراتيجي 

 . والأفريقية والدولية  العربية
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א 
 

في السـودان  ةالأجنبيـ اتسـتثمارللالفعلية ولكي تتحقق الضمانات القانونية ا
تحقيق الأمن القومي الإستراتيجي تقدم المؤلف على  ومن ثم تكون ذو أثر إيجابي

 :ببعض التوصيات وأهمها
 :توصية لرئاسة الجمهورية

في  ةالأجنبيــ اتســتثمارللاضــرورة وأهميــة التخMــيF الإســتراتيجي  •
خلال بلورة وتحقيـق ي من ستثمارالاالسودان, أي تشكيل المستقبل 

أهداف Iويلة وكبري تتصف بالجراءة والمبادرة وقد يسبقها تغييرات 
والسياسـية والقانونيـة, وذلـك  ةقتصاديالاجوهرية وأساسية في البيئة 
وبالضــرورة في ظــل نظــام ديمقراIــي و . دون إغفــال البيئــة الدوليــة

روة, وفي الوIن في السلMة والث أبناءحكومة وIنية جامعة يتشارك فيها 
القضاء في دولة مدنيـة ديمقراIيـة  واستقلالظل سيادة لحكم القانون 

 .موحدة
ســاس وضــع أعــلى  مــن قــومي بقــانون جديــد يقــومأإنشــاء جهــاز  •

من قومي, ويشكل عقل إستراتيجي مركزي للدولة يوجه أإستراتيجية 
نشاU الدولة ليتم وفق مMلوبات تحقيق الأمن القـومي الإسـتراتيجي 

 .السوداني
تكـوين هيئــة مســتقلة متخصصــة في تســهيل أداء الأعمــال لتصــحيح  •

صحي في السودان تحت إشراف رئاسـة  استثمارالمسار ولتوفير مناخ 
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 . الأداءنظم تقويم و قياس  إتباععلى  الجمهورية, تقوم
ــي لضــمان  • ــام صــندوق وIن ــات ســتثمارالاضــرورة قي في  ةالأجنبي

 .السودان
 الإداريـةالمعوقـات  ةلمعاجلـرة , زراعيـة حـ ةاقتصـاديإنشاء منMقة  •

 .والمالية والبيروقراIية

 :ستثمارللا الأعلىتوصية للمجلس 
ليتـولى أمـر إدارة  سـتثمارللاداخـل المجلـس الأعـلى في  تكوين آلية أو كيـان

 .المؤشر وللمتابعة

 :مجلس الوزراءإلى  توصية
لـس العمل الجماعي وضرورة التنسيق التام بين الـوزارات المختصـة والمج

وخاصة وزارات الMاقة, المعادن, الزراعـة, الصـناعة, الماليـة  ستثمارللاالقومي 
في  سـتثمارالاهو قائد دفـة  ستثمارللاأن الجهاز القومي على  والتأكيدوالخارجية, 

 سـتثمارللا الأعـلىالسودان, وبالتالي تلتزم الوزارات المعنية بتوجيهات المجلس 
وذلـك خـلال فتـرة زمنيـة محـددة وفـق رؤيـة  .وذراعه التنفيذي الجهاز القومي

 .ية واضحةاستثمارإستراتيجية 

 :وزارة الخارجيةإلى  توصية

o  ات ولايـاتهم و اسـتثمارإيقاف سفريات الولاة والوزراء  للترويج عن
 ســتثمارللاوزاراتهــم, وحصــر عمليــة التــرويج في الجهــاز القــومي 

لا  حتـى, وبالتنسيق مـع وزارة الخارجيـة وإتحـاد أصـحاب العمـل 
 .في السودان ستثمارالاتعكس عشوائية الترويج صورة سالبة عن 

o في السفارات وخاصـة في والتجارية  ةقتصاديالادور القنصليات  تفعيل
 .المحMات الهامة
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 :وزارة العدل ىلإتوصية 

 .القضاء واستقلالمبدأ سيادة حكم القانون على  التأكيد الفعلي •
 .والعصر ستثمارالاتتماشي مع روح مراجعة كافة القوانين التجارية ل •
والثراء الحـرام والمـال  الأموالتفعيل قوانين مكافحة الفساد وغسل  •

 . المسئولينالمشبوه والالتزام الصارم بإقرارات إبراء ذمة 
إلى  والمســتثمرين ســتثمارالاتقــديم كــل مــن يرتكــب جريمــة ضــد  •

رمين مـن , مع تعزيز عدم إفلات المجـالمحاكمة الفورية دون محاباة
 .العقاب

 :مفوضية مكافحة الفسادإلى  توصية
هداف والآليات من مـنهج وضع إستراتجية لمكافحة الفساد من حيث الأ

قياس الانجاز و مشـاركة رسـمية ومجتمعيـة, كـذلك هيكلـة مؤسسـات 
إصــدار تشــريعات عــلى  مكافحــة الفســاد والجهــات الرقابيــة, والعمــل
 القــوانينوميــة وتبســيF وإصــلاحات مؤسســية مثــل نظــم العمــل الحك

ومـن . قيـادات كـفء ونزيهـة واختياروالإجراءات وتفتيت المسئوليات 
الواقـع عـلى  تفعيل أعمالهـا وعكسـهامفوضية مكافحة الفساد على  المهم

 .وإعلام الشعب السوداني بنتائجها وبشكل دوري

 :إتحاد أصحاب العملإلى  توصية

 .ستثمارللاضرورة تفعيل أنشMتهم الترويجية  
البحث الجاد عن شراكات إستراتيجية في مجالات الصناعة والزراعـة  

ــة  ــة محــددة وفــق رؤي ــرة زمني ــة, وذلــك خــلال فت والبنيــات التحتي
 .ية واضحةاستثمارإستراتيجية 
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 :للنهضة الزراعية و وزارة الزراعة ىالأعلللمجلس إلى  توصية

البنيـة  سياسات وIنية تهتم بإنشـاءإلى  وضع إستراتيجية زراعية تهدف 
 .التحتية اللازمة

قMاعات الزراعة المختلفة ونوعية المحاصـيل المMلوبـة على  التركيز 
محليــا وعالميــا, وتجهيــز الأرض وتســهيل إجــراءات مــنح الأرض 
ومتMلباتها للمستثمر بالتنسيق مع الجهات المختصـة, وذلـك خـلال 

 . ية واضحةاستثمارفترة زمنية محددة وفق رؤية إستراتيجية 
مثل مبادرة خادم الحرمين  الإفريقيةتفعيل المبادرات العربية و  كذلك 

 قتصـاديالام, في إIار التعاون 2013الشريفين للأمن الغذائي في ابريل 
 والتأكيدمبدأ الشراكات الإستراتيجية , على  الإفريقيالسوداني العربي 

أهمية أن تقوم الـدول الغنيـة في تيسـير قـروض في إنشـاء البنيـات على 
 اسـتزراعإلى  بالإضـافةلتحتية التي تخدم المشـروعات المسـتهدفة, ا

المحاصيل التي استهدفتها الدول الشريكة وتقع في إIـار المحاصـيل 
 .في السودان الأسبقيةذات 

 :المعادن لوزارةتوصية 

سياسات وIنية تهتم بإنشـاء البنيـة إلى  وضع إستراتيجية تعدينية تهدف 
 .التحتية اللازمة

مزيد من الاكتشافات والإنتاج لا بد مـن التعـاون والتنسـيق لتحقيق ال 
 .ستثمارللاوالجهاز القومي  ستثمارللاالتام مع المجلس القومي 

ــنظم نشــاU التعــدين, وتيســير  ــي ت ــوائح الت ــوانين والل ــة الق  مراجع
الإجراءات, وذلك لاسـتقMاب رأس المـال العـالمي أسـوة بالـدول 

 . ورةاالمج
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 .لولايات لتسهيل مهام المستثمرين التعاون بين المركز وا 
تنشيF التعاون مع دول الجوار وذلـك لاسـتغلال المـوارد المعدنيـة  

 . المشتركة عبر الحدود

 :وزارة الصناعةإلى  توصية
سياسات وIنية تهتم بإنشاء البنيـة إلى  وضع إستراتيجية صناعية تهدف •

 .التحتية اللازمة
نوعيـة الإنتـاج المMلـوب قMاعات الصـناعة المختلفـة وعلى  التركيز •

محليا وعالميا, وتجهيز أرض المصنع ومستلزماته وتسهيل إجراءات 
منح الأرض ومتMلباتها للمستثمر بالتنسيق مـع الجهـات المختصـة, 

ية اسـتثماروذلك خلال فتـرة زمنيـة محـددة وفـق رؤيـة إسـتراتيجية 
 .واضحة

 :ستثمارللاتوصية للجهاز القومي 
ــلال ــر عــلى  عم ــال أداءتحســين مؤش ــراءات  الأعم ــن الإج ــلة م ــر سلس عب

 دارية التي تسـهم في تحسـين موقـع السـودان في منظومـة البلـدانوالتعديلات الإ
 :المنضوية تحت مظلة المؤشر وهي

سياسـات وIنيـة تهـتم بإنشـاء إلى  ية تهـدفاستثماروضع إستراتيجية  
 .البنية التحتية اللازمة

ي بـين المركـز والولايـات الاهتمام بتقنية المعلومات والربF الشـبك 
 .ستثمارالاوالجهات ذات الصلة ب

الاهتمام بمشاريع البني التحتيـة بـالمركز والولايـات وإقامـة منـاIق  
 .دراسات لمشاريع جاهزة للترويج وإعداد. صناعية منظمة
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بــالمركز  ســتثمارالانظــام النافــذة الواحــدة للعمــل في مجــال  إقــرار 
تأسيس قاعدة بيانـات على  والعمل والولايات للحد من البيروقراIية,

 .متكاملة بالمركز والولايات
المختلفة وتحسـين بيئـة العمـل  ستثمارالاتحسين بيئة العمل بمرافق  

الوحـدات في  وترقيتها لتتماشى مع نوعيـة الخدمـة و العميـل خاصـة
 .التي تتعامل مباشرة مع الجمهور وفى قMاع الأعمال الحكومية

ــرة  ــراءات الهج ــال إج ــول  ,في مج ــراءات دخ ــيF إج ــرورة تبس ض
 .المستثمرين الأجانب وتسجيلهم بالمMار وإلغاء تأشيرة الخروج

كذلك ضـرورة تMبيـق نظـام النافـذة الواحـدة في التصـديق بتصـريح  
 .وتخفيض الرسوم الباهظة لتصريح البناء .البناء

لابـد مـن الإسـراع في تMبيـق نظـام الـربF  ,في مؤشر دفـع الضـرائب 
من تبسيF الإجراءات وإرسال الإقرارات المالية عبـر الشبكي بما يض

و رفـع الإلـزام الMـوعي . و استخدام نظام الدفع الالكتروني. الشبكة
 .و تعميم تجربة المراكز الموحدة للتحصيل.لسداد الضرائب

لابد من تMبيـق نظـام النافـذة , فيما يتعلق بمؤشر التجارة عبر الحدود 
إدخال نظام التخليص السريع خاصة و .الواحدة والاستمارة الموحدة

ــت ــارة الترانزي ــف وتج ــريعة التل ــائع س ــوم . للبض ــيض رس و تخف
فـتح مكاتـب للمواصـفات في  والتوسـع .الأرضيات ورسوم المواني

 .الصادر و ضبF  المواصفات إجراءاتبالولايات الحدودية لتسهيل 
سF لابد من توفير التمويل متو, بالنسبة لمؤشر الحصول على الائتمان 

ــل  ــات الأجــلوIوي ــوفير المعلوم ــل, وت ــة التموي , و خفــض تكلف
, و توفير الضمانات مـن ةقتصاديالاالتفصيلية عن الأنشMة التجارية و

 .بشروU ميسرة ةالأجنبيبيوت المال 
ضرورة أن تقوم السلMات ال , منأما في محور مؤشر توصيل الكهرباء  
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المناIق الصناعية المختصة بتوفير كافة الخدمات الضرورية بالمدن و
وكذلك تبسيF إجراءات توصيل الكهرباء . و الزراعية قبل التخصيص

 . وذلك خلال فترة زمنية محددة. وخفض التكلفة
إعادة هيكلـة العمالـة وتوظيفهـا  وذلـك في إIـار الإصـلاح  ضرورة 

المؤسسي والقانوني و منح أولوية قصوى لبنـاء القـدرات والتـدريب 
 ).بF بالوظيفةالمرت(النوعي المتخصص 

 :ستثمارلاا لوزارةتوصية 
الموظفة  الدولية أووالأفريقية ات العربية ستثمارالاالعمل على جذب  

 .في الخارج ستثمارللا
 .زيادة المدخرات الوIنية 
غيـر متـوافرة للمـواIنين  امتيـازات ةالأجنبيـات ستثمارالاعدم منح  

 . ستثمارللا
فرة في السودان وان تضـمن ات نحو مشاريع غير متواستثمارالاتوجيه  

 . إدخال تقنية عالية
إذا رغب مالكوها في ذلك  ةالأجنبي تاستثمارالاوضع قواعد لتصفية  

 .الوIنيتؤدى إلى أثار سالبة  على الاقتصاد  بحيث لا
 القوانينتعديل  ضرورةفيما يختص بتسجيل الشركات والمشروعات  

بـة التMـورات لمواك الشـركاتوتبسيF إجراءات التسـجيل  التجارية
الحديثة في التجارة الدولية, وفي إIار اسـتخراج التصـاريح لابـد مـن 
منح تفويض كامل للمفوضين بنظام النافذة الواحدة, وكـذلك تMبيـق 

 .نظام التقديم والترخيص الالكتروني
ية لســـلMات ســـتثمارالاضـــرورة أن يتبـــع تخصـــيص الأراضـــي  
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 . أسبوعوكذلك منح الترخيص في مدة أقصاها .ستثمارالا
ضــرورة إعــادة النظــر في القــوانين واللــوائح والسياســات المنظمــة  

لإجراءات الوحدات الحكومية ذات العلاقة بأداء الأعمـال في الـبلاد 
بغرض تMوريها وتحديثها لتمـنح اكبـر قـدر مـن المرونـة لممارسـة 

 .صلاحيات الوظيفة
في جميـع التحكـيم كحـل إلى  اللجـوءهمية , من الأفي إIار إنفاذ العقود 

المنازعات التجاريـة, وكـذلك ضـرورة تبسـيF إجـراءات المحـاكم 
, و تقليـل زمـن الفصـل في القضـايا, إليهـاللذين يرغبـون في اللجـوء 

 .ستثمارالاالاتجاه لإلغاء النيابات والمحاكم الخاصة بإلى  بالإضافة
المشـروع ضـرورة إحكـام نظـام  وإغـلاقبالنسبة للإفلاس التجاري  

ــمانات في ا ــاIرالض ــل دور إدارات المخ ــروض وتفعي ــذلك . لق وك
ــانون  ــة, و تعــديل ق التوســع في التحكــيم لحــل المنازعــات التجاري

 .م1929الإفلاس لسنة 
 

ودراسـات  لأبحـاثهمية إنشاء مركـز وأخيرا نوصي بشدة لأ 
الجامعات وبالتنسـيق مـع  ىلإحدفي السودان يتبع  ستثمارالا

سـات المقترحـة في , يتبنـي البحـوث والدراستثمارالاوزارة 
 .توصية هذا الكتاب

 
  



 

 

ïvîma⁄a@ïßìÔÛa@åßþa@ïÜÇ@bçŠqcë@ 

447

 

אאא 
 .القرآن الكريم: أولا

 :القواميس والمعاجم:ثانيا

المعجم الوسيF, الجزء الأول, منشورات دار الدعوة, مجمـع اللغـة  .١
 .م1980العربية, 

 .لسان العرب لابن منظور, الMبعة الثالثة, الجزء الأول, دار المعارف .٢
 U,1 العربـيكر الـرازى ,مختـار الصـحاح , دار الكتـاب ب أبومحمد  .٣

 ).بيروت(
في لغـة الفقهـاء ,المعهـد  ةقتصـاديالانزية حماد, معجم المصMلحات  .٤

 ..م1989,يالإسلامللفكر  العالمي

 :قرارات جمهورية ومراسيم دستورية: ثالثا

م والـذى 23/11/2002بتاريخ 2002لسنة) 24(المرسوم الجمهورى رقم  .١
 .ستثمارالاإنشاء وزارة بموجبه تم 

م بإنشـاء 2007أكتوبر 6م بتاريخ 2007لسنة ) 298(قرار جمهوري بالرقم  .٢
 .ستثمارللا الأعلىوتكوين المجلس 

 :الخFM الإستراتيجية والتقارير: رابعا

المرجعيــات ) م2031−2007(الإســتراتيجية القوميــة ربــع القرنيــة  )١
ـــومي ل ـــس الق ـــة التفصـــيلية, المجل لتخMـــيF التفصـــيلية, الرؤي

 .الإستراتيجي
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, الخMـة الخمسـية )م2031−2007(الإستراتيجية القومية ربـع القرنيـة  )٢
ــة, )م2011−2007(الأولي  ــية والسياســات المقابل ــات الرئيس ,المعوق

 .المجلس القومي للتخMيF الإستراتيجي
, السياسات الكليـة, )م2031−2007(الإستراتيجية القومية ربع القرنية  )٣

, المجلس القومي للتخMـيF )م2011−2007(ية لغايات الخMة الخمس
 .الإستراتيجي

, الخMـة الخمسـية )م2031−2007(الإستراتيجية القومية ربـع القرنيـة  )٤
, الغايــات الرئيســية المســتهدفة, المجلــس القــومي )م2007−2011(

 .للتخMيF الإستراتيجي
, الخMـة الخمسـية )م2031−2007(الإستراتيجية القومية ربـع القرنيـة  )٥

ـــة الثان ـــديات )م2016−2012(ي ـــداف والتح ـــد الأول, الأه ,المجل
ــة الخMــة المجــازة(والفــرص , المجلــس القــومي للتخMــيF )وثيق

 .م2012الMبعة الثانية, ديسمبر .الإستراتيجي
,المجلد الثـاني, الجـزء الأول, )م2011−2007(الخMة الخمسية الثانية  )٦

 FـــيMالأهـــداف العامـــة والكميـــة, المجلـــس القـــومي للتخ
 .م2012اتيجي,الMبعة الثانية, ديسمبر الإستر

,المجلد الثـاني, الجـزء الثـاني )م2011−2007(الخMة الخمسية الثانية  )٧
, الأهـــداف الكليـــة والماليـــة, المجلـــس القـــومي للتخMـــيF )أ(

 .م2012الإستراتيجي,الMبعة الثانية, ديسمبر 
−2007, تقريـر أداء الـثلاث سـنوات )م2011−2007(الخMة الخمسية  )٨

ـــيF م 2009 Mـــومي للتخ ـــس الق ـــية, المجل ـــة الخمس Mـــن الخ م
 .م2010الإستراتيجي,الMبعة الثانية, يناير 

دليل إعداد الخMة الخمسية والسنوية للولايات والمحليـات, الامانـة  )٩
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 .م2012العامة المجلس القومي للتخMيF الإستراتيجي, سبتمبر 
ــومي للتخMــيF الإســتراتيجي,  )١٠ ــةالمجلــس الق المشــتركة  الآلي

لمؤتمر المائدة المستديرة والمـؤتمرات التفاكريـة لولايـات  للإعداد
م, شــركة مMــابع الســودان للعملــة 2010يوليــو 15−14التمــازج, 
 .المحدودة

, الخMــة )م2031−2007(الإســتراتيجية القوميــة ربــع القرنيــة  )١١
, المجلد الأول, الأهداف والتحديات )م2016−2012(الخمسية الثانية 

ــة الخMــة الم(والفــرص , المجلــس القــومي للتخMــيF )جــازةوثيق
 .م2012الMبعة الثانية, ديسمبر .الإستراتيجي

, الأمانـة )م2011−2007(مختصر تقيـيم الخMـة الخمسـية الأولي  )١٢
 .م2012العامة للمجلس القومي للتخMيF الإستراتيجي , فبراير 

, وزارة الماليـة والاقتصـاد الـوIني, الإدارة قتصـاديالاالعرض  )١٣
 .م2006, ةقتصاديالاالعامة للسياسات 

في الـدول  سـتثمارالا, منـاخ سـتثمارالاالمؤسسة العربية لضمان  )١٤
 .م1998العربية, الكويت,  

م, مركــز الدراســات 2004التقريــر الاســتراتيجى الســودانى , )١٥
 .الإستراتيجية ,الخرIوم 

السـوداني,  قتصـاديالا الأداءوزارة المالية والاقتصـاد الـوIني,  )١٦
 . م2005−2000الخرIوم, 

 .م 2012منظمة الشفافية العالمية, تقرير العام  )١٧
بنــك . م 2012المراجــع العــام لحكومــة الســودان, تقريــر العــام  )١٨

 Fــة والــنظم, الضــواب الســودان المركــزي, قMــاع المنظمــات المالي
 . م2008نوفمبر  ىوالتوجيهات الصادرة حت
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, يوليـو الإعـلامحقـائق و أرقـام, وزارة : السودان أرض الفرص )١٩
 .م2011

 الأجنبي ستثمارالا, إدارة البحوث والمعلومات, ستثمارالازارة و )٢٠
 .م2005المباشر, ديسمبر 

 
 :ين واللوائحالقوان: خامسا

 :القوانين

 .م1905ومسحها,  الأراضيقانون تحديد  .١
 .)م2015ملغي بقانون ( م1925قانون الشركات ,  .٢
 .م1925قانون رسم رأسمال الشركات,  .٣
 .م1925ها, وتسجيل الأراضيقانون تسوية  .٤
 .م1925, الإفلاسقانون  .٥
 .م1930قانون نزع ملكية الأراضي,  .٦
 .م1930قانون تسجيل أسماء الأعمال,  .٧
 .م1933قانون تسجيل الشراكات,  .٨
 .م1956قانون الحصانات والامتيازات, .٩
ــزات الممنوحــة للمشــروعات  .١٠ ــانون المي ــة الســودان, ق جمهوري

 .م1956لسنة  ستثمارالاالمصدق عليها  لتشجيع 
 .م 1967الصناعى لسنة  ستثمارالاانون تنظيم ق .١١
 .م1970قانون تأميم البنوك,  .١٢
 . م1970قانون تأميم الشركات,  .١٣
 .م 1972الصناعى, الخرIوم  ستثمارالاقانون التنمية وتشجيع  .١٤
لسـنة  ةقتصـاديالافي الخـدمات  ستثمارالاقانون تنظيم وتشجيع  .١٥
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 . م1973
 .م1974, للأجور ىالأدنقانون الحد  .١٦
 .م1976لسنة  الزراعي ستثمارالاتنمية  قانون .١٧
 .م1980لسنة  ستثمارالاقانون تشجيع  .١٨
 .م1990لسنة  ستثمارالاقانون تشجيع  .١٩
 .م1996لسنة  ستثمارالاقانون تشجيع  .٢٠
 .م1999لسنة  ستثمارالاقانون تشجيع   .٢١
 .م2000م تعديل سنة 1999لسنة  ستثمارالاقانون تشجيع   .٢٢
 .م2003تعديل سنة 1999لسنة  ستثمارالاقانون تشجيع  .٢٣
 .م2007تعديل سنة 1999لسنة  ستثمارالاقانون تشجيع  .٢٤
م  والصادر بمرسوم 2013لسنة  ستثمارالاالقانون القومي لتشجيع  .٢٥

 .م2013مارس 4مؤقت في 
 .م1983قانون وزارة العدل,  .٢٦
 . م1986قانون الجمارك,  .٢٧
 .م1986قانون الهيئة القضائية,  .٢٨
 .م2010ديل تع1986قانون ضريبة الدخل الشخصي,  .٢٩
 .م1991القانون الجنائي , .٣٠
 .م1994, الأراضيقانون التصرف في  .٣١
 . م1994قانون سوق الخرIوم للأوراق المالية,  .٣٢
 . م1997قانون العمل,  .٣٣
 .م1997قانون التأمينات الاجتماعية,  .٣٤
 .م2001القيمة المضافة, على  قانون الضريبة .٣٥
 .م2001ة ,ئيقانون حماية الب .٣٦
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 .م2004, الالأموقانون مكافحة غسل  .٣٧
 .م2007قانون المعاملات الإلكترونية,  .٣٨
 .م2007قانون مكافحة الجرائم المعلوماتية,  .٣٩
 . م2008قانون شرIة السودان,  .٤٠
 م2010قانون الأمن الوIني,  .٤١
بتاريخ 1104ملحق التشريع الخاص لغازيته جمهورية السودان رقم  .٤٢

 .م1970يونيو 12
بتـاريخ 1332ن رقم ة جمهورية السوداملحق التشريع الخاص لغازي .٤٣

 .م1970ديسمبر 31
وزارة العدل وديـوان النائـب العـام, قـوانين السـودان, المجلـد  .٤٤

 .م1993, الMبعة السادسة, ستثمارالاالتاسع, قوانين مناخ 

   
 :اللوائح

 .م1981ستثمارالالائحة تشجيع  .١
 .م1990ستثمارالالائحة تشجيع  .٢
 .م2002ستثمارالالائحة تشجيع  .٣
 .م2003ثمارستالالائحة تشجيع  .٤

 
 : ياتتفاقالا:  سادسا

 :الثنائية ياتتفاقالا) أ(

حكومة جمهورية السودان وحكومـة جمهوريـة ألمانيـا لتشـجيع  يةاتفاق )١
 .م1963ات المتبادلة في ستثمارالاوحماية 
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حكومة جمهورية السودان وحكومـة سويسـرا لتشـجيع وحمايـة  يةاتفاق )٢
 .م1974ات المتبادلة في ستثمارالا

كومة جمهورية السودان وحكومـة جمهوريـة فرنسـا لتشـجيع ح يةاتفاق )٣
 .م1978ات المتبادلة في ستثمارالاوحماية 

حكومة جمهورية السودان وحكومة دولة قMر لتشـجيع وحمايـة  يةاتفاق )٤
حكومـة جمهوريـة السـودان  يـةاتفاق. م1998ات المتبادلة في ستثمارالا

 .م1998بادلة في ات المتستثمارالاوحكومة  ماليزيا لتشجيع وحماية 
حكومة جمهورية السودان وحكومة جمهورية إندونيسيا لتشجيع  يةاتفاق )٥

 .م1998ات المتبادلة في ستثمارالاوحماية 
 الإسـلاميةحكومة جمهورية السودان وحكومة جمهوريـة إيـران  يةاتفاق )٦

 .م1999ات المتبادلة في ستثمارالالتشجيع وحماية 
كومة المملكة المغربية لتشـجيع حكومة جمهورية السودان وح يةاتفاق )٧

 .م1999ات المتبادلة في ستثمارالاوحماية 
حكومـة جمهوريـة السـودان وحكومـة تركيـا لتشـجيع وحمايـة  يةاتفاق )٨

 .م2000ات المتبادلة في ستثمارالا
حكومة جمهورية السودان وحكومة جمهوريـة الصـين لتشـجيع  يةاتفاق )٩

 .م2000ات المتبادلة في ستثمارالاوحماية 
حكومـة جمهوريـة السـودان وحكومـة المملكـة الأردنيـة  يةفاقات )١٠

 .م2000ات المتبادلة في ستثمارالاالهاشمية لتشجيع وحماية 
حكومة جمهورية السودان وحكومة أثيوبيا لتشجيع وحمايـة  يةاتفاق )١١

 .م2000ات المتبادلة في ستثمارالا
 حكومة جمهورية السودان وحكومة دولة الإمارات العربيـة يةاتفاق )١٢

 .م2001ات المتبادلة في ستثمارالاالمتحدة لتشجيع وحماية 
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حكومـة جمهوريـة السـودان وحكومـة الكويـت لتشـجيع  يةاتفاق )١٣
 .م2001ات المتبادلة في ستثمارالاوحماية 

حكومة جمهورية السودان وحكومة جمهورية مصـر العربيـة  يةاتفاق )١٤
 .م2001ات المتبادلة في ستثمارالالتشجيع وحماية 

حكومة جمهورية السودان وحكومة  الجمهورية الجزائريـة  يةاتفاق )١٥
 . م2002ات المتبادلة في ستثمارالاالديمقراIية الشعبية  لتشجيع وحماية 

حكومة جمهورية السودان وحكومة جمهورية تشاد لتشـجيع  يةاتفاق )١٦
 .م2002ات المتبادلة في ستثمارالاوحماية 

البحرين لتشـجيع حكومة جمهورية السودان وحكومة دولة  يةاتفاق )١٧
 .م2006ات المتبادلة في ستثمارالاوحماية 

 
 :الدولية ياتتفاقالا) ب(

بين الـدول ومـواIني  ستثمارالاالبنك الدولي لحسم منازعات  يةاتفاق .١
 .م1965الدول الأخرى لسنة 

العربية بين الدول العربية لسنة  الأموالوانتقال رؤوس  استثمار يةاتفاق .٢
 .م1971

 .م1974لواجبات الصادر , ميثاق الحقوق وا .٣
 .م1980, ستثمارالامنظمة المؤتمر الإسلامي لضمان  يةاتفاق .٤
 م1980العربية في الدول العربية ,  الأموال ستثمارالموحدة لا يةتفاقالا .٥
بين الدول  الأموالات وانتقال رؤوس ستثمارالاتشجيع وحماية  يةاتفاق .٦

 .م2000العربية, 
بين الدول  الأموالات وانتقال رؤوس رستثماالاتشجيع وحماية  يةاتفاق .٧

 .م2000العربية,  ةقتصاديالافي مجلس الوحدة  الأعضاءالعربية 
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 :أحكام المحاكم والبلاغات: سابعا

 .م1970أحكام محكمة العدل الدولية,  )١
 . م1974أحكام محكمة العدل الدولية , )٢
) أ (الدائمـة  الأحكـاممن سلسلة 7محكمة العدل الدولية, حكم رقم  )٣

 .5قم ر
مـن القـانون الجنـائي 123و 178م المـواد 1996لسـنة 1915البلاغ رقم  )٤

مـن قـانون تنظـيم العمـل المصـرفي 50م , المادة 1991السوداني لسنة 
وذلك بقسم شرIة الخرIوم شمال والمتهم فيها عبـداللMيف حسـن 

 ).عراقي الجنسية(مهدي الشهير بصقر قريش 

 
 :الكتب العربية: منااث

في السـوق  ةالأجنبيـن احمـد حسـن , عمـل الشـركات حمد محى الديأ .١
U , م1986, البحرين, 1العربية. 

المباشـر, الـدار  الأجنبي ستثمارالاحسب االله محمد, محددات  أميرة .٢
 .م2004الجامعية, عين شمس, 

أحمد أبو الوفا محمد, الوسيF في القـانون الـدولي العـام, دار النهضـة  .٣
 .م1996العربية, القاهرة, 

نصــوص قــانون المرافعــات, منشــأة عــلى  الوفــا, التعليــق أحمــد أبــو .٤
 .المعارف, الMبعة الخامسة

ــداللMيف, جــرائم  .٥ ــة ,  الأمــوالأحمــد عب ــة, دار النهضــة العربي العام
 .م2002بالقاهرة, الMبعة الأولي ,
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صــبري مقلــد, العلاقــات السياســية الدوليــة , دراســة في  إســماعيل .٦
 .م1991, القاهرة,الأكاديميةوالنظريات, المكتبة  الأصول

 .م1996البخاري عبداالله الجعلي, القانون الدولي العام,  .٧
في العلاقات الدوليـة الخاصـة,  ستثمارالا, عقود الأسعدبشار محمد  .٨

 .م2006منشورات الحلبي الحقوقية, لبنان, 
, أمــن منــابع النيــل, مركــز ) م(بصــار عبــداالله ســليمان, لــواء ركــن  .٩

Iم2003وم, الدراسات الإستراتيجية, الخر. 
جمال محمد غيMاس, أمن المعلومات والأمن القـومي, القـاهرة,  .١٠

 .م2007الهيئة المصرية العامة للكتاب,
والدولـة  الأجنبـيجلال وفاء محمـد, التحكـيم بـين المسـتثمر  .١١

, سـتثمارالاأمام المركز الدولي لتسوية منازعـات  ستثمارللاالمضيفة 
 .م2001

صاد العام, الMبعـة الأولي, حسن بشير محمد نور, بحوث في الاقت .١٢
 .م2008دار نضرة, دمشق, 

حســن احمــد مكــي, التمويــل الصــناعي الســوداني , مMــابع دار  .١٣
 .م1988المعارف, الMبعة الأولي , 

حسني المصري, التحكيم التجاري الدولي, دار الكتب القانونية,  .١٤
 .م2006

الكسار, الحماية الدبلوماسية لرعايـا الدولـة, رسـالة  ةرفيق عMي .١٥
 .م1998دكتوراه مقدمة لكلية الحقوق بجامعة القاهرة,

المباشـر في  الأجنبـي سـتثمارالاعصام محمد مندور, محـددات  .١٦
الدوليـــة, دار التعلـــيم الجـــامعي,  ةقتصـــاديالاظـــل المتغيـــرات 

 .م2009, الإسكندرية
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في  ةالأجنبيـات سـتثمارالاعمر هاشم محمد صـدقه, ضـمانات  .١٧
ــدولي, دار الفكــر الجام ــانون ال , الإســكندريةعي,الMبعــة الأولي, الق

 .م2008
في  الأجنبـيعبدالعزيز سعد النعماني, المركز القـانوني للمسـتثمر  .١٨

, دار النهضـة العربيـة, الMبعـة الأولي, )دراسـة مقارنـة(اليمن ومصر 
 .م2002

, الMبعــة الأولي, قتصــاديالاعبــدالوهاب بــدره, جــرائم الأمــن  .١٩
 .م1998

الخـاص  الأجنبـي ستثمارللاوني عصام الدين بسيم, الإIار القان .٢٠
 . م1972في الدول النامية, 

عثمــان إبــراهيم الســيد, تقيــيم وإدارة المشــروعات, دار جامعــة  .٢١
 .م2001القران الكريم للMباعة , الMبعة الأولي ,

الـدولى,  سـتثمارالاو الأعمالات اقتصاديعبد السلام ابو قحف,  .٢٢
 .الفنية  الإشعاعمكتبة 

في  قتصاديالاسى, منهجية الإصلاح عبدالوهاب عثمان شيخ مو .٢٣
ــة المحــدودة ,الخرIــوم  الســودان , شــركة مMــابع الســودان للعمل

 .م2001,
عبد الوهاب عثمان شيخ موسي, منهجية الإصلاح في السـودان,  .٢٤

 .م2001السودان, : شركة مMابع السودان للعملة المحدودة, الخرIوم
ــارا .٢٥ ــز الإم ــومي, مرك ــراد, مشــكلة الأمــن الق ــاس م ت عــلي عب

 .م2005, 1ظبي, U للدراسات والبحوث الإستراتيجية, أبو
عMا محمـد صـالح زهـرة, في الأمـن القـومي العربـي, بنغـازي,  .٢٦

 .م1991جامعة قاريونس, 
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ات ستثمارالاعلي حسين ملحم, دور المعاهدات الدولية في حماية  .٢٧
الخاصـة في الـدول الناميـة, رسـالة دكتوراه,كليـة الحقـوق,  ةالأجنبي

 .م1998رة, جامعة القاه
في ظل النظام  ةقتصاديالاعبدالواحد الفار, Iبيعة القاعدة الدولية  .٢٨

 .م1985الدولي القائم, دار النهضة العربية, 
, مكتبـة عـين )النظريـة والتMبيـق( سـتثمارالاسيد توفيـق عبـد,  .٢٩

 .م1988شمس, 
في عصـر  المباشر الأجنبي ستثمارالارضا عبد السلام, محددات  .٣٠

 .م2002ة لكلية الحقوق, جامعة المنصورة, العولمة, دراسة مقدم
الخاصـة  ةالأجنبيـات ستثمارالافتح الرحمن عبداالله الشيخ, حماية  .٣١

 .م2003في القانون السوداني والقانون الدولي, الكويت, 
عمر محمد عبـدالرحيم باسـات, البتـرول في السـودان التحـدي  .٣٢

المركـز : , الناشر ) 2(, سلسلة إصدارات الوعد الحق رقم  والادخار
 .الإعلامي للإنتاجالقومي 

علي إبراهيم, مصادر القانون الـدولي العـام, دار النهضـة العربيـة,  .٣٣
 .م1999الMبعة الأولي, 

وتقيـيم  قتصـاديالاوي, دراسات الجـدوى اكاظم جاسم العيس .٣٤
المشروعات, دار المناهج للنشـر والتوزيـع, عمـان, الMبعـة الأولي, 

 .م2001
ــ .٣٥ ــن مك ــد الحس ــامحم ــد الحــق, وي, سلس لة إصــدارات الوع

والائتمــاني في  قتصــاديالاالمتغيــرات والمســتحدثات في النظــام 
 .الإعلامي للإنتاج, الناشر المركز القومي السودان

صـالح, التخMـيF الإسـتراتيجي في الاقتصـاد  محمد حسين أبـو .٣٦
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والعلوم السياسية والاجتماعيـة, الخرIـوم, شـركة مMـابع السـودان 
 .م2006للعملة المحدودة, 

صالح, التخMيF الإستراتيجي القـومي, شـركة  محمد حسين أبو .٣٧
 .م2009مMابع السودان للعملة المحدودة, الMبعة الرابعة, 

محمد حافظ غانم, مذكرات في القانون الدولي العام, دار النهضـة  .٣٨
 .م1973العربية,

المصــري  −محمــد ســليم العــوا, دراســات في قــانون التحكــيم .٣٩
 .م2008قانونية, مصر, والمقارن, دار الكتب ال

محمود مختار أحمد بريري, التحكيم التجاري الدولي, دار النهضة  .٤٠
 .م2007العربية, القاهرة, الMبعة الثالثة, 

ــد ضــمان  .٤١ ــد, عق , دار الفكــر الجــامعي, ســتثمارالاهشــام خال
 .م2008, الإسكندرية

هيثم عبـدالرحمن الـبقلي, الأحكـام الخاصـة بالـدعوي الجنائيـة  .٤٢
 .م2005الجرائم المالية, دار النهضة العربية, القاهرة, شئة عن االن
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 :نشرات:  عاشرا

 ). م1961−1960(البيان في مرشد السودان للتجارة والصناعة  نشرة

 
 :دراسات وبحوث : أحدي عشر

الـدول  إلى ةالأجنبيـات سـتثمارالاأبوبكر أدم الMاهر, وسائل جـذب  )١
درمــان  الناميــة, بحــث تكمــيلى لنيــل درجــة الماجســتير, جامعــة أم

 .م1994,  الإسلامية
المستشـارين , وزارة رئاسـة  العامة لهيئة الأمانةقMاع الأمن والدفاع,  )٢

تحـديات ومهـددات الأمـن القـومي : مجلس الوزراء, دراسة حـول 
ــة  ــودان للعمل ــابع الس Mــركة م ــا, ش ــائل معالجته ــوداني و وس الس

 .م2007المحدودة, 
أثـر «مها محمد Iه, سحر اسحق ادم علي, بحث غير منشـور بعنـوان  )٣

FDIجامعـة النيلـين, , والإجمـاليالناتج المحـلي »في الاقتصاد السوداني
 .م2008, والإحصاءتقانة العلوم الرياضية 

ات العربيـة سـتثمارالافي أفريقيا,  ةقتصاديالاالمصرف العربي للتنمية  )٤
الواقع والآفاق المسـتقبلية, المعهـد : في دول أفريقيا جنوب الصحراء

 .م2009الخاص للدراسات العليا , تونس, 
في  سـتثمارالالرفع كفاءات  الإسلاميةعزالدين مالك محمد, الوسائل  )٥

ــدك ــل درجــة ال ــدم لني ــان الســودان , بحــث ق ــة أم درم توراة, جامع
 . م1997, الإسلامية

جـذب عـلى  الكليـة ةقتصـاديالاالصديق محمد أحمد, أثر السياسـات  )٦
, بحث قدم لنيل )2007−1990(المباشر في السودان  الأجنبي ستثمارالا

ان للعلـوم والتكنولوجيـا, درجة الدكتوراة في الاقتصاد, جامعة السود
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 .م2009
ية وأثرهـا في حفـز ستثمارالايوسف, الصناديق  الأمينمحمد العوض  )٧

المالي في السـودان, بحـث قـدم لنيـل درجـة الـدكتوراة, ,  ستثمارالا
 . م2011عام  الإسلاميةجامعة أم درمان 

 في السـودان سـتثمارللانادية الفكي أحمد محمد , القواعـد الأساسـية  )٨
م وتعديلاته, بحث قـدم 1999لسنة  ستثمارالاقانون تشجيع  ضوءعلى 

, الإسلاميةلنيل درجة الدكتوراة في الفقه المقارن من جامعة أم درمان 
 . م2012

 اتســتثمارللاويــة حــداد, القواعــد القانونيــة المنظمــة لجــذب امع )٩
في السودان, بحث قدم لنيل درجة الـدكتوراة في القـانون مـن  ةالأجنبي

 .م2012لين,جامعة الني

 
 :أوراق علمية: أثني عشر

 ةقتصاديالا, العلاقات التجارية ستثمارالاخليل محمد سيد, مناخ  .١
 .م2001السودانية التركية, سمنار العلاقات السودانية التركية, 

في السودان الحوافز والمجالات,  ستثمارالاخليل محمد سيد, مناخ  .٢
 .م2002كتوبرأ 9−8المؤتمر المصرفي بالخرIوم, 

 ستثمارالاللسودان, مؤتمر  الأموالالنور, Iرق جذب  أبوالقاسم  أبو .٣
ون مع مركز دراسات الشرق والأوسF ابالخرIوم بالتع يالإفريق
 .م2004ديسمبر 14 ,وإفريقيا

 سـتثمارالا, مـؤتمر سـتثمارالاو الاسـتقرارالحاج موسـى,  إسماعيل .٤
 .م2004ديسمبر  14 بالخرIوم , يالإفريق
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 , يالأفريق ستثمارالا, مؤتمر الأموالور, Iرق جذب القاسم الن أبو .٥
 .م2005ديسمبر 15

 .م1990, قتصاديالا للإنقاذمقررات المؤتمر القومي  .٦
ــد .٧ ــادى  محم ــد اله ــMفي, محم ــر مص ــوأالزبي ــر, ب ــريعات  بك التش

ورقة عمل قدمت لملتقى الخبراء والكفاءات السـودانية  ,يةستثمارالا
 .م2004 أغسMس 22−19بالخارج, قاعة الصداقة الخرIوم ,

الماضي «في السودان, ورقة بعنوان  ستثمارالا, ستثمارالاوزارة  .٨
 .الخرIوم: المقرن»والحاضر وآفاق المستقبل

مصــMفي محمــد عبــد االله, تقويــة وتــدعيم أنشــMة عمليــات تــرويج  .٩
 .م2001القومى,  ستثمارالا, ورقة عمل قدمت لمؤتمر ستثمارالا

 
 :مجلات علمية: ثلاثة عشر

, مواجهة الفساد, عناصر بناء نظام النزاهة الوIني, الأمين إبراهيم .١
م, 2004الفكرية, السودان, سبتمبر  الأعمالمجلة أفكار جديدة, هيئة 

 .84ص
والمزايـا والإعفـاءات التـي تضـمنتها  سـتثمارالاأحمد جويلي, حوافز  .٢

العربيـة, مجلـة  ةقتصـاديالافي دول مجلس الوحدة  ستثمارالاين قوان
 .م2000, يوليو 20العربية, العدد  ةقتصاديلااالوحدة 

عبد الرحيم ميرغني, وزارة المالية والاقتصاد الوIني, مجلة  إنعام .٣
 .م2002يونيو , 57 , العدد قتصاديالا

 سـتثمارالاعـلى  أحمد جعفر بيتيـك, الأزمـة الماليـة العالميـة وأثرهـا .٤
 عـلام,, شـركة مسـتقبليات للإقتصـاديالا الوسـF بالسودان, مجلة
 .م2010,  فبراير 30الخرIوم, العدد
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العولمــة , مجلــة  , حــول تحــديات الاتجــاه نحــوالأIــرشمحمــد  .٥
 .م2000, 260المستقبل العربى , بيروت,  العدد

 . م1993, بيروت ,91العدد مجلة صامد الاقتصادى , .٦
: مجلة النفF والغاز, وزارة الMاقة والتعدين, العدد الثاني, الناشر .٧

 . م2003ة المحدودة, الخرIوم, مMابع السودان للعمل
 .م2002 ,58المجلة المصرية للقانون الدولي, المجلد  .٨
المركز القومي للإنتاج الإعلامي, سلسلة إصدارات الوعد الحق,  .٩

 .في السودان والإنمائي قتصاديالاالمتغيرات والمستجدات في النظام 
ــد .١٠ ــد عب ــز عب ــيم  المع ــاليب تنظ ــكلات وأس ــم, مش ــار نج الغف

متعـددة الجنسـية, مجلـة الدراسـات القانونيـة, العـدد المشروعات 
 .م1987التاسع, يونيو

 الأســباب(الفســاد المــالي في الدولــة الحديثــة : مخرجـات نــدوة .١١
 .م2012يونيو 15, مركز الراصد, الخرIوم, )والمعالجات

 
 :الصحف: أربعة عشر

 .م2009يناير 26, الاثنين الموافق 162الرائد, العدد  .١
 .م2011يوليو 11, تاريخ 916 لعددصحيفة الأخبار, ا .٢
 .م2011مارس  3, تاريخ 1797الانتباهة, العدد  .٣
 م2011مارس  3, 5900أخبار اليوم, , العدد  .٤
 .م2011يوليو  7, تاريخ 1922 الانتباهة, العدد .٥
 .م2012يوليو  4, تاريخ 6389أخبار اليوم, العدد  .٦
 .م2012السوداني, الأول من أكتوبر  .٧
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 .م2012أكتوبر  24, تاريخ 600الجريدة, العدد رقم  .٨
 .م2012أكتوبر 25, تاريخ 2383الانتباهة, العدد  .٩
 .م2012أكتوبر  26, تاريخ 2465السوداني, العدد  .١٠
 .م2012أكتوبر25 , تاريخ 10القرار, العدد  .١١
 .م2012أكتوبر  25, تاريخ 189المجهر, العدد  .١٢
 .م2012أكتوبر  26, تاريخ 2465السوداني, العدد  .١٣
 .م2012نوفمبر  1, تاريخ 1015عدد , الالأهرام .١٤
 .م2012نوفمبر 10 , 2398الانتباهة, العدد  .١٥
 .م2013يناير  14, تاريخ 2463الانتباهة, العدد  .١٦
 .م2013يناير 31ة, تاريخ هالانتبا .١٧
 .م2013فبراير  23, تاريخ 7027الصحافة, العدد  .١٨
 .م2013فبراير  7الرأي العام, تاريخ  .١٩
 .م2013فبراير 11 الرأي العام, تاريخ  .٢٠
 .م2013فبراير 10الرأي العام, تاريخ  .٢١
 .م2013فبراير  21الرأي العام, تاريخ  .٢٢
 .م2013فبراير  23جريدة الصحافة السودانية, تاريخ  .٢٣
 .م2013فبراير  23, السبت 7027الصحافة, العدد  .٢٤
 .م2013مارس  16, تاريخ 5539الرأي العام, العدد  .٢٥
 . م2013مارس  16, تاريخ 7048الصحافة, العدد  .٢٦
 .م2013مارس 18, تاريخ 5541الرأي العام, العدد  .٢٧
 .م2013مارس  19, تاريخ 5542العدد  الرأي العام, .٢٨
 .م2013يونيو 9, تاريخ 2602الأنتباهة, العدد  .٢٩
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 :المقابلات الشخصية: خمسة عشر

رئاســة  −ســتثمارللا الأعــلىمحمــد الهــادي, مستشــار في المجلــس  .١
ـــوزارة  ـــل ســـابق ل ـــة, وكي ـــالخرIوم, ارســـتثمالاالجمهوري  9, ب

 .م2009نوفمبر
جيولوجيـا (بجامعـة النيلـين  الأستاذدكتور محمد يحي عبدالجليل,  .٢

 .م2013يونيو26, كلية النفF والمعادن, الخرIوم, )ةاقتصادي
اللواء الـدكتور تـاج السـر البـدوي, الخبيـر الأمنـي والإسـتراتيجي,  .٣

ــتاذ ــة والأس ــترا بالأكاديمي ــة والإس ــات الأمني ــا للدراس تيجية, العلي
 .م2013مايو 26بالخرIوم, 

لـدائرة  سـبقالأعبدالرحيم أحمد عبدالرحيم, المدير ) م(اللواء شرIة  .٤
 .7/7/2013التحقيقات الجنائية, بالخرIوم, 

التخMيF الإستراتيجي القومي,  أستاذدكتور محمد حسين أبو صالح,  .٥
ــة أم  30 ,الإســلاميةدرمــان  معهــد الدراســات الإســتراتيجية, جامع

 .م2013يوليو
الدكتورة نادية الفكي أحمد, رئـيس الإدارة القانونيـة للجهـاز القـومي  .٦

 .م2013يوليو 30, الخرIوم , ستثمارللا
, ستثمارللاالعام للجهاز القومي  الأمينالسفير أحمد محجوب شأور,  .٧

 .م2013يوليو31الخرIوم ,
وصــال البكــري البــيلي, مــدير إدارة المســتثمرين, للجهــاز القــومي  .٨

 .م2013, الخرIوم, الأول من أغسMس رستثماللا
, سـتثمارللامحمد الماحي, مـدير إدارة البحـوث, للجهـاز القـومي  .٩

 .م2013الخرIوم, الأول من أغسMس 
العميد شرIة أبو محمد جعفر ونتك, مدير دائرة مكافحـة غسـل  .١٠
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, الإدارة العامة للمباحث والتحقيقـات الجنائيـة, بـالخرIوم الأموال
 .م2013أغسMس 4بحري, 

 الأمـوالالعقيد شرIة ياسر عثمـان داؤد, إدارة مباحـث مصـادر  .١١
, الإدارة العامـة للمباحـث الأمـوالة, دائرة مكافحـة غسـل هالمشبو

 .م2013أغسMس 4والتحقيقات الجنائية, بالخرIوم بحري, 
العقيد شرIة ممدوح عبدالكريم, مـدير إدارة جـرائم الحاسـوب  .١٢

ــة, ــات الجنائي ــرة التحقيق ــات, دائ ــري,  والمعلوم ــالخرIوم بح ب
 .م2013أغسMس 4
العـام للنهضـة الزراعيـة,  الأمـينالمهندس عبـدالجبار حسـين,  .١٣

 .م2013أغسMس12رئاسة الجمهورية, بالخرIوم,
في  سـتثمارالالـوزارة الماليـة و الأسـبقصلاح عمسيب, الـوزير  .١٤

 .م2013أغسMس 25الولاية الشمالية, الخرIوم, 
 سـتثمارالاوزارة المالية ول الأسبقعبدالسلام محمد خير, الوزير  .١٥

في ولاية نهر النيـل, المـدير العـام الحـالي لاتحـاد أصـحاب العمـل, 
 .م2013أغسMس 25الخرIوم, 

 :قائمة الملاحق: عشر ستة

ت مكتملـة الإجـراءات يـااتفاقالثنائيـة,  ستثمارالات يااتفاقإحصائية  .١
, )يـاتتفاقالاإدارة  −سـتثمارللاإعـداد الجهـاز القـومي (التشريعية, 

 ).1(جدول رقم 
إعـداد الجهـاز القـومي (ت موقعة غيـر مكتملـة الإجـراءات, يااتفاق .٢

 ).2(جدول رقم ) ياتتفاقالاإدارة  −ستثمارللا
ت تم تقديمها للدول الأخـرى أو تقـدمت بهـا الـدول, يااتفاقمقترحات  .٣

 ).3(, جدول رقم )ياتتفاقالاإدارة  − ستثمارللاإعداد الجهاز القومي (
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Wאאא 
 )ياتتفاقالاإدارة  −ستثمارللاإعداد الجهاز القومي (

 ت مكتملة الإجراءات التشريعيةيااتفاق

 )1( جدول رقم

ملحوظات
مصادقة 
الجانب 
 الآخر

المصادقة النهائية 
للجانب السوداني

مصادقة 
وزارة العدل

التوقيع 
 النهائى

الرقم الدولة

ـــــت  اكتمل
ت الإجــراءا
 التشريعية

  الكويت2001نوفمبر  4 16/2/2002 3/2002/ 30/2/200416

ـــــت  اكتمل
ت االإجــراء
 التشريعية

  الجزائر2002فبراير14 14/2/2002 13/7/200316/3/2002

ـــــت  اكتمل
ت الإجــراءا
 التشريعية

  عمان 25/10/1999 9/2/2000 27/6/20013/2/2000

ـــــت  اكتمل
الإجــراءات 
 التشريعية

  مصر 8/7/2001 17/7/2001 27/9/2001 1/4/2003

ـــــت  اكتمل
الإجــراءات 
 التشريعية

  اليمن 10/8/1999 6/1/2002 28/3/200323/1/2002

ـــــت  الإمارات  18/3/2001 14/2/2002 25/2/200216/3/2002 اكتمل
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ملحوظات
مصادقة 
الجانب 
 الآخر

المصادقة النهائية 
للجانب السوداني

مصادقة 
وزارة العدل

التوقيع 
 النهائى

الرقم الدولة

ت الإجــراءا
 التشريعية

 العربية

ـــــت  اكتمل
الإجــراءات 
 التشريعية

  سوريا 17/1/2000 8/5/2000 10/6/2000 2000عام 

ـــــت  اكتمل
ت الإجــراءا
 التشريعية

  قMر 30/6/1998 8/5/2000 12/12/2001 8/5/1999

ـــــت  اكتمل
ت الإجــراءا
 التشريعية

  لبنان 25/11/20069/3/2004 28/3/20074/3/2007

ـــــت  اكتمل
ت الإجــراءا
 التشريعية

  تونس 8/10/2003 12/7/2006 8/10/200324/9/2006

ـــــت  اكتمل
ت الإجــراءا

 يعيةالتشر
  المغرب 23/2/1999 16/2/2002 14/8/200116/3/2002

ـــــت  اكتمل
الإجــراءات 
 التشريعية

  جيبوتى 28/10/200325/11/2000 12/11/200514/12/2004

ـــــت   الأردن 30/3/2000 2/10/2000 23/7/2001 3/9/2000 اكتمل
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ملحوظات
مصادقة 
الجانب 
 الآخر

المصادقة النهائية 
للجانب السوداني

مصادقة 
وزارة العدل

التوقيع 
 النهائى

الرقم الدولة

ت الإجــراءا
 التشريعية

ـــــت  اكتمل
ت الإجــراءا
 التشريعية

  البحرين 22/3/2006 17/3/2008 16/7/20094/3/2007

ـــــت  اكتمل
ت الإجــراءا
 التشريعية

  أثيوبيا 7/3/2000 5/8/2000 21/12/200013/9/2001

ـــــت  اكتمل
الإجــراءات 
 التشريعية

 اندونيسيا 10/2/1998 27/9/1999 25/5/200227/9/2001

ـــــت  اكتمل
ت الإجــراءا
 التشريعية

  ماليزيا 14/5/1998 - 10/1/20023/10/2002

ـــــت  اكتمل
ت الإجــراءا
 التشريعية

 

  الهند 22/10/2003 1/6/2006 18/10/20104/3/2007
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 ت موقعة غير مكتملة الإجراءاتيااتفاق

 )2(جدول رقم 

 لحوظاتم

 

مصادقة 
الجانب 
 الآخر

المصادقة 
النهائية 
للجانب 
 السوداني

مصادقة 
وزارة العدل

التوقيع 
 النهائى

الرقم الدولة

في انتظــــار مصــــادقة 
 الآخرلجانب ا

  تشاد 30/5/200728/11/200623/3/2002 لم تتم

في انتظــــار مصــــادقة 
 الآخرالجانب 

 28/11/20077/11/2007 1/9/2008 لم تتم
جنوب 
  أفريقيا

سـوي  إجراء أيلم يتم 
 التوقيع

  ليبيا15/12/1990 − − −

في انتظــــار مصــــادقة 
 الآخرالجانب 

  ايران 10/6/200020/3/20007/9/1999 لم تتم

تقدمت الصين بمقترح 
 جديد يةاتفاق

  الصين 15/6/19983/11/199730/5/1997 لم تتم

في انتظــــار مصــــادقة 
 الآخرالجانب 

 4/6/2007 لم تتم
 

18/6/2006
3/12/2003 

 
  هولندا

هنـــاك معلومـــة بـــان 
ــل  ــت ك ــا أوقف بلغاري

التي سبقت  ياتتفاقالا
دخولهـــــا الســـــوق 

 الأوروبية

  بلغاريا 3/4/2002 3/6/2004 تملم تم31/7/2002

تقدمت تركيـا بمقتـرح 
19/12/2009م29/4/20028/5/2000 لم تتمول بـين اجديد قيد التد

 تركيا
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 البلدين

رفعــــت لمجلــــس 
الـــوزراء منـــذ العـــام 

 م2009
 سويسرا28/9/200924/10/2002  

في انتظــــار مصــــادقة 
 الآخرالجانب 

26/8/200819/1/200819/11/2005 لم تتم
 يMالياإ

 
 

ــتخراج  ــوب اس المMل
المصــادقة مــن  أدوات

 وزارة العدل
  بلجيكا 7/11/2005   

المMلــــوب تجديــــد 
المصــادقة مــن  أدوات

 وزارة العدل
 موريتانيا 7/12/20098/2/2007 لم تتم لم تتم

 بورندي 5/11/2007   الأوليبالأحرفموقعة 

  رترياإ 5/10/2001   الأوليبالأحرفموقعة 

 موزمبيق 3/10/2001   الأوليبالأحرفموقعة 

 أوكرانيا 3/4/2006   الأوليبالأحرفموقعة 

  بلاروسيا 28/7/2004   الأوليبالأحرفموقعة 
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 )أو تقدمت بها الدول(ت تم تقديمها للدول الأخرى يااتفاقمقترحات 

 )3(جدول رقم 

 
 تاريخ تقديم المقترح        الدولة

 عربيةالدول ال

 22/1/2003    المملكة العربية السعودية

 31/1/2010        فلسMين

 30/1/2001        العراق   

 سيويةدول الآ

 20/8/2005      تايلاند                       

 6/4/2005    سيريلانكا                   

 23/12/2004        تايوان

 2006أكتوبر         الفلبين     

 16/3/2006      هونغ كونغ       

 6/8/2005        كوريا 

 2005مارس      اليابان                       

 19/4/2011        فيتنام 

 8/5/2005    باكستان                             

 2005مارس    كوبا                                 

 23/11/1998    بروناي                              
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 2009سبتمبر             روسيا                       

 الدول الأوروبية

 4/4/2007    انجلترا                              

 7/6/2004    كرواتيا                              

 5/8/1997    سلوفاكيا                             

 2000مارس    رومانيا                              

 2007فبراير         فنلندا

 5/8/2000    نان                               اليو

 15/4/2004        ألمانيا

 17/2/2006    الشيك                               

 1/3/2001    المجر                               

 25/10/2002      مقدونيا                     

 2012كتوبرأ      النمسا                       

 تجديدإلى  وتحتاج1980موقعة منذ                       فرنسا     

 4/4/2004      اسبانيا                       

 2005العام       هنغاريا                      

 مقدونيا

 الإفريقيةالدول 

 م2009ديسمبر        كينيا
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 26/11/2007    نيجيريا                               

 30/1/2007                 بتسوانا                  

 18/11/2001    نامبيا                                 

 3/9/2001    ولا                                 جنأ

 10/2/2008    زمبابوي                             

 8/6/1998         سيوموريش

 21/9/2010      الوسMى أفريقيا

 3/10/2004        تنزانيا

 3/11/2008    جامايكا

 15/12/2009        يوغندا 

 17/1/2011      بوركينافاسو 

 10/10/2009    السنغال                             

 2012بريل إ    غانا                                  

 أخرىدول 

 5/10/2006      كندا               

 ن الداخليةرض  مع القوانياتتع يةاتفاق    البرازيل                        

 7/11/2005        الأرجنتين

 14/1/2007        فنزويلا  
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א
٢٠١٣א 

 



אאא
אאא
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א 
 محمد الزين محمد/ دكتور

 .المحامي و المستشار القانوني والمحكم الدولي و الخبير الإستراتيجي 
   zainlaw03@gmail.com  Email: لبريدياالعنوان 
 +٤٧. ٤٨٦٦٦٨١١:جوال

العربية و المملكة العربيـة  الإمارات عاما في السودان و دولة 26 :الخبرة العملية
 .دية والمملكة النرويجيةالسعو
 .نيعضو نقابة المحامين السوداني .١

 .نيعضو نقابة المحامين النرويجي .٢
 .رئيس الإتحاد الدولي للمحامين, النرويج .٣

للمحامــاة والاستشــارات القانونيــة,  ZAINLAWالمــدير العــام شــركة  .٤
 .النرويج

للتحكـيم في منازعـات الMاقـة  الأوربـيالمدير العـام للمركـز السـوداني  .٥
 .السودان. التعدينو

المدير العام لمكتب أدفوكيت بلا حدود للاستشارات القانونية والدولية,  .٦
 .السودان

 .ظبي للتحكيم التجاري والتوفيق محكم لدي مركز أبو .٧
والـدولي,  والإقليمـيمحكم لـدي مؤسسـة التحكـيم التجـاري المحـلي  .٨
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 .القاهرة

 المؤهلات الدراسية
, السـودان, الأزهـرية, جامعة الزعيم دكتوراة في الدراسات الإستراتيجي .١

 .م٢٠١٣
 .م١٩٩٧ماجستير في العلوم السياسية, جامعة الخرIوم, السودان,  .٢
 .م١٩٩٢ة, جامعة الخرIوم, السودان, الدبلوم العالي في الشريعة الإسلامي .٣
 .م١٩٩١, السودان, الإسلاميةدبلوم العلوم السياسية, جامعة أم درمان  .٤
 .م١٩٨٨حقوق, جامعة القاهرة بالخرIوم, السودان, الليسانس  .٥
   :صداراتإ

  .م٢٠٠٦, الأولي, النرويجوالصراع الدولي, الMبعة  الإنسانيةالمأساة : دارفور
 

  :وكتب أخري تحت الMبع منها
دراسـة مقارنـة بـين (.آثار الإفـلاس عـلي الـدائنين في الشـريعة والقـانون )١

 .)م١٩٢٩عام الشريعة وقانون الإفلاس السوداني ل
 ).باللغة الانجليزية(الأبعاد الإقليمية والدولية للنزاع السوداني  )٢
 .أزمة البناء الوIني وصراع السلMة والثروة في السودان )٣

 
 


