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 المقدمة
كانت البيئة دائما موضععععع اهتمان الناقد وقد تطورت تتععععوراتهم بشععععأن القضععععايا 

ومواقفهم منها عبر القروند وفي أوائل هذا القرن كانت النزعة البيئية في الأسعععععععاق 

مرادفا لتعععيانة الحيال البريةد واعتبرت م اف لفئة قليلة من  ول البتعععيرل الذين كانوا 

 في كثير من الأحيان من المتميزين.

ال  ومنذ السعععتينات أتعععبحت النزعة البيئية حركة تتمتع بتأييد رععععبي عري د وم

اهتمان أوسععع نطاقا بكثيرد وكان مؤتمر الأمم المتحدل بشععأن البيئة البشععرية المعقود في 

بمثععابععة نقطععة التحول في تععاريخ الوعي البيئي. وقععد أد   1972اسعععععععتوكهولم في عععان 

الضعععال العان المتنامي الذل تدعمل النتائل العلمية بشعععأن المار المترتبة على الملومات 

البيئي في أواخر السععبيعيناتد إلى تحفيز اارادل السععياسععية اللازمةد  المختلفة والتدهور

كما أن المناقشعععععات التي دارت في أوائل السعععععبعينيات والتي تركزت على تلو  الهوا  

والمياهد الذل بات ملموسعععا من عامة الشععععب في الشعععمال أوضعععحت حقيقة أن التدهور 

 دان التنمية.البيئي ليس ناجما عن التتنيع بل عن الفقر وانع

ئة الطبيعيةد  نب البي فة جوا كا مة ب ية منذ  ل  الحين مهت وأتعععععععبحت الحركة البيئ

الأرض والميععاه والمعععادن وجميع الكععائنععات الحيععة وعمليععات الحيععالد والالا  ال ول 

يدية القطبية والأعماق السعععععععحيقة للمحيطاتد وحتى الفضعععععععا   والمناخ والأنهار ال ل

قد تحولت الحركة البيئية من النظر إلى البيئة الطبيعية الخارجيد وعلاول على  ل  ف

في حد  اتها إلى النظر إلى علاقاتها المتبادلة بأحوال البشر ورفاهيتهمد وبحالة التعاون 

 افقتتادل الدولي الذل يشمل قضايا الديون وأسعار السلع الأساسية.

ستقتا ات يل المخاطر وافوبدأ العمل بتقييم المار البيئية والمحاسبة البيئيةد وتحل

العامة والتدابير التشريعية ال ديدل على المستويين الوطني والدوليد فضلا عن أنشطة 

الفرق غير الحكومية قد ساعدت جميعها على إضفا  ماز  بيئي أكبر على السياسات 

 وااجرا ات.

 رعععععععهدت الأعوان الأخيرل تطور مرحلة أخر  من مراحل الحركة البيئيةد وتتميز

 تل 
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المرحلة بافهتمان الواضعععععت والتنظيم الذل يتم على التععععععيدين الوطني والدوليد  

بشعععأن بع  المشعععاكل الهامة والمعقدل والواسععععة افنتشعععارد ومن أمثلة  ل د الأمطار 

قدان  عالمد وف فا  حرارل ال و في ال يات الخطرل وارت فا ية والتخلن من الن الحامضععععععع

بقععة الأوزوند والتلو  البحرلد وإزالععة الاععابععاتد التنو  البيولوجيد واسعععععععتنفععا  ط

 والتفاعل بين السلم والأمن البيئي.

إن أل تدابير فعالة بشععععععأن تل  القضععععععايا يتطلب م موعة كبيرل من المهاراتد إن 

التسعععليم بأن التلو  البيئي ف يقتتعععر على الحدود الوطنيةد ويسعععتطيع أن يعبر الحدود 

ويعتبر حافزا على تعععياغة اتفاقيات إقليمية ودولية  يسعععبب مشعععكلات إقليمية وعالميةد

عان  بل  فةد وق نت هناك ) 1974مختل يات 58كا فاق هدات وغيرها من افت ( من المعا

عامي ) ما بين  ئةد وفي يدان البي ية في م لدول مد )1991-1972ا قا على 94( اعت فا ( ات

ضععايا عريضععا من القالتعععيدين ااقليمي والعالميد وتعالل هذه افتفاقات الدولية نطاقا 

بد اً من التلو  البحرل وحماية مختلف الموارد الطبيعية وتعععونها وانتها اً بافتفاقات 

التي تتناول التوقعات والقضعععععععايا المسعععععععتقبلية )مثل اانذار المبكر في حالة الحواد  

 النووية وحماية طبقة الأوزون(.

ساطة القول يبدو أنهاوفيما يتعلق بالمسؤولية الدولية عن الضرر البيئيد  مشكلة  بب

مركزيةد إن التزان الدولة التي سععببت الضععرر بهتععلاحلد وهذه هي القضععية الرئيسععية 

لأنل عندما نتحد  عن المسعععؤولية ن د أنفسعععنا نتعامل بشعععكل ضعععرورل مع ما يسعععمى 

 د وهل حقا توافق الدول على المسؤولية عن الضرر البيئي؟!(1)بالقواعد الثانوية

لقانون الدولي للأمم المتحدل قد قامت بتععععياغة مسععععودل قواعد حول المنع إن ل نة ا

ها  لدولة التي حد  التلو  على إقليمها وتحت سعععععععيطرت والمعلوماتد والتعاون بين ا

 والدولة الضحية.

 وقدر تعلق الأمر بهتلاح الضرر يثار السؤال حول تنفيذه!!

لنادرل للقانون الدوليد في واارععععارل إلى المشععععكلة الأبدية الخاتععععة بالمتععععداقية ا

مسعععألة الضعععمانات أو العقوباتد وهل أن إلزاما بالتعوي  عن الضعععرر وختعععوتعععا 

 الضرر البيئي 

  

                                                 

(1)Year book of International Law Commission, Vol 11, part 1, 1980, p:253. 
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 ينشأ حقا؟!

إن هذا ليس سؤاف للتأسيس فيما إ ا كان التلو  يساهم في مسؤولية تقون على خطأ 

 ا كانت أو مسعععععععؤولية قانونية عن نشعععععععاط غير مسعععععععموح بل والأكثر عمومية فيما إ

 المسؤولية تنشأ فعليا عن نشاط غير محظور في القانون الدولي.

سوا  إن تعلق  ل  بالدول  سؤال  وفي كلتا الحالتيند ي ب أن نحاول ااجابة على ال

بأنهم ملزمون بتقديم تعوي  عن  أن لم يتعلق في ممارسعععععععاتهم وأنهم يشععععععععرون حقا 

 الضرر الذل كانوا السبب فيل.

تقدن يمكن أن نحدد الأسععباب التي دعت إلى اختيار الموضععو  بما واسععتنادا إلى ما 

 يأتي:

 حدامة الموضو  من جهةد وقلة الكتابة المفتلة من جهة أخر . .1

 آمار هذه المسؤولية على الدول وختوتا الدول الكبر  ومد  التزامها بالتنفيذ. .2

 آمار هذه المسؤولية على حماية البيئة. .3

عاني من هذه الأضععععععرار نتي ة اسععععععتخدان اليورانيون إن العراق أحد الدول التي ت .4

 ( في حرب الخليل.D.Uالمنضب )

 ولقد قسم البحث على أربعة فتول وملامة ملاحق:

تناول الفتل الأول: التلو  البيئي وآماره على اانساند وعلى ملامة مباحث: حيث 

المار  المبحث الثاني:تناول المبحث الأول: إطار مفهون البيئة والتلو  البيئي. وتناول 

البيئية المترتبة على اانساند وعلاقتها بالتنمية والأمن القومي. في حين تناول المبحث 

الثالث: التلو  العابر للحدود في ظل انتقال التقنيات الحديثة من خلال المشاريع الدولية 

ي ظل ات فمتعددل ال نسععععياتد وبالنظر لأهمية الموضععععو  تم التطرق إلى انتقال التقني

 .1989اتفاقية بازل لعان 

أما الفتعععل الثاني: فقد تناول أمر المنظمات الدولية والتشعععريعات الوطنية في بلورل 

 القواعد الدولية لحماية البيئةد وعلى ملامة مباحث:

 تناول

 المبحث الأول: افتفاقيات الدولية وااقليمية في حماية البيئة. في حين تناول 
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جهود ودور المنظمات الدولية في حماية البيئة. أما المبحث الثالث:  المبحث الثاني:

 فقد تناول دور التشريعات الوطنية في حماية البيئة.

وكان الفتعععل الثالث قد تناول السعععمة العامة للمسعععؤولية الدولية والقانونية للضعععرر 

ة دوليالبيئي وعلى ملامة مباحث أيضعععععععا: تناول المبحث الأول: مفهون المسعععععععؤولية ال

وأعمال ل نة القانون الدولي في حماية البيئة. وناقش المبحث الثاني: المسؤولية الدولية 

عن الضعععععععرر البيئي الناجم عن الأعمال التي ف يحظرها القانون الدولي. في حين كان 

 المبحث الثالث قد تناول اابلاغ وتبادل المعلومات فيما يتعلق بالضرر البيئي.

فتناول في المبحث الأول: دراسععععععة تطبيقية عن المار المترتبة أما الفتععععععل الرابع 

على البيئة وقت النزا  المسعععلت. وناقش المبحث الثاني: دراسعععة تطبيقية قضعععائية وقت 

 السلم.

 أما الملاحق فقد تضمنت:

الملحق الأول: والذل تضعععععمن مسعععععودل حول المسعععععؤولية الدولية المقدمة من ل نة 

الثاني: والذل تضععععععمن اسععععععتنتاجات ووررععععععات عمل منظمة القانون الدولي. والملحق 

(. أما الملحق الثالث: فقد تضعععمن المعلومات التي OECDالتعاون والتنمية افقتتعععادية )

 (.Seveso( من توجيهات أو تعليمات )1( الفقرل )8تبلغ إلى ال مهور في تطبيق المادل )

 ث.موضو  مدار البحوقد ختم البحث بخاتمة تضمنت استنتاجات فيما يتعلق بال

 

 والله ولي التوفيق.

 

                                                                             

 الباحث
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 التلوث البيئي وآثاره على الإنسان

 د-يـتمه
لقد رعععععهدت نهاية القرن العشعععععرين عددا من التطورات على التععععععيد السعععععياسعععععي 

واتسععععع م الها لتشععععمل المشععععكلات البيئية والموضععععوعات  وافقتتععععادل وافجتماعي

المرتبطععة بهععاد والتي فرضععععععععت نفسعععععععهععا على جععدول الأعمععال العععالمي. وعلى وجععل 

الختععوص نمو الوعي فيما حد  للبيئة فأتععبت اانسععان في كل مكان في العالم يشععكو 

فات من تلو  الهوا  والما  والاذا د بااضعععععافة إلى الضعععععوضعععععا  وتزايد وتراكم مخل

اانسعععان المنزلية والتعععناعية الخطرلد وتاير المناخ والأمطار الحامضعععة والتتعععحرد 

 وتدهور طبقة الأوزون... الخ.

لقد أضععععحت هذه المشععععكلات إحد  القضععععايا البارزل على قمة جدول الأعمال على 

المسعععتويين السعععياسعععي والقانونيد متقدمة على ما عداها من القضعععايا. وقد جا  اادراك 

الواسع لمخاطرها لما تمثلل من تحد لبقا  اانسان ورفاهيتل من جهة؛ وافرتباط الوميق 

سياسية والتكنولوجية المرتبطة بها من جهة  بين مشاكل البيئة والأنظمة افقتتادية وال

مانية.. ومن أجل  ل  بدأت مع بداية السعععععععبعينات ظهور هيئات ووكافت وجمعيات 

ي ية تعنى بحما ياسععععععع عقد أول مؤتمر دولي في  1972ة البيئةد ففي عان وأحزاب سععععععع

اسعععععععتوكهولم دعت إليل الأمم المتحدل للبحث في مشعععععععكلة التلو  البيئيد مم بدأت تعقد 

مة الأرض في  ما مؤتمر ق يا التلو د وف سعععععععي ية الخاتعععععععة بقضعععععععا لدول يات ا فاق افت

عان  د ومؤتمر جوهانسعععععععبرغ في جنوب أفريقيا1992ريودي انيرو في البرازيل عان 

 د مضافا إلى العديد من المؤتمرات الدولية وااقليمية ف م ال لذكرها.2002

 وبنا  على ما تقدن سنعمد في دراسة هذا الفتل وتقسيمل إلى ملامة مباحثد حيث 
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ختعععععععن المبحعث الأول للتعريف بعااطعار المفهومي للبيئعة والتلو  البيئيد وتم 

الث ر البيئية المترتبة على اانساند وأما الثتختين المبحث الثاني للتعر  على الما

 فختن لبيان التلو  البيئي العابر للحدود.

 

 المبحث الأول

 إطار مفهون البيئة والتلو  البيئي

 : مفهون البيئة وأنواعهاأوفً 

 مفهوم البيئة  -1
يعد متطلت البيئة من المتطلحات التي لها تيت رائع في رتى حقول المعرفةد 

بالمعرفة من غير الأخذ بالمفاهيم يعني اسعععععععتبعاد العمل من عملية المعرفة. وأن الأخذ 

وعليل لارض ااحاطة العلمية فأنل من الواجب التعرض إلى المفاهيم التي اسعععععتخدمت 

لتوتعععيف البيئة من أجل إدراك المعاني والأفكار التي يراد التعبير عنهاد إ  ف يقتتعععر 

 ئر العلون.استعمالل في علم معيند بل يشمل سا

د وفي  ل  قولل تعالى (1)البيئة لاة: يقال: تبوأ مكاناً أو منزف بمعنى حلّ ونزل وأقان

 اُ  وَف مَتِناَ مَنر نشَععَ يبُ بِرَحر اُ  نتُععِ أُ مِنرهَا حَيرثُ يشَععَ ضِ يتَبَوََّ رَر فَ فيِ الأر وَكَذلََِ  مَكَّنَّا لِيوُسععُ

نِينَ  سععِ رَ الرمُحر يعُ أجَر نضُععِ
يمَانَ مِنر قبَرلِهِمر يحُِبُّونَ تعالى د وقولل (2) ِ أوُا الدَّارَ وَالأر وَالَّذِينَ تبَوََّ

مَنر هَاجَرَ إلِيَرهِمر 
د وبيئة اانسعععععععان الطبيعية هي الأرض وقد أمرنا سعععععععبحانل وتعالى (3)

 وَف بالمحافظة على الأرضد وهي البيئة التالحة للحيال؛ حيث قال تعالى 

  

                                                 

 .43: ص1987( الفيروز آبادل: القاموق المحيلد مؤسسة الرسالةد القاهرلد 1)

 .56( سورل يوسف: الية 2)

 .9( سورل الحشر: من الية 3)
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 َ مِنِينَ تفُرسِدوُا فيِ الأر لاحِهَا  لَِكُمر خَيررٌ لكَُمر إِنر كُنرتمُر مُؤر ضِ بعَردَ إتِر رر
(1). 

البيئة اتععطلاحا: أما البيئة في افتععطلاحد فهي المحيل الطبيعي والتععناعي الذل 

يعيش فيل اانسععععععاند ولقد تعددت وتنوعت التعاريف التي اختتععععععت بها البيئةد ويعود 

يئة أكثر اتساعا ورموفد فمن حيث النظرل الشمولية السبب في  ل  إلى كون مفهون الب

عرّفها البع  منها: )جميع العوامل الطبيعية والبشعععععععرية الثقافية التي تؤمر على أفراد 

د ويراد بل في (2)وجماعات الكائنات الحية في موطنها وتحدد رععععكلها وعلاقتها وبقائها(

المحيطة باانسان والمؤمرل في نمو ( الظرو  والأريا  Environmentاللاة اانكليزية )

وتطور الحيالد كما يسععتخدن للتعبير عن حالة الهوا  والما  والأرض والنبات والحيوان 

 .(3)والظرو  المحيطة باانسان كافة

ظهر افهتمان القانوني بحماية البيئة على المستو  الدولي والوطني باعتبارها قيمة 

ن كل فعل يسعععععععبب إضعععععععرارا بهاد وكان لزاما أن اجتماعية جديدل والمحافظة عليها م

 . (4)يعتر  لها بمضمون عان  ل قيمة يسعى النظان القانوني للحفاظ عليها

وعلى الرغم من كثرل القوانين والنتععوص التي تتناول حماية البيئة إف أنها لم تزل 

قاتعععععععرل عن إعطا  تعريف محدد للبيئة أو للعناتعععععععر المكونة لهاد وهذا يؤدل إلى 

اختلا  الرأل حول العناتر البيئية المقتودل بالحماية القانونية؛ إ  أن العناتر التي 

سلوك المضر  تتكون منها البيئة تبلغ حدا من التعدد والتعقيدد الأمر الذل ي عل تحديد ال

بها مهمة تبلغ القدر  اتل من التعوبة والتعقيدد فكل عنتر من هذه العناتر يتعرض 

تلفة عن غيره من الأفعال سععوا  أكان هذا النشععاط إي ابيا أن سععلبيا للاعتدا  بتععورل مخ

 عمدل أن غير عمدل.

 وعلى الرغم من  ل  يتدخل القانون لحماية البيئة كقيمة أساسية من قيم الم تمع 

  

                                                 

 . 85( سورل الأعرا : من الية 1)

 .86: ص1998( سامت حسن غرايبة: مع م المتطلحات البيئيةد دار الشروقد عماند 2)

(2) The World Book Dictionary, 1988, World Book, Ink, U.S.A, P: 708. 

( د. سعععحر متعععطفى حافم: الحماية القانونية لبيئة المياه العذبة في متعععرد المفهون القانوني للبيئة 4)

في ضععو  التشععريعات المقارنةد المركز القومي للبحو  افجتماعية وال نائيةد الم لة افجتماعية 

 .39: ص1990( سنة 2د العدد )27القوميةد القاهرلد الم لد 
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يسعععى لتععونها والحفاظ عليهاد لذا أتععبت الأخذ بالمفهون الواسععع لمعنى البيئة أمرا 

أغلب التعاريف الفقهية والتشعععععريعية على هذا النحود فه ا  ما لل من محيند فقد جا ت

 .(1)تعذر التعريف يتار إلى سرد العناتر التي تشتمل عليها البيئة

 مفهوم التلوث البيئي  -2
( على أنل: أل تايير مبارر Michael Allabyالتلو  اتطلاحا: عرفل مايكل افبي )

 البايولوجية أو الكيميائية أو اارعاعية لألأو غير مبارر في الختائن الفيزياوية أو 

جز  من أجزا  البيئةد بأية طريقة تؤدل إلى زيادل الأضعععععرار الكامنة أو الظاهرل التي 

 .(2)تتيب التحة أو الأمن والرفاهية لأل من الكائنات الحية الموجودل في تل  البيئة

البيئة من خلال  ( فيعرفل على أنل: الطرح المقتعععععععود للنفايات فيDixأما دكس )

 .(3)العمليات التناعية أو الأنشطة البشرية الأخر 

( على أنل: التدهور النارعععععععن من الأنشعععععععطة البشعععععععرية Lundفي حين يعرفل فند )

المختلفة و ل  نتي ة فستخدان تل  الأنشطة لكل من الما  والهوا  وتقليل فعالية وكفا ل 

 .(4)هذه المواد

  

                                                 

( عددت المادل الثانية من مشعععععرو  قانون حماية البيئة اللبناني العناتعععععر التي تعطي المراد بكلمة 1)

 البيئة:

الموارد الطبيعيععة: مثععل الهوا  وال و والميععاه والأرض والطقس والحيوانععات والنبععاتععات  (أ

 وتفاعل العوامل مع بعضها.

 من البيئة المبنية.الأريا  التي تشكل جز اً  (ب

 الطابع المميز للنظر الطبيعي. (ت

 نوعية المياه والشروط التي ضمنها لها أو قد يكون لها تأمير على تحة اانسان..  ( 

د 2000تشرين أولد  5مشرو  قانون حماية البيئة اللبنانيد وزارل البيئة اللبنانيةد أنطلياق  (ج

ئة دراسة مقارنةد رسالة دكتوراه )غير انظر: د. عار  تالت مخلف: الحماية اادارية للبي

 .13: ص2002منشورل(د كلية تدان للحقوقد جامعة تداند 

)2( Michael Allaby, Mac Millan Dictionary of the Environment, Second Ed., Mc Million Press,  

London, 1983: p390. 

(3) H.M.Dix, Environment Pollution, John Villey and Sans, New York, 1981: p60. 

)4) Lund, Industrial Pollution Control, Hand Book, MC Grow Hill, New York, 1971: p5. 
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د فيعرفل على أنل: حدو  خلل في الحركة التوافقية التي أما زين الدين عبد المقتو

تحد  ما بين العناتععععععر المكونة للنظان البيئي بحيث تؤدل إلى رععععععل فعالية هذا النظان 

وفقدانل القدرل على أدا  دوره الطبيعي للتخلن من الملومات خاتة العضوية منها في 

 .(1)العمليات الطبيعية

ن التلو  على أنعل: كعل تاير كمي أو كيفي في أمعا ررعععععععيعد الحمعد وزميلعل فيعرفعا

مكونات البيئة الحية وغير الحيةد ف تقدر الأنظمة البيئية على اسعععععععتيعابل من دون أن 

 .(2)يختل اتزانها

 مفهوم النظام البيئي  -3
لقد خلق الله سععععععبحانل وتعالى كل رععععععي  في هذا الكون بالحقد وبقدر معلوند وفي 

َ  خَلقَرناَهُ بقِدَرََ اتزان حيث قال تعالى:  ير إِنَّا كُلَّ رعععععَ
ضَ مَددَرناَهَا د وقال تعالى: (3) رَر وَالأر

زُونَ  َ  مَور وَألَرقيَرناَ فِيهَا رَوَاسِيَ وَأنَربتَرناَ فِيهَا مِنر كُلِّ رَير
(4). 

يعد البريطاني آرمر جورج تانسعععععععلي أول من وضعععععععع مفهون النظان البيئي في عان 

نل )نظان يتألف من م موعة مترابطة ومتباينة نوعا وح ما من د وقد عرّفل بأ1995

 .(5)الكائنات العضوية والعناتر غير العضوية في توازن مستقر نسبيا(

ويعر  النظان البيئي بأنل )أية مساحة من الطبيعة وما تحويل من كائنات حية نباتية 

اد غير الحية في تفاعل أو حيوانية ومن مواد غير حية وتكون هذه الكائنات الحية والمو

 مستمر مع بعضها البع د وكل العلاقات المتبادلة بين مكونات النظان البيئي 

  

                                                 

 . 99: ص1981( زين الدين عبد المقتود: البيئة واانساند منشأل المعار د ااسكندريةد 1)

(د الم لس 22رفةد العدد )( رريد الحمد وحمد سعيد تبارين: البيئة ومشكلاتهاد سلسلة عالم المع2)

 .149: ص1984الوطني للثقافة والدابد الكويتد 

 .49( سورل القمر: الية 3)

 .19( سورل الح ر:الية 4)

: 2000( علي علي البنا: المشكلات البيئية وتيانة الموارد الطبيعيةد دار الفكر العربيد القاهرلد 5)

 .167ص
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 .(1)مبنية على التبادل والطاقة(

ويعر  النظان البيئي بأنل )م موعة العناتعععععععر التي تتفاعل وظيفيا مع بعضعععععععها 

 .(2)بعضاد داخل بيئة أو مكان معين(

 :(3)إلى نظم فرعية هي ويمكن أن يقسم النظان البيئي

 ويتضمن عنترين أساسيين هما:النظان الفرعي الطبيعي:  .1

 الموارد الطبيعية. (أ

 المحيل. (ب

والذل يتضععععمن دراسععععة وتحليل أمر السععععكان في  النظان الفرعي البشععععرل: .2

البيئيةد وأن افرتباط بين العناتععر المكونة للنظان البيئي تقون على خمسععة 

 :(4) أنوا 

 اامكانية: سهولة الوتول ما بين الموارد والمحيل.العلاقة من نو   (أ

 العلاقة من نو  افستهلاك: المحدودية ما بين السكان والموارد. (ب

 العلاقة من نو  استعمال: تدهور ما بين الم تمع والموارد. (ت

 العلاقة من نو  اادارل: الضال ما بين الم تمع والمحيل. ( 

 السكان والمحيل.العلاقة من نو  تمل : عدن كفاية ما بين  (ج

سية التحليلية ل ميع المكونات  سة الأسا وتأتي أهمية النظان البيئي لكونل وحدل الدرا

 .(5)البيئيةد وهو  و قيمة كبيرل في إدراك مفاهيم البيئة واادارل البيئية

  

                                                 

باتععععععهي: التلو  وحماية البيئةد جامعة المل  سعععععععودد ( محمد عبدو العوداتد عبد الله يحيى 1)

 .6: ص1985الرياضد 

( فياض سعععكيكرد محمد سعععليماند ناظم عيسعععى: مقدمة في الثقافة البيئيةد مطبعة التعععفاد دمشعععقد 2)

 .30: ص1997
(3) M.Ouegreogo,Eloi:WWW.CDG-FZ.DE\COURSEMATERIAL \K50\k50 section 12 pdf. 

(4) Lbid, P101. 

 .34فياض سكيكر: متدر سابق: ص( 5)
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 أنواع البيئة -4
نظرا لسععععععععة مفهون البيئة والشعععععععمول في متايراتها بحيث يتععععععععب ااحاطة بها 

ها جميعاد فقد عمد الدارسون إلى محاوفت تنظيرية لدراسة التفاعل بين الحيال ودراست

والبيئةد ويعد تتنيف أنوا  البيئة من أكثر تل  المحاوفت ريوعا وقبوف في الدراسات 

 البيئيةد وعلى هذا الأساق يمكن تحديد أنوا  البيئة بما يأتي:

 البيئة الطبيعية (1

لإنسعععععععان في وجودها واسعععععععتخدامهاد وتتكون البيئة وهي تل  البيئة التي ف دخل ل

الطبيعية من أربعة نظمد ترتبل ببعضععععععها البع  ارتباطا وميقا وهي: الالا  ال ولد 

الالا  المائيد اليابسععععة والمحيل الحيول. وهذه الم موعة من العناتععععر الطبيعية في 

 .(1)حالة تايير مستمر

 البيئة البشرية (2

البيئة الذل يتكون من الأفراد وال ماعات في رعععععععكل ويقتعععععععد بها  ل  ال ز  من 

. (2)تفاعلهم وأنماط النظم افجتماعية التي يعيشون فيها وجميع مظاهر الم تمع الأخر 

سية أن  سيا سوا  كانت  شر فيما بينهم  شمل النظم والعلاقات التي تحدد أنماط حيال الب وت

ية والتربوية وأنماط السععععععلوك اقتتععععععادية أن قانونيةد كما تشععععععمل القيم الروحية والخلق

 .(3)اانساني وتطورها

 مدارس الاهتمام بالبيئة -5
إن التطور التاريخي في افهتمان بالبيئة كان منذ زمن ليس بالبعيدد حيث أن قضععية 

العلاقة بين اانسععان والبيئة في القضععايا التي رععالت المفكرين والفلاسععفة والعلما د مما 

 :هات ووجهات نظر متعددل ومختلفةد ويمكن تتنيفها إلىأد  إلى نشو  مدارق وات ا

  

                                                 

 .14: ص1987( سامت غرايبةد يحيى الفرحان: المدخل إلى العلون البيئيةد دار الشروق د عماند 1)

( وفا  أحمد عبد الله: نحو وضععععععع اسععععععتراتي ية قومية للتنمية في منظور بيئي تعمل على تحقيق 2)

 .2: ص1988القوميد القاهرلد التوازن البيئي كمعيار للتنمية المتواتلةد معهد التخطيل 

( مركز دراسعععععععات 11( نهى الخطيب: اقتتعععععععاديات البيئة والتنميةد أوراق غير دوريةد العدد )3)

 .55: ص2000واستشارات اادارل العامةد جامعة القاهرلد 
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  Determinismالمدرسة الحتمية  (أ

فة في أواخر القرن التاسعععععععع عشعععععععر على يد فردري  راتزل  تبلورت هذه الفلسععععععع

 .(1)( وازدادت وضوحا على يد أتباعل في مطلع القرن العشرين1810-1892)

وبأنل  الطبيعية تتحتم فيل قوانينهادويتحدد الفكر الحتمي بأن اانسعععععععان نتاج بيئتل 

 سلبي التأمير في بيئتل التي يعيش فيهاد وتنظيماتها المكانية والزمانية..

( إلى أن الحتمية تؤكد أن البيئة هي كل رعععععععي  في حيال Ellen Sempleوتشعععععععير )

اانسععععان وأن التطور البشععععرل وال هد اانسععععاني ف يخرج عن كونل نوعا من التفاعل 

 .(2)ع البيئة وخضوعا لهاالسلبي م

 Possibilismالمدرسة الإمكانية  (ب

رائد هذه المدرسعععععة هو لوسعععععيان ديفيارد إ  ير  أن بالبيئة إمكانيات عديدل يتوقف 

اسععععتالالها على حرية افختيار اانسععععاني وما يتناسععععب وطموحاتل وقدراتلد فالبيئة ف 

تمافتد واانسععععان هو تحتول على ضععععروريات أو حتمياتد وإنما على إمكانيات واح

الحكم في اختيار ما يلائمل في هذه اامكانياتد كما أن اانسعععان هو الذل يسعععيطر على 

 .(3)البيئة ويخضعها لمتطلباتل وحاجاتلد ويتم تعديلها وفق مشيئتل

 Probabilismالمدرسة الاحتمالية  (ت

واامكانية ( الذل حاول التوفيق بين الحتمية Griffith Toylorرائد هذه المدرسعععععععة )

ونر  بأن اانسعععان ف يسعععتطيع تايير البيئة تاييرا جوهرياد بل أن فعلل ف يتعد  كونل 

 .(4)تعديلا أو تحسينا بما يخدن متلحتلد وفبد أن يضع تلاحية البيئة في افعتبار

  

                                                 

 .2: ص1979( أحمد ن م الدين وآخرون: ال ارافية البشريةد جامعة بادادد بادادد 1)

: 1981ار: دراسععععععات في ال ارافية البشععععععريةد وكالة المطبوعاتد الكويتد ( فؤاد محمد التععععععف2)

 .21ص

( ينظر: لوسعععيان ديفيار: الأرض والتطور البشعععرلد ترجمة محمد السعععيد غلابد الدار المتعععرية 3)

 .1975للطباعة والنشرد ااسكندريةد 

 لة رؤية القرآنيةد م( ماهر إسععععععماعيل ال عفرل: نحو فلسععععععفة إيمانية للتربية البيئية في ضععععععو  ال4)

 .246: ص1999د 46د الم لد عدد 2الم مع العلمي العراقيد ج
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  Equalismالمدرسة الندية  (ث

لحة والمتا تفسر هذه المدرسة العلاقة بين اانسان وبيئتل على أساق المتارعة

 .(1)بوتفها ندين يحققان التوازن المطلوب في ظل الضبل وافنضباط المتبادل

 المشكلات البيئية وتصنيفها -6
 مفهوم المشكلة البيئية  (أ

تعر  المشكلة في المنظور البيئي بأنها )حدو  خلل أو تدهور في علاقة متفوفة 

خطار أو أضعععععرار بطريقة عناتعععععر النظان الأيكولوجيد وما ين م عن هذا الخلل من أ

 .(2)مباررل أو غير مباررلد آنيا أو مستبقلياد المنظور منها وغير المنظور(

راملا وير  أنها ليست قاترل على مشكلات افنس ان  وهناك من يعطيها تعريفا 

الضععععععار أو غير الررععععععيد للموارد الطبيعية أو مشععععععكلات التلو د وإنما تشععععععمل جميع 

قر والتخلف مثل أزمة السععععكن وسععععو  الظرو  التععععحيةد المشععععكلات الناجمة عن الف

وسو  التاذية وقتور أساليب اادارل واانتاجد كما تتضمن بع  المشكلات المتعلقة 

 .(3)بحماية الترا  الثقافي والتاريخي

(د وهي Environment Riskوهناك من يعبر عن المشعععععكلة البيئية بالمخاطر البيئية )

د نحاول أن نقيسعععععععل بطريقة إحتعععععععائيةد وطرق أخر د تعبر عن خطر متوقع الوقو 

تقييمةد وقياسععععععية والمخاطر البيئية الكبيرل تعني خطرا متوقعا تقريبي التقدير يتعرض 

إليل السكاند وتتميز المخاطر الكبر  من خلال معيارين: أهمية الضرر الذل يمكن أن 

يمكن أن تكون  تسعععععععببل أو تحدمل واحتمالية الحدو د وأن متعععععععدر المخاطر الكبر 

 .(4)طبيعية أو بشرية

كل  حد أو  ها: )كل تايير كمي أو نوعيد يقع على أ بأن ية  لة البيئ وتعر  المشعععععععك

 عناتر البيئة الطبيعية أو افجتماعية أو الحيوية أو الثقافية فينقضل أو ياير في 

  

                                                 

 .26: ص1985( تلاح الدين الشامي: الندية بين اانسان والطبيعةد جامعة الكويتد الكويتد 1)

 .98: ص1995( زين الدين عبد المقتود: قضايا بيئية معاترلد منشأل المعار د ااسكندريةد 2)

 .241مدد حمد سعيد تابرين: البيئة ومشكلاتهاد متدر سابق: ص( رريد الح3)

(4) Poluution De L. Air http;\\www.ltaland. com\Dogazagel \Dossier\ Dossier\ Dossier\P1\htm\. 
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 ختععائتععل أو يخل باتزانل بدرجة تؤمر على الأحيا  التي تعيش في هذه البيئة وفي

 .(1)مقدمتها اانسان تأميرا غير مرغوب فيل(

 البيئية  المشكلةأسباب  (ب

تكمن أسعععباب المشعععكلات البيئية في م موعة من العوامل المتداخلة التي ت مع بين 

النمو السععععععكاني والتطور التععععععناعي وافتقار التوازن البيئيد وقد جسععععععدت في مفهون 

هذه العوامل لنتعر  على دور كل المشععكلات البيئية بمعناها الشععموليد وسععو  نناقش 

 منها في وضع هذه المشكلات.

 الثورل العلمية والتكنولوجية  (1
لقد حقق العلم تطورا بارزا في المعرفة اانسعععععععانيةد ووضعععععععع أسعععععععاق التنمية في 

التعععععععناعة المدنية والتكنولوجياد مما أد  إلى نمو وتعاظم اانتاج التعععععععناعيد إف أن 

أنها اقترنت باستنزا  كبير للموارد الطبيعيةد وأدت إلى  أخطر ما يميز هذه التطورات

تراكم متزايد للنفايات تفوق القدرل افسعععتيعابية للأوسعععاط البيئيةد إ  أن النمو التعععناعي 

والتطور التكنولوجي المسعععتمرين يأتيان إلى النظان العالمي بقو  جديدل تسعععبب اختلاف 

تائل  ية المتوازنةد وأن ن ها تظهر في الأنظمة البيئ بل أن بارعععععععرل  افختلال ف تظهر م

 .(2)ببل 

إن الثورل العلمية والتكنولوجية قد حققت الرخا  والرفاهية للإنسعععععععان إف أنها أدت 

بدورها إلى تفاقم مشععععععكلات البيئة بسععععععبب التزايد الكبير فسععععععتهلاك الموارد الطبيعية 

تطرح نفسععععها بوتععععفها والتلو  السععععريع للأوسععععاط البيئيةد مما جعل هذه المشععععكلات 

 مشكلات عالمية.

 النمو السكاني   (2
لقد رععععهدت السععععنوات الأخيرل كيف أتععععبحت المتايرات السععععكانية أحد المكونات 

 الأساسية في القضايا البيئيةد والحديث عن الح م الأمثل للسكان وافهتمان بتوفير 

  

                                                 

( عطية عودل أبو سععععرحاند محمد همالد التربية البيئية ودورها في مواجهة مشععععكلات البيئة في 1)

 .115: ص1986المحتسبد عماند الأردند مكتبة 

: 1978( منير الله وردل: دور التكنولوجيا السععععععياسععععععية في تخلف الدولد دار الطليعة د بيروتد 2)

 .21ص
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دو  معدفت الاذا  وتععععحة البشععععرد إن مثل هذا افهتمان الحديث لم يتوافق مع ح

عالية للنمو السعععكاني التي رعععهدتها الحقب القليلة الأخيرلد والتي لم يسعععبق حدومها على 

( لقد رععععهد القرن العشععععرين زيادل غير عادية في عدد 1-1مر التاريخ )ينظر الشععععكل )

د 2000( مليار نسعععمة عان 6.3إلى ) 1950( مليار نسعععمة عان 2.5سعععكان العالم من )

ليار الأخير إلى إجمالي عدد سعععكانل خلال امنتي عشعععر سعععنة من وقد أضعععا  العالم الم

د ويعود سععبب الزيادات السععريعة إلى افنخفاض الكبير في معدفت 1999إلى  1987

 51إلى  43الوفيات خاتعععععععة في المناطق الأقل نموا والذل ارتفع فيها أمد الحيال من 

 .(1)يا في الفترات الأخيرل( سنو%3د وقد بلغ معدل النمو العالمي )1965سنة منذ سنة 

ووفقا لتقرير منظمة الأمم المتحدل للرتعععععد السعععععكاني من المتوقع أن يسعععععتمر عدد 

سعكان العالم في النمو على مد  المائتي عان المقبلةد فهن عدد سعكان العالم سعيتعل إلى 

وقبل الوتعول إلى  2183د وعشعرل مليارات نسعمة عان 2025مليار نسعمة في عان  9

 .(2)2200إلى افستقرار تزيد قليلا عن عشرل مليارات نسمة زها  عان حالة أقرب 

ويرتبل هذا النمو السععععريع في عدد السععععكان ارتباطا وميقا بمسععععألة الأمن البيئي من 

خلال التأميرات التي يحدمها السعععععععكان في موارد الأرض الملبية فحتياجات البشعععععععر. 

حرد والتدهور البيولوجيد وتلو  وتشععير الدراسععات إلى حدو  تدهور التربةد والتتعع

الما  والهوا  والتربةد فضلا عن مشكلات أحد  تمثلت في تاير المناخ واستنفا  طبقة 

 .(3)الأوزون

 Sustainableوتشعععععععير إحععد  التقععارير في تقععديمهععا لمفهون التنميععة المسعععععععتععديمععة )

Developmentط على( بأن التزايد السعععععريع للنمو السعععععكاني يمكن أن تزيد من الضعععععاو 

 الموارد وت عل أية زيادل في مستويات العيش بطيئةد ولهذا فهن التنمية المستدامة يمكن 

  

                                                 

 د تفحات متفرقة.2000( Esa\p\wp, 154( ينظر: رعبة السكان بالأمانة العامة للأمم المتحدل )1)

World Bank, long – Range world population projections: Based on the 1998 revesion, sales No. 

E.00XIII-8, 2000. 

( الم لس افقتتععادل وافجتماعي للأمم المتحدلد ل ان السععكان والتنميةد تقرير موجز عن رتععد 2)

 .8: ص2001( E\CN\.9\2001\2: السكان والبيئة )2001السكان في عان 

جمة م موعة من المترجميند سلسلة عالم المعرفةد العدد ( ل نة إجارل رؤون الم تمع الدوليد تر3)

 .50: ص1995(د الم لس الوطني للثقافة والفنون والدابد الكويتد 201)
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متابعها فقل إ  يكون ح م السكان ونموها منس مين مع اامكانيات المتايرل للنظان 

 .(1)البيئي

لقد ت معت حتى الن دراسات عديدل تربل بين التكنولوجيا والسكان والبيئةد ولكن 

النتي ة الوحيدل التي يمكن اسععععتخلاتععععها هي تفهم هذه الدراسععععات للبعد السععععكاني في 

مسعععععععاهمتل في تعقيد حالة التحدل البيئيد التي تعد من جهة ظاهرل لها علاقة بالنمو 

 السكانيد كما أنها من جهة أخر  تتوقف إلى حد كبير على الفعل التكنولوجي.

                                                 

(1) U.N, Department for Economic and Social Information and policy analysis, population, 

environment and development, (st\esa\ser, R\129) N.Y, 1994: p23. 
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 1999-ق.ن400ن ( النمو السكاني العالمي م1-1الشكل )

 )مليون نسمة(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المتدر:
DIE 

WELTWOCHE, PREVISIONS DEMOGRAPHIQUES: passè; present et futur, population et 

socletes, No. 352, Paris, 1999, p:2.  

 Ece-Dise Quilibriumاختلال النظان الأيكولوجي  (3
عالم المياه الألماني آرنسعععت هيكل وهي تتألف من قسعععمين  وضعععع كلمة إيكولوجي

(  وهذه الكلمة مشعععععتقة من الأتعععععل اليوناني وتعني )بيت أو Oilcasأسعععععاسعععععيين هما: )

( وتعني العلمد ولععذلعع  فهي تعر  بععأنهععا العلم الععذل يععدرق علاقععة Logasمنزل(د و)

 .(1)الكائنات الحية بالوسل الذل تعيش فيل

  

                                                 

 .5: ص1976( أحمد رريد: علم البيئةد معهد اانما  العربيد بيروتد 1)
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بالعلاقات المتداخلة بين الكائنات الحية بما فيها اانسان والوسل  وتهتم اايكولوجيا

الععذل تعيش فيععلد ومععد  التععأمير المتبععادل بينهمععاد كمععا تهتم بععالتوازن والتوافق مععا بين 

الوسل والكائنات الحيةد وعليل فهن اايكولوجيا تهد  إلى معرفة التفاعل بين العناتر 

من توازن بين تل  العناتعععععععر المختلفة أو عدن الحية وغير الحية وما ينشعععععععأ عن  ل  

 توازن يخل بالبيئة.

يعر  النظان البيئي بأنل )وحدل بيئية تكاملية تتكون من مكونات حية في مسعععععععاحة 

محععددلد تتفععاعععل مع مكونععات بيئتهععا غير الحيععةد على وفق نظععان دقيق ومتوازن في 

 .(1)ل على سطت الأرض(ديناميكية  اتيةد لتستمر في أدا  دورها في إعالة الحيا

ويعد التوازن الأيكولوجي توازنا ديناميكياد يتتعععععععف بالمرونة التي تحفم للنظان 

نل العلاقات بين  كامللد ويمكن تتعععععععور النظان الأيكولوجي للأرض على أ تل وت وحد

العمليات البيولوجية والكيميائية وال يوفيزيائية وافجتماعية التي تميز نظان الأرضد 

 (.2-1) ينظر الشكل

إف أن هذا النظان بدأ يتعرض إلى افختلال في توازنل بفعل أوجل النشاط اانسانيد 

إ  أن اانسعععععععان كأحد العناتعععععععر في هذا النظان البيئي الذل يعبر عن أهم عناتعععععععر 

افسعععععتهلاك على سعععععطت الأرض يترك دائما أمره في البيئة المحيطةد فمن خلال النمو 

مطروحة واسععتهلاك الموارد اسععتطا  أن يلحق إخلاف في السععكاني وزيادل الفضععلات ال

التوازن الطبيعي والذل يؤدل إلى اضعععععطراب العلاقات المتوازنة بين هذه العناتعععععرد 

د مما يؤدل إلى اضععطراب وتاير (2)وما يتععاحب هذا افضععطراب من مشععكلات بيئية(

ل لقععائي وااخلاالنظععان ككععلد وبععالتععالي إفسععععععععاد  قععدرل الأنظمععة البيئيععة على الت ععدد الت

 بالتوازن الطبيعي لهذه الأنظمة البيئية.

                                                 

(د الكويتد 42( زين الدين عبد المقتععععود: النظان الأيكولوجيد الم لة ال ارافية الكويتيةد العدد )1)

 .9: ص1982

 . 45( زين الدين عبد المقتود: قضايا بيئية معاترلد المتدر السابق: ص2)
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 ( عمليات النظان الأرضي2-1الشكل )

 المتدر:
Willomc, Clark. Environmental Globalization in Jusephs, D. Donanuè, Govemonce in a 

Globalizing World Brokings institution press, Washington, 2000, p:88. 

 

 المشكلة البيئية  تصنيف (3

تختلف وتتباين تتعععنيف المشعععكلة البيئية باختلا  الأسعععس والمعايير التي اعتمدت 

في تحديد طبيعة نشعععععععأتها والعوامل التي أدت إلى تكوينها وإبعادها المكانيةد ولارض 

 ااحاطة العلمية نر  أنل من الواجب استعراض هذه التتانيف:

 :(1)المشكلات البيئية على أنها 1972لقد تنف إعلان استوكهولم 

 .تلو  المياه وال و والكائنات الحية بدرجة خطيرل 

 .ااخلال بالتوازن الطبيعي للالا  الحيول على نحو خطير ومكروه 

  

                                                 

اق تععععععبار أحمد الحديثي: التنظيمات الدولية المعنية بالبيئة في نطاق منظومة الأمم المتحدلد ( فر1)

 .10: ص2000رسالة ماجستير )غير منشورل(د كلية العلون السياسيةد جامعة بادادد 
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 .تدمير واستنفا  الموارد التي ف يمكن افستعاضة عنها 

ن تعععععنف إعلاوفي الذكر  الأولى لمؤتمر الأمم المتحدل المعني بالبيئة اانسعععععانية 

( المشعععععععاكل البيئية على أنها تدهور حالة التربة والمياه 1982أيار/مايو  18نيروبي )

والتتعععععععحر والتايرات في طبقععة الأوزوند وزيععادل تركيز مععاني أوكسعععععععيععد الكربون 

ية واسعععععععتعمال المواد الخطيرلد  لداخل ياه ا ية وتلو  البحار والم حامضععععععع والأمطار ال

 أنوا  من النبات والحيوان. وتتريفها بدون عناية وانقراض

 :(1)وتتنف المشكلات البيئية إلى مشكلات كمية ونوعية

 مشكلات بيئية كمية:  -1
وتنتر  إلى تل  المار السلبية لأنشطة اانسان على ح م الموارد الطبيعية غير 

المت ددل وعلى معدفت ت دد الموارد الطبيعية المت ددلد وتعد منها مشعععكلات نضعععوب 

 ومتادر الطاقة وقطع الاابات والتتحر وان را  التربة وندرل المياه. المعادن

 مشكلات بيئية نوعية:  -2
وهي تل  المشعععععععكلات التي تؤمر على نوعية القدرات الطبيعية في الأنظمة البيئية 

شطتل اانتاجيةد ومن أمثلة  سان ولأن ررل للإن ررل أو غير مبا سببة بذل  أضرارا مبا م

لعناتععععر البيئية الطبيعيةد وارتفا  درجة حرارل الالا  ال ول  ل  مشععععكلات تلو  ا

 وتآكل طبقة الأوزون.

كما يمكن تتععنيف المشععكلات البيئية حسععب طبيعة الأضععرار التي تتععيب البشععر 

 : (2)حسبما يأتي

  الضععععرر المبارععععر الذل يتععععيب عيش اانسععععان بما في  ل  الضععععرر

 الظاهر 

  

                                                 

سة الدوليةد العدد )1) سيا ( 110( خالد محمد فهمي: أبعاد اقتتادية لمشكلات البيئة العالميةد م لة ال

 .106: ص1992كز الأهران للدراسات والبحو  افستراتي يةد القاهرلد مر

( الطيب محمد جبارل: تشخين المشكلات البيئية المشتركة والمتداخلة والمتشابهة في دول م لس 2)

التعاون لدول الخليل العربيد المكتب ااقليمي لبرنامل الأمم المتحدل للبيئية لاربي آسععععععياد جدلد 

 .11: ص1988
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ررل التي تمس ما في تحتل والخلل افجتماعي وغير  ل   من المار المبا

 يعده اانسان نوعية حياتل.

  المار غير المبارعععرل التي تتعععيب متعععالت اانسعععان من خلال تعطيل

 الخدمات التي توفرها الأنظمة الأحيائية الطبيعية للم تمع.

 أنوا  التلو  البيئيمانياً: 
تلو  ختلفةد إ  يقسععم اليقسععم العلما  التلو  إلى أقسععان متنوعة اسععتنادا إلى معايير م

بععالنظر إلى نو  المععادل الملومععة أو طبيعععة التلو  الحععاد د كمععا يقسعععععععم اسعععععععتنععادا إلى 

 .(1)متادرهد وهنال  تقسيم مالث بالنظر إلى النطاق ال ارافي الذل يظهر فيل التلو 

 التلوث بالنسبة إلى طبيعته -1
 :(2)يقسم التلو  بالنسبة إلى طبيعتل إلى ملامة أقساند وهي

 Biological Pollutionالتلوث البايولوجي  (أ

ويقتععععععد بل كل تلو  ينتل من نشععععععاط الكائنات الحية الم هرية في أمنا  تخميرها 

المواد العضويةد وهذه الكائنات تتكامر بسرعة فتستهل  الأوكس ين وتحول المكان إلى 

د وين م (3)وال راميموسعععععل خانق أو أنها تفقد الخلايا مناعتها وتتعععععاب بالفايروسعععععات 

أيضععا عن الرواسععب النات ة عن الأنشععطة التععناعية أو الزراعية أو المنزلية أو بسععبب 

 .(4)النفايات النات ة عن التناعات التي تعالل مواد عضوية أو ما رابهها

  Physical Pollutionالتلوث الفيزيائي  (ب

انبعا  موجات  ويتمثل هذا التلو  بالضععوضععا  والحرارل واارعععاعاتد ينتل عن

إرععععععععاعية في بع  الأماكن التعععععععناعية وفي محيل المفاعلات النووية بمقادير كافية 

لتلف بع  الأنسععععععع ة الحية بااضعععععععافة إلى تلو  أحد مكونات البيئة من ما  وهوا  

 وتربة. 

  

                                                 

(1) Encyclopedia Universal, V.14, 1985: p95. 

( وزارل التربية والتعليمد دولة البحريند قضععايا ومشععكلات معاتععرلد مؤسععسععة دبروجكتسد أفيش 2)

 .19: ص1997دارد دائرل المناهلد الطبعة النهائيةد 

 ..20( المتدر نفسل: ص3)

 .21( المتدر نفسل: ص4)
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  Chemical Pollutionالتلوث الكيميائي  (ت

ية د انتشععار المواد الكيميائف يقل التلو  الكيمياول خطورل عن سععابقل وف سععيما بع

ها في  فات ية ومخل يائ عالمد ويحد  نتي ة لرمي مواد كيم وتنوعها في رعععععععتى أرجا  ال

الوسعععل الطبيعي أو نتي ة لتزايدها تزايدا يبلغ حدود السعععمية والضعععار بالبيئة واانسعععان 

كادميون والزرنيخ وغيرهاد ونخلن إلى أن جميع الملومعات  بات الزئبق وال ثل مرك م

واعها المختلفة تنتشعععر بنسعععب متفاوتة في الما  والهوا  والتربة والاذا د فتؤمر على بأن

 تحة اانسان والبيئة على نحو عاجل أو آجل.

 التلوث بالنسبة إلى مصدره  -2
 :(1)يقسم التلو  البيئي بنا  على متدره إلى نوعين هما

 Natural Pollutionالتلوث الطبيعي  (أ

الظواهر الطبيعيععة التي تحععد  بين الفينععة والأخر د وهو التلو  الععذل يعععد من 

كالزفزل والبراكين والتعععواعق وخلافلد كما تسعععهم بع  الظواهر المناخية كالرياح 

والأمطار في إحدا  بع  تععور التلو  البيئيد علما أن هذا التلو  متععادره طبيعية 

 ف دخل للإنسان فيها. 

 Artificial Pollutionالتلوث الاصطناعي  (ب

هو الذل ينتل بفعل نشعععععاط اانسعععععان أمنا  ممارسعععععتل لأوجل حياتل المختلفة وهذا و

التلو  يعد متععععدره في أنشععععطة اانسععععان التععععناعية والزراعية والخدمية والترفيهية 

فة.  ثةد ومبتكراتها المختل ية الحدي يدل لمظاهر التقن تل المتزا ما وغيرهاد وفي اسعععععععتخدا

هي المسععؤولة تماما عن بروز مشععكلة التلو   وغني عن البيان أن الأنشععطة التععناعية

 في الوقت الحاضر.

 التلوث بالنسبة إلى حدوده  -3
 يقسم التلو  البيئي بالنظر إلى حدوده إلى نوعين امنين وهي:

  

                                                 

( عار  تالت خلف: الحماية اادارل للبيئةد دراسة مقارنةد رسالة دكتوراه )غير منشورل(د كلية 1)

 . 33-32: ص2002تدان للحقوقد جامعة تداند 
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 Local Pollutionالتلوث المحلي  (أ

ويقتد بل التلو  الذل ف تتعد  آماره الحيز ااقليمي في مكان متدرهد بمعنى أنل 

التلو  المحتععور سععوا  من حيث متععدره أو في آماره في منطقة معينة أو إقليم معين 

 أو مكان محدد كمتنع أو غابة أو بحيرل أو نهر داخلي.

 Transboundary Pollutionالتلوث بعيد المدى:    (ب

بشععععأن التلو  بعيد  1979وهذا النو  من التلو  وكما عرفتل اتفاقية جنيف لسععععنة 

كون متععععععدره العضععععععول موجودا كليا أو جزئيا في منطقة تخضععععععع المد  هو الذل ي

للاختتععععاص الوطني لدولةد ويحد  آماره الضععععارل في منطقة تخضععععع للاختتععععاص 

 .(1)الوطني لدولة أخر 

 لثانيالمبحث ا

 المار البيئية المترتبة على اانسان

 المار البيئية على التنميةأوفً: 

 مفهوم التنمية  -1
انسعععان بالمشعععكلات البيئية والتنمية حديثا فحسعععبد وإنما يرجع إلى لم يكن اهتمان ا

أمد طويل. غير أن العلاقة التبادلية من حيث التأمير المتبادل ما بين البيئة والتنمية هو 

 الموضو  الذل أفرزتل مظاهر الثورل العلمية والتكنولوجيا.

غل لثانيةد الشعععال الشعععالقد أتعععبحت التنمية افقتتعععادية منذ نهاية الحرب العالمية ا

للمفكرين وافقتتعاديين ورجال البحث العلميد غير أنل ف يوجد تفسعير واضعت بما فيل 

 الكفاية لمعنى التنميةد أو اتفاق عليل وتايرت التفسيرات على مر الزمن.

ويتخذ مفهون التنمية أبعادا متعددلد ويشعععععععمل ال وانب افقتتعععععععادية وافجتماعية 

 ة للم تمع البشرل.والثقافية والسياسي

  

                                                 

 .25: ص1990( سليمان محمد العقليلي وبشير محمد جراد: تلو  الهوا د لبناند 1)
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ويمكن تعريف التنمية بمنظورها الواسعععععععع بأنها: )عملية تتخطى م رد تحقيق نمو 

مقبععل في النععاتل القومي الفردل لتتضعععععععمن تحقيق عععدد من التبععدفت ال وهريععة في 

ية  ماع لديمقراطية والتكنولوجية وافجت ية وا المعطيات والمؤسعععععععسعععععععات افقتتعععععععاد

 .(1)والسياسية(

تتععععععاديون بين النمو افقتتععععععادل والتنمية إ  عدّ زيادل الدخل القومي لقد فرق افق

دون حععدو  تايرات بنيويععة نموا بينمععا إ ا تععععععععاحععب هععذه الزيععادل تايرا في الهيكععل 

افقتتادل اعتبرت عملية التنمية ومفهون التنمية في هذه الحالة أعم وأرمل من مفهون 

 .(2)النمو

تتععععععععاديععة للتنميععة والتي أطلق عليهععا التنميععة وقععد أمكن التمييز بين ال وانععب افق

افقتتعععععععاديةد وهي )التي تت ل إلى تنمية اانتاج وزيادل الدخول القومية والفردية أل 

د وال وانب افجتماعية والتي عرفت بالتنمية افجتماعية وهي: )التي (3)زيادل الثرول(

ي والتعليم والمستو  المعيشترمي إلى رفع مستو  الحيال افجتماعية من حيث التحة 

 .(4)والخدمات بشتى أنواعها(

ولذا فهن التنمية تتمثل في تل  التايرات العميقة في الهياكل افقتتععادية والسععياسععية 

بالنظان افقتتعععععععادل العالميد التي  لدولةد وفي العلاقات التي تربطها  وافجتماعية ل

رار في الدخل الفردل الحقيقي يكون من رععععععأنها تحقيق زيادات تراكمية قابلة للاسععععععتم

عبر فترل ممتععدل من الزمن إلى جععانععب عععدد من النتععائل الأخر  غير افقتتععععععععاديععة 

 .(5)والمفهون العكسي للتنمية هو التخلف

 ونتي ة لذل د فهن التنمية تشمل النمو افقتتادل ولكنها في الوقت نفسل  ات 

  

                                                 

يةد الواقع الراهن والمسعععععتقبلد مركز ( يوسعععععف التعععععايغ: التنمية والمثلث الحرج في التنمية العرب1)

 .100: ص1984دراسات الوحدل العربيةد بيروتد 

: 1995( تعععالت الطيطيد غالب محمد إسعععماعيل: التنمية العربية وآفاقها المسعععتقبلية: دار عماند 2)

 .117ص

 .118( تالت الطيطي: نفس المتدر: ص3)

 .118( تالت الطيطيد غالب محمد إسماعيل: نفس المتدر: ص4)

( إبراهيم العيسعععععول: التنمية في عالم متايرد دراسعععععة في مفهون التنمية ومؤمراتهاد دار الشعععععراقد 5)

 القاهرل 
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 .(1)اد النشاط البشرلأبعادد وهي تؤدل بالفعل دور عملية دمل ل ميع أبع

ئة البشعععععععرية عان  قد كان لمؤتمرالأمم المتحدل حول البي ية  1972ول ية الحقيق بدا ال

( مشععكلة البيئة ضععمن قائمة 1972للاهتمان بهذه العلاقةد إ  وضعععت قمة اسععتوكهولم )

حيث تمت مناقشة وجود إمكانية لتحقيق  لتي تضمنها جدول الأعمال العالميالمشاكل ا

ئة  حدل للبي ها برنامل الأمم المت ئة وانبثق عن ية مع المحافظة على البي تنمية اقتتعععععععاد

(UNEP وكانت محتععععععلة العمل في التسعععععععينات والثمانينات هي بروز مفهون التنمية )

التنمية  ( الذل أخذ بعين افعتبار التفاعل بينSustainable Developmentالمسعععععععتدامة )

 والبيئة. 

ئة والتنمية )قمة الأرض( في ريو  1992وفي عان  عقد مؤتمر الأمم المتحدل للبي

( من أجععل التنميععة 21دولععة على جععدول أعمععال القرن ) 170دل جععانيرود إ  وقعععت 

المسعععععععتععديمععةد مم توالى عقععد مؤتمرات حول البيئععةد أبرزهععا مؤتمر كيوتو في اليععابععان 

د ومؤتمر 2002رلين وآخرهععا قمععة جوهععانسعععععععبرغ عععان د مم تلاهععا مؤتمر ب1996

الماربد لكن هذه المؤتمرات لم تحقق المال المرجول منهاد إ  سععععععيطرت المتععععععالت 

 افقتتادية على القضايا البيئية.

اسععتنتاجا مما تقدن فهن التنمية هي عملية تهد  إلى تحقيق النمو افقتتععادل فضععلا 

 هذا النمو.عن التايرات افجتماعية التي ترافق 

 البيئة وعلاقتها بالتنمية  -2
لقد تزايد افهتمان العالمي في القضايا التي تتتل اتتاف وميقا بعملية التنميةد ومن 

أبرز تل  القضعععععايا المشعععععكلات البيئيةد ويعود  ل  إلى اادراك الواسعععععع لأهمية البيئة 

ما وأولوية في إطار ومد  المخاطر التي تهدد النظم الأيكولوجيةد وقد أعطيت اهتما

الأمم المتحدل والهيئات الدولية الأخر د حيث أن موضععععععو  التنمية لل علاقة بوضععععععع 

الدول الناميةد وهو فر  من فرو  افقتتعععععععادية العامةد أما )البيئة فهي م موعة من 

 النظم 

  

                                                 

سماحةد 1) سكود افسكواد البعد الثقافي للتنميةد نحو مقاربة عمليةد ترجمة يوسف  شورات اليون ( من

 .111: ص1995



 ــ 31ــ 

 .(1)الطبيعية وافقتتادية والثقافية التي يعيش فيها اانسان والكائنات الأخر (

عملية التنمية والنمو افقتتعععععععادل قد أديا إلى فرض مزيد من الضعععععععاوط على  إن

الموارد الطبيعيععة وتلويععث البيئععةد فعلى الرغم من ال هود التنمويععة التي بععذلععت خلال 

العقود الأخيرلد إف أنها أدت إلى تدهور غير مسبوق في البيئةد إ  ركزت تل  الت ارب 

 افنعكاسات السلبية على البيئة. على النمو افقتتادل با  النظر عن

كان من المعتاد أن يتععاغ الحوار عن السععياسععات البيئية حتى بداية السععبعيناتد من 

حيث النمو افقتتادل مقابل البيئةد وكانت الفكرل الأساسية هي أن باامكان إما تحقيق 

 ة. ينمو اقتتادلد مقاسا بارتفا  حقيقي في دخل الفردد أو تحسين النوعية البيئ

لةد أل أن أل  فهن أل خلل بين افمنين كان ينطول على نو  من المفاضععععععع هذا  ول

تحسععععععين في نوعية البيئة تعني تدني النمو افقتتععععععادل والعكس بالعكس. بيد أن حلقة 

د ومؤتمر الأمم المتحدل المعني 1971فاونكس الدراسعععععععية عن التنمية والبيئة في عان 

وندول كوكويوك حول أنماط  1972وكهولم عان بالبيئة البشعععععععرية الذل عقد في اسعععععععت

استخدان الموارد واستراتي يات البيئة والتنمية التي نظمها كل من برنامل الأمم المتحدل 

د 1974( ومؤتمر الأمم المتحدل للت ارل والتنمية في المكسعععععععي  في عان UNEPللبيئة )

منذ و البيئة والتنميةوغيرها من المحافل والدراسععات بدأت في توضععيت الروابل ما بين 

ية  كان قال حول إم بل الن قا يدا عن النمو م يل إلى التركيز بع قال يم بدأ الن ل  الحين   

 .(2)تكامل النمو والبيئة

لهذا فقد رععهدت السععبعينات ظهور إعادل نظر رئيسععية في التفكير اانمائيد رععكلت 

 لتنمية نماط البديلة لتحديا أساسيا للإجما  التقليدل حول التنمية افقتتاديةد مثل الأ

  

                                                 

(1) JG Starke, Introduction to International Law, 8th Ed., Butter Worth World Student 

Reprinted, 1977: p419. 

عالم )2) ئة في ال لة البي ناد التحديات والمالد برنامل الأمم المتحدل 1992-1972( حا قا  كوكب ( إن

 .226للبيئة: ص
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د والتنمية السعععععععليمة بيئياد والتنمية بلا (1)وأسعععععععاليب الحيالد والتنمية الأيكولوجية

د والتنمية القابلة للاسعععتمرار وغيرهاد مم أدخلها في الأسعععاق لكي تنقل رسعععالة (2)تدمير

ل واحدل: هي أن البيئة والتنمية يعتمد كل منهما على الخر اعتمادا لتعععععععيقاد وأن ك

 منهما داعم للآخر في واقع الأمر.

سيات مفهون التنمية القابلة للاستمرار ررط أف تؤدل الممارسات الحالية  سا ومن أ

إلى تقليل إمكانية المحافظة على مسععتويات المعيشععة أو تحسععينها في المسععتقبلد وبمعنى 

حسععععينها أو ت آخر ينباي إدارل النظم افقتتععععادية كيما تحافم على قاعدل الموارد البيئية

أو أفضعععععععل وف تتطلب التنمية  دحتى تتمكن الأجيال المقبلة من أن تعيش حيال كريمة

القابلة للاسععععععتمرار حفم جملة الموارد الطبيعية الحاليةد أو أل خليل معين من الموارد 

البشععععرية والمادية والطبيعية. كما أنها ف تضععععع أل قيود زائفة على النمو افقتتععععادل 

 .(3)ون  ل  النمو قابلا للاستمرار اقتتاديا وبيئيا على حد سوا رريطة أن يك

البداية الحقيقية للاهتمان  1972لقد كان مؤتمر الأمم المتحدل حول البيئة البشعععععععرية 

بهذه العلاقةد حيث تمت مناقشععععععة وجود إمكانية لتحقيق تنمية اقتتععععععادية مع المحافظة 

ظهرت في مؤتمر اسععتوكهولم بشععأن هذه على البيئةد وبرغم المواقف المتعارضععة التي 

العلاقة يوضععععععت إعلان اسععععععتوكهولم وخطة العمل طبيعة تل  العلاقةد حيث أن ديباجة 

إعلان اسععتوكهولم أدركت بأن معظم المشععاكل البيئية في الدول النامية يعود سععببها إلى 

التخلفد ومن مم ي ععب عليهععا أن توجععل جهودهععا نحو التنميععة واضععععععععععة في افعتبععار 

ولوياتهاد والحاجة إلى الحفاظ على البيئة وتحسعععععععينهاد أما في البلدان التعععععععناعية فهن أ

 المشاكل البيئية تتتل بوجل عان بالتنمية التناعية والتكنولوجيةد وقد كرست 

  

                                                 

( التنمية الأيكولوجية: هي أسععععععلوب في التنمية يركز على حلول محددل للمشععععععاكل المحددل في كل 1)

إيكولوجيععة مع مراعععال ال وانععب الأيكولوجيععة والثقععافيععة إلى جععانععب افحتيععاجععات الحععاليععة  منطقععة

 (.1974والبعيدل المد  )تقرير مقدمم غل م لس إدارل برنامل الأمم المتحدلد 

( التنمية بلا تدمير: هي زيادل إنتاج الأغذية إلى الحد الأقتععععععى دون تدمير الأسععععععاق الأيكولوجي 2)

 .1974ينظر: متطفى كمال حسين: بيان إلى مؤتمر الاذا  العالميد  لمواتلة اانتاجد

 .228( إنقا  كوكبناد متدر سابق: ص1992-1972( حالة البيئة في العالم )3)
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 .(1)العديد من المبادئ للتنمية افقتتادية وافجتماعية كشرط لحماية البيئة

و افقتتععادل كأحد عناتععرها الهامةد وتكمن وتتضععمن التنمية كظاهرل مركبة النم

إحد  المشعععاكل المحورية فيما يتتعععل بدراسعععة العلاقة والروابل الوميقة بين افقتتعععاد 

والبيئةد في أن التنمية افقتتادية تؤدل إلى تفاقم المشكلات البيئية من خلال استنزا  

حت ة افقتتععاديةد وأتععبالموارد الطبيعية أو النفايات وافنبعامات النات ة عن الأنشععط

هذه المشعععكلات تثير تسعععاؤفت في الدول التعععناعية حول ما إ ا كان النمو افقتتعععادل 

يسعععاهم بالفعل في تحسعععين المسعععتو  المعيشعععي ونوعية الحيال ومن هنا برزت إرعععكالية 

والبيئة. تعز  المشعععكلة افقتتعععادية إلى )أن كل الأنظمة  العلاقة بين النمو افقتتعععادل

ة تشععععكل حلقات مالقة بخلا  النشععععاطات افقتتععععاديةد وتعد أن هناك معينا ف الطبيعي

 (2)تلقي فيها نفاياتها( Sinksينضب من الموارد وأن هناك أيضا متار  بالوعات 

إن عدن قدرل المنظومة البيئية على افسععتمرار في إنتاج مخرجاتها بطريقة منتظمة 

باتسا  الأنشطة البشريةد وطبيعة النظان ومتتلة إنما يرجع أساسا إلى أنها اتطدمت 

 افقتتادل الذل يحتضنها.

ولقد قبلت دول العالم الثالث اليون من الناحية المبدئية بضعععععععرورل التعاون الرول 

بحماية البيئة إ  يؤكد إعلان البرازيل لقمة أمريكيا اللاتينية والكاريبي الذل رععععععع ب 

ة على ااعلان )ملزمة بسععععععلسععععععلة من الأسععععععباب التععععععناعية للتلو  بأن الدول الموقع

ااجرا ات التي سعععععععو  تمنع تكرار الأخطععا  النععاجمععة عن تلعع  الأسعععععععبععاب التنمويععة 

 .(3)وعواقبها(

د على أهمية العلاقة 1987ولقد رععدد تقرير )بروند تلاند( مسععتقبلنا المشععترك لعان 

السياسات  امل فيبين البيئة والتنميةد فقد أكدت خاتمة التقرير على الحاجة إلى نهل متك

 التنموية ومشاريعهاد والتي فيما لو كانت  ات طابع بيئي سو  تفضي إلى 

  

                                                 

( تععععلاح عبد الرحمن عبد الحديثي: النظان القانوني الدولي للحماية البيئيةد رسععععالة دكتوراه )غير 1)

 .16: ص1997د منشورل(د كلية القانوند جامعة باداد

تديمد م لة العلوند الم لد2) عالم مسعععععع هاوق: نحو  عدد )7( و.د راكلز  يتد 3د ال : 1990(د الكو

 .114ص

(1) Declaration of Brasilia, March 31, 1989, 28, I.L.M. 1311, 1313.  
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سوا د وكذل  التأكيد  ستديمة في الدول النامية والمتقدمة على حد  تنمية اقتتادية م

على ضرورل إعطا  أولوية قتو  لتوقع المشاكل والحيلولة دون وقوعهاد وقد عر  

المسعععععععتديمة( وهي التي تقر باحتياجات الحاضعععععععر دون ااخلال بقدرل بتقرير )التنمية 

 .(1)الأجيال المقبلة على الوفا  باحتياجاتها

وفي تطور آخر فقد بدأت الدول التعععععناعية والمنظمات الدولية تمارق الضعععععاوط 

لتشعععع يع تبني إجرا ات ترمي إلى تقسععععيم الأمر البيئي للمسععععاعدات التنمويةد فقد أعلن 

 .(2)دولة 30ولي خططا لتقييم الأمر البيئي في البن  الد

( توتعععية دعت فيها الدول OECDوقد أقرت منظمة التعاون والتنمية افقتتعععادية )

الأعضعععا  إلى مراعال المظاهر البيئية عند تخطيل وتنفيذ المشعععاريع التنموية المقترحة 

 .(3)من أجل التمويل

 لدوليالمار البيئية المترتبة على الأمن امانياً: 

  علاقة الأمن الدولي بالبيئة -1
      The Link between International Security & Environment 

خلال مراحل التاريخ فهن التايرات البيئية قد هددت اسععتقرار الدولد وأن التوترات 

التي خلقتها التايرات في المتععادر وندرل الموارد واله رل ااجبارية أبرزت التععرا  

دولد وقد أخذت قضععععععايا البيئة بعدا اسععععععتراتي يا حيث لم يعد نشععععععوب التوترات بين ال

والنزاعات العسكرية قاترا على حدومها بمفردهاد ولكنها أتبحت ممتزجة بتحديات 

عالمية جديدل واسعة النطاق تهدد الحيال البشرية والمساوال افقتتادية والأمن الدوليد 

لأمن الدولي في تزايدد حيث تعتبر مشعععاكل التلو  وبات افرتباط بين مشعععاكل البيئة وا

 العابرل للحدود الوطنية واحدل من مشاكل العتر التي يمكن أن تهدد 

  

                                                 

تقرير والذل يسعععععمى ب 1987( ينظر: تقرير الل نة العالمية للبيئة والتنمية )مسعععععتقبلنا المشعععععترك( 1)

 .356د 182د 21)بروند تلاند(: التفحات 

( ينظر في م ال أنشععععععطة البن  الدولي في م افت تنمية الموارد البشععععععرية اادارل البيئية وإدارل 2)

  .Add.1.A\49\425النفايات 

(4) OECD. DOC. C(89) Final: March 1989, 12L.M.1314. 
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 .(1)مباررل العلاقات بين الدول

وإن المفهون الواسعععععع للأمن يبدو أكثر قبوفد حيث يسعععععتخدن قسعععععم من الأكاديميين 

نهم )الأمن البيئي( في محاولة م القانونيين والسععععياسععععيين المختتععععين بالبيئة متععععطلت

لتحدل افحتكار الذل يمارسععل محللو الأمن السععياسععي والعسععكرلد وير  الأمين العان 

للأمم المتحدل أن أولويات النظان الدولي لم تعد مقتععورل على القضععايا الأمنية بالمفهون 

 لالعسعععكرلد ولكن هذه الأولويات اتسععععت لتشعععمل قضعععايا البيئة التي أتعععبحت الشعععا

 .(2)الشاغل اليون

يد مع  يدية والنزاعات على نحو متزا ب  التوترات العسعععععععكرية التقل )حيث تتشعععععععا

التحديات الكونية ال ديدل ومع اتسعععععا  نطاق التخلف والفقر ومشعععععاكل البيئة الواسععععععة 

النطاق التي تهدد التحة البشرية والمساوال افقتتادية والأمن الدوليد وفي العديد من 

( هذه القضعععععععايا ال ديدل. فقد ن م عن 1991حرب الخليل الثانية ) النواحي عكسعععععععت

الأسعععععععابيع المبكرل من الحرب وما تلاها من ه ومات على المنشعععععععآت النووية وهدر 

كميات النفل واله ون على م معات الطاقة وانتشعععار سعععحب الدخان الأسعععود في عمون 

 راتد كل  ل  يؤكد مثل  ل أرجا  المنطقة مضافة إلى التهديدات التركية لالق نهر الف

التشاب . إن البيئة لم تستخدن من قبل بمثل هذا النطاق كهد  أو أدال عسكرية مباررلد 

وف كان التفاوت في مروات الموارد بين المتحاربين مهماد كعامل أسعععععععاسعععععععي كما هو 

ال ز الحال اليوند لقد أمار الوعي ال ديد هذه المسععععائل اهتماما في الأمن البيئي ولكن ما

هناك خلل بين الكيفية التي ينباي فيها تعريف هذه المتععععععطلحاتد وكذل  عدن افتفاق 

على الكيفية التي يتحدد فيها تحليل هذه المسعععععععائل فما هو مطلوب ليس إعادل تعريف 

الأمن الدولي أو الوطني كما يسعععععععميل البع د بل فهم طبيعة التهديدات المعنية للأمن 

 البيئة والموارد والسلوك الدوليد وإ ا كانت خاتة الروابل بين مشاكل 

  

                                                 

(د 104حماية البيئةد م لة السعععياسعععة الدوليةد العدد )( د. محمد متعععالحة: دور التنظيم الدولي في 1)

 .221د مؤسسة الأهراند القاهرل: ص1986نيسان 

(د 107( د. محمد السيد سليم: رؤية بطرق غالي للسياسة الدوليةد م لة السياسة الدولية د العدد )2)

 .43: ص1991نيسان 
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الوسائل التقليدية والمؤسسات لحل النزاعات السياسية الدولية كافية لمعال تها؟ إن 

المسائل السياسية والعقائدية التي تهيمن على الخطابات الدولية لن تتبت أقل أهمية في 

تلوح  الأخر  التي كانتالمسععتقبل بل على العكسد سععتتععبت أرععد تشععابكا مع التايرات 

في الماضععي كالنمو السععكاني والتلو  العابر للحدود والفقر الواسععع افنتشععار والأنظمة 

 .(1)افقتتادية غير المتساوية(

إن النمو السععععععكاني السععععععريع والمتطلبات ااروائية الضععععععخمة والتايرات المناخية 

أ رد المياه العذبةد إن مبدالمسعععععععتقبلية ربما تزيد من التوترات الدولية على تقاسعععععععم موا

الأمن لعتععععر جديد ينباي أن تكون الأهدا  الأسععععاسععععية للأمن العالمي متمثلة في منع 

التعععععععرا  والحرب والمحافظة على سعععععععلامة النظم المعززل للمياه على الكوكب عن 

طريق إزالة الظرو  افقتتادية وافجتماعية والبيئية والسياسية والعسكرية التي تولد 

ت لأمن البشعععععععر والكوكبد إن ااجهاد التي تعاني منل البيئة يولد أحد عوامل تهديدا

 :(2)الترا  والتوتر العسكرلد وعليل يمكن تتنيف التهديدات البيئية إلى أربع فئات

 الموارد الطبيعية كأهداف استراتيجية:  -1

تادل تأو ما يسميها البع  افندفا  إلى الموارد الضرورية والشحيحة للرفاه افق

وي سد استخدان الطاقة الهائلد أف وهو أحد الأمثلة الشاختة كما وتعتبر بع  المواد 

الستراتي ية كمحطات توليد الطاقة الكهربائية ومنشآت توزيع الطاقة أهدافا لله ون في 

حالة الحربد وقد مبت  ل  أمنا  العدوان الأمريكي ودول التحالف ضعععععد العراق عندما 

 وليد الطاقة.استهدفت منشآت ت

 الموارد الطبيعية كأدوات عسكرية: -2

تستخدن الأدوات غير العسكرية كوسائل حظر اقتتادل وت ارل على نمو متزايد 

هذه نظرا  ياه ب خدان الم ل  اسعععععععت لة على   يات عسعععععععكريةد ومن أبرز الأمث غا لتحقيق 

متتععور لمحدوديتها من الناحية العملية وكونها غير موزعة بتععورل متسععاويةد ومن ال

 في 

  

                                                 

تها بحقوق اانسععان والأمن الدوليد  ( د. تععلاح عبد الرحمن الحديثي: مدخل لدراسععة البيئة وعلاق1)

 .59: ص2000د 2(ط3بحث منشور في م لة دراسات قانونيةد بيت الحكمةد بادادد العدد)

 .23( تلاح عبد الرحمن عبد الحديثي: متدر سابق: ص2)
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المسعععععععتقبل أن تل أ الدول إلى الحرب بهد  السعععععععيطرل على منافذ المياهد ويمكن 

لأميوبيا عند محاولتها بنا  سدود على م ر  مياه  1978اارارل إلى تهديد متر عان 

النيلد وكذل  تهديد تركيا بحبس المياه عن العراق عند بنائها سععععد أتاتورك العظيم على 

أن يؤدل التنععافس على اسعععععععتالال الموارد العععالميععة المشعععععععتركععة  نهر الفراتد ويمكن

كمتععععععائد الأسععععععماك في المحيطات أو المنطقة المت مدل ال نوبية أو اسععععععتالال موارد 

مشعععتركة  ات معروض مابت كالأنهار والمياه السعععاحلية يمكن أن يتتعععاعد ليتعععل إلى 

 مستو  الترا  الدوليد وبذل  يهدد السلم والأمن الدوليين.

أمعا الفئعة الأخر  فقعد أطلق عليهعا الخعدمعات التي تؤمنهعا البيئعة كفوائعد الهوا   -3

والمياه النقية وتتريف الفضلاتد حيث أن تنامي م موعة من المشاكل البيئية السائدل 

سع النطاقد  سية في الظرو د تؤدل إلى تدهور اقتتادل وا يعني حدو  تايرات سيا

ار المفرط للدولة لمواردها الخاتعععة  ات التبعات وتبرز أهم هذه المشعععاكل في افسعععتثم

الدوليةد كهزالة الاابات الذل يسعععععععاهم في التايرات المناخية الكونيةد وكذل  إسعععععععا ل 

اسععتخدان موارد المياه العذبة المشععتركة والتسععبب في ترسععبات حامضععية والتلو  عبر 

 الحدود.

يتفاعل الفقر مع الظلم وتدهور البيئة والتعععععععرا  بوسعععععععائل معقدل وفعالة وتعد  -4

ئة  يد للم تمع The Environment Refugeeظاهرل )فجن البي ( من مظاهر القلق المتزا

الدولي وربما يبدو أن السبب الفورل لأل نزوح جماعي للاجئين يعود لأسباب سياسية 

 أو عسكرية. 

ر البيئية قد اسععععتخدمت في الأمن الدولي في الماضععععي نخلن مما تقدن أن العناتعععع

وسععو  تسععتخدن في المسععتقبل كأدوات أو أهدا  اسععتراتي ية في الحرب والسععلم وكلما 

سععتزداد الف ول افقتتععادية بين الأغنيا  والفقرا  فهن التهديد للسععلان والأمن سععيتععبت 

 جليا أكثر وضوحا.

 الأمن القومي والحماية البيئية -2
National Security & Environment Protection  

 لقد ركزت الرؤيا التقليدية للأمن القومي على التدابير العسكرية وافقتتادية 
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مقارنة الأعداد النسبية للدبابات والطائرات والاواتات قد ت اهلت عدن افستقرار 

 وتأميرات ندرل الموارد وعدن اانتا  )أو الظلم( افجتماعي.

عديدل فهن علما  البيئة ناقشوا بأن الحماية البيئية وإدارل الموارد خفضت ولسنوات 

أو قللت من التعععرا د حيث أن الدول الأعضعععا  في حلف الناتو قد وافقوا الن وبد وا 

بتوجيل الموارد المهمة لدراسة العلاقة بين التدهور البيئي والترا د وختوتا المياه 

إدارل الموارد وامتلاك الأراضعععععي أتعععععبحت من العذبة والتلو  على نطاق واسععععععد و

كل  يدات الموجهة إلى الأمن القومي. هل يوجد هناك حلول عسعععععععكرية للمشعععععععا هد الت

 ؟!(1)المفروضة هذه

ملايين من الشععععععععب  10في الخمسعععععععين سعععععععنة الماضعععععععية غادر ما يقارب حوالي 

 جالبنالاديشعععي بيوتهم وأرضعععهم وهاجروا بشعععكل غير رعععرعي إلى الهند وأغلبهم خر

بسعبب التوترات العرقية هناكد وبالمناسعبة دخلت هذه التوترات في تعرا  مفتوح فيما 

 بعدد حيث أن اللاجئين غادروا من الأراضي التقليدية التي لم تعد تسندهم.

( Global Warmingلقد توقع العلما  بأن النتائل المحتملة لظاهرل الد   العالمي )

ن الدول المنخفضععععة قد تارق تحت مسععععتو  قد ترتفع في مسععععتو  سععععطت البحرد إ  أ

 .(2)موجات المحيل

وفي أوائل التسععععينات بدأت سعععلوفاكيا بتتعععميم معامل الطاقة النووية وكذل  البد  

( قرب Mohovceببنائها باستخدان تقنية سوفييتيةد حيث تم تشييد محطة الطاقة النووية )

بشععععكل رسععععمي إلى الحكومة الحدود النمسععععاويةد مما حدا بالنمسععععا إلى تقديم رععععكو  و

وهو موقع خطير وسعععععععو  يكون تأميره على  دالسعععععععلوفاكية احت اجا على هذا الموقع

مناطق حدودها أكثر خطورلد ومن هنا برزت التهديدات البيئية بات اه مستو  افهتمان 

 .(3)بالأمن القومي وقد تكون من خلال التهديدات المباررل أو الاير مباررل

  

                                                 

(1) David Hunter: International Environment Law & Policy. National Security, The Law of War, 

and Environmental Protection, 2002: p1375.  

(2) David Hunter, Libid, p:1376. 

(1) David Hunter, Libid, p:1377. 
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تهديدات المباررل للوحدل ااقليمية للدولةد ويكون من المستحيل حماية تكون ال :أوفً 

الحدود الوطنية ضععععععد الأضععععععرار التي يظهرها هذا التهديدد مثل الأمطار الحامضععععععية 

ونضععععععوب الأوزوند وعلى الرغم من أن المشععععععاكل البيئية قد تبدو غير متعلقة بالأمن 

 بسعععرطان ال لد وافعتلال في التنفسالقومي حيث أن التأمير المبارعععر على المواطنين 

ف يمكن أن يكون أقل ضرارا أو أ   من ال روح وااتابات في ميدان الحرب. وفيما 

يتعلق بهذا الموضو  فهن ال هود للوتول إلى افتفاقيات الدولية البيئية هي  ات أهمية 

 الخطورل التيمشابهة إلى اتفاقيات السيطرل والحد من الأسلحةد إ  أن كلاهما يقلل من 

تلحق بمواطني الدولة وف غرابة في أن عددا من الدول المنخفضععة قد رععكلت م موعة 

 (. Climate Changeتفاوضية في المفاوضات حول التايرات المناخية )

 ً إن المتععععدر الثاني للتهديدات للأمن القومي هو المتععععدر غير المبارععععر مثل  :مانيا

ى اسعععععععتقرار الدول الأخر . وأن الأكثر تهديدا التدهور في إحد  الدول بما يؤمر عل

للأمن في هعععذه الحعععالعععة هو اله رل الكبيرلد حيعععث أن الأفراد ي برون على ماعععادرل 

أراضعععيهم وترك موطنهم الأتعععلي بسعععبب أنها لم تعد تقون بهسععععافهمد وهذا ما وتعععفل 

لم يسععععبق ( وأعدادهم المتزايدل وفي ح م Environmental Refugees)اللاجئون البيئيون 

مليون  125لل مثيلد وأن إحد  التقديرات التي تعلقت بمسعععععععألة اله رل وتعععععععلت إلى 

مليون فجند نزحوا  23د ونزح هؤف  بسعععععبب عوامل بيئية يفوق عددهم عن (1)فجن

بسعععبب الحروب المدنية وافضعععطهاد السعععياسعععي والعرقي والدينيد وأن أغلب اللاجئين 

كوا أراضععععععيهم بسععععععبب تدهور التربة وندرل المياه مع البيئيين هم من الفلاحيند وقد تر

إ ا اسععععتمر  2010انعدان التأميرات السععععياسععععيةد ربما قد يتضععععاعف عددهم بحدود عان 

لد    قة هل تقود ظاهرل ا تة وفي الحقي ماب تدهور التربة وندرل المياهد وفي معدفت 

يرتفع  يين سو العالمي على ارتفا  مستو  سطت البحر؟ حيث أن عدد اللاجئين البيئ

إلى أعلى درجاتل بسععععبب انامار العديد من الأراضععععي السععععاحلية المنخفضععععة وبالنتي ة 

سععو  ي بر العديد من السععكان على ترك أراضععيهمد ومثال على  ل  كان في الوفيات 

لأنهم رعععععععروا بأن دولتهم التي  دالمتحدلد حيث الف  من السععععععكان غادروا )هاييتي(

 قدرتها 

  

                                                 

(2) Lester Brown of VITAL SIGNS, 83, 1997.  David Hunter, Libid, p:      ينظر المتعععععدر

 السابق 
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وإمكانياتها اطعان نفسعععععها قد انخفضعععععت بشعععععكل كبير نتي ة ازالة الاابات الكثيفة 

 .(1)وتآكل التربة

قد يناقش البع  بأن مشعععععععاكل البيئة غالبا ما تظهر من أول وهلة أنها متعععععععدر 

التععععرا  إف أنها كدليل  اتي سععععببت التوترات الموجودل التي قادت بشععععكل حتمي إلى 

ه يين والباحثين قد علقوا بأن إزالة الاابات وتآكل التربة النزا د حيث أن بع  المن

( في Chiapas Regionهي من العناتععععر الرئيسععععية للثورل التي حدمت في إقليم جيباق )

منطقة المكسععععععي  وأن الكثير من المهاجرين من المكسععععععي  إلى الوفيات المتحدل على 

فضت أو تدهورت بشكل من الأراضي المكسيكية قد انخ %60الرغم من أن أكثر من 

كبيرد هل هذه الظرو  سععععععببت من اله رل غير الشععععععرعية المكسععععععيكية إلى الوفيات 

 المتحدل بسبب الظرو  افقتتادية أن فجئين بسبب الظرو  البيئية؟

في كنععدا قععد قععاموا  University Of Torontoحيععث أن البععاحثين في جععامعععة تورنتو 

  في الدول النامية واستنت وا بأن هناك ملامة بدراسة أكثر من عشرل قضايا من الترا

 د بسبب:(2)عوامل رئيسية زادت من الترا 

 التدهور في الموارد. .1

 نضوب الموارد الرئيسية. .2

زيادل عدد السعععععععكان التي بدورها زادت من الطلبات والتختعععععععين غير  .3

 المناسب للموارد ضمن الم تمع.

البيئية والفقر واله رلد أو أن هذه إن أبحامهم قد وجدت تعععععععلة سعععععععببية بين الندرل 

 .(3)العوامل الثلا  قد تداخلت لتقوي  استقرار الدولة

لقد كان رد فعل إدارل الرئيس كلينتون للعلاقة بين الأمن القومي والحماية والبيئية 

عن طريق الموقع ععالي المسعععععععتو  في وزارل العدفعا  حيعث ركزت دائرل الشعععععععؤون 

 على القضايا البيئية الدولية التي تؤمر على الأمن القوميد الخاتة بالمواضيع العالمية 

  

                                                 

(1) David Hunter, Libid, p:1377. 

(2) David Hunter, Libid, p:1378. 

(3) Nik Robins & Charlie Pye-Smith. The Ecology of Violence NEW SCIENTEST, March 8, 

1977: p12. David Hunter, Libid, p: 
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حيث أن وزارتل قد قررت إنشعععععا  تقرير سعععععنول حول الدبلوماسعععععية البيئية وتقييم 

 (.1ال هود الدبلوماسية لتحديد التهديدات البيئية ت اه الأمن القومي)

 المبحث الثالث: 

 التلو  البيئي العابر للحدود 

 قنيات الحديثةفي ظل انتقال الت

Transboundary Environmental Pollution                         

 التلوث البيئي العابر للحدود  -1
تعتبر المشععععاكل البيئية الن جز اً من اهتمامات العالم في م ال الدراسععععات الدولية 

 نولقد كان الخطر الذل تتعرض لل الكرل الأرضععععععية سععععععببا مبارععععععرا في زيادل افهتما

واادراك لمد  العواقب بعيدل المد  لأنماط التلو  العابرل للحدود و ل  بسعععبب تعاظم 

التطور التكنولوجي الذل جعل العالم أكثر ترابطا لدرجة أن الحدود بين الدول أتبحت 

بلا معنى نسبيا عندما يتعلق الأمر بالضرر الناجم من المطر الحامضي وتسرب النفل 

تي ف يعر  غبععارهععا الععذرل حععدوداد وكععذلعع  الأمر فيمععا يتعلق والتف يرات النوويععة ال

 .(2)بطبقة الأوزون ومخاطرها على الكرل الأرضيةد وكذل  تلو  المياه وغيرها

ولهذا فهن للضعععععععرر العابر للحدود تعاريف عديدل من خلال افتفاقيات الدولية التي 

ثانية من المادل الأولى من  عال ت كل منها موضعععععععوعا معيناد حيث عرفت الفقرل ال

 م موعة المبادئ والقواعد المتعلقة بالتلو  )التلو  عبر الحدود بكونل )التلو  الذل 

  

                                                 

(1)  David Hunter, Libid, p:1378. 

 ( د. تلاح عبد الرحمن الحديثيد متدر سابق: ص 2)
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إقليم الدولة أو تحت إررافهاد وتنتل آمارها الضارل  تحدمل الأنشطة التي تمارق في

 .(1)في بيئة دولة أخر  أو في بيئة المنطقة التي تخضع للاختتاص الوطني(

وعر  كذل  في اتفاقية أخر  بأنل )على الأطرا  المتعاقدل ووفقا للمبادئ العامة 

لطتها ها أو سالمقبولة في القانون الدولي مسؤولية ضمان النشاطات التي تحت سيطرت

ف تسعععععععبب أضعععععععرارا في بيئة أو المتعععععععادر الطبيعية التي هي تحت الوفية الوطنية 

 .(2)للأطرا  الأخر  المتعاقدل(

كما أن الضعععععرر العابر للحدود يمكن أن ين م عن حاد  تعععععناعي فعر  على أنل 

)المار الخطيرل النات ة عن حاد  تععععععناعي في دولة وتؤمر في دولة أخر (د كما أن 

لحاد  التناعي عر  بأنل الحادمة النات ة عن التوسع غير المسيطر عليل في م ال ا

 .(3)أل نشاط يتضمن مواد خطرل(

وقد ين م الضرر العابر للحدود نتي ة فستخدان واستالال الم ارل المائية الدولية 

وعر  بأنل )التأميرات الخطيرل الضعععارل بالبيئة النات ة عن تاير مواتعععفات ورعععروط 

شرية التي تنفذ في إقليم الدولة التي يقع ال شاطات الب مياه العابرل للحدود والنات ة عن الن

فيها كليا أو جزئيا المتععععععدر الأتععععععلي أو في المناطق الواقعة تحت وفيتها التي تؤمر 

 .(4)على اانسان والتربة والهوا  والما  والمناخ وإقليم دولة أخر 

  

                                                 

من م موعة المبادئ والقواعد المتعلقة بحماية البيئة من التلو  العابر للحدودد ينظر:  1ن/-2(  1)

د. عبد العزيز مخيمر عبد الهادلد تعليق على المبادئ والقواعد القانونية المتعلقة بحماية البيئة 

 . 240: ص1987( لسنة 43من التلو  العابر للحدودد الم لة المترية للقانون الدوليد العدد )

: 1985( من اتفاقية رابطة جنوب ررق آسيا لحماية المتادر الطبيعيةد كوافلمبورد 20( المادل )2)

 Asean Aqreement on the Conservation of Nature Resources- Kula Lampure)) .215ص

1985, ART, 20. IN. EDTH Brown Weiss – Iel – Basic Instrument & References 

Transnational Publishers Inc. 1992. P:215.)) 

 .1992اتفاقية هلسنكي للتأميرات العابرل للحدود وحواد  العملد   (3)

((Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accident – Helsinki, 1992, ART, 

UN.JY.B.1992: p316. )) 

 .302: ص1992مياه والبحيرات الدولية العابرل للحدودد ( اتفاقية هلسنكي للحماية واستعمال ال4)
((Convention on the Protection and Use of Transboundary Water Courses and International 

Lakes, Helsinki, 1992, UN.J.Y.B 1992: p302.)) 
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ية في ا عات الوطن ناجم عن ومع أن التشعععععععري عال ة التلو  ال قد تتعععععععلت لم لدول 

المتادر المحلية اقليمها إف أنها عديمة الأمر بالنسبة للملومات القادمة عبر الحدود من 

ها  حدود يدل من  فات بع ل  التي توجد على مسعععععععا لدول الأخر  الم اورل أو حتى ت ا

ة على أنها مشعععععكلالوطنية. كما أن أنشعععععطة التلو  العابر للحدود قد ينظر البع  إليها 

إقليمية بالدرجة الأسععاق غير أن هذا الرأل ي انب التععواب فباامكان أن ينتقل التلو  

إلى أماكن أخر  في الأرض وعليل فلا يمكن للإتلاحات التنظيمية والقانونية الداخلية 

والأسعععس البيئية الداخلية معال ة هذه المشعععكلة دون تعاون دولي بسعععبب كونها مشعععاكل 

 .(1)ومن هذا المنطلق أتبت من الضرورل إي اد تياة للتعامل الدوليعالميةد 

يتبين من تعاريف الضعععرر العابر للحدود آنفة الذكر أنها متفقة من حيث المبدأ على 

 أن الضرر العابر للحدود يرتكز على ملامة أركان هي: 

: وهي الدولة التي ي رل في إقليمها أو في أماكن أخر  دولة المتعععععععدر .1

 وفيتها أو سيطرتها نشاط ينطول على مخاطر.تحت 

وهي الدولة التي يقع الضععععععرر ال سععععععيم العابر للحدود في  الدولة المتأمرل: .2

 إقليمها أو في أماكن تحت وفيتها وسيطرتها.

: هي الأنشعععطة التي ف يحظرها القانون الدولي التي تنطول على الأنشعععطة .3

تنطول على المخاطر ولكنها مخاطر ايقا  ضععععرر جسععععيم أو تل  التي ف 

 .(2)تسبب أضرارا عابرل للحدود

وأن سععبب افهتمان القانوني بالتلو  العابر للحدود يعود أسععاسععا إلى أن الدولة وهي 

تمارق سيادتها على إقليمها من خلال أنشطتها قد تسبب ضررا أو تعارضا مع سيادل 

 أكثر. دولة أخر  وقد يكون سببا امارل النزا  بين دولتين أو

 ولذل  فقد وجدت الدولة أنها في بادئ الأمر قد تدافع عن أنشطتها التي تقون بها 

  

                                                 

 اند متدر سابق: ( د. تلاح عبد الرحمن الحديثي: مدخل لدراسة البيئة وعلاقتها بحقوق اانس1)

: 1999د الأمم المتحععدلد نيويوركد 48د دورل 2/ج2د ن1996( حوليععة ل نععة القععانون الععدوليد 2)

 .203ص
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داخل أراضيها من خلال الدفع بنظرية السيادل المطلقة للدولة إف أن هذه النظرية لم 

تعد مقبولة تماما في عالم بدأت فيل الدولة تلتزن وعلى نحو متزايد بفكرل التعاوند ولقد 

ول في البد  التمسعع  بنظرية السععيادل المطلقة و ل  للتنتععل عن مسععؤوليتها حاولت الد

 .(1)ت اه الدول الأخر د بسبب ما ين م عن أنشطتها من آمار ضد الدول الأخر 

وظهرت نظرية عدن التعسعععععععف في اسعععععععتعمال الحق التي تعتر  بافختتعععععععاص 

ل القانون الدوليد الذااقليمي للدولة متععدر التلو د إف أنها تخضععع سععلطتها إلى حكم 

يمنع ممارسعععععة السعععععيادل بأسعععععلوب تعسعععععفي يتنافى والقواعد المعمول بهاد و ل  عندما 

تمارق دولة نشعععععاطا يسعععععبب ضعععععررا لدولة أخر د أو قد ين م عن فعل الدولة الملومة 

فوائد ف قيمة لها مقارنة بالنتائل التي سعععععععتتركها في الدولة الأخر د كما لو أن رمي 

منشععأل  ات أهمية بسععيطة نوعا ما سععو  يلو  م ر  مائي دوليد ويحرن  النفايات من

الدولة الأخر  من متعععدرها لمياه الشعععربد وقد عقدت عدل اتفاقيات دولية بهذا الشعععأن 

أخذت بهذه النظريةد وت سدت بشكلها النمو جي في افتفاقية المبرمة )فنلندا والسويد( 

( من الفتععععل الثالث والخاتععععة ببنا  3)بختععععوص المياه الدولية عندما نتععععت المادل 

المنشععآت والسععدود على: )حيث أن اانشععا  قد يؤدل إلى تدهور جوهرل في الظرو  

البيئية للسكاند أو يسبب تايرا دائما في الظرو  الطبيعية كأن يفضي إلى تناقن سبل 

الراحة بالنسعععععععبة إلى الأرعععععععخاص الذين يقطنون في ال وار أو خسعععععععارل جوهرية في 

 . (2)افظة على الطبيعةد أو حيث قد تتعرض المتالت العامة للأ  (المح

( OECDيسعععتلزن هذا المبدأ موازنة لمتعععالت كلا الدولتيند علما أن مبادئ منظمة )

 بشأن التلو  العابر للحدود يشير بكل وضوح في المقدمة إلى )التوازن في الحقوق 

  

                                                 

( د. تععلاح عبد الرحمن الحديثي: النظان القانوني الدولي للحماية البيئيةد رسععالة دكتوراهد متععدر 1)

 .101سابق: ص

 .هار الحدودية بين فنلندا والسويدافتفاقية التي تتعلق بالأن د2 الفتل الثالثد المادل الثالثة فقرل  (2)

((Chapter 3, article 3 (2), Agreement concerning frontier rivers between Finland & Sweden 

(Sep.16.1971), 825, U.N.T.S. 191, 282. )) (( .تعععلاح الحديثي: المتعععدر بحث منشعععور في د

((102نفسل: ص  
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 د(.والواجبات بين الدول المعنية بالتلو  عبر الحدو

بالتلو  في أن تتمتع بحق  لدولة )المتأمرل  يد مبدأ إلحاق الضعععععععرر أن حق ا وقد أ

افختتععععععاص ااقليميد وأن تدفع قبولها بأل تدهور لبيئتها بسععععععبب أفعال ت رل على 

أراضععععي دولة أخر د هو حق مطلق للدولة المتأمرل كما هو حق الدولة القائمة بالتلو  

 )المتدر( باستخدان إقليمها.

د أميرت مسعععععععؤولية الدولة عن النشعععععععاطات التي تمارق على إقليمها وتسعععععععبب ولق

 أضرارا في دول أخر  في عدد من القضايا منها:

 Corfu Chanalقضية مضيق كورفو  -1
ارتطمت مدمرتان بريطانيتان بألاان في  1946تشعععرين الأول/ أكتوبر  22في يون 

 عت افنف ارات أضععععععرارا في السععععععفينتينالمياه ااقليمية الألبانية عند قنال كورفو وأوق

وتسععععععببت في فقدان أرواح وقامت الحكومة البريطانية معتبرل أن ممة مسععععععؤولية على 

الحكومة الألبانيةد وبعد تبادل الرسعععععائل الدبلوماسعععععية مع تيرانا بعرض المسعععععألة على 

اك رم لس الأمند دعا الم لس ألبانياد وهي ليسععت عضععوا في الأمم المتحدل إلى افرععت

في المناقشععات رععريطة أن تقبل جميع افلتزامات التي تقع على عضععو في حالة مماملةد 

الحكومتين  (1)اعتمد م لس الأمن قرارا يوتي 1947أبريل 9وقبلت ألبانيا  ل د وفي 

نيسان/  9المعنيتين بهحالة النزا  فورا إلى المحكمة وفقا لأحكان نظامها الأساسيد وفي 

حكمة العدل الدولية قرارها الذل أقرت فيل مسعععععؤولية ألبانيا أتعععععدرت م 1949أبريل 

 1946تشعععععععرين الأول/ أكتوبر  22وفقا للقانون الدولي عن التف يرات التي حدمت في 

كة  ية وعن الأضعععععععرار والخسعععععععائر في الأرواح التي وقعت في الممل بان في المياه الأل

قيان بأعمال منافية لحقوق المتحدلد والتزان كل دولة بعدن اسعععععععتعمال إقليمها لارض ال

الدول الأخر د وفي الحكم نفسعععععععل خلتعععععععت المحكمة إلى أن لديها الوفية لتقويم مبلغ 

 .(2)التعوي 

  

                                                 

 .1991-1948الأحكان والفتاو  والأوامر التادرل من محكمة العدل الدوليةد لسنة ( موجز 1)

 ( موجز الأحكان والفتاو : متدر سابق.2)
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  Trail Smelterقضية متهر تريل  -2
أقيم في مدينة تريل الكندية  1896حيث تتلخن وقائع هذه القضعععععععية أنل في عان 

لرتععاص ونظرا لوقو  هذا المتععهر متععهر لتععهر المواد الخان لعناتععر النحاق وا

في المنطقة القريبة من الحدود مع الوفيات المتحدلد فقد أد  تطاير الأبخرل المنبعثة 

من المتعععععععهر إلى تلو  البيئععة في وفيععة وارعععععععنطن الأمريكيععة وإلحععاق الضعععععععرر 

 بالمزروعات وتضرر الأهالي من  ل . 

د حيث سععععععبب 1903ل عان فقد نشععععععب خلا  بين الوفيات المتحدل وكندا لأول مر

وضععع المتععهر ضععررا نتي ة انبعا  ماني أوكسععيد الكاربوند وقد تم تسععويتل بتععورل 

 مبدئية من خلال قيان كندا بدفع التعويضات لضحايا التلو .

د أعيد فتت القضيةد بعد أن أضا  المتنع مدخنتين لارض زيادل 1925وفي عان 

 1927ورفعععت الحكومععة الأمريكيععة عععان اانتععاج ممععا أد  إلى المزيععد من التلو د 

الدعو  ضععد حكومة كندا ووافقت الحكومتان عل عرض القضععية على محكمة التحكيم 

وحسعععمت مسعععألة المسعععؤوليةد  1935/نيسعععان/15وقد وقع الطرفان تسعععوية مبدئية في 

وألزمت الحكومة الكندية بدفع التعويضععععات لحسععععم دعاو  الأضععععرار التي ن مت عن 

/ نيسعععان/ 6د وفي قرار مؤقت للمحكمة في 1932قبل كانون الأول أنشعععطة المتعععهرد 

اسععت ابت محكمة التحكيم إلى السععؤال المتعلق بالضععرر الذل يسععببل المتععنعد  1938

وأن يخضععععع المتععععنع إلى نظان مؤقت يسععععتمر العمل بل على أن يشععععمل افمتنا  عن 

ما إ ا كان إلحاق الضععرر وكذل  نتععب معدات للسععيطرل على التلو د أما بختععوص 

يتعين على المتععععهر افمتنا  عن إلحاق الضععععرر على الأراضععععي الأمريكية وإ ا كان 

نل من  الرد بااي اب فهلى أل مد د فقد حددت المحكمة المبادئ الملائمةد وقررت أ

الضععرورل الأخذ بنظر افعتبار القانون الدولي والممارسععة وكذل  القانون والممارسععة 

ة الأمريكيععةد وقععد وجععد المحكمون أن قععانون التلو  ال ول في الوفيععات الفيععدراليعع

( للوفيات Quasi-sovereignللوفيات المتحدل في التعامل مع حقوق رعععععععبل سعععععععيادية )

 يتطابق والقواعد العامة للقانون الدولي.

 وعلى المستو  الدوليد أكدت المحكمة على التزان عان يقع على عاتق أية دولة 
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الأخر  من الأفعال الضعععععارل التي يقون بها الأفراد ضعععععمن سعععععلطتها لحماية الدول 

 .(1)القضائيةد كما وجدت المحكمة تعوبة في تحديد ما يعنيل الفعل الضار

ووجدت المحكمة بأن القرارات السععععععابقة المتخذل ككل تشععععععكل أسععععععاسععععععا مناسععععععبا 

المتحدل  لوفياتللاسعععتنتاجات وبالتحديد اسعععتنادا لمبادئ القانون الدوليد وكذل  قانون ا

الأمريكية بأنل ف ي وز لأية دولة أن تسععتعمل إقليمها أو تسععمت باسععتعمالل بطريقة ينتل 

عنها وتعععول غازات إلى إقليم دولة أخر  محدمة أضعععرارا بذل  ااقليم أو بالممتلكات 

أو بالأرعععععععخاص الموجودل عليلد متى كانت النتائل على جانب من ال سعععععععامةد وأمكن 

 .(2)بطريقة واضحة ومقنعةإمبات الضرر 

 تصدير الخطر البيئي من خلال المشاريع الدولية متعددة الجنسيات  -2
Exporting Environmental Hazard through Multinational Enterprises (MNES). 
سنة الأخيرل نتل عنها  الحواد  التناعية الكبيرل التي حدمت خلال الخمسة عشر 

يث أسعععععهمت فيل غالبية المؤسعععععسعععععات الت ارية متعددل ضعععععرر بيئي واسعععععع النطاق. ح

ال نسعععيات التي تسعععتخدن تكنولوجيا  ات الضعععرر العالي في البلدان الأجنبية وأحيانا في 

 الدول النامية.

وركزت المناقشعععععععات البحثية التي أعدت في أعقاب وقو  مثل هذه الحواد  على 

ختلفة وهي المؤسععسععات الدولية مسععألة توزيع المسععؤولية ما بين الأطرا  المسععاهمة الم

متعددل ال نسععععيات في البلد المضععععيف والبلد أو الموطن الأتععععلي للمؤسععععسععععة الت ارية 

 .(MNES)متعددل ال نسيات 

 ويبدو من بين القضايا التي تنطول على أهمية خاتة هي: 

هل إن الشعععركة أو المؤسعععسعععة الأتعععلية مسعععؤولة عن الضعععرر الذل تسعععببل  .1

ارج عندما يت اوز ح م الضعععععععرر الموجودات الشعععععععركة الفرعية في الخ

 المحلية

  

                                                 

( د. تلاح عبد الرحمن الحديثي: النظان القانوني الدولي للحماية البيئية )رسالة دكتوراه(د متدر 1)

 .104سابق: ص

: 1962معهد الدراسععععات العربيةد جامعة الدول العربيةد ( محمد حافم غانم: المسععععؤولية الدوليةد 2)

 .91ص
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 .(MNES)للشركة أو المؤسسة المتعددل ال نسيات  

والتي تقع  (MNES)هل إن دولة الأتعععععل للمؤسعععععسعععععة المتعددل ال نسعععععيات  .2

تحت سعععععلطاتها القضعععععائيةد يلتزن بأن تطبق معايير  (MNES)المؤسعععععسعععععة 

 يقها في الوطن؟السلامة البيئية للتقنيات المتدرل التي يتم تطب

إلى أل مد  يتطلب القانون الدولي رععععععفافية ومعلومات من المؤسععععععسععععععات  .3

يات  عددل ال نسععععععع هذه  (MNES)الت ارية مت لدولة الأتعععععععل ل وسعععععععيطرل ا

المؤسسات على المخاطر البيئية والأمنية المتاحبة فستخدان تكنولوجيات 

؟ وهل ينباي على الدولة  ات الضعععرر العالي المتعععدرل إلى الدول الأجنبية

سبيل  (MNES)الأتل للمؤسسات متعددل ال نسيات  أن تقدن ضمانات في 

 تنفيذ دعاو  المسؤولية المدنية بالنسبة للمدعي الأجنبي أمان محاكمها؟

أن تتحمل  (MNES)هل يمكن للدولة الأتععل للمؤسععسععات متعددل ال نسععيات  .4

ةد على سعععععبيل المثال المسعععععؤولية عن خرق أو فشعععععل في تأمين نتي ة معين

معلومات وقائية عندما تسععبب التكنولوجيات المتععدرل ضععررا لدولة أخر  

 .(1)أو للبيئة بشكل عان

وفي ضعععععععو  الأبعاد السعععععععياسعععععععية للقضعععععععية فهن الحاجة تدعو إلى بع        

 التمهيدية لتوضيت وجهة النظر العامة.      الملاحظات 

ندرل المساهمات في الأدب القانوني لمناقشة هذه القضية وبالرغم من النمو  .5

 المؤمر للأدب القانوني في موضو  المسؤولية الدولية. 

وكواجب الباحثين وتعععنا  السعععياسعععة قد كانوا معارضعععين السعععبر في أغوار طريق 

تعددل ممسععؤولية الدولة عن الضععرر البيئي الذل تسععببل النشععاطات الأجنبية للمؤسععسععات 

. وتوجد استثنا ات محددلد فهن هذا الطريق قد ترك غير مستكشف (MNES)ال نسيات 

حتى باعتباره فرضععية عاملة للتطور التدري ي للقانون الدولي. وظهر تفضععيل واضععت 

ت اه نقل التركيز للمسعععؤولية الخارجية للمشعععال وترك الدولة الأتعععل متعععانة. وتعمل 

ين إجرائية لتعععععالت المؤسعععععسعععععات متعددل ال نسعععععيات الأمم المتحدل على م موعة قوان
(MNES) 

  

                                                 

(1) Francesco Francioni international responsibility environmental harm, 1991: p275.  
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د وعلى الرغم من الثرول الهائلة للمعلومات والدراسعععععععات المحددل ال ارية حول 

و  1985في عان  (MNES)موضعععو  التنظيمات البيئية للمؤسعععسعععات متعددل ال نسعععيات 

ب عن تسععبد قد أخفقت لفترل قتععيرل في اختيار مسععؤولية الدولة عن الضععرر الم1987

. (MNES)طريق تتععدير التكنولوجيات الخطيرل من خلال مؤسععسععات متعددل ال نسععية 

خاص  ها أطرا  القطا  ال بب ب قد تسععععععع ية معظمها  على الرغم من أن المخاطر البيئ

المسعععاهمة في النشعععاطات التكنولوجية والتعععناعيةد وحيث أن من الواضعععت أيضعععا أن 

 .(1)حتفم بها الدولةالسيطرل على مثل هذه النشاطات ما تزال ت

إن مثل هذا الموقف لل بع  التبريرات الأيدلوجية الواضحة ومن ناحية فهن الدول 

المتععدرل للتكنولوجية وختععوتععا الدولة الأتععل موطن المؤسععسععات متعددل ال نسععية 

(MNES)  )تميل إلى اابقا  على وجهة النظر الخاتعععععة بنظان )اقتتعععععاد السعععععوق الحر

ال ة قضععية السععلامة البيئية التي تشععكلها نشععاطات المؤسععسععات والتي تقتضععي أن تتم مع

بشعععكل حتعععرل داخل أراضعععي الدولة المضعععيفة.  (MNES)الت ارية متعددل ال نسعععيات 

ومن الناحية الأخر  فهن الدول المسععتلمة للتكنولوجيا وختععوتععا في العالم الثالثد قد 

لدول المتعععععععدرل في مات ا هذا الم ال. حيث  أظهرت تعاطفا قليلا ت اه تطوير التزا

أدركت بأن تدخل هذه الدول قد يكون وبوجود خيارات قومية وبرامل تنموية حيث أن 

 جميعها تبدو وبشكل ررعي كوظائف لوفيتها القضائية المحلية.

ومن وجهة النظر القانونية التعععععارمةد فهن هذه المواقف هي على تطابق مع المبدأ 

 حال فالنتي ة التناقضعععية لهذه المواقف هي التقارب التقليدل للسعععيادل ااقليمية وعلى أية

بين كل من الدول التععععناعية والدول النامية من أجل ت نب أو لعب دور الممثل الأكثر 

فعالية وقول في تعزيز المقاييس البيئية فيما يتعلق بالتكنولوجية المتدرل الخطرل والتي 

 تكون متدراً لمثل هذه التكنولوجيات.

شععععب وال ماعات والأفراد هم ضعععحايا هذه القضعععايا الخاتعععة بالدولة إن البيئة وال

 والذين يتأمرون من وقت لأخر بالحواد  أو الكوار  المتوقعة.

 إن الملاحظات الأكثر قلقا تتعلق بما أطلق عليل بـ)نظرية المعرفة(د لتقييم عمل 

  

                                                 

(2) Francesco Francioni: libid: p276-277. 
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 . وقد أجريت دراسععععات موسعععععة من قبل(MNES)المؤسععععسععععات متعددل ال نسععععيات 

مؤسعععععععسعععععععات نزيهة مثل مركز الأمم المتحدل للهيئات العالمية إف أنها لم تقدن أل دليل 

 . (1)علمي يثبت وجهة النظر المخالفة

هي م هزل  (MNES)وقد يعتقد المر  بأن المؤسعععسعععات الت ارية متعددل ال نسعععيات 

في  ةبشعععكل أفضعععل من التعععناعات المحلية للقيان بمهمة تنفيذ اسعععتراتي يات إدارل البيئ

الدولة المضيفة في ضو  ااسناد التكنولوجي القول والمتانع والمعدات الأكثر كفا ل. 

تعمل على نطاق  (MNES)بااضافة إلى  ل  إن المؤسسات الت ارية متعددل ال نسيات 

واسععع عالمي قد يكون أكثر توافقا للرأل العان العالمي من الشععركات المحلية التععايرل. 

ية متعددل ال نسععيات بسععحب ملايين من قناني المياه المعدنية بعد قرار الشععركة الفرنسعع

العثور على مواد ملومة داخلها والمتععدرل إلى الوفيات المتحدلد وبعد عرضععها للرأل 

العان العالميد حيث لعبت مسععععألة التعرض دورا أقل أو معدوما في قضععععية الشععععركات 

يفترض أن مسعععؤولية الدولة  المحلية التعععايرلد وهكذا فالسعععبب لما هو رعععرعي ومفيد

ف يعتمد أتلا على مقارنة  (MNES)وعلاقتها بنشاطات المؤسسات متعددل ال نسيات 

بالتععناعات المحليةد أنها نوعا ما تعتمد على ميزل فريدل للمؤسععسععات متعددل ال نسععية 

(MNES)  أل إن قدرتها على توزيع نشععاطاتها الت ارية في مختلف الدول الأجنبيةد فيما

قى دائما مسعععععت يبة لمركز تعععععنع القرار الذل يقع في دولة الموطن الأتعععععليد حيث تب

تسيطر وتشر  على استراتي ية كامل الم موعةد أن هذه الميزل تشكل مشاكل خاتة 

 فيما يتعلق بتتدير الخطر البيئي. 

وفي الوقت الذل  (MNES)ومن الناحية الأخر  فهن المؤسععسععات المتعددل ال نسععية 

تتععدر فيل التكنولوجيات إلى الدول فهنها بشععكل فريد قادرل على الحفاظ على سععيطرتها 

على مثل هذه التكنولوجيات واستخداماتها عن طريق سلسلة موموقة من البنية المتداخلة 

والتكامل العمودل الذل يربل سعععوية الشعععركات الفرعية الأجنبية والشعععركات الأتعععلية 

 سكة قانونيا واقتتاديا. وفي مقابل خلفية هذهبوحدل متما

  

                                                 

(1) Cf. UNCTC. Environmental Aspects cit, espically paras 79 f.  

 .Francesco Francioni: libid: p277ر في بحث منشو
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 افعتبارات ال وهرية فهن هذا المبحث قد تناول غرضين رئيسين هما:  

شاطات معينة  الأول: أنل حتى في ظل افضطرابات القديمة لمسؤولية الدولة عن ن

تعز  إلى الدولة الأتععععل  (MNES) ات ضععععرر بيئي للمؤسععععسععععات متعددل ال نسععععيات 

 ؤسسة على الرغم من الموقع ااقليمي ااضافي للضرر.موطن الم

إن النظرية الحديثة لمسعععععؤولية الدولة في هذا الم ال تضعععععع في الحسعععععبان  الثاني:

ظهور معايير أولية بيئية والنتي ة المتوخال منها هي لتوسعععععععيع ح م التزامات الدولة 

لنشعععاطات على ا (MNES)الأتعععل فيما يخن سعععيطرل المؤسعععسعععات متعددل ال نسعععيات 

التكنولوجية والتعععععناعية على الأقل في هذه الحافت التي تكون فيها النشعععععاطات قادرل 

على أن تسبب ضررا خطيرا وواسع النطاق لتحة اانسان والبيئة في الدول الأجنبية 

 .(1)المضيفة

  The Problem of Attributionمشكلة تحديد المسؤولية أ( 

لخارج واانشعععا  الدولي لتعععناعات وتكنولوجيات ظاهرل نقل المخاطر البيئية إلى ا

قد توحدت عن طريق تبني مبادئ منتظمة  (MNES)المؤسععععسععععات المتعددل ال نسععععيات 

للسعععععلامة والمعايير البيئية المقبولة بشعععععكل عاند اخضعععععا  تكنولوجيا المخاطر البيئية 

 الأتعععل من المطبقة على وجل العموند اعتبارا من وقت التخطيل الأولي لها في الدولة

خلال مرحلة الحقل الت ريبي والتطبيق التعععععععناعي إلى المرحلة النهائية لتتعععععععريف 

 المنت ات ال انبية غير المرغوب بها مثل النفايات السامة الخطرل.

إن مثل هذه السععععيطرل المنتظمة للمخاطر البيئية المرتبطة بالنشععععاطات التععععناعية 

رل والكلف في ضععو  الوقاية في الحواد  العالمية سععتقدن فائدل تختععين المهان المتناظ

 بالنسبة للدولة التي في ظل وفيتها القانونية تحد  كل مرحلة من هذه العمليات.

وفي عالم اليوند وعلى أية حال فهن هذا النمو ج المتكامل للسععععيطرل البيئية ف يزال 

سععيرتها م طريقا طويلا ليتععبت حقيقة واقعة. وقد تم إن از بع  الخطوات المعتدلة في

في م افت معينة مثل حماية البيئة البحريةد حيث إن اتفاقية الأمم المتحدل حول قانون 

( ينن على تختعععععععين أو توزيع عادل ومعقد للمسعععععععؤوليات 1982البحار في عان )

 البيئية بين الدول الساحلية ودول العالم والنشاطات المعدنية لقا  البحر العميق والدولة 

  

                                                 

(1) Francesco Francioni: libid: p278. 
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بشععععععكل متشععععععابل فيما يتعلق بنقل النفايات الخطرل عبر الحدود ونظان . و(1)الراعية

 (.1989الدول المستوردل قبل إبلاغ موافقتها على اتفاقية بازل لعان )

البديلة فلا يوجد لحد   (MNES)وبالنسععبة لنشععاطات المؤسععسععات المتعددل ال نسععيات

ن لبيئية ما بيالن مخطل عان لقانون تقليدل قائم لارض تختعععععععين سعععععععيطرل المهان ا

الدولة الأتععل والدولة المضععيفة أو المؤسععسععات نفسععها لذا من الضععرورل افلتفات إلى 

معايير القانون الدولي المألو  لنر  فيما إ ا كان الربل المعنول قد قان بين الضعععععععرر 

لبيئة الدولة المضيفةد والدولة الأتل  (MNES)الناجم عن المؤسسة المتعددل ال نسيات 

بالرغم من تعدد مراكز إلتاق التهم عن مسؤولية  (MNES)عددل ال نسيات لمؤسسة مت

 حماية البيئة.

وهناك تلة لبع  العوامل في ظل المبادئ الأرمدوكسية لمسؤولية الدولة حيث تم 

 إدراكها على إنها تشكل عقبات اقامة مثل هذا الربل وهي:

 كممثل خاص. (MNES)طبيعة المؤسسة المتعددل ال نسيات  (أ

 وقع الضرر خارج النطاق ااقليمي.م (ب

سععععيادل الدولة المضععععيفة بالنسععععبة لنشععععاطات المؤسععععسععععات المتعددل  (ت

 ال نسيات التي تحد  على أراضيها.

 طبيعة المؤسسة المتعددل ال نسيات كممثل خاص -1
                               The Nature of the (MNES) as Private Actor. 

الدولي المألو  قي تتحمل الدولة مسعععععؤولية دولية لفشعععععلها في منع في ظل القانون 

ضرر للبيئة العامة تسببل أطرا  خاتة لدول أخر د وإن مثل هذا الضرر هو نتي ة 

لخرق ال هد المطلوب للأطرا  الخاتععة المسععاهمة. أو الفشععل في ضععمان نتي ة معينة 

مية ح ببع  الممارسععات التحكيتقتضععيها معايير محددل للقانون الدوليد وقد دعم المقتر

د حيث إن التسوية التي (Trail smatter case)السابقة مثل قضية متهر تريل  والقضائية

 توتلت إليها المحكمة بحد  اتها تشكل سابقة جديرل بافهتمان لأنها تعلن عن

  

                                                 

(1) UN law of the sea convention 1982. Part xii, arts, 192ff. Convention was adopted at 

montago Bay on December 10, 1982, and it is not yet in force; UN Doc. Al Conf. 62/121 

reprinted\LM (1983), 1261, 1293.  
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 مبدأين: 

ا مسعععععؤولية الدولة عن أعمال التلو  التي يكون متعععععدرها أراضعععععيه الأول:المبدأ 

وتلحق ضععررا بالأراضععي الأخر  حتى وإن كان من غير الممكن عزو أعمال التلو  

تل  إلى الدولة نفسععععععها أو أجهزتها. عليل فهن الدولة قد تكون مسععععععؤولة عن عدن سععععععن 

التشعععععريعات اللازمة وعن عدن تطبيق قوانينها ضعععععد أولئ  الذين ضعععععمن سعععععيادتها أو 

ع أل نشاط غير قانوني وعن عدن معاقبة سلطتها القضائية. ومسؤولة أيضا عن عدن من

 الشخن المسؤول عن  ل  النشاط.

إقرار قاعدل قانونية دولية تحظر التلو  العابر للحدود كما استنبطت  والمبدأ الثاني:

المحكمة إطارا أو تياة للمستقبل تقضي بافعترا  بضرورل المزيد من التعاون بين 

 .(1)الدول المعنية

حول البيئة البشعععرية والذل  1972( اعلان سعععتوكهولم لعان 21وتضعععمنها المبدأ )

يشير إلى )مسؤولية ضمان أن تل  النشاطات ف تسبب ضررا لبيئة الدول الأخر  أو 

 .(2)المناطق التي تقع بعيدا عن حدود السلطة القضائية الوطنية(

( 1982وقد كرر أيضا في الختوص الأكثر حدامة مثل اتفاقية قانون البحار لعان )

. وأخيرا ضععمن (3)( حول تنظيم نشععاطات الموارد المعدنية القطبية1988واتفاقية عان )

العبارل المتبقية في المادل الحادية عشعععععر الفقرل الثانية من مسعععععودل المواد لل نة القانون 

 حول مسؤولية الدولة. (I L C)الدولي 

 ب أن ف تشععكل ي (MNES)وعليل فهن الطبيعة الخاتععة للمؤسععسععة متعددل ال نسععية 

عائقا أمان المسععؤولية الدولية لدولة الأتععل. وعلى النقي  من  ل  فهنل يمكن للمر  أن 

 هي على وجل الختوص ممثلا خاتا  (MNES)يناقش إن المؤسسات متعددل ال نسية 

  

                                                 

 .105البيئةد متدر سابق: ص(  د. تلاح الحديثي: النظان القانوني الدولي لحماية 1)

من إعلان اسعععتوكهولم لسعععنة  21مؤتمر الأمم المتحدلد إعلان للبيئة البشعععرية المعتمد في المادل   (2)

1972. 

United nation conference on the human environmental declaration adopted on June 16. 1972 

principle 21. UN Doc. A\Conf. 48/14 (Stockholm 1972).   

(2) Art 8 the text of the convention is the reprinted in hand book of the astarctic treaty system 

1989 as well as in I.L.M 1988, 868. 
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واضععععحا لأغراض تنفيذ قواعد ال هد المطلوب والسععععيطرل البيئية.. إن المؤسععععسععععة 

هي أكثر مرئية من الشركات المحلية التايرل وتخضع عادل  (MNES)متعددل ال نسية 

لسيطرل إدارية أرمل بسبب اللوائت الت ارية والمالية والمقاومة للاحتكار المعقدل والتي 

غالبا ما تطبق وفق قاعدل واسععععععععة عالميا فنشعععععععاطاتها الخارجية في الدول الأجنبية 

اطا  برنامل التأمين الوطني في وختعععععوتعععععا إ ا كانت في الدول النامية فهنها تتمتع ب

(. في بع  التععناعات مثل تععناعة دورل الوقود النوولد 1ظل سععلطة الوكالة العامة)

سبية  سة ال ينيةد وتتدير تكنولوجيات ن وإنتاج المواد الكيميائية الخطرل وتقنيات الهند

نبية في الدول الأج (MNES)تطبيقاتها العملية من قبل المؤسعععسعععات المتعددل ال نسعععيات 

تخضعععععععع لنظععان تععععععععارن في التفوي  أو التخويععل لأسعععععععبععاب الأمن الوطني والوفععا  

بافلتزامات الدولية أو فيما يتعلق بالحماية البيئية.. وهكذا فالمؤسعععسعععة متعددل ال نسعععية 

(MNES)  حتى وإن كانت كيانا خاتعععععا فهي من حيث المبدأ قادرل على المشعععععاركة في

الما إن هذه الدولة قد فشعععععلت بشعععععكل أو بآخر في المسعععععؤولية الدولية لدولة الأتعععععل ط

ممارسععععة سععععيطرل وافية ورقابة كافية على نشععععاطات المؤسععععسععععات متعددل ال نسععععيات 

(MNES) (2)التي سببت ضررا بيئيا كبيرا. 

 موقع الضرر خارج النطاق ااقليمي -2
                               The Extraterritorial Location of the Harm. 

إن افسععععتنتاج أعلاه قد حدد تقليديا بنشععععو  تتععععرفات وأحدا   ات ضععععرر داخل 

 أراضي الدولة المتدر. إن مثل هذا التحديد نتي ة ف مفر منها للسيادل ااقليمية والحق 

  

                                                 

( من وجهة نظر برنامل التأمين العان للاسعععتثمار الأجنبي الخاص ضعععد الخطر الت ارلد تأسعععيس 1)

 الت بين النشاطات الأجنبية للمؤسسات المتعددل ال نسية والدولة المضيفةم موعة مشتركة المت
For the view that public insurance programs for private foreign investment against non-

commercial risk and to create a community of interests between the MNE foreign activities 

and the home community.  

 ((.Francesco Francioni: libid: p280بحث منشور في: ))

(1) A  significant example of broad export control basis is provided by the united states export 

administration act of 1979, which authorizes the executive to prohibit or curtail the 

exportation of any goods technology or other information, its declared international 

abligation 50 USCA, para 1701 (1990, supplement).  

 Francesco Francioni: libid: p281بحث منشور في: 
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افسعععتثنائي لممارسعععة السعععلطات الحكومية ضعععمن منطقة محددل جارافيا )فالسعععيادل 

و واجععب بععديهي وافلتزان بحمععايععة حقوق الععدول ااقليميععة تنطول على حق خععاص ه

الأخر  داخل ااقليم وختععععوتععععا حقوقها بسععععلامة أراضععععيها والحتععععانة في السععععلم 

 .(1)والحرب بما يساول مع الحق الذل تدعيل كل دولة لمواطنيها في ااقليم الأجنبي(

لدول لوبالشععاكلة نفسععها فالربل بين السععيادل ااقليمية ومسععؤولية الدولة عن الضععرر 

الأخر  قد عبر عنل عدد من السعععععععوابق المعروفة الأخر  ومن بينها قضعععععععية أملاك 

 Affair Des Biens Britanniques au( 1925البريطانيين في المارب ااسعععععبانية لعان )

Moroc Espognel ( مع اارععععارل المحددل للضععععرر البيئي 1949وقضععععية كورفو لعان )

(د إن ل نة القانون الدولي 1941تريل لعان ) وقرار التحكيم في قضعععية محكمة متعععهر

(I.L.C)  )قععد تبنععت هععذه النظريععة ااقليميععة لأول مرل عنععدمععا أرععععععععار )تقرير أكو العععان 

(General Repporteur Ago)  إلى قضية مسؤولية الدولة عن تتر  الأطرا  الخاتة

مال وبشعععكل أسعععاسعععي في ظل إطار الأضعععرار وبعد  ل  العمل على المسعععؤولية عن أع

 .(2)غير محرمة في القانون الدولي

وفيما يتعلق بالأخير فهنل من المهم ملاحظة إن التقارير النسععبية وبشععكل واضععت قد 

ركزت على النشععععاطات الطبيعية التي تحد  داخل إقليم الدولة بمسععععاهمة مسععععؤولياتها 

( Physical linkageوتبقى محددل بالنتائل المضععرل المتععدرل بطريقة )افرتباط الطبيعي 

 ( مثل المياه أو الهوا  أو التربة.Natural mediumأو عن طريق )الوسل الطبيعي 

إن هذه الطريقة ااقليمية سععوية مع طريقة افرتباط الطبيعي قد تم تفتععيلها من قبل 

وكانت بالكاد قادرل على ااطاحة بالمؤسعععععععسعععععععات متعددل  (I.L.C)ل نة القانون الدولي 

د  تطبيق المبدأ المفترض لمسععععععؤولية الدولة عن نقل ضععععععمن م (MNES)ال نسععععععيات 

 الضرر 

  

                                                 

(2)See Benrubi “State Responsibility” cit, 839.  

 .Francesco Francioni: libid: p281بحث منشور في 

(1) The first Rapporteur on this subiect, Quentin-Baxter asopted the criterion of activities 

“within the territory or control of state. Third report, schematic outline, yearbook ILC 

(1982). 11/1.51.62 the present Rapporteur Barboza relies on the criterion of activities 

carried out in the ferritory of a state or in other places under its jurisdiction as recognized by 

international law, sec fifth report UN. Doc. ALEN 4/423 (25 Spril 1989).  

 .Francesco Francioni: libid: p282بحث منشور في 
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 البيئي إلى الخارج.

ومثل هذا الضععرر في الحقيقة يحد  بافتراض سععابق خارج عن السععلطة القضععائية 

ومن وجهة النظر  (MNES)ااقليمية لدولة الأتعععل موطن المؤسعععسعععة متعددل ال نسعععية 

لقول بوجود )العلاقة الطبيعية( المسععتخدن الخاتععة بعلاقة ااتععابة لذا ف يسععتطيع أحد ا

قانوني افقتتعععععععادل  (I.L.C)بتعبير ل نة القانون الدولي  ولكن نوعا ما عن المحيل ال

حيث تتععععدر من  (MNES)للبيئة اللامركزية المتحدل للمؤسععععسععععات متعددل ال نسععععيات 

 خلالها التكنولوجيات  ات الضرر العالي.

              سيادل الدولة المضيفة -3
                                                 The Host Country’s Sovereignty. 

في ضعععو  المذاهب أعلاه فهن انتسعععاب المسعععؤولية للمؤسعععسعععات متعددل ال نسعععيات 

(MNES)  في دولة الأتعععل. قد ينطول على مشعععكلة وختعععوتعععا في مواجهة السعععيادل

استثنا  السيادل هو استثنا  لممارسات السلطات ااقليميةد ااقليمية للدولة المضيفد إن 

لذا فهن الدولة المضعععععععيفة يمكن اعتبارها إنها ي ب أن تتحمل نتائل إخفاقها في منع أو 

وبعد كل هذا  (MNES)تقليل الضععرر الذل تسععببل نشععاطات المؤسععسععة متعددل ال نسععية 

لوجيات الخطرل للمؤسعععععسعععععة يمكن مناقشعععععة إن هذه الدولة قد وافقت طوعا على التكنو

في إقليمها وسعلطاتها المحلية في تنظيم ااجرا ات والوسعائل  (MNES)متعددل ال نسعية 

. وعلى الرغم من احتفاظ الدولة المضيفة بالمسؤولية (1)القضائية لضمان الحماية البيئية

لمتععععدرل االأولية لحماية بيئتهاد والطريقة الحديثة فيما يتعلق بمشععععكلة المخاطر البيئية 

التي تتطلب إدراكا لمسؤولية الدولة  (MNES)عن طريق المؤسسات متعددل ال نسيات 

الأتعععععل المتوافقة والقائمة على أسعععععاق فكرل السعععععيطرل الفعالة فضعععععلا عن السعععععيطرل 

ااقليمية وعلى فكرل أرععمل لربل المسععببات التي تقون على )الربل الطبيعي أو المادل( 

 لقادن من الخارج.بين دولة المتدر والضرر ا

  

                                                 

(1) For a discussion of this side of the issue, see “Hongiu koh” the responsibility of the Importer 

State in handle and lutz. Transferring Hazard Technologies cit, 170.  

 .Francesco Francioni: libid: p282بحث منشور في 
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لبيئي -3 ببددددة لل ددددددددرر ا لمسدددددددد لتقنيددددات والمواد ا  تصددددددددددددير ا
    The Export of Technologies & Causing 

Environment Harm 
 عبور السفن التي تحمل النفايات الخطرة خلال المناطق الساحلية

نتععععت اتفاقية بازل حول السععععيطرل على نقل النفايات الخطرل والتخلن منها عبر 

د على نظان قانوني رعععععععامل لتنظيم عملية افت ار بالنفايات 1989/آ ار/22الحدود في 

الخطرل وتتععريفها. حيث اسععتارقت المفاوضععات الخاتععة بافتفاقية ما يناهز السععنتين 

وقد أدت وبشعععععععكل حتمي إلى تسعععععععوية بع  المشعععععععاكل. لم تتناول افتفاقية إجرا ات 

را  مختتين لتطوير اللية وقد تضمن في التعوي  والمسؤولية حيث عهد العمل لخب

 بروتوكول منفتل.

أما القضعايا الأخر  التي تعرضعت المفاوضعات للتعثر فيها وبقيت حلولها غامضععة 

ومعطلة في افتفاقية ومن بين هذه القضععععععايا هي مشععععععكلة الحقوق التي تتمتع بها الدول 

سفن التي تحمل نفايات خطرل وتبحر خلال ال ساحلية ت اه ال اورل مناطق البحرية الم ال

 لسواحلها.

ت نبت افتفاقية حلها بشععععكل مبارععععر وربطت بنقطة أسععععاسععععية في التسععععوية التي تم 

عان  حار ل قانون الب حدل ل ية الأمم المت فاق فاوضعععععععات ات نا  م ها أم  1982التوتعععععععل إلي

(UNCLOS)  مبدأ التوازن العادل بين متعععالت الدول السعععاحلية وحماية حركة الملاحة(

 ية(.الدول

 عينإن الهد  من هذا البحث هو لتحليل المظاهر الأسعععععععاسعععععععية للمشعععععععكلة آخذين ب

 افعتبار:

 .1982الأحكان  ات العلاقة باتفاقية الأمم المتحدل لقانون البحار لعان  (أ

 د وااعلانات الموقعة والمرتبطة بدول معينة.1989اتفاقية بازل عان  (ب

طني وااعلانات التي ممارسعععععععات الدول كما تم تثبيتها بالتشعععععععريع الو (ت

 .(1)تدرت أمنا  المؤتمرات المعقودل بين الحكومات

  

                                                 

(1) Francesco Francioni: libid: p299. 
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 1982النظام في ظل اتفاقية قانون البحار لعام  -1

          The Regime under the 1982 Law of the Sea Convention  

سنة  UNCLOSف تتعامل اتفاقية الأمم المتحدل لقانون البحار  رر  1982ل شكل مبا ب

مع مشكلة نقل النفايات الخطرل عبر الحدودد حيث لم يعل لهذه القضية وزن كافي أمنا  

 انعقاد المؤتمر الثالث حول قانون البحار.

وأن مشععكلة عبور السععفن الناقلة للنفايات السععامة أو الضععارل قد تم تنظيمها بموجب 

( فقل 210د 5قد اعتر  بل بموجب المادل )الأحكان الخاتة بهلقا  النفايات وهو نشاط 

 .(1)في حالة أن تقدن الدولة الساحلية تفويضا أو تخويلا مسبقا بذل 

سفن الناقلة للنفايات الخطرل تختلف اختلافا كليا عن عملية إلقا   وإن عملية عبور ال

النفععايععاتد فهي نشععععععععاط ينطول على نيععة إلقععا  النفععايععات الخطرل والمواد الأخر  في 

. وتععععحيت كذل  أن هناك أحيانا أسععععاق معقول للشعععع  بأن سععععفنا معينة تدخل (2)بحرال

قا  النفايات الخطرل إلى البحرد أو  المناطق السعععععععاحلية وهي في حقيقة الأمر تنول إل

تركها على أراضععععي الدولة السععععاحليةد وتععععحيت كذل  أن الدول النامية يمكن لها على 

 مكن افتراض نية الخدا  أو التحايلد فهن وجل الختوص افهتمان بذل د ولكن ف ي

  

                                                 

طبقا لهذه المادل إلقا  النفايات ضععععمن البحر ااقليمي والمنطقة افقتتععععادية الخاتععععة أو ال ر  ( 1)

القارل لن يكون منفذا إف بموافقة مسععععععبقة من الدولة السععععععاحلية التي تمتل  حق السععععععماح للتنظيم 

والسعععيطرل على مثل هذا ااغراق بعد اعتبار قضعععية الدول الأخر  التي قد تكون عكسعععيا بسعععبب 

 وضعها ال ارافي.
According to this article “Dumping within territorial sea and the exclusive economic zone or on 

to continental shelf shall not be carried out with out the express prior approval of the coastal 

state, which has the right to permit. Regulate and control such dumping after the 

consideration of the matter with other states, which by reason of their geographical situation 

may be adversely there by”.  

 .Francesco Francioni: libid: p305بحث منشور في 

( أ. ااغراق يعني إلقععا  النفععايععات 5 1-1المععادل ) 1982( طبقععا فتفععاقيععة قععانون البحععار لعععان 2)

سفن أو الطائرات أو الأرتفة في البحر. ب. أو إلقا  متعمد للتراكيب  والتراكيب التناعية من ال

 التناعية من الطائرلد السفن أو الأرتفة في البحر.

According to art 1.1 (5) (a) of the 1982 UNCLOS convention: “dumping means (i) any disposal 

of wastes of other from vessels aircraft, platforms so other man made structures at sea (ii) 

any deliberate disposal of vessels aircraft, platforms or other man made structures at sea. 
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قدرل السعععععععيطرل وليس على تايير الحقوق والواجبات  مد على  لة يعت حل المشعععععععك

 المتبادلة للدول المعنية.

وعلى أيععة حععال هنععاك قواعععد للاتفععاقيععةد مثععل تلعع  التي تنظم الوقععايععة من التلو  

ل جيد مع وضععععع السععععفن والملاحة ونقل المواد الخطرل الضععععارل التي قد تتكيف وبشععععك

الناقلة للنفايات الخطرل والسععععععامةد إن هذه القواعد تقع بشععععععكل خاص ضععععععمن الأحكان 

سفن الناقلة للنفايات الخطرل  سفند إن م رد مرور ال الخاتة بمنع التلو  الناجم عن ال

هو ليس بحد  اتل سعععبباً لتلو  خطير يمكن أن يتعععبت تلوما في حالة عدن إ عان السعععفن 

 مة الملاحة والوقاية من التلو .لقواعد سلا

وبقدر ما يكون افهتمان منتعععععععبا في الوقاية من التلو  للبيئة البحرية فهن أحكان 

 UNCLOS 1982الفتععععل الثاني عشععععر من اتفاقية الأمم المتحدل لقانون البحار لسععععنة 

ند يحول التلو  الناجم عن السععفن يمكن تطبيقها فهن هذه الأحكان يمكن تقسععيمها إلى فئت

سابقة تنن على التزامات خاص بدولة العلم قابلة للتطبيق  القواعد التي تعود للأحكان ال

في كل مكان ومهما تكن المنطقة )بحر إقليميد منطقة اقتتعععععععادية خالتعععععععة وأعالي 

( الخاتة بتدابير منع 194البحار( التي تبحر بها السفينة ومن بين هذه القواعد المادل )

 وخفضل والسيطرل عليلد حيث نتت على أن: تلو  البيئة البحرية

. تتخذ الدول منفردل أو مشععععععتركة حسععععععب افقتضععععععا  جميع ما يلزن من التدابير 1

المتمشععععية مع هذه افتفاقية لمنع تلو  البيئة البحرية وخفضععععل والسععععيطرل عليل أيا كان 

راتها قدمتدره مستخدمة لهذا الارض أفضل الوسائل العلمية المتاحة لها والمتفقة مع 

 وتسعى إلى الموا مة بين سياستها في هذا التدد.

. تتخذ الدول جميع ما يلزن من التدابير لتضعععمن أن ت رل الأنشعععطة الواقعة تحت 2

وفيتها أو رقابتها بحيث ف تؤدل إلى إلحاق ضعععععععرر عن طريق التلو  بدول أخر  

قابتها حت وفيتها أو روبيئتها وأن ف ينتشر التلو  الناري  عن أحدا  أو أنشطة تقع ت

 إلى خارج المناطق التي تمارق فيها حقوق سيادية وفقا لهذه افتفاقية.

. تتناول التدابير المتخذل عملا بهذا ال ز  جميع متعععععععادر تلو  البيئة البحرية 3

 وتشمل هذه التدابير فيما تشمل التدابير التي يراد بها ااقلال إلى أبعد مد  ممكن
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 من: 

المواد السععععامة أو الضععععارل أو المؤ ية في البر أو من ال و أو خلالل أو إلقا   (أ

 عن طريق ااغراق.

التلو  من السعععفن وبخاتعععة التدابير لارض منع الحواد  ومواجهة حافت  (ب

الطوارئ وتأمين سعععلامة العمليات في البحر ومنع التتعععريف المتعمد وغير 

 مها.تشايلها وتكوين طواقالمتعمد وتنظيم تتميم السفن وبنائها وت هيزها و

التلو  من المنشآت والأجهزل المستخدمة في استكشا  أو استالال الموارد  (ت

الطبيعيعة لقعا  البحعار وبعاطن أرضعععععععل وبخعاتعععععععة التعدابير لمنع الحواد  

ومواجهة حافت الطوارئ وتأمين سلامة العمليات في البحر وتنظيم تتميم 

 ها وتكوين طواقمها.تل  المنشآت أو الأجهزل وت هيزها وتشايل

. تمتنع الدول عن اتخا  التدابير الرامية إلى منع تلو  البيئة البحرية أو خفضعععععععل 4

أو السيطرل عليل عن التعرض الذل ف يمكن تبريره للأنشطة التي تقون بها دول أخر  

 ممارسة لحقوقها وعملا بواجباتها طبقا لهذه افتفاقية.

هذا ال ز  تل  التي تكون ضععععرورية لحماية النظم . تشععععمل التدابير المتخذل وفقا ل5

الأيكولوجيععة النععادرل أو السعععععععريعععة التععأمر وكععذلعع  الأنوا  المسعععععععتنزفععة أو المهععددل أو 

 .(1)المعرضة لخطر الزوال وغيرها من أركال الحيال البحرية والحفاظ عليها(

ية روفي الحافت افسعععععععتثنائية فقل وبوجود خطر ورعععععععي  وأكيد يهدد البيئة البح

فسعععو  يقع على دولة العلم مهمة إعطا  إرععععار عاجل لبقية الدول حيث نتعععت المادل 

( من افتفاقية على أن )عندما تعلم دولة بحافت تكون البيئة البحرية معرضعععععععة 198)

لخطر داهم بوقو  ضعععععرر بها أو بحافت تكون فيها تل  الدول الأخر  التي تر  أنها 

 .(2)  المنظمات الدولة المتختتة(معرضة للتأمر بذل  الضرر وكذل

 وأما الفئة الثانية تقع القواعد الموجهة إلى الدول الساحلية وفي هذه الحالة فهن 

  

                                                 

 .UNCLOS 1982من اتفاقية الأمم المتحدل لسنة  194( المادل 1)

 د نفس المتدر.198المادل ( 2)
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الحقوق التي تتمتع بها الدول من أجل حماية سعععععععواحلها من مخاطر التلو  حيث 

تعتمد فيما إ ا كانت السعععفينة تبحر خلال بحرها ااقليمي أو خلال منطقتها افقتتعععادية 

 ولذا من الضرورل أن نتطرق إلى المرور خلال هذه المناطق. 

 المرور البرل  خلال البحر ااقليمي الأجنبي أ( 
                Innocent Passage through Foreign Territorial Seas 

يادل  قة بين حقوق السععععععع فهن موازنة دقي بالمياه البحرية ااقليمية  قدر تعلق الأمر  ب

للدولة السعععععععاحلية وافهتمان في ملاحة الدول الأخر  تعتمد على نظان المرور البرل  

عليل ضعععععررد وفي نفس الوقت يوفر  الذل سعععععيكون قائما لفترل طويلة طالما ف ينطول

 .(1)الأمن للدولة الساحلية

( فتفاقية الأمم 19ومن بين النشععاطات التي تعتبر مناقضععة للمرور البرل  المادل )

التي تشير إلى )أل أجرا  متعمد وتلو   UNCLOS 1982المتحدل لقانون البحار لسنة 

مل النفايات الخطرل سو  ف خطير( وعلى أساق هذه المادل فهن مرور السفن التي تح

يعتبر آمنععا أو بريئععا فترل أطول ويمكن تعطيععل مرورهععا عنععدمععا ينطول عليهععا إجرا  

متعمد وتلو  خطير(. ومن الواضعععععععت قد يسعععععععتثنى بم رد مرور السعععععععفن التي تحمل 

يات الخطرل هو من حيث المبدأ )إجرا  تلو  دولي متعمد( حيث من الممكن أن  فا الن

ور مخاطر تلو  كبيرلد إ ا تم اتخا  تدابير احتياطية لمثل هذه السفن ينتل عن هذا المر

مادل ) ما في ال يةد ك لدول يات ا فاق قانون 23عن طريق افت حدل ل ية الأمم المت فاق ( من ات

والتي تطالب في حقيقة الأمر السععععععفن التي تبحر من   UNCLOS 1982البحار لسععععععنة 

 خلال البحر

  

                                                 

( 14المرور في البحر ااقليمي والمنطقة المتاخمة في المادل ) 1985( عرفت اتفاقية جنيف لعان 1)

د الملاحععة خلال البحر ااقليمي لارض قطع  لعع  البحر مع الميععاه الععداخليععة طبقععا للمععادل 2و1 

 يعر  المرور:  1982( واتفاقية قانون البحار لسنة 18)

هو الملاحععة خلال البحر ااقليمي لارض عبور  لعع  البحر دون دخول الميععاه أو  .أ

 المينا  أو المرسى خارج المياه الداخلية. 

المضعععي إلى أو من المياه الداخلية ويكون سعععريعاد وعلى أية حال يتضعععمن المرور  .ب

 اايقا  والرسو بقدر ما.

 .Francesco Francioni: libid: p307بحث منشور في 
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رل وختععععوتععععا السععععفن التي تعمل بالطاقة النووية ااقليمي والتي تحمل مواد خط 

والتي تعتبر خطرل و ات ضعععععععرر عععالد ي ععب أن تزود بومععائق وإجرا ات مراقبععة 

 احتياطية خاتة منتوص عليها في افتفاقيات الدولية.

إن واجبات اارععععار السعععابق أو التخويل غير المنتعععوص في افتفاقية على الرغم 

ل  الحق أن تفرض على نفس السعععععفن مرورا من خلال من أن الدولة السعععععاحلية لها كذ

( من اتفاقية 22ممرات بحرية خاتععة إ ا اعتقدت أن  ل  ضععروريا و ل  وفقا للمادل )

 .UNCLOS(1) 1982الأمم المتحدل لقانون البحار لسنة 

وفي ظل غياب حكم تععععريت فهن الدعاو  التي تقيمها الدولة السععععاحلية اخضععععا  

لة ل ناق يات الخطرل خلال بحرها ااقليمي بتخويل مسعععععععبق يمكن مرور السعععععععفن ال فا لن

اعتبارها تناق  قواعد افتفاقية وطبقا لها فهن حق الدولة السعععععععاحلية في تنظيم مرور 

 .(2)السفن خلال بحرها ااقليمي

ومن الناحية الأخر  فهن قضعععية المطالبة بهرععععار مسعععبق قد تكون مختلفة قليلا فلا 

او  على أنهععا عقبععة تمنع المرور البرل  إ ا احتو  أمر يمكن النظر في هععذه الععدععع

اارععععععار على اسعععععتثنا  لسعععععرية المرور وجعل الدولة السعععععاحلية مدركة لما يحد  في 

 بحرها ااقليمي 

  

                                                 

: أ. يمكن للدول السععاحلية اعتبار تأمين الملاحة 1982( من اتفاقية قانون البحار 22طبقا للمادل ) (1)

ية التي تمارق حق المرور البرل  خلال بحرها ااقليمي فسععععععتعمال مثل هذه  للسععععععفن الأجنب

الممرات البحرية التي قد تعين لمرور السعععفن. ب. وبشعععكل خاص السعععفن وسعععفن الناقلات العاملة 

الطاقة النووية التي تحمل مواد خطرل أو ضعععارل نووية قد تتطلب مرورها في مثل هذه الممرات ب

 البحرية.

According to art 22 of the 1982 Los conventions “1.. the coastal state may, where necessary 

having regard to the safety of navigation, require foreign ships exereising the right of innocent 

passage through its territorial sea to use such sea lanes and traffic seporation schemes as it 

may designate or prescribe for the regulation of the passage of ships 2. In particular tankers 

nuclear powered ships and ships carrying nuclear or other inherently dangerous or noxious 

substances materials may be required to confine their passage to such sea lanes”.  

 .Francesco Francioni: libid: p308بحث منشور في 

 .UNCLOS 1982من اتفاقية الأمم المتحدل لقانون البحار  1-24( طبقا للمادل 2)
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 .(1)وكذل  لتقييم ماهية ااجرا ات افحتياطية الخاتة التي ي ب مراقبتها

المسعععبق لم تكن غريبة عن وعلاول على  ل د فيمكن أن نضعععيف أن فكرل اارععععار 

ثالث حول قانون البحارد حيث تم الأخذ بنظر افعتبار الملاحظات  أعمال المؤتمر ال

والتي تضعععععععمنت  1974/ آب لعان 1/ تموز و22التي تقدمت بها الوفود المختلفة في 

وبشكل واضت فرضية أن الدول الساحلية يمكن أن تطلب معلومات حول مرور السفن 

ات الخطرل والمؤ يةد ونتعععععععت على أن هذا ااجرا  ي ب أن ف ينطول الناقلة للنفاي

عليل مشعععععععكلة تأخير الناقلات والسعععععععفن الحاملة للمواد النووية أو المواد الخطرل عالية 

الضرر أو المواد التي تتطلب إعطا  إرعار مسبق لمرورها بالدولة الساحليةد ويقتتر 

 مرورها في مثل هذه الممرات البحرية.

م تحديدها لهذا الفرض من قبل الدولة الساحلية ومن أجل تسهيل مرور السفن كما ت

ساحلية تضمن أن ااجرا ات الخاتة باارعار  من خلال البحر ااقليمي فهن الدولة ال

 .(2)وبموجب أحكان هذه المادل ي ب أن ف تسبب أل تأخير

اقترحتها في ي ( من مسععععودل المواد التي 6وتم تضععععمين نفس التععععياة في المادل )

(Fiji في )ومن الواضععععت أنل يمكن افعتقاد كذل  أن انتها  اارعععععار  1974/تموز/23

 المسبق كان يقتد منل بشكل تريت إلاا  أل واجب للإرعار.

 الملاحة خلال المناطق افقتتادية الخالتة ب( 
                Navigation through foreign exclusive economic zone 

قوق في المناطق افقتتععادية الخالتععة يمكن للدولة السععاحلية أن تمارسععها ت اه الح

السعععععععفن التي تحمل نفايات خطرل تبدو أكثر تقييدا عند مقارنتها مع تل  الحقوق التي 

( من اتفاقية الأمم المتحدل 55تمارسععها نفس الدولة داخل بحرها ااقليمي وطبقا للمادل )

تعر   EEZفهن المنطقة افقتتعععادية الخالتعععة  UNCLOS 1982لقانون البحار لسعععنة 

 على أنها )منطقة فيها الحقوق والوفية القضائية للدولة الساحلية وحقوق وحريات لبقية 

  

                                                 

 .UNCLOS 1982من اتفاقية الأمم المتحدل لقانون البحار لسنة  23( طبقا للمادل 1)

(3) Provision XXXI of the informal working paper No. 1/Rew 1 of 22 July 1974 and provision 

XXXIV of the informal working paper No. 1/Rew 2 of August 1974 in Platzoder third 

United Nations conference. ((Francesco Francioni: libid: p309 :  بحث منشور في )) 
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 الدول مقيدل بأحكان هذه افتفاقية(.

لذا فهن المنطقة افقتتععععادية الخالتععععة هي ليسععععت منطقة تخضععععع لسععععيادل الدولة 

ية السعععععععاحلية كما في البحر اا قليمي ولكنها منطقة تكون فيها حقوق الدولة السعععععععاحل

 .(1)منس مة مع حقوق الدول الأخر 

إن النشعععععاط الذل ف يعتبر بحد  اتل نو  جديد للتلو  ولكنل يقع ضعععععمن فئة التلو  

الناجم عن السفند وعليل فهن أحكان الفتل الثاني عشر من اتفاقية الأمم المتحدل لقانون 

والخاتعععععععة بحماية البيئة البحرية والحفاظ عليها يمكن  UNCLOS 1982ال ار لعان 

 تطبيقل بشكل خاص.

 ( من افتفاقية الخاتة بالتلو  والسفن عل أن: 211حيث نتت المادل )

. تخضع الدول عاملة عن طريق المنظمة الدولية المختتة أو عن طريق مؤتمر 1

البحرية من السعععععفن وخفضعععععل دبلوماسعععععي عاند قواعد ومعايير دولية لمنع تلو  البيئة 

والسعععععيطرل عليلد وتشععععع ع بنفس الطريقة وحيثما كان  ل  مناسعععععبا اعتماد نظم لطرق 

المرور تسععععتهد  ااقلال إلى أدنى حد من خطر ونو  الحواد  التي قد تسععععبب تلو  

البيئة البحرية بما في  ل  سعععععاحل الدولة السعععععاحلية والضعععععرر الناجم عن التلو  الذل 

المرتبطة بل وتعاد دراسعععععة تل  القواعد والمعايير بنفس الطريقة من  يلحق بمتعععععالحها

 وقت لخر حسب الضرورل.

. تعتمد الدول قوانين وأنظمة لمنع تلو  البيئة البحرية من جانب السعععععععفن التي 2

ترفع علمها أو تكون مسععععع لة فيها وخفضعععععل والسعععععيطرل عليلد وف تكون هذه القوانين 

قواعد والمعايير المقبولة عموما والموضعععععععوعة عن طريق والأنظمة أقل فعالية من ال

 المنظمة 

  

                                                 

ترح مؤخرا الحقوق وافلتزان الساحلي بما يمكن أن يلخن كالتالي: كل النشاطات  ات العلاقة ( اق1)

بافستعمال افقتتادل لمتادر المنطقة من حيث المبدأ ضمن حقوق الدول الساحلية لأن من بين 

ث حالحقوق التي تعود إلى الدول السععاحلية هناك السععلطة القضععائية لحماية وحفم البيئة البحرية. ب

 .Francesco Francioni: libid: p310منشور في 
According to an interpretative scheme recently proposed the rights and obligations of coastal and 

non-coastal can be summarized as follows: all the activities relevant to the economic use of 

the resources of the zone fall in principle within the rights of the coastal state this is in a broad 

sense because among the rights which are attributed to the coastal state there is the 

jurisdiction over the protection and preservation of the marine environment. 
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 الدولية المختتة أو مؤتمر دبلوماسي عان.

. للدول السعععاحلية في ممارسعععتها لسعععيادتها داخل بحرها ااقليمي أن تعتمد قوانين 3

وأنظمة لمنع التلو  البحرل من السعععفن الأجنبية وخفضعععل والسعععيطرل عليل بما في  ل  

لتي تمارق حق المرور البرل  وف تعرقل هذه القوانين والأنظمة وفقا للفر  السععععععفن ا

 من ال ز  الثاني المرور البرل  للسفن الأجنبية. 3

( أن تعتمد فيما 6. للدول السععععاحلية من أجل التنفيذ المنتععععوص عليل في الفر  )4

والسععيطرل  ليتعلق بمنطقتها افقتتععادية قوانين وأنظمة لمنع التلو  من السععفن وخفضعع

عليل تكون متفقة مع القواعد والمعايير الدولية المقبولة عموما والموضوعة عن طريق 

المنظمة الدولية المختتععععععة أو مؤتمر دبلوماسععععععي عان ويكون فيها امتثال لهذه القواعد 

 .(1)والمعايير

وحيث أن الدول الأخر  سععتكون مطالبة بمراقبة القوانين واللوائت للدول السععاحلية 

ندما تكون متوافقة مع أحكان المنطقة افقتتعععععادية الخالتعععععة المنتعععععوص عليها في ع

ية فاق ية  ( 2)افت فهن عبور المنطقة افقتتعععععععاد ثل المرور البرل  في البحر ااقليمي  م

الخالتة كذل  ف يخضع الزان تريت بهرعار مسبق للدولة الساحليةد ومن التعوبة 

البالاة افتراض وجود حق للدولة السععاحلية فسععتلان إرعععار مسععبق لعبور السععفن الناقلة 

د فهن افتفاقية لم ينقتعععها فقل حكم واضعععت للنفايات الخطرل خلال منطقتها افقتتعععادية

بهذا المعنى بل أنها حتى لم تعل اعتبارا لقاعدل تنن على إجرا ات احتياطية خاتعععععة 

( أو على قيود مشابهة لتل  المفروضة على السفن التي تحمل 23)كما جا  في المادل /

مادل ية الخطورل أتعععععععلا كما في ال عال ( من 2-12) المواد النووية أو المواد الخطرل 

 افتفاقية. 

 1989النظام بموجب اتفاقية بازل لعام  -2

                   The Regime under the 1989 Basel convention  

على أحكان لمنع المخاطر التعععناعية  ات الطبيعة  1989تحتول اتفاقية بازل لعان 

 وكما هو الخاتةد وكذل  التتدير والتخلن العشوائي من النفايات الخطرل 

  

                                                 

 UNCLOS 1982من اتفاقية الأمم المتحدل لقانون البحار لسنة  5-211 ( المادل1)

 UNCLOS 1982من اتفاقية الأمم المتحدل لسنة  3-58( المادل 2)
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معرو  فهن افتفاقية ف تمنع نقل النفايات الضعععععععارل والسعععععععامة عبر الحدود التي 

بالرغم من  ل  ينباي أن تقلل إلى الحد الأدنىد وببسعععععععاطة رعععععععديدل فافتفاقية تحاول 

الموازنة بين مبدأ التبادل الحر للبضعععععععائع مع واجب الدول لت نب الأضعععععععرار المحدقة 

 و المناطق التي ف تخضع لأية وفية قضائية وطنية.بالبيئة للدول الأخر  أ

يات الخطرل يكون  فا فهن تتعععععععدير الن ية  فاق يل افت لذل نتعععععععت عل قا للنظان ا وطب

 مشروطا باحتران نقاط أساسية محددل وهي:

جميع أرعكال النقل عبر الحدود تبلغ عنها الدولة المسعتوردل دولة العبور  (أ

 وأمين سر افتفاقية.

لنقل عبر الحدود في الدولة المسععععتوردل أو دولة العبور ف يمكن تخويل ا (ب

 الطر  في افتفاقية ما لم تعلِ موافقتها المسبقة.

الدولة المسعععععتوردل واجب إعادل اسعععععتيراد النفايات في حالة عدن اكتمال  (ت

النقل عبر الحدود بطريقة تنسعععععع م مع بنود افتفاقية أو في حالة المرور 

 الاير ررعي.

النفايات الخطرل إلى الأطرا  التي تحرن اسععععتيراد ف يسععععمت بتتععععدير  ( 

 .(1)النفايات وف إلى الأطرا  غير المتعاقدل وإلى القارل القطبية ال نوبية

وقد ظهرت مشععكلة المناطق السععاحلية ختععوتععا فيما يتعلق بحقوق دولة العبور أو 

المرورد وهذا يعني الدولة التي تتم عملية مرور النفايات الخطرل من خلال أراضععععيها. 

عان  بازل ل ية  فاق فهن حقوق دولة العبور تكون   Basel convention 1982وطبقات فت

المسعععععععتوردل والتي تختلف عن القواعد التي تبنتها  مشعععععععابهة لتل  التي تتمتع بها الدولة

يئعععة ب ل منظمعععة ا  Organization environment Council( OECD) ( 2)قرارات م لس 

Decision د دول الناقلة للنفايات الخطرل عبر الحدود وحيث طبقا (3). وافتحاد الأوربي 

  

                                                 

(1) Francesco Francioni: libid: p300. 

(1) See “OECD” council Decisions / Recommendation  

c [83] 180 [final] of 1 February 1984, and decisions  

c [88] 90 [final] of May 1988, ILM 1988. 

(2) See “EEC” council detective No. 84/631 of 6 December 1984 “JEC” No. L326 of 13 

December 1984 subsquent modifications and council resolution of 21 December 1988. 

 .Francesco Francioni: libid: p301بحث منشور في 
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 وافقة تامتة(.لها فهن موافقة دولة العبور إن لم تعبر عن معارضتها تعتبر )م

)تعتر  كل دولة عبور طر  في افتفاقية فور استلامها ااخطار وقد ت يب بعدئذ 

بة 60بنن مكتوب للمبلغ خلال فترل ) ( يوما بموافقتها على اا ن بالحركة أو المطال

بمعلومات إضافية وف تسمت الدولة المتدرل ببد  النقل عبر الحدود حتى تستلم موافقة 

 .(1)ة العبور(مكتوبة من دول

يات الخطرل )ف تعترض  فا لة إعادل اسعععععععتيراد الن ثامنة وفي حا مادل ال وبموجب ال

عادل  قا  أو منع إ ية على إي فاق لة عبور طر  في افت ية دو لة المتعععععععدرل وف ا لدو ا

 النفايات إلى الدولة المتدرل(.

لعبور حلا واضحا   Basel Convention 1989وعلى أية حالد لم تقدن اتفاقية بازل 

 النفايات خلال المناطق البحرية في ظل الوفية القضائية أو السيادل للدولة الساحلية.

وفي الحقيقة فهن هذه القضععية مهدت لتتعععيد النقال ما بين الدول أمنا  مفاوضععات 

افتفاقية فالأرغوال على سععبيل المثال طالبت بتبني إجرا ات لحماية الأراضععي والمياه 

طق السععاحلية وال ر  القارل والمناطق البعيدل عن أل وفية قضععائية ااقليميةد والمنا

د ومن الناحية الأخر  عندما تمت مناقشعععععة مشعععععكلة الحقوق والواجبات لدولة (2)وطنية

أعلن  Conference of Baselالعبور أمنا  ال لسعععععععة الأخيرل التي سعععععععبقت مؤتمر بازل 

الخبرا  السععععوفييت بأنهم سععععيرجئون اتخا  أل موقف حتى يتم حل المشععععكلة الخاتععععة 

 بتعريف دولة العبور والمناطق الواقعة ضمن الأهلية الوطنية.

  

                                                 

( من افتفاقية دولة العبور التي ليسععععت طرفا في افتفاقية واجب 1( طبقا للمادل السععععادسععععة الفقرل )1)

 اارعار المسبق لتتدير النفايات الخطرل عبر الحدود.

According to Art 6.1 of the convention for transit states which are not parties to the agreement 

only a duty of prior notifications is mentioned the state of export shall notify, the states 

concerned of any proposed trans boundary movement of hazardous wastes of other wastes 

“According to art 2.13 “States concerned are defind as: porties which are states of export 

or import or transit states whether or not parties. 

 .Francesco Francioni: libid: p301بحث منشور في 

(1) Doc. NUEP/WG 198/3 of 16 November 1988 p.6 of the french version. 

 .Francesco Francioni: libid: p303بحث منشور في 
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وحسععععععم الخلا  في نهاية المطا  بتبني المادل الرابعة والمادل الثانية عشععععععر أمنا  

ا )المادل نتععععت على تععععياة تتقبل المؤتمر الأخير واللتان تضععععمنتا قاعدل في محتواه

وتحاول الحفاظ على كل رععععي : السععععيادل والوفية القضععععائيةد البحر ااقليميد المنطقة 

 د المرور البرل د حرية الملاحة(.EEZافقتتادية الخالتة 

وكذل  في أرجائها لحل حاسععععععم للقانون الدولي والمواد الأخر  للقانون الدولي )ف 

سعععيؤمر بأل رعععكل على سعععيادل الدول على بحرها ااقليمي التي رعععي  في هذه افتفاقية 

حددت وفقا للقانون الدوليد والحقوق السيادية والوفية القضائية التي تمتلكها الدول في 

منطقتها افقتتعععععععادية الخالتعععععععة وفي ال ر  القارل بموجب القانون الدولي والتي 

لحقوق الملاحية كما نن عليها تسععتعملها السععفن والطائرات ل ميع الدول بكل حرية وا

 . (1)القانون الدولي وعبرت عنها افتفاقية  ات التلة(

والحقيقة أن غموض القاعدل قد يشعع ع تفسععيرات متفرقة تم التأكيد عليها عن طريق 

ااعلانات مم التتععععععريت عنها من قبل دول معينة على سععععععبيل المثال جمهورية ألمانيا 

 والياباند حيث عبرت عن استبعادها القيان بالمهمة قبل افتحاديةد المملكة المتحدلد 

  

                                                 

( بقدر تعلق الأمر بالنفايات النووية أيضععععا تبنت الم موعة الدولية في الوكالة الدولية للطاقة قاعدل 1)

د لت نب مواجهة المشععكلة بشععكل 1991أيلول  21ممارسععة نقل النفايات المشعععة عبر الحدود في 

 في تطوير والتوافق مبارعععرد الرمز الذل يحتول على م موعة المبادئ المقتعععود تعليمات الدول

(: )حق 3السععععععياسععععععي والقانوني للحركة الدولية لنقل النفايات المشعععععععة عبر الحدود طبقا للمبدأ )

( لذل  ي ب على كل 5السيادل في حالة منع نقل النفايات المشعة خلال أرض الدولة وطبقا للمبدأ )

 قانون الدولي بما يتفقدولة أن تتخذ خطوات ملائمة ضععرورية لضععمان تل  المعايير الخاضعععة لل

 مع تعليماتها وقوانينها.
As far as nuclear wastes are concerned also the code of practice on the international 

transboundary movement of radioactive waste adopted by consensus by an international 

group of exports convened by (IAEA) on 21 September 1990 avoids facing the problem 

directly. The code which contains a set of principles intended to serve as guidelines to states 

for the development and harmonization of policies and law and the international 

transboundary movement of radioactive wastes provides according of principle 3 that “it is 

the sovereign right of every state to prohibit the movement of radioactive waste in to from or 

through its territory” and according to principle 5 that: every state should take appropriate 

steps necessary to ensure that subject to relevant norms of international law, international 

transboundary movement of radioactive waste takes place only with the prior notification 

and consent of the sending, receiving transit states in according with their receptive laws and 

regulation. ((Francesco Francioni: libid: p302 :  بحث منشور في )) 
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 التبليغ في حالة العبور في المناطق الساحلية البحرية.

)ف رعععععععي  في افتفاقية يعبر عن المطالبة بهعلان الموافقة لأية دولة لم رد مرور 

النفععايععات الخطرل على ظهر بععاخرل لععدولععة طر  تمععارق حقوقهععا الملاحيععة بموجععب 

 الدولي(.  القانون

وفي أسعععععلوب أقل وضعععععوحا فهن جمهورية ألمانيا افتحادية ف تنطلق من حقيقة أن 

افتفاقية ف تتدخل بالمبادئ والمقاييس الأسععاسععية للقانون الدولي ومن بينها وعلى سععبيل 

 المثال حق حرية الملاحة والمرور البرل  في البحر ااقليمي.

موقف مععععارض تمعععامعععا )جمهوريعععة  وعلى النقي  من  لععع  تعلن البرتاعععال عن

البرتاال.. تطالب باابلاغ عن أل نقل عبر الحدود للنفايات الخطرل من خلال المنطقة 

الواقعة تحت وفيتها القضعععععائية الوطنية حتى يحين الوقت لتشعععععكيل نظان للاتتعععععافت 

 .(1)ية(( للاتفاقية الحال4( من البند )15الخاتة بالمعلومات المقدمة توافقا مع المادل )

أما الدول الأخر  مثل المكسعععععععي د أوروغوال وفينزويلا فقد أعلنت بشعععععععكل مبهم 

رغبتها في التوقيع على افتفاقية لأنها ترغب في حماية حقوقها وبشعععععععكل واَ  كدولة 

سعععاحلية في المناطق الخاضععععة لوفيتها القضعععائية الوطنية من ضعععمنها البحر ااقليمي 

وال ر  القارل وما تمارسععععععل في هذه المناطق من  والمنطقة افقتتععععععادية الخالتععععععة

السعععلطات اادارية والتشعععريعية فيما يتعلق بحماية ووقاية البيئة كما اعتر  بها القانون 

 الدولي وبشكل خاص قانون البحار.

( من اتفاقية بازل لعان 26وعلى الرغم من أنل لم يسععععععمت بأية تحفظات فهن المادل )

بااعلانات وت 1989 يد تعتر   نات ف تؤ يا هذه ااعلانات أو الب نن على أن )مثل 

 استثنا  أو تعديل النتائل القانونية لأحكان افتفاقية في تطبيقها على تل  الدول(.

 Recent stateالممارسة الحديثة لدى الدول والتوجهات الجديدة في القانون الدولي  -3

practice and new trends in international law  

نة  بعد قانون البحار لسععععععع فاقية الأمم المتحدل ل فهن حق  UNCLOS 1982تبلور ات

المرور البرل  خلال البحر ااقليمي أو حريععة الملاحععة في المنطقععة افقتتععععععععاديععة 

 الخالتة للسفن 

  

                                                 

(1)Final art of the 1989 convention published by UNEP, Portugal signed the convention on 26 

June 1989. ((Francesco Francioni: libid: p303 :  بحث منشور في )) 
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الناقلة للنفايات الخطرلد يمكن افسععتدفل عليل جنبا إلى جنب مع بع  ااجرا ات 

التوجل الأكثر حماية للبيئة يمكن افسعععععتدفل عليل وبشعععععكل افحتياطية وعلى أية حال ف

لدولي البيئي والنتي ة  قانون ا ية في م ال ال مالي خلال ظهور ممارسعععععععات تطبيق احت

سعععععععتكون أحكاما تعععععععرفا نوعا ما حول المرور البرل  أو حرية الملاحة والتي يمكن 

 تفسيرها في ضو  ظهور مبادئ القانون الدولي البيئي.

 UNCLOS 1982دقة على اتفاقية الأمم المتحدل لقانون البحار لسععععنة وعند المتععععا

سفن  سفن الأجنبية والتي تعمل بالطاقة النوول وال ستطالب ال أعلنت حكومة متر أنها 

الحاملة للمواد النوول أو المواد الخطرل عالية الضعععرر بالحتعععول على تخويل مسعععبق 

 .(1)قبل دخول البحر ااقليمي لمتر

)فيما يخن السفن  1989/آب/7إعلانا مماملا عند المتادقة في وأتدرت عمان 

سفن التي تحمل موادا نووية أو مواد أخر   ات  الأجنبية التي تعمل بالطاقة النووية وال

طبيعة خطرل ومؤ ية للتععععحة أو البيئة فهن حق المرور البرل  يخضععععع ا ن مسععععبق 

التي تنطبق عليهععا و فن وهو حق مضعععععععمون لأنوا  السعععععععفن فيمععا إ ا كععانععت حربيععة أ

 .(2)المواتفات(

بعد الفضعععائت المتعلقة بنقل النفايات الخطرل عبر الحدود غير القانونيةد فقد ظهرت 

 .(3)إجرا ات ومواقف مقيدل على المستو  ااقليمي والوطني

وعلى سععععععبيل المثال فهن هاييتي وفينزويلا قد تبنتا تشععععععريعا وطنيا تمنع فيل عبور 

النفايات الخطرل خلال مناطقها السععععاحلية )تم إبلاغ خطوط الشععععحن  السععععفن التي تحمل

والمالكين أنل ممنو  وبشعععععععكل تعععععععارن دخول أية حمولة إلى الموانن والمياه ااقليمية 

محملة بالمواد الخطرل أو المواد الأخر    Haitiوالمنطقة افقتتععادية الخالتععة لهاييتي

 ولة وتلو  البيئة البحرية والبرية التي يحتمل أن تشكل خطرا على تحة سكان الد

  

                                                 

(1) Law of the sea Bulletin, special Issue (1987), Francesco Francioni: libid: p312. 

(2) Law of the sea Bulletin, No. 14, (December 1989), 8. 

لدولي 3) نت ضعععععععد المرور ا ية أعل كاريب ية وال ية اللاتين لدان الأمريك عدل منظمات متكونة من الب  )

 مريكي اللاتيني لنظان المناطق المحمية.للنفايات السامة أو الخطرل أمنا  افجتما  التمهيدل الأ
Several organizations composed of Latin American and Caribbean countries pronounced against 

the international traffic of toxic or dangerous waste, during the Latin American preliminary 

meeting on the protocol on protected areas. 
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 .(1)وال وية(

 1988أما القوانين الأخر  مثل القانون الذل أتعععدرتل دولة سعععاحل العاج في عان 

يمكن تفسيره بهذا المعنى على الرغم من أنل يفتقر لمثل هذه التعابير الواضحة )في كل 

ن واستيراد ونقل وتخزيأنحا  الوطن تكون ااجرا ات محرمة التي تتعلق بشرا  وبيع 

 النفايات النووية السامة والمواد الخطرل عالية الضرر(.

وأخيرا حتى الدول المتقدمة تناعيا والتي تخضع سلفا أل عملية استيراد للنفايات 

الخطرل إف بهرعععار مسععبق وتسععاند القوانين الوطنية الحالية إلى فرض رسععون اارعععار 

 (2)مياهها الوطنية في طريقها إلى دولة أخر  المسععععععبق على الشععععععحنة التي تمر خلال

فالوفيات المتحدل الأمريكية وافتحاد  تظهر مقاومة رعععععععديدل ت اه هذا الموضعععععععو  

 Jacksonالسوفييتي على سبيل المثال أكدوا في إعلانهم المشترك باسم )جاكس هول( )

Hole تمارسععععععل حق المرور البرل  خلال البحر ااقليمي حق  1989/ أيلول/ 23( في

الدول وف يمكن أن يخضع إلى إرعار أو تخويل مسبق على أل سفينة أيا كانت )جميع 

السععععفن بضععععمنها الحربية با  النظر عن الشععععحنةد تتمتع بحق المرور البرل  خلال 

الميعاه البحريعة ااقليميعة بموجعب القعانون العدولي حيعث ف تكون بحعاجعة إلى إرعععععععععار 

 مسبق(.

لمشعععععععكلة  اتها أمنا  ال لسعععععععة الختامية لأعمال ال معية طرح المندوب اايطالي ا

العمومية للأمم المتحدل المنعقدل ب ميع أعضعععععععائها حيث أكد المندوب على المقاومة 

 الشديدل التي تقدمت بها الحكومات وناقش أمنا  المفاوضات حول النفايات الخطرل 

  

                                                 

(1) Note verbal of 18 February 1988 from the ministry of the interior decentralization the 

general police force and the civil service of haigi communicated to the UN by a latter dated 

29 February 1988. Law of the sea Bulletin.((Francesco Francioni:libid: p312  بحث منشور

 ((في

طلبت الحكومة الكندية إخطارا مسععععععبقا لأل  1989حزيران  27( عملية نقل السععععععلع الخطرل في 2)

خطر يهدد رحنة استوردت إلى كنداد الشحنة التي تمر بالمياه الكندية طريقها من بلاد إلى أخر  

 ي ب أن تمتثل إلى السلع الخطرل البحرية الدولية.

Under the transportation of dangerous goods regulation of 27 June 1989, the Canadian 

Government requires prior notification of any hazard wastes shipment imported in to 

Canada. A shipment that goes through Canadian waters on its way from one country to 

another country must comply with the international maritime dangerous goods code.  

 .Francesco Francioni: libid: p313بحث منشور في 
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يمي عبور في بحرها ااقلعلى أن الدولة الساحلية تتمتع بحق إعطا  اا ن المسبق لل

 للسفن التي تحمل نفايات خطرل.

وعلى أية حال فوجود توجل ت اه سعععععععيطرل أكثر تعععععععرامة على عبور السعععععععفن قد 

نفسعععععها في إي اده وف يمكن ت اهلل وإحد  المبادئ  1989سعععععاهمت اتفاقية بازل لعان 

 ية.الأساسية للاتفاقية هو مرور النفايات الخطرل مع موافقة الدولة المعن

ومن الناحية الأخر  وبااضعععافة إلى اتفاقية بازل والتي تنن على إلزان اارععععار 

المسبق حتى بالنسبة للدول التي ليست طرفا في افتفاقيةد ويمكن افستدفل عليلد وفق 

قاعدل واسعة من القواعد العامة لقانون الدولي للبيئة وطبقا لهذه القواعد فهن الدول التي 

السععععماح لهذه النشععععاطات اعتبرت ملزمة اعطا  إرعععععار مسععععبق للدولة تخطل لتنفيذ و

 .(1)المعنية

عار مسعععععععبق  بهرععععععع لب  حالي ف يحتول على تحريم مطلق ولكنل يطا إن التوجل ال

فاارععععار يمكن أن يسعععهل السعععيطرل من قبل الدول السعععاحلية فه ا كانت السعععرية مطلب 

مقبولة فيما يتعلق بالنشعععععاطات مفهون للنشعععععاطات العسعععععكرية فلا توجد هناك أسعععععباب 

 الت ارية للنفايات الخطرل.

لذل  فهن اتفاقية بازل والقانون الدولي للبيئة وممارسعععات الدول الثابتة تظهر توجها 

ت اه افلتزان باارععععععار المسعععععبق وعلى الأقل باعتباره مظهرا مواجبا للتعاون وبمعنى 

 تسععتطيع الدولة السععاحلية منعل فهن آخر إ ا كان عبور النفايات الخطرل مسععموحا بل وف

 للدولة الساحلية الحق في أن تكون مبلاة بذل .

                                                 
(1) For the analysis of the state practice confirming the existence and the exact content of these 

rules sea. ((Francesco Francioni: libid: p314 :  بحث منشور في )) 
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 الفتل الثاني

 القواعد الدولية المنظمة لحماية البيئة

 المبحث الأول 

 افتفاقيات الدولية وااقليمية في حماية البيئة

 افتفاقيات الدولية: - 1
القانون الدولي للبيئةد الذل ت لى بتععععورل إن تزايد افهتمان الدولي بالبيئة وظهور 

واضعععععععحة في افتفاقيات الدولية المختلفة التي كان الهد  منها حماية البيئةد بدأ ينحو 

د حيث بدأ افهتمان الدولي بقضععععععايا البيئة يتخذ رععععععكلا 1972منحى مختلفا منذ سععععععنة 

لال اسعععتمد من خ مؤسعععسعععيا ت سعععد في انعقاد مؤتمر الأمم المتحدل للبيئة اانسعععانية الذل

ااعلان الذل تدر عنل )ضرورل أن تتعاون الدول لتطوير القانون الدولي بختوص 

المسؤولية القانونية وتعوي  ضحايا التلو  والأضرار البيئية الأخر  الناجمة خارج 

 .(1)حدودها وينباي عليها تحديد معايير وقواعد في الشؤون البيئية(

خيرل تطور حاسعععععم في اسعععععتخدان الليات الدولية ولقد حتعععععل في العقود الثلامة الأ

 د (2)وللدول الحرية في تطبيقها وينطول تحت هذا العنوان توتيات ال معية العامة

  

                                                 

 .30( د. تلاح الحديثي: النظان القانوني الدولي لحماية البيئةد متدر سابق: ص1)

 ( من ميثاق الأمم المتحدل.13د 11( ينظر: المواد )2)
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إضععععععافة إلى ال معية العامةد تقون أجهزل منظمة الأمم المتحدل بتبني هذا النو  من 

ةد التنمية المسعععععععتدامالتوتعععععععيات غير الملزمةد مثل برنامل الأمم المتحدل للبيئةد ل نة 

ومركز الأمم المتحدل للمسعععععتوطنات البشعععععرية.. وبسعععععبب عدن وجود إلزان قانوني لهذه 

التوتعععععععيات يتعاظم عدد الدول التي تدعمهاد حيث أن لهذه الليات إسعععععععهاما كبيرا في 

م ال العمل البيئي لسعععبب أسعععاسعععي هو أن هذه الليات ف تلزن الدول بأعمال معينة كما 

اقيات البيئيةد وبالتالي ليس لها أمر على سيادل الدول الأطرا  في إعدادها أو تفعل افتف

التي وقعت عليهاد تقون هذه الليات بهعلان الأهدا  وتحديدها والطلب من الم تمع 

 .(1)الدولي العمل من أجلها

ولبيان دور هذه افتفاقيات الدولية في حماية البيئة قسعععععععم هذا المبحث إلى مطلبين 

 هي:

يات الخطرة  -1 فا بازل للسددددددديطرة على النقل عبر الحدود للن فاقية   ات
 (.1989رميها )    

Basel Convention the Control of Trans Boundary Movement of  
                       Hazardous Wastes and Their Disposal 

(1989)  
نفايات الخطرل عبر الحدودد أد  القلق الدولي المتزايد بشععععأن عمليات نقل وطمر ال

 بشأن التحكم في نقل النفايات  (2)وفسيما البلدان النامية إلى اعتماد )اتفاقية بازل(

  

                                                 

 ر( فراق تبار الحديثي: التنظيمات الدولية المعنية بالبيئة في نطاق منظومة الأمم المتحدل: متد1)

 .152سابق: ص

في مخزن رركة ساندوز قرب بازل في سويسراد  1986( رب حريق في تشرين الثاني )نوفمبر( 2)

مععادل كيميععائيععة مختلفععة على الأقععلد وقععد دمرت  90طن من  1300كععان المخزن يحتول على 

في د والحرائق أغلبية هذه المواد الكيميائيةد إف أن كميات هائلة منها انطلقت في الالا  ال ول

متر مكعب( وفي  15.000-10.000نهر الرايند من خلال تتعععععريف مياه إطفا  الحريق )نحو 

التربة والمياه ال وفية في الموقعد وقدر الح م الفعلي للمواد الكيميائية التي دخلت نهر الراين ما 

 لطن. وأمر الحاد  حدمت أضرار رديدل للحيويات في نهر الرايند وعلى طول عد 30و 13بين 

مئات من الكيلو متراتد وكانت أردها تأمرا الكائنات الحية القاعيةد كما اكتشفت عدل مركبات في 

مليون دوفرد ينظر:  50رواسب الراين بعد الحاد د وقدر الضرر الذل سببل حاد  بازل بمبلغ 

عالم ) ئة في ال لة البي ناد التحديات والمالد برنامل الأمم ا1992-1972حا قا  كوكب لمتحدل (د إن

 .93للبيئة: ص
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ها عبر الحدود في عان ) ( وأفضعععععععى إدراك أن عدن 1989الخطرلد والتخلن من

التحكم في الأماكن لطمر النفايات الخطرل ينطول على مخاطر بيئية كبيرلد واكتشعععا  

يد إح ان حدو   ل  بتزا يات الخطرلد واقترن   فا إتِّ ار دولي غير مشعععععععرو  في الن

ال مهور بوجل عان عن قبول عمليات الطمر أو المعال ة في مناطق م اورل إلى تعقيد 

 إدارل النفايات عموماد والنفايات الخطرل على وجل الختوص.

ر ت ظلا أكثورغم أن التخزين على السعععععععطت والدفن غير الخاضعععععععع للتحكم للنفايا

نداد  لدانماركد فنل لدان مثل )ا فايات الخطرلد فهن بع  الب الطرق رعععععععيوعا ادارل الن

ما لم تخضعععععععع  ماكن الطمر  نداد والوفيات المتحدل الأمريكية( تخطل لحضعععععععر أ هول

النفايات لشععععكل ما من المعال ة المسععععبقة وهناك ات اه متزايد فسععععتخدان تقنيات محددل 

بيل المثال سو  تحرق جميع النفايات العضوية السائلة الخطرل لنفايات معينةد فعلى س

تخدان كيميائيةد وبتزايد اسعع –في النمسععا وألمانيا وسععويسععرا أو تخضععع لمعال ة فيزيائية 

تكنولوجيا ااحراقد وفسععيما ااحراق عند درجة حرارل عالية باسععتخدان أفران أقواق 

 .(1)البلازما ادارل النفايات الخطرل

اتفاقية بازل بشعععععععأن التحكم في نقل النفايات الخطرل والتخلن منها عبر  اعتمدت

د والهد  1989مارق  22( دولة والم موعة الأوربية في 116الحدود من جانب )

النهائي فتفاقية بازل هو خف  توليد النفايات الخطرل إلى الحد الأدنىد أما الأهدا  

 قل النفايات الخطرل المسعععععععموح بنقلها عبرالحالية للاتفاقية فهي تشعععععععديد الرقابة على ن

الحدودد كما تفرض رقابة رععديدل أيضععا على التخلن من هذه النفاياتد وحددت اتفاقية 

بازل افلتزامات العامة للدول إزا  نقل النفايات الخطرل عبر الحدودد وعرفت ااتِّ ار 

وليات الأطرا  غير المشرو  في النفايات الخطرل وغيرها من النفاياتد وحددت مسؤ

المعنيةد وأرعععععارت إلى مبادئ التعاون الدولي لتحسعععععين وتحقيق اادارل السعععععليمة بيئيا 

 للنفايات الخطرل وغيرها من النفاياتد وبذل  أعطت اتفاقية بازل حافزا لكثير

  

                                                 

 .109( ينظر: المتدر نفسل: ص1)
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من الدول لمراجعة تشععععععريعاتها والقوانين التي تنظم وتحكم اسععععععتيراد وتتععععععدير  

فة إلى  ل  قد منعت الأطرا  من افت ار في النفايات مع النفايات الخطرل بااضعععععععا

 .(1)الدول غير الأطرا  في افتفاقية

( دولة إضافة للاتحاد الأوربي قد وقعت 52كانت ) 1990كانون الأول  31وحتى 

( 29على اتفاقية بازل كما تعععععادقت عليها خمس دولد حيث تضعععععمنت افتفاقية على )

 لحق السادق عشرل مواد.مادلد وستة ملاحقد وتضمن الم

حيث أدرك أطرا  هذه افتفاقية الخطر الذل يهدد تعععحة اانسعععان والبيئةد بسعععبب 

النفايات الخطرل والنفايات الأخر د والضعععععععرر العابر للحدود من  ل د وانتبهت إلى 

التهديدات المتزايدل لتعععععععحة اانسعععععععان والبيئة من قبل التهديدات المتزايدل والمعقدل 

 خطرل والنفايات الأخر .للنفايات ال

وأن الطريق الأكثر فعالية لحماية تحة اانسان والبيئة من الأخطار المناطة بمثل 

هذه الفضععععععلات هو تخفي  هذه التهديدات إلى الحد الأدنى من الناحية الكمية أو خطر 

 محتمل.

يات الخطرل  فا خا  ااجرا ات الضعععععععرورية لتضعععععععمن إدارل الن بات لدول  عت ا اقتن

ت الأخر  متضععمنة الخطر العابر للحدود ورميها مع حماية تععحة اانسععان والفضععلا

يذ  لدول ي ب أن تضعععععععمن افلتزان بتنف بأن ا ها. ويلاحم  كان رمي ما يكن م ئة مه والبي

بأسعععععععلوب  يات الأخر   فا يات الخطرل والن فا قة برمي الن مات المتعل الواجبات وافلتزا

أن أل دولة لها حق السععيادل لمنع دخول متسععق مع حماية البيئة. وتم افعترا  الكامل ب

أو رمي النفايات الخطرل الأجنبية أو النفايات الأخر  في أراضعععععععيهاد بااضعععععععافة إلى 

الرغبة المتزايدل لمنع الحركات عبر الحدود لرمي النفايات الخطرل في الدول الأخر  

 وختوتا الدول النامية.

الأخر  بقدر ما تكون متسعععععععقة مع واقتنعت الدول بأن النفايات الخطرل والنفايات 

 إدارل فعالة وتحية بيئيا تكون مرتبة في الدولة أينما يكن إنتاجها أو توليدها.

 وأدركت أيضا بأن النقل عبر الحدود لمثل هذه النفايات من دولة إلى أخر  ت رل 

  

                                                 

(2) David Hunter, International Environmental Law & Policy, cp, cit, p:837.  
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تحت الشععععروط التي ف تعرض تععععحة اانسععععان والبيئة للخطرد وتكون الشععععروط 

بنود هذه افتفاقية سععيكون حافزا ادارل البيئة التععحيحة ولتخفي  ح م المنسعع مة مع 

 .(1)مثل هذه الحركة عبر الحدود

وي ب أن تتخذ الدول ااجرا ات للتبادل التعععععععحيت للمعلومات والسعععععععيطرل على 

لداند ومن  ل  الب يات الخطرل الأخر  من وإلى ت فا يات والن فا حدود للن الحركة عبر ال

افتفاقيات الدولية وااقليمية تعاملت مع قضعععععععية الحماية وحفم  الملاحم أن عددا من

البيئة على أسععععععاق عبور السععععععلع الخطرلد وقد أخذ بنظر افعتبار إعلان مؤتمر الأمم 

( وتعليمات ومبادئ القاهرل وإدارل البيئة 1972المتحدل للبيئة البشععععععرية )اسععععععتوكهولم 

(د UNEPنامل الأمم المتحدل للبيئة )التعععحيحة للنفايات الخطرل من قبل م لس أمانة بر

يات ل نة الخبرا  في الأمم 1987حزيران -يونيو 17في  14-30والقرار  د وتوتععععععع

( والتوتعععيات  ات العلاقة من ااعلانات 1957المتحدل لنقل السعععلع الخطرل )في عان 

والتعليمات المتبنال ضععععععمن نظان الأمم المتحدل والعمل والدراسععععععات ضععععععمن منظماتها 

 .(2)ية وااقليميةالدول

وقد انتبهت الدول المشعععععععاركة إلى أهدا  ووظائف الميثاق العالمي للطبيعة الذل 

( في حماية 1982تبنتل ال معية العامة للأمم المتحدل في ال لسعععععة السعععععابعة والثلامين )

 البيئة البشرية وحماية المتادر الطبيعية.

 ماتها الدولية التي تتعلق بحمايةوأكدت افتفاقية بأن الدول مسعععؤولة عن إن از التزا

 تحة اانسان وحماية وحفم البيئة. 

واتفقت الدول في حالة حدو  أل خرق مادل لبنود هذه افتفاقية سعععععععيطبق قواعد 

القانون الدولي والأنظمة والمعاهدات الدولية  ات العلاقة المدركة للحاجة لمواتعععععععلة 

إدارية مع  النفايات وتدبير جيد وأنظمةالتطوير ولتطبيق تقنيات بيئية تعععععععحيحة لتقليل 

 التقليل نحو الحد الأدنى للنفايات الخطرل والنفايات الأخر .

 إن القلق الدولي المتزايد حول الحاجة للسيطرل التارمة لحركة النفايات الخطرل 

  

                                                 

(1) www.basel.ino\search.htm.Basbasel. 2انظر ديباجة افتفاقية ص  the preamble of convention p:2  

(2) Lbid, p:3. 
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عبر الحدودد وتحويل مثل هذه الحركة للحد الأدنىد وكذل  مشعععععععكلة المرور غير 

ت الخطرل والنفايات الأخر د وقد أخذ بالحسععععععبان القابليات المحدودل الشععععععرعي للنفايا

للبلععدان النععاميععة ادارل النفععايععات الخطرل والنفععايععات الأخر د واعترفععت الععدول بحععاجععة 

ترويل نقل التكنولوجيا للإدارل التععععععحيحة للنفايات الخطرل والنفايات الأخر  المنت ة 

التععادر من  14-16ليمات وقرار القاهرل عمليا وختععوتععا للدول النامية بموجب التع

 ( على نقل تقنيات الحماية البيئية.UNEPم لس لـ)

وتم افعترا  أيضععا بأن النفايات الخطرل والنفايات الأخر  ي ب أن تنقل بموجب 

اتفاقيات دولية  ات العلاقة والتوتعععععععياتد واقتنعت أيضعععععععا بأن الحركة عبر الحدود 

خر  ي ب أن تسعععععععمت فقل عندما تنقل أو ترمى نهائياد للنفايات الخطرل والنفايات الأ

وتمم على حماية تحة اانسان والبيئة بالسيطرل التارمة على التأميرات المضادل 

 .(1)التي قد تنتل من توليد وإدارل النفايات الخطرل والنفايات الأخر 

لد فاقية بازل على حقوق ا فاقيةد حيث تضعععععععمنت ات ية للات قانون ما ال وانب ال ل وأ

 والتزاماتهاد وهي:

 : الحقوق الدولية بموجب افتفاقيةأوفً 
 :(2)حيث نتت المادل الرابعة من افتفاقية على أن

 الأطرا  التي تمارق حقها لمنع اسعععععععتيراد النفايات الخطرل والنفايات  -أ .1

 الأخر  للرمي سيعلم الأطرا  الأخر .    

الخطرل والنفايات ب. سعععععععتمنع الأطرا  أو ف تسعععععععمت لتتعععععععدير النفايات 

الأخر  للأطرا  التي منعت اسعععععععتيراد مثل هذه النفايات حينما تطابق 

 اارعار مع الفقرل )أ( أعلاه.

سعععععععتمنع الأطرا  أو ف تسعععععععمت لتتعععععععدير النفايات الخطرل والنفايات   ج.

الأخر  إ ا لم تقبل الدولة المسععععتوردل كتابة فسععععتيراد المعين في الحالة 

 ولة المستوردل ف تمنع استيراد مثل هذه النفايات.التي تكون فيها الد

  

                                                 

(1) Lbid, op, cit, p:4. 

(2) Divid Hunter, op, cit, p:841. 
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على الطر  أن يتخذ ااجرا ات الملائمة لضعععععععمان تقليل الأضعععععععرار  أ.  .2

من النفععايععات الخطرل والنفععايععات الأخر  إلى الحععد الأدنى مع     النععات ععة 

 الحسبان النواحي افجتماعيةد التقنية وافقتتادية.    الأخذ في 

ائل الرمي الكافية للإدارل البيئية التعععحيحة للنفايات يضعععمن توفر وسعععب.  

 الخطرل والنفايات الأخر  التي ستحدد مكان رميها.

يضععمن أن الأرععخاص المشععتركين في إدارل النفايات الخطرل والنفايات ج.   

الأخر  ضمنها اتخا  مثل هذه الخطوات الضرورية لمنع التلو  بسبب 

  النارئة من مثل هذه اادارل إن حد  النفايات الخطرل والنفايات الأخر

 مثل هذا التلو د وتقليل النتائل من  ل  المتدر لتحة اانسان والبيئة.

يضعععمن أن الحركة عبر الحدود للنفايات الخطرل والنفايات الأخر  تقلل د.  

للحد الأدنى متسقة مع إدارل تحيحة وفعالة لمثل هذه النفايات بالأسلوب 

سععان والبيئة ضععد التأميرات المضععادل التي قد تنتل الذل يحمي تععحة اان

 من مثل هذه الحركة.

ف يسعععمت لتتعععدير النفايات الخطرل والنفايات الأخر  إلى الدولة أو هـععععععععع. 

م موعة الدول التي تعود اقتتاديا أو سياسيا بتنظيم متكامل ختوتا 

ل ل الأقطار الناميةد التي منعت بتشععععريعاتها كل افسععععتيرادات أو إ ا كان

مبررا للاعتقاد بأن النفايات موضع التساؤل ستكون مدارل بأسلوب بيئي 

 تحيتد طبقا للمعايير التي تقررها الأطرا  في اجتماعهم الأول.

بأن تكون ن.   حدود المقترحة  يتعين وجود معلومات حول الحركة عبر ال

 قالنفايات الخطرل والنفايات الأخر  م هزل للمناطق المعنية طبقا للملح

 )أ( الخاص بتأميرات الحركة المقترحة في تحة اانسان والبيئة.

يمنع اسعععععععتيراد النفععايععات الخطرل والنفععايععات الأخر  إ ا امتلعع  مبررا و.  

 للاعتقاد بأن النفايات موضع التساؤل لن تدار بأسلوب بيئي تحيت.

يتعاون في النشعععاطات مع الأطرا  الأخر  والمنظمات المهتمة بشعععكل ط. 

 مبارر وخلال الأمانة متضمن نشر المعلومات على حركة عبر الحدود 
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للنفايات الخطرل والنفايات الأخر  لكي تتحسعععععن اادارل البيئية التعععععحيحة 

 لمثل هذه النفايات وان از منع المرور غير الشرعي.

ر غير الشعععععرعي للنفايات الخطرل أو النفايات الأخر  تعتبر أطرا  المرو .3

 أطرافا إجرامية.

سعععععيأخذ كل طر  ااجرا ات اادارية والقانونية الملائمة للتطبيق وفرض  .4

بنود هذه افتفاقية بضمن تل  ااجرا ات لمنع ومعاقبة التتر  في انتهاك 

 افتفاقية.

أن تتععععععدر أو لن يسععععععمت أل طر  للنفايات الضععععععارل والنفايات الأخر   .5

 تستورد من وإلى أل طر .

اتفاق الأطرا  على تتعععععععدير النفايات الخطرل والنفايات الأخر  للرمي  .6

( فيما إ ا كانت مثل هذه النفايات 60ضعععععععمن منطقة جنوب خل عرض )

 .(1)خاضعة لحركة عبر الحدود

 ً  : افلتزامات الدولية بموجب افتفاقية مانيا
 :(2)فاقية على أنحيث نتت المادل السادسة من افت

تقون الدول المتعععدرل أو المنت ة للنفايات الخطرل بهرععععار أو إخطار كتابي  .1

من خلال قنال سععلطة الدولة المتععدرل للسععلطة المسععؤولة للدول المعنية لأل 

حركة عبر الحدود للنفايات الخطرل والنفايات الأخر د مثل هذا ااخطار 

في الملحق الخامس الفقرل )أ( سععيتحد  ااعلانات والمعلومات التي حددت 

 ومن الضرورل إرسال إخطار واحد لكل دولة معنية.

سععععععت يب الدولة المسععععععتوردل على الطلب كتابيا لقبول الحركة مع أو بدون  .2

رروطد منع الحركة أو طلب معلومات إضافيةد نسخة من ال واب النهائي 

سلطات المسؤولة في الدولة ا سيرسل إلى ال تي لمعنية الللدولة المستوردلد 

 هي طر  في افتفاقية.

  

                                                 

(1) Daivid Hunter, op, cit, p:842. 

(2) Libd, op, cit, p: 843. 
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ف تسعععععمت الدولة المتعععععدرل للمنتل أو المتعععععدر في البد  أو الشعععععرو  في  .3

 الحركة عبر الحدود حتى تستلم تأكيدا خطيا.

 استلان المتدر الموافقة الخطية لدولة افستيراد.   -أ 

اسعععععتلان المتعععععدر تأكيدا من الدولة المسعععععتوردل بوجود عقد بين  -ب 

والموز  لتحديد اادارل البيئية التحيحة للنفايات يوضع  المتدر

 موضع التساؤل.

سععتعتر  كل دولة من دول العبور بتسععليم اارعععار أو ااخطارد وسععي يب  .4

( يوما بالموافقة على الحركةد مع أو بدون رروط 60المتدر كتابة خلال )

 حركةمنع للحركة أو طلب معلومات إضافيةد ولن تسمت الدولة المتدرل ل

عبر الحدود في الشعععععرو  للحركة حتى تسعععععتلم موافقة خطية لدولة العبور. 

بأن ف  قات  لة الطر  في أل وقت من الأو لدو حال إ ا قررت ا ية  على أ

يتطلب موافقة خطية مسعععبقة إما بشعععكل عان أو تحت رعععروط معينة لحركة 

ذا هعبر الحدود للنفايات الخطرل والنفايات الأخر  أو يعدل متطلباتل في 

(د في هذه 13الم ال سعععععععيعلم الأطرا  الأخر  بقرارها المطابق للمادل )

( يوما من 60الحالة الأخيرل أن تسعععتلم الدولة المتعععدرل أل إخطار خلال )

استلان ااخطار لدولة العبور قد تسمت الدولة المتدرل للمضي خلال دولة 

 العبور.

نفايات سععععععتطلب الأطرا  من كل رععععععخن مسععععععؤول عن حركة العبور لل .5

الخطرل والنفايات الأخر  توقيعا على وميقة الحركة أما بتسعععليم أو إيتعععال 

النفاياتد وسعععيطلبون كذل  بأن يعلم الموز  المتعععدر والسعععلطة المسعععؤولة 

لدولة التتعععععععدير في الوقت المناسعععععععب لأعمال الرمي كما هو معرو  في 

ستلم مثل هذه المعلومات ضمن الدولة المتدرل د السلطة ااخطارد إن لم ت

 .(1)المسؤولة للدولة المتدرل أو المتدر لذا سيشعران الدولة المستوردل

أما ما يتعلق بواجبات الدولة الطر  في افتفاقية بختوص إعادل استيراد للنفايات 

 الخطرل فهن المادل الثامنة من افتفاقية نتت على أن: حركة عبر الحدود للنفايات 

  

                                                 

(1) Daivid Hunter, op, cit, p:843. 
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التي حتعععلت على موافقة الدول المعنيةد تخضعععع لبنود الخطرل والنفايات الأخر  

هذه افتفاقيةد وف يمكن أن تشمل بموجب ررط العقد التي تضمن الدولة المتدرل بأن 

النفايات موضععععع التسععععاؤل سععععترد إلى الدولة المتععععدرل من قبل المتععععدر إ ا ف يمكن 

ً ي 90للترتيبات البديلة أن ت عل لرميهم بأسعععععلوب بيئي تعععععحيت خلال ) ( من تاريخ وما

إخبار الدولة المسععععععتوردل للدولة المتععععععدرل والأمانةد أو أل فترل زمنية أخر  وافقت 

الدولة  ات العلاقة لهذه النهاية فلن تعارض الدولة المتدرل أو أل دولة عبور ما يعيق 

 .(1)أو يمنع عودل تل  النفايات إلى الدولة المتدرل

 ً  تفاقية : المسؤولية الدولية بموجب افمالثا
 ( من افتفاقية على أن: 12حيث نتت المادل )

مة في جعل  ية ملائ عد وإجرا ات عمل عاون الأطرا  في وجهة نظر لتبني قوا تت

المسعععععؤولية والتعوي  للضعععععرر الناتل من حركة عبر الحدود ورمي النفايات الخطرل 

 .(2)والنفايات الأخر 

هعععت الأطرا  لتحضعععععععير ( من افتفعععاقيعععة وج12وكمعععا بين أعلاه في المعععادل )

سيس قواعد المسؤولية الملائمةد وإجرا ات لنتائل الأضرار في ت ارل  البروتوكول لتأ

النفايات الضارلد بعد عشر سنوات من مناقشات المؤتمر الخامس لدول الأعضا  تبني 

د أرعععععرت 2001آب عان -د كما في أغسععععطس1999البروتوكول المسععععؤولية في عان 

( دولة معلنة سعععتكون مؤمرلد سعععيطبق البروتوكول رعععحن 20) ( دولة البروتوكول13)

النفايات الخطرل عبر الحدود منتظمة المرور غير الشععععرعيد من نقطة تحميل النفايات 

من مينا  الدولة المتدرل إلى نقطة الدولة الموافقة لعوامل الرميد ف توسع المسؤولية 

خزانات أو الأرععععكال الأخر  للضععععرر الناتل بعد الرميد والنات ة من النضععععوح من ال

 للرمي غير التحيت.

تطبق المسعععععؤولية المطلقة في حالتين: حينما تكون الدول المسعععععتوردل والمتعععععدرل 

أطرافععا في افتفععاقيععةد وتطبق حينمععا يكون افت ععار مع دولععة غير طر  في افتفععاقيععة 

 وكانت 

  

                                                 

(1) Daivid Hunter, op, cit, p: 844. 

(2) hH:\\www.basel.int, op, cit, p:11. 
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ذل  فتفاقيةد كالمسععببة للأضععرارد بينما النفايات عائدل لدولة طر  أو عضععو في ا

مبَّت البروتوكول قواعد نظان مسعععععععؤولية الخطأ في حالة أن الطر  ف يحترن متطلبات 

 .(1)افتفاقية أو يتتر  بأسلوب متهور أو مهمل

 (Bالملحق )
وضعععععع البروتوكول أسعععععس قواعد مسعععععؤولية الأطرا د حيث اعتمد على الطر  

الشععحنة سععيكون الطر  المشعععر المشعععر أو الراميد وعلى كمية النفايات الخطرل في 

يسععععععاول  CDRحيث  Special Drawing Rights( SDRمسععععععؤوف ليس بأقل من مليون )

1.38$ Million ( والطر  الرامي ليس أقل من مليونينSDR تحدد المالية للمسؤولية )

المطلقة المقررل بالقانون المحليد يبرهن هذا التحديد الدقيقد ووافقت الأطرا  تبني 

( Copمايس/ أيار  6مسؤولية الخاضعة لم موعة العمل القانوني لمعرفة أن )مخطل ال

قبل دخول البروتوكول حيز التنفيذد عدل الميزان المنزل للمالية المحددلد إ ا فشعععععععلت 

قواعد المسععؤولية ف توجد مالية محددل لتعوي  أضععرار الأطرا  الأدال القانونية التي 

الدولية حقا نادرا في القانون الدولي مع اسععتثنا ات تفرض المسععؤولية للأضععرار البيئية 

( قد سععمى البروتوكول UNEPاتفاقيات البقع الزيتية وحواد  المفاعل النووية لذا الـعععععععع)

 .(2)بـ)افختراق الرئيسي(

على أية حال انتقد النظان بشععدل من قبل الم موعات البيئية لأخطائهاد ورععحنوا  ل  

طر  المعلن للخطر الناتل من الشحن أو المولد للنفايات لأن المسؤولية مرتبطة فقل بال

الخطرلد ممكن ت نب المسععععؤولية باسععععتئ ار المتععععدرين للتتععععر  ككيانات مشعععععرل 

 ومسيطرلد وف يختن النظان مسؤولية ادارل النفايات بعد الرمي.

بينما يتطلب النظان معلنيند متدرين ومستوردين لشرا  العقود والتأميند كالتأمين 

د المسؤولية لم يكن من الواضت أن سماسرل التتدير ومتدرل النفايات المسؤولين ض

سعيكون لديهم أموال كافية لتعوي  الأطرا  المتضعررل من أل حاد  ضعمن حركات 

 النفايات لمخاطبة ومناقشة الدول النامية بأن يؤسس تندوق عالمي للتعوي  

  

                                                 

(3) Daivid Hunter, op, cit, p: 854. 

(1) Libd, op, cit, p:855. 
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  هولة غير معروفة أو مفلسة.عن الحواد  حينما تكون الدولة المسؤولة إما م

احت ت الدول النامية بأن الحاجة لمثل هذه الأموال لم تكن مثبتة لحد الند ودعت 

اتفاقية المسععاومة إلى زيادل اتفاقيات تععندوق ائتمان المسععاهمات افختيارية التي يمكن 

 .(1)أن تختن للأغراض المعنية كتعوي  الضرر

 1992 الاتفاقيات الناشئة من قمة ريو -2
تأمين المتعععععععالت  بارزا ل ما  حد ية  ئة والتنم بالبي حدل المعني  كان مؤتمر الأمم المت

افقتتعادية وافجتماعية والبيئية لل يل الحاضعر ولأجيال المسعتقبلد وقد حدد قادل دول 

د (3)د وإعلان ريو بشعععععععأن البيئة والتنمية(2)(21العالم باعتمادهم جدول أعمال القرن)

قععانونععا بمبععادئ توافق الرا  العععالمي المتعلق بععهدارل جميع أنوا   والبيععان غير الملزن

مة تدا ها المسععععععع بات وحفظها وتنميت اا يات ( 4)ال فاق بات( وافت اا بال قة  بادئ المتعل د )الم

المتتعععععععلة بمؤتمر الأمم المتحدل المعنية بالبيئة والتنميةد حيث جر  في المؤتمر فتت 

ة و  البيولوجيد واتفاقية الأمم المتحدل ااطاريباب التوقيع على معاهدتين: اتفاقية التن

 بشأن تاير المناخ.

( مبدأ تسعععععععتهد  توجيل الم تمع الدولي في 27ويتضعععععععمن إعلان ريو ديباجة و)

جهوده لتحقيق التنمية المسعععععععتدامةد وهو يعيد تأكيد إعلان مؤتمر الأمم المتحدل المعني 

 .1972ران/ يونيل حزي 16بالبيئة البشرية المعتمد في استوكهولم في 

كانون  22المؤرخ في  47/190وأعلنت ال معية العامة للأمم المتحدل في قرارها 

د أنها تؤيد إعلان ريو وتحث على اتخا  ااجرا ات الضرورية 1992الأولد ديسمبر 

د بأن تقون ل نة 47/191لتوفير المتابعة الفعالة للد ويوتعععععععي قرار ال معية العامة 

بتعزيز إندماج مبادئ إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية في تنفيذ جدول  التنمية المستدامة

كععانون  19المؤرخ في  49/113(د ويحععث قرار ال معيععة العععامععة 21أعمععال القرن )

 الأول/ 

  

                                                 

(2) Daivid Hunter, op, cit, p: 856. 

د 1992حزيران/ يونيل  14-13( تقرير الأمم المتحدل المعني بالبيئة والتنميةد ريو دل جانيرود 2)

( المرفق 1ار )الم لععد الأولد القرارات التي اتخععذهععا المؤتمر )منشععععععورات الأمم المتحععدلد القر

 الثاني(.

 ( المتدر نفسل: المرفق الأول.3)

 ( المتدر نفسل: المرفق الثالث.4)
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د جميع الحكومات على تعزيز نشعععر إعلان ريو على نطاق واسعععع 1994ديسعععمبر 

 .(1)وعلى جميع المستويات

عالم  وقد أحرز بع  التقدن في لة البيئة في ال ية البيئة ولكن حا تدابير لحما اتخا  

تزداد هشعععارعععةد وما اتخذ من تدابير لحفظها ف يزال غير مرضد ولم يحرز في معظم 

 .(2)أرجا  العالم سو  تقدن محدود في أفضل الأحوالد في م ال تخفيف حدل الفقر

و طبيعة ا فبعضعععععععها  وفيما يتعلق بطبيعة المبادئ يمكن تحديد نوعين مختلفين منه

( بشعععععععأن تقييم الأمر البيئي والذل ينن على )يضعععععععطلع بتقييم 17إجرائية مثل المبدأ )

الأمر البيئيد كأدال وطنية للأنشطة المقترحة التي يحتمل أن تكون لها آمارا سلبية كبيرل 

 .(3)على البيئة والتي تكون مرهونة بقرار احد  السلطات الوطنية المختتة(

بشعععععععأن واجب عدن إحدا   " 2"  الخر  و طبيعة فنية أكبر مثل المبدأ لكن البع

ضعععععععرر بيئي عابر للحدود والذل نن على: )تمل  الدول وفقا لميثاق الأمم المتحدل 

ومبادئ القانون الدولي الحق السعععععيادل في اسعععععتالال مواردها وفقا لسعععععياسعععععتها البيئية 

شطة التي تدخل في نطاق وفيتها واانمائيةد وهي مسؤولة عن ضمان عدن تسبب الأن

وسعععععععيطرتهععا أضعععععععرارا لبيئععة دولععة أخر  أو لمنععاطق واقعععة خععارج حععدود وفيتهععا 

 .(4)الوطنية(

وغالبا ما تترجم المبادئ إلى أحكان إجرائية محددل في التشعععععععريعات الوطنية ومن 

ناحية أخر  تدمل المبادئ الموضعععععععوعية تعععععععراحة في القوانين أو اللوائت الوطنيةد 

نشعععععععن التزامات عامة للحكومات أو المواطنين أو لكليهماد وعند انعقاد مؤتمر البيئة وت

والتنمية كانت بع  المبادئ قد ظهرت بالفعل مرارا في القانون الوطني أو الدولي أو 

في كليهما بينما كانت مبادئ أخر  حديثة التعععععياغةد رعععععكلت مفاهيم أقرب عهداد وقد 

ئ في التعععععععكوك المعتمدل في المؤتمرد واتخذ الكثير من أدرجت كلا الفئتين من المباد

 المبادئ 

  

                                                 

 .3( إعلان ريو بشأن البيئة والتنميةد التطبيق والتنفيذد تقرير الأمين العان: ص1)

 .5(د تقرير الأمين العان: ص21( تنفيذ جدول أعمال القرن )2)

د الم لععد 1992حزيران/ يونيو  14-3والتنميععة: ريو دل جععانيرو ( مؤتمر الأمم المتحععدل بععالبيئععة 3)

 الأولد القرارات التي اتخذتها المؤتمر.

 ( المتدر نفسل.4)
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مكانا بارزا في المعاهدتين اللتين فتت باب التوقيع عليهماد ومنذ انعقاد المؤتمر ما 

فتن ي رل نشعععععععاط واسعععععععع في تطبيق وتنفيذ القانون البيئي الدولي بوجل خاصد حيث 

نما اعتمدت تععكوك أخر  أو جر  التفاوض بشععأن بع  التععكوك الملزمة الهامة بي

أتبحت نافذلد وإلى جانب التكوك الملزمة يدرج الكثير من مبادئ ريو في التكوك 

د 1992المعتمععدل في المؤتمرات الحكوميععة الععدوليععة الرئيسعععععععيععة التي عقععدت منععذ عععان 

(د والمؤتمر الدولي للسعععععععكان والتنمية 1993المؤتمر العالمي لحقوق اانسعععععععان )فيينا 

(د 1995(د ومؤتمر القمععة العععالمي للتنميععة افجتمععاعيععة )كوبنهععاكن 1994)القععاهرل 

(د ومؤتمر الأمم المتحعععدل 1995والمؤتمر الععععالمي الرابع المعني بعععالمرأل )بكين 

(د ومؤتمر القمة العالمي للأغذية )روما 1996للمسععععععتوطنات البشععععععرية )اسععععععطنبول  

1996)(1). 

يقع البشعععععر في تعععععميم افهتمامات  وقد نن المبدأ الأول من إعلان ريو على )أن

المتعلقة بالتنمية المسعععععععتدامةد ويحق لهم أن يحيوا حيال تعععععععحية ومنت ة في وئان مع 

الطبيعة(د واقتنا  الدول بأن البشععر هم جوهر البيئة والتنمية ومن مم فهم بمثابة جوهرل 

رل وي  البشعععرد كما يعكس المبدأ الأول الحق اانسعععاني الأسعععاسعععي في الحيال الكريمةد

تفسععععععير جميع مبادئ إعلان ريو الأخر  من أجل وضععععععع هذا المبدأ موضععععععع التنفيذد 

من  ادقالسععويعنى المبدأ الأول بالتععحة اانسععانية بوتععفها جانبا مفتععلا في الفتععل 

( منل على أن: )التحة والتنمية وميقتا 1-6د الذل تنن الفقرل )21جدول أعمال القرن

احتياجات التعععععععحة الدولية  21ود جدول أعمال القرن الترابل..( وي ب أن تتناول بن

لسعععكان العالم لأنها جز  ف يت زأ من تحقيق أهدا  التنمية المسعععتدامة والرعاية البيئية 

( على ما يلي: )الهد  العان هو ااقلال من المخاطر إلى 4-6الأولية.. وتنن الفقرل )

اانسععان وسععلامتل أو تتعرض أدنى حد والحفاظ على البيئة لدرجة ف تضععر فيها تععحة 

 للخطر وتكون في الوقت نفسل مش عة على مواتلة التنمية(.

وقد أرعععير مرارا إلى الحق في البيئة التعععحية وإن جا   ل  في أغلب الأحوال في 

 تكوك غير ملزمة قانونياد وغالبا ما ي رل تراحة كفالتل وإعلانل في قوانين حقوق 

  

                                                 

 .4( تقرير مؤتمر الأمم المتحدل المعني بالبيئة والتنميةد متدر سابق: ص1)
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ما فتن ي رل افعترا   1992تد ومنذ عان اانسعععععععان المنشعععععععأل بموجب معاهدا

بدأ  هدات مع اارعععععععارل في بع  الأحيان إلى  الأولبالم عا بالم قة  في القوانين المتعل

لة على  ل  الفقرل  ية التتعععععععحرد  الأولىقطاعات محددل. ومن الأمث فاق باجة ات من دي

تنميععة الرابعععة التي تنن على أن )يوجععل التعععاون نحو مركز  Lomeeواتفععاقيععة لوميععل 

 .(1)اانسان الذل هو أساق العنتر الرئيسي والمستفيد من التنمية(

وقد رعععمل المبدأ الثاني والذل نن على أن: )تمل  الدولة وفقا لميثاق الأمم المتحدل 

ومبادئ القانون الدولي الحق السعععععيادل في اسعععععتالال مواردها وفقا لسعععععياسعععععتها البيئية 

ف تسبب الأنشطة التي تدخل في نطاق وفيتها واانمائيةد وهي مسؤولة عن ضمان أن 

أو سععيطرتها أضععرارا لبيئة دول أخر  أو لمناطق واقعة خارج حدود وفيتها الوطنية( 

على عنتععععرين ف يمكن الفتععععل بينهما دون تايير معنيهما وتأميريهما بشععععكل جذرلد 

التزامها  وهما الحق السععععيادل للدول في اسععععتالال مواردها الطبيعيةد ومسععععؤوليتها أو

بعدن التسعععععععبب في أضعععععععرار لبيئة الدول أو مناطق أخر  واقعة خارج حدود وفيتها 

الوطنيةد ومن الممارسعععععععات القائمة المقبولة كما لو كانت قانونا أن لكل دولة ضعععععععمن 

الحدود التي ينن عليها القانون الدولي الحق في إدارل مواردها الطبيعية وافنتفا  بها 

وفي تعععياغة السعععياسعععات البيئية واانمائية الخاتعععة بها وتطبيقهاد حتى حدود وفيتهاد 

ولكن من واجععب الععدول بموجععب القععانون الععدولي )مثلا اتفععاقيععة الأمم المتحععدل لقععانون 

البحارد ال ز  الخامس( حفم مواردها الطبيعية وافنتفا  بها بشععكل مسععتداند وإرععراك 

تالة اسعععععععتالاف كاملاد ويقع على الدول الم اورل والأقل حظا في الموارد غير المسععععععع

 الدول أيضا واجب حماية بيئتها والحيلولة دون وقو  الضرر في بيئة البلدان الم اورل.

بدأ كد إعلان ريو على الم حدل هي  21وأ فة وا من إعلان اسعععععععتوكهولم مع إضعععععععا

من ديباجة افتفاقية  8)واانمائية( ويظهر المبدأ الثاني على سعععععععبيل المثال في الفقرل 

من ديباجة اتفاقية التتعععحرد وفي ديباجة اتفاقية  15المتعلقة بتايير المناخد وفي الفقرل 

من اتفاقية  3ن البيئيد وتكرر المبدأ الثاني في المادل أمريكا الشعععععععمالية بشعععععععأن التعاو

 ( من تل  افتفاقية تعتر  1-15التنو  البيولوجي باستثنا  كلمة )واانمائية(. والمادل )

  

                                                 

 .6( مؤتمر الأمم المتحدل المعني بالبيئة والتنميةد متدر سابق: ص1)
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للدول بحقوق السيادل على مواردها الطبيعيةد وأن للحكومات الوطنية سلطة تقرير 

 الحتول على الموارد البيئية.

وضعععوح نطاق المبدأ الثاني والمار المترتبة عليل على وجل التحديد ولم يتقرر بعد ب

وف رعع  أنل ف يمكن منع جميع حافت الضععرر العابر للحدود التي تتسععبب فيها أنشععطة 

تقع ضعععععمن أرض الدولةد وهناك اعترا  متزايد بهذه المشعععععاكل  ات بعد دوليد إن لم 

الأرتدل السمكيةد وتؤكد الفتو   بشأن 1995يكن عالميا وهو ما عبر عنل اتفاق عان 

د بشعععأن رعععرعية التهديد 1996تموز/ يوليو  8التعععادرل عن محكمة العدل الدولية في 

باسعععععتعمال الأسعععععلحة النووية واسعععععتعمالها بأن المبدأ الثاني يعيد التأكيد على قاعدل من 

ف قواعد القانون العرفي وفحظت أن وجود التزان عان من قبل الحكومات بضععععمان أن 

سيطرتها أضرارا لبيئة دولة أخر  أو  شطة التي تدخل في نطاق وفيتها أو  سبب الأن ت

لمناطق واقعة خارج حدود سعععععيطرتها أتعععععبت الن جز ا من م مو  القوانين الدولية 

 .(1)المتعلقة بالبيئة

وتمثل افعتبارات البيئية بشعععععكل متزايد جانبا من السعععععياسعععععة افقتتعععععادية الدولية 

دولي ويوجد العديد من المعاهدات ااقليمية والعالمية التي تؤيد اتبا  منهل والقانون ال

يحقق التكامل بين البيئة والتنمية كاتفاقية التنو  البيولوجي واتفاقية التتعععععععحرد وتنن 

على أن: )التنمية افقتتعععععععادية والتنمية  1995( من إعلان كوبنهاكن لعان 6الفقرل )

عناتععععر مترابطة يعزز بعضععععها بعضععععا لتحقيق التنمية  افجتماعية وحماية البيئة هي

 المستدامة التي هي إطار عمل جهودنا لتحقيق نوعية أفضل لحيال جميع الشعوب(.

ويتضعععععمن المبدأ السعععععابع من إعلان ريو على أن )تتعاون الدول بروح المشعععععاركة 

نظر الالعالمية في حفم وحماية واستعادل تحة وسلامة النظان الأيكولوجي للأرض وب

إلى المسعععععاهمات المختلفة في التدهور العالمي للبيئة يقع على عاتق الدول مسعععععؤوليات 

مشععععتركة وإن كانت متباينة وقسععععم البلدان المتقدمة النمو بالمسععععؤولية التي تتحملها في 

السعععععي على التعععععيد الدولي إلى التنمية المسععععتدامة بالنظر إلى الضععععاوط التي تلقيها 

 م تمعاتها على

  

                                                 

 .8لأمم المتحدل المعني بالبيئة والتنمية: المتدر السابق: ص( مؤتمر ا1)
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 اهل البيئة العالمية والتكنولوجيات والموارد المالية التي تستأمر بها(.ك 

يمكن تقسعععععععيم المبدأ السعععععععابع إلى جزئين واجب التعاون من المشعععععععاركة العالمية 

والمسؤوليات المشتركة ولكن المتفاوتة وقد تأسس العنتر الأول بشكل جيد على النمو 

متحدل وينطبق على المسععععععتو  العالمي الذل يمثلل الفتععععععل التاسععععععع من ميثاق الأمم ال

وااقليمي وهد  إعلان ريو طبقا لديباجتل هو إقامة مشعععاركة عالمية جديدل ومنتعععفةد 

ويمكن اعتبار مبدأ المشعععاركة العالمية تعععياغة جديدل لواجب التعاون وقد ظل يكتسعععب 

ت د ويشعععير ال ز  السعععابع أيضعععا من المسعععؤوليات المشعععتركة وإن كان(1)أهمية متزايدل

د وقد قتععد من هذا العنتععر تعزيز الشعععور بالمشععاركة بين البلدان التععناعية (2)متباينة

والبلدان النامية في تناول القضععععععايا البيئيةد فهناك حاجة لمراعال الظرو  المختلفة وف 

سععععيما في مسععععاهمة كل دولة على حدل في حدو  المشععععاكل البيئية وقدرتها على منعها 

هاد ونظرا فختلا  هذه المسعععععاهمات تتحمل الدول مسعععععؤوليات والحد منها والتحكم في

مشععتركة وإن كانت متفاوتة فالدول التي تفرض م تمعاتها ضععاوطا غير تناسععبية على 

البيئة العالمية وتتوفر لها مسعععتويات كبيرل من التكنولوجيا والموارد المالية تتحمل قدرا 

 .(3)التنمية المستدامة أكبر نسبيا من المسؤولية في السعي الدولي لتحقيق

وقد تسععععفر المسععععؤوليات المختلفة عن التزامات قانونية مختلفة فمن الناحية العملية 

يترجم مبدأ المسععععععؤوليات المشععععععتركة رغم تباينها إلى اعترا  تععععععريت بأن المعايير 

المختلفة أو إرجا  ال دول الزمني للامتثال وافلتزامات الأقل رعععععععدل قد تكون ملائمة 

م موعات البلدان و ل  للتشععععع يع على ارعععععتراك ال ميع فيها وتعتر  البلدان لمختلف 

المتقدمة النمو بمسعععععؤوليتها بسعععععبب الضعععععال الحاتعععععل على البيئة العالمية وبسعععععبب 

التكنولوجيا والموارد المالية التي تحت تتعععرفها ويسعععلم عدد من افتفاقيات الدولية بأن 

 من واجب

  

                                                 

 (.21( الفتل الثاني من جدول أعمال القرن )1)

بأنل ينطول على اعترا  أو قبول من جانب 7( رفضعععععععت الوفيات المتحدل تفسععععععير ال ز  )2)  )

امية لدان النالوفيات المتحدل بأية التزامات أو مسعععؤوليات أولية أو أل نقتعععان في مسعععؤوليات الب

(A\Conf-121/26/Rov.1 الم لد الثانيد الفتل الثالثد الفقرل )16. 

 . 13( تقرير الأمين العان للأمم المتحدل: إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية: ص3)
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البلدان التعععععععناعية ااسعععععععهان في جهود البلدان النامية في سعععععععبيل تحقيق التنمية  

المسععتدامة ومسععاعدل البلدان النامية في حماية البيئة العالمية وقد تسععتتبع هذه المسععاعدل 

يا  ية ونقل التكنولوجيا السعععععععليمة بيئ مال إلى جانب التشعععععععاور والتفاوض والمعونات ال

 لية.والتعاون بين المنظمات الدو

( التزامات محددل بالنسعععععععبة للبلدان 1994وتتضعععععععمن اتفاقية مكافحة التتعععععععحر )

(د كما تعتر  بمسؤوليات إضافية بالنسبة للبلدان الأطرا  5الأطرا  المتأمرل المادل )

فتفاقية لندن  1996( من البروتوكول عان 26( وتقدن المادل )6المتقدمة النمو المادل )

 International Moritime Organization Convention on The Preventionلععععلإغععععراق )

Marine Pollution by Dumping of Wastes & other Matery   الفرتة للدول الأطرا )

للتقيععد ب ععدول زمني معععدل للامتثععال بععالنسعععععععبععة لأحكععان محععددل ويمكن اعتبععار فكرل 

الموقعة  ية رومي الرابعةالمسؤوليات المشتركة رغم تباينها الفكرل الرئيسية ورا  اتفاق

د (1)من دول أفريقيا والبحر الكاريبي والمحيل الهادئ وال ماعة افقتتعععععععادية الأوربية

( في إعلان ريو على أن: )تضع الدول قانونا وطنيا بشأن 13وقد تضمن أيضا المبدأ )

المسععؤولية والتعوي  فيما يتعلق بضععحايا التلو  وغيره من الأضععرار البيئية وتتعاون 

الدول أيضعععا على وجل السعععرعة وبمزيد من التتعععميم في زيادل تطوير القانون الدولي 

بشععععأن المسععععؤولية والتعوي  عن المار السععععلبية للأضععععرار البيئية التي تلحق بمناطق 

 خارج وفيتها من جرا  أنشطة تدخل في نطاق وفيتها أو سيطرتها(.

 يار افهتمان الذل يتعين مراعاتلف يزال القانون الدولي غير حاسععععم فيما يتعلق بمع

في الوفا  بافلتزامات وفيما يتعلق بمسععععؤولية الدول. كانت التطورات محدودل منذ عان 

د وكانت مسعععععألة المسعععععؤولية الدولية عن النتائل الضعععععارل الناجمة عن أفعال ف 1992

 (2)ييحضرها القانون الدولي من بين الموضوعات التي نوقشت في ل نة القانون الدول

ها  ية التي تتعرض ل عامة. وأعرب هناك عن رأل مفاده أن الأخطار البيئ وال معية ال

 اانسانية نتي ة لأنشطة ف يحضرها القانون الدولي ت عل من الضرورل وضع قواعد 

  

                                                 

 .14( مؤتمر الأمم المتحدل المعني بالبيئة والتنمية: متدر سابق: ص1)

 (.Grr.1, A/51/10دورتها الثامنة والأربعين )( تقرير ل نة القانون الدولي عن أعمال 2)
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قانونية مقبولة لل ميع في هذا التددد وقد اعتمد فريق عامل أنشن أمنا  دورل ل نة 

( مادل بشأن المسؤولية الدولية 22م موعة تضم مشاريع ) 1996القانون الدولي لعان 

 وقدمتها الل نة إلى ال معية العامة ابدا  تعليقاتها عليها.

وهناك عدل تععععكوك قانونية دولية جر  التفاوض بشععععأنها مؤخراد فاتفاقية م لس 

أوربا بشعععأن المسعععؤولية المدنية عن الأضعععرار الناجمة عن أنشعععطة ضعععارل بالبيئة وهي 

  إقليمي وقعل عدد من الأطرا  تتناول المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية بما ت

فتفاقية  1996في  ل  توفير سبل افنتتا  القانوني الوطنيةد وينن بروتوكول عان 

( على أنل )وفقا لمبادئ القانون الدولي المتعلقة 15لندن المتعلقة بااغراق في المادل )

ضععععرر الذل يلحق ببيئة الدول الأخر د أو بأل م ال آخر من بمسععععؤولية الدول عن ال

شأن المسؤولية الناجمة عن  م افت البيئة تتعهد الأطرا  المتعاقدل بوضع إجرا ات ب

 إغراق النفايات أو المواد الأخر  أو إغراقها في البحر(.

( من اتفعععاقيعععة التنو  البيولوجي على أن )يعععدرق مؤتمر 2-14وتنن المعععادل )

  بنا  على دراسععععات ت رل مسععععألة المسععععؤولية والتعوي  بما في  ل  إعادل الأطرا

التنو  البيولوجي إلى حالتل السابقة والتعوي  عما يلحق بل من ضرر إف في الحافت 

 التي تكون فيها هذه المسؤولية مسألة داخلية ترفة(.

 المسعععؤولية الذلواعتمد المؤتمر الدولي المعني بالمواد الضعععارل والخطرل وبتحديد 

افتفاقية المتعلقة بالمسعععععععؤولية  1996عقدتل المنظمة البحرية الدولية في أيار/ مايو 

والتعوي  عن الأضعععععرار فيما يتعلق بنقل المواد الضعععععارل والخطرل عن طريق البحر 

بالتخلن  فايات الخطرل عبر الحدود  قة بمراقبة حركة الن فاقية بازل المتعل وتتوخى ات

توكول بشعععأن المسعععؤولية وممة م افت محددل قيد النظر في المحافل منها. وضعععع برو

الدولية مثل المسعععؤولية والتعوي  من الأضعععرار البيئية الناجمة عن أنشعععطة عسعععكرية 

)في ل نععة الأمم المتحععدل للتعويضععععععععات( واادارل المنععة لنقععل النفععايععات الخطرل عبر 

 الحدود.

المتحدل المعني بالبيئة والتنميةد فكانت أما النتائل التي تمخ  عنها مؤتمر الأمم 

للتنمية عملية توازن بين افحتياجات افقتتعععادية وافجتماعية للبشعععرية وقدرل الموارد 

 والنظم الأيكولوجية للكرل الأرضية على تلبية افحتياجات في الوقت الحاضر 
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غم والمسععععععتقبلد وهذه الرؤية قوية وبعيدل الأجل. ولكن بعد عشععععععر سععععععنواتد ور

المبادرات التي اتخذتها الحكومات والمنظمات الدولية ورعععععععركات الأعمال ومنظمات 

وأفراد الم تمع المععدني لتحقيق التنميععة المسعععععععتععدامععةد فععهن مععا أحرز من تقععدن لتحقيق 

الأهدا  المحددل في مؤتمر الأمم المتحدل المعني بالبيئة والتنمية سعععععععار بخطوات أبطأ 

ا  أسععععععوأ بالفعل من بع  الوجوه مما كانت عليل قبل مما كان متوقعا وباتت الأوضعععععع

ومما ف رعععع  فيل أن هناك ف ول في التنفيذد وهي تت لى بوضععععوح في  عشععععر سععععنوات.

 أربعة م افت هي:

اعتماد منهل غير متكامل إزا  التنمية المسعععععععتدامةد إ  يراد من مفهون التنمية  :أوفً 

أن  ة والتنميةد فالتنمية المسعععتدامة ي بالمسعععتدامة أن يعكس التعععلة التي تفهم بين البيئ

تخدن في وقت واحد الأهدا  افقتتعععععععادية وافجتماعية والبيئيةد وبوجل عان كانت 

السععياسععات والبرامل على التعععيدين الوطني والدولي أدنى بكثير من مسععتو  التكامل 

 هذا في عملية اتخا  القرارات.

 ً لى مم المتحدل المعني بالبيئة والتنمية علم تطرأ تايرات رئيسية منذ مؤتمر الأ :مانيا

الأنماط غير المسعععتدامة للاسعععتهلاك واانتاج التي تعرض للخطر النظان الطبيعي لدعم 

الحيال وتعد النظم القيمية المت لية في هذه الأنماط من بين القو  المحركة الرئيسعععععععية 

ات بة لتحويل الم تمعالتي تحدد اسعععتخدان الموارد الطبيعيةد ورغم أن التايرات المطلو

 إلى أنماط افستهلاك واانتاج المستدامة ليست سهلة التنفيذ فهن هذا التحول أمر فزن.

 ً أن هناك افتقارا إلى سععععياسععععات أو برامل متوافقة في م افت المال والت ارل  :مالثا

وافسععععععتثمار والتكنولوجيا والتنمية المسععععععتدامةد ففي عالم أخذ في العولمةد أتععععععبحت 

ورل افتسععععاق والتماسعععع  في هذه القضععععايا ف تزال م زأل إلى أقسععععاند وتحكمها ضععععر

افعتبارات القتعععععععيرل الأجل أكثر مما تحكمها افعتبارات الطويلة الأمد للاسعععععععتخدان 

 المستدان للموارد الطبيعية.

 ً عا جدول أعمال القرن :راب يذ  بة لتنف ية المطلو مال حة الموارد ال تا ولم  21لم ت ر إ

( انخفضت المساعدل اانمائية الرسمية 1992يات نقل التكنولوجياد فمنذ عان )تتحسن آل

باطرادد وتعععععععدت أعبا  الديون الخيارات المتاحة للبلدان الناميةد واتسعععععععمت التدفقات 

 المتسعة للاستثمارات الخاتة بالتقلبد ولم يستفد منها سو  بضعة بلدان وقطاعات.
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( ومبادئ مؤتمر 21فهن جدول أعمال القرن ) وعلى الرغم من الف وات في التنفيذ

( 1992الأمم المتحدل المعني بالبيئة والتنمية ف تزال تعععالحة اليون كما كانت في عان )

بيععد أن السعععععععيععاق العععالمي قععد تاير فععالعولمععة والثورل في تكنولوجيععات المعلومععات 

م واهر عالوافتتععععععافت والتفك  افجتماعي في أرجا  عديدل من العالم تمثل بع  ظ

 .(1)اليون والتي ينباي أن تؤخذ في افعتبار عند تعزيز عملية التنفيذ

 افتفاقيات ااقليمية - 2
تعتبر افتفاقيات ااقليمية سعععوا  كانت منائية أن متعددل الأطرا  من المسعععائل  ات 

 تافهتمان المشعععععععترك بين الدول المتعاقدلد ومن ال دير بالذكر فهن ن اح هذه افتفاقيا

يعتمد أساسا على عوامل عدل منها: عدد الدول المتعاقدل وكذل  مستو  القضايا البيئية 

 .(2)التي تعال هاد وأخيرا النتوص التنفيذية للاتفاقية

إن محدودية عدد الأطرا  تؤدل إلى أن تكون المفاوضعععععات مرنة ومن مم يسعععععهل 

مما يعقد من الوتعععععول إلى تقريب وجهات النظر للدول المتفاوضعععععة بشعععععكل أفضعععععل 

  .(3)اتفاقيات في إطار المنظمات الدولية

ولبيان دور هذه افتفاقيات ااقليمية في حماية البيئة قسعععععععم هذا المبحث إلى ملامة 

 مطالب هي:

 اتفاقيات الدول الأمريكية -1
ية لمعال ة  ها خطوات عمل يدل اتخذت في يات عد فاق لدول الأمريكية ات قد عقدت ا ل

حماية البيئة. كما أنها أنشععععععأت هيئات مسععععععتقلة تقون بالدراسععععععة  المسععععععائل المتعلقة في

والتحقيق في هذه المسائلد حيث عقدت الوفيات المتحدل الأمريكية وبريطانيا نيابة عن 

لدمنيون في عان -كندا  ها من دول ا ياه  -1909لأن بالم هدل وارعععععععنطن التي تتعلق  معا

 حدود بين الدولتين.الحدودية والمسائل الأخر  التي تقون على طول ال

( منها )إلى أن الدولة لها الوفية الخاتعععععععة 2وأرعععععععارت هذه المعاهدل في المادل)

 والسيطرل 

  

                                                 

 . 6( تقرير الأمين العان للأمم المتحدلد إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية: ص1)

(1) Nina – Glickman- op, cit, p:707. 

(2) Nina – Glickman- op, cit, p:707. 
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على اسععععتخدان وتحويل المياه في ال ز  الواقع في إقليمها رععععرط أن ف يسععععبب مثل 

( أنشععأت ل نة مشععتركة 7هذا افسععتخدان أية أضععرار في الدولة الأخر (د وفي المادل )

للمسعععععععاعدل في حل المنازعات   International Joint Commission( IJCتدعى ) دولية

ستة أعضا  ملامة من كل دولة وهي هيئة  شأن المياه الحدوديةد تتكون هذه الل نة من  ب

رعععبل قضعععائيةد حيث أنها مفوضعععة بوفية وسعععلطة ملزمة أو رف  التقدير الكمي للمياه 

يععاه أو من خلال ح زهععا عن طريق بنععا  بين الععدولتين من خلال تحويععل م ر  الم

 .(1)السدودد إف أنها مع  ل  ف تعنى بنوعية المياه

( يمكن أن ينظر إليها كهيئة إدارية لها وفية سعععععععلطات وواجبات محددل IJCإن )

( من افتفاقيةد وبتحديد أكثر لها وظيفتين: الأولى التحقق من 7بشعععكل دقيق في المادل )

 ية المراقبة المستمرل للمشاريع المائية. تترفات الدولد والثان

( منهاد إف أنل مشروط 9وعلى الرغم من إعطائها هذا الحق في الملحق في المادل )

بطلب من الدولةد وهذه المادل تعبر عن ضععععععععف عمل الل نة حيث إنها ف تسعععععععتطيع 

ت اهل  اافبتدا  بالتحقيق من طلب الدول كما أن الدولة التي لم تطلب التحقيق يمكنه

 .(2)توتيات الل نة

ومن الملاحم أن الل نة كان لها الفضعععععل في عقد اتفاقية نوعية المياه في البحيرات 

د حيث جا ت هذه افتفاقية نتي ة للتحقق الذل قامت بل الل نة بشأن 1972الكبر  عان 

تلو  منطقة البحيرات الكبر  السعععفلى في السعععتينات حيث عززت هذه افتفاقية موقف 

(JCIمن خلال توسيع واجبات ااررا  واادارل )(3). 

لت كندا والوفيات المتحدل إلى عقد اتفاقية تاطي جميع  1978وفي عان  توتععععععع

د 1972البحريات الكبر  وقد حافظت فيها على البنا  القانوني الأسعععععععاسعععععععي فتفاقية 

ي تشعععععععكل ف( تقون بهخطار الأطرا  فيما يتعلق بل نة نوعية المياه والتي IJCفل نة )

فاقية عملت تاييرين  بة نوعية المياهد إن هذه افت لدولة والمقاطعات الحكومية لمراق ا

د حيث أنها حددت بشعععععدل وبتعععععرامة تفريغ المواد 1972مهمين عن سعععععابقتها؛ اتفاقية 

 الكيمياوية 

  

                                                 

(1) Washington treaty relating to the boundary water and question arising along the boundary, 

Edith Brown, IEL, op, cit, p:412.  

(2) Nina – Glickman- op, cit, p:717. 

(3) Nina – Glickman- op, cit, p:719. 
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السععععععععامععة في البحيرات ووضععععععععععت كععذلعع  مفهون )النظععان البيئي للحوض المععائي 

لتي أقرت أن نظان التلو  في البحيرات يتطلب سعععيطرل مبارعععرل للبحريات الكبر ( وا

 .(1)أكبر في ما يتعلق بالتفريغ فيها

عان  يت بحعل  1991وفي  ية تتعلق بنوعية الهوا  والتي عن فاق تان ات لدول عقدت ا

المشاكل القائمة بينها فيما يتعلق بتلو  الهوا  العابر للحدود بتورل عامةد والأحماض 

خاتععععة؛ وهذه المشععععاكل ظهرت من خلال العلم بافنبعامات في كلا المنبعثة بتععععورل 

الدولتين والتي تسعبب الأضعرار في الدولة الأخر د حيث جا  في ديباجة افتفاقية: بأن 

تادر كبيرل في الم الأطرا  مقتنعة بأن التلو  العابر للحدود يمكن أن يسبب أضراراً 

عابر ولتيند واقتنعت بأن التلو  للهوا  الالطبيعية في البيئة وتععحة اانسععان في كلا الد

للحدود يمكن خفضعععععععل بتعععععععورل فعالة من خلال التعاون أو التطابق في العمل فيقون 

بالسععععععيطرل على انبعامات الملومات في الهوا  في كلا البلديند كما أنها أكدت على مبدأ 

ألة هي مسععععع( من مبادئ اسعععععتوكهولم للبيئة البشعععععريةد واقتنعت بأن سعععععلامة البيئة 21)

 .(2)أساسية وجوهرية لضمان الرفاهية للأجيال الحالية والمستقبلية في كلا الدولتين

كما عقدت الوفيات المتحدل مع المكسععي  اتفاقيات بشععأن معال ة المسععائل الحدودية 

لدولتيند ففي عان  ية لحل المشعععععععاكل الحدودية نتي ة للتاير  1889بين ا فاق عقدت ات

ريوكراندو وكولورادو وأنشععععأت لهذا الارض ل نة الحدود  الحاتععععل في نوعية نهرل

 .International Boundary Commission( IBCالدولية )

عقدت اتفاقية أخر  حول اسعععععععتخدان المياه وغيرت ل نة الحدود  1944وفي عان 

 International Boundary Water Commission( IBWCالدولية إلى ل نة المياه الحدودية )

( فهنها لم تتضعععععععمن أية IBWCغم من السعععععععلطات والواجبات المتعددل لل نة )وعلى الر

لم  1944سعععععلطة أو واجب فيما عدا ما يتعلق بمشعععععاكل التلو  البيئيد  ل  لأن اتفاقية 

ما في النزا  حول  ل  لعبت دورا مه ها مع   ياه والتلو ؛ إف أن ية لنوعية الم توجد آل

 ملوحة نهر 

  

                                                 

(4) agreement between Canada & the united state of America on great lakes water quality, 

1978, Edith Brawn, IEL, op, cit, p: 420. 

(1) Agreement between the Government of the United states of America & the Government of 

Canada on Air Quality, Edith Brawn, IEL, op, cit, p:264. 
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ترضت المكسي  على الزيادل المؤررل في ملوحة النهر كولورادود و ل  عندما اع

ستيناتد حيث عملت ) ( كموفق بين الطرفين لحل مشاكل كمية المياه IBWCفي بداية ال

من إجرا ات محددل  1973-1965ونوعيتهاد و ل  من خلال ما أتعععععععدرتل بين عان 

  إن سي د إلكي تخف  الوفيات المتحدل من ملوحة نهر كولورادو التي تتل إلى المك

( بختععععوص القضععععايا المتعلقة IBWCهذه الخطول تمثل أول ال هود المبذولة من قبل )

د من جهة أخر  فقد اسعععععععتعانت كل من الوفيات (1)بنوعية المياه فضعععععععلا عن كميتها

المتحدل والمكسعععي  بالهيئات الحكومية الرسعععمية لحل مثل هذه المسعععائل المتعلقة بتلو  

نت هناك مشاورات بين وكالة حماية البيئة في الوفيات المتحدل الهوا  والمياه؛ حيث كا

(EPA وهيئة تحسعععععععين البيئة في المكسعععععععي  نتل عنها مذكرل تفاهم غير رسعععععععمية في )

د ولقد بينت هذه المذكرل بأن كلا الوكالتين ي ب أن تتعاون من أجل 1978حزيران 

م موععة من الخبرا  حعل المشعععععععاكعل البيئيعة في المنعاطق الحعدوديعة من خلال إقعامعة 

 .(2)اجتماعات سنوية

عقدت الدولتان اتفاقية التعاون المتعلقة بحماية وتحسعععععين البيئة في  1983وفي آب 

 المناطق الحدودية التي كانت تهد  إلى:

 منع التلو  والسيطرل عليل في مناطق الحدود البحرية. .1

 تقديم إطار عمل في اابلاغ عن الحواد  الطارئة. .2

وحسععععععب مقتضععععععى الحال ووفقا -( )على أن يقون الطرفان 7مادل )ولقد نتععععععت ال

ك بتقييم المشععاريع التي يمكن أن تتر -للقوانين والأنظمة والسععياسععات الوطنية لكل منها

تدابير لت نب  خا   حدود بحيث يمكن النظر في ات ئة في منطقة ال مة على البي ها مارا  آ

 .(3)المار البيئية الضارل أو التخفيف منها(

 اتفاقيات الدول الأوربية  -2
 إن الدول الأوربية أدركت خطورل المشاكل المتعلقة بالتلو  البيئيد وقد قامت 

  

                                                 

(2) Nina Glikman, op, cit, p: 699-703. 

(1) Lpid, cit, p: 699-703. 

 .278د متدر سابق: ص1984( حولية ل نة القانون الدوليد 3)
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بمعال ة هذه المشاكل من خلال ما عقدتل من اتفاقيات تعنى بشكل أو بآخر بأنشطة 

لديها الكثير من  يات في ميدان البيئة. وإن المنظمات التي ضعععععععمن نطاق أوربا  وفعال

افتفاقيات المنظمة بهذا الشععأن وأكثر رععمولية من بقية مناطق العالم لأسععباب أبرزها أن 

أوربا مكتظة بالسعععععععكان وتعععععععناعية مما يؤدل إلى مخاطر كبيرل ناجمة عن التدهور 

 .(1)البيئي

 :1974فعقدت الدول الأوربية العديد من افتفاقيات منها اتفاقية نوردك في عان 

والتي عقدتها م موعة الدول افسععععكندنافية )الدانماركد فنلنداد النرويلد السععععويد(د 

والتي وجهت بشععكل واسععع إلى مختلف الأنشععطة بتتععريف النفايات السععائلة أو التععلبة 

في الم ارل المائية الدوليةد أو في البحيرات أو البحرد تلو  الهوا د الضعععععععوضعععععععا د 

رل وغيرها من الأنشعععععععطةد وفي المادل الرابعة منها افهتزازد التاير في درجات الحرا

أقرت بأن على كل دولة تعين هيئة إررا  خاتة تكون مهمتها حماية المتالت البيئية 

العامةد ولفرض هذه المهمة فهن للهيئة الحق في إقامة الدعو  أمان المحاكم أو الهيئات 

يتعلق بععهجععازل مثععل هععذه ااداريععة للععدولععة الأخر  الطر  في افتفععاقيععةد و لعع  فيمععا 

النشاطات الضارل بالبيئة وكذل  لها الحق في استئنا  الحكم بالأسلوب المتبع نفسل في 

الدول المعنيةد وتعععععععادقت في المادل الثالثة من افتفاقية على مبدأ )الحق المتسعععععععاول 

Equal Right ويعود الفضععل لها في نشععر مثل هذا المبدأ من أجل الوتععول إلى القانون )

( على: )أن أل Nordic Conventionلدولي البيئيد إ  )نتععععت المادل الثالثة من اتفاقية )ا

رعععخن يتأمر عن طريق ضعععرر تسعععببل نشعععاطات ضعععارل على النطاق البيئي في دولة 

أخر  طر  في افتفاقية سعععععيكون لل الحق بأن يرفع أمان محكمة مناسعععععبة أو سعععععلطة 

نشعععاطاتد ومن ضعععمنها قضعععية إجرا ات إدارية لتل  الدولة قضعععية تخن إجازل هكذا 

لمنع الضععررد وأن يسععتأنف ضععد قرار المحكمة أو السععلطة اادارية لنفس القدر وعلى 

 نفس الشروط طالما أن النشاطات قد نقضت طبقا للنظان القانوني للدولة.

إن أحكان الفقرل الأولى لهذه المادل سععتكون قابلة للتطبيق بشععكل متسععاو في حالة أن 

 عاو  المتعلقة بالتعوي  عن الضرر قد سببتها نشاطات ضارل على النطاق تكون الد

  

                                                 

 .90( د. تلاح الحديثي: النظان القانوني الدولي لحماية البيئةد متدر سابق: ص1)
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 البيئي.

إن قضععععععية التعوي  لن ينظر بها عن طريق قوانين تعتبر أقل تفضععععععيلا بالنسععععععبة 

للطر  المتضعععععععرر عن قوانين التعوي  الخاتعععععععة بالدولة التي تم تنفيذ النشعععععععاطات 

 .(1)فيها(

شععكلة الأمطار الحامضععية التي جا ت نتي ة لما إن الدول افسععكندنافية تعاني من م

اتخذتل عدد من الدول التناعية في أوربا من خطوات لتحسين بيئتها المحلية من خلال 

السععععيطرل على التلو  و ل  بهنشععععا  مداخن عالية سععععببت أمطار حامضععععية في الدول 

مما أد  إلى افسععععععكندنافية نتي ة لنقل الرياح للأبخرل التععععععاعدل منها إلى هذه الدولد 

 .(2)حتول التلو  الذل عبر حدودها

وعلى الرغم من أن الدول افسععكندنافية وكذل  منظمة التنمية والتعاون افقتتععادل 

(OECD شلت في إقنا  هذه الدول المتدرل للتلو  بافنضمان إلى هذه افتفاقيةد إف ( ف

ل دولة مسعععؤولة أمان أنها مع  ل  ن حت في تنظيم مد  اتسعععا  التلو  على أقاليمها فك

الدول الأخر  عن أل ضعععععرر عابر للحدودد وعلاول على  ل  فهن هذه افتفاقية نتي ة 

لوضوحها في حل المنازعات والتعوي  المنتوص عليل تعتبر تنظيما ف مثيل لل في 

 .(3)نطاق افتفاقيات التي تعنى بالبيئة

بين دول حوض  1963 أمععا اتفععاقيععة بيرن لحمععايععة نهر الراين من التلو  في عععان

النهر )فرنسععاد ألمانياد لوكسععمبرغد هولنداد سععويسععرا( والتي عنيت بحماية نهر الرايند 

ونوعية مياهل من خلال منع التلو  في المستقبل وتحسين نوعية المياه وإتلاحها من 

خلال ما تطرحل الدول المشععتركة في النهرد وافمتنا  عن القيان بأل أعمال من رععأنها 

ار بالدول الأخر د والرغبة في تعزيز التعاون من خلال ما تضععععل الحكومات ااضعععر

 .(4)الأطرا  في افتفاقية

أما فيما يخن بحر البلطيق والذل هو من البحار المالقة وتطل عليل سعععععععبع دول 

 )ألمانياد الدانماركد النمساد فنلنداد السويدد )افتحاد السوفييتي سابقا: ليتوانياد 

  

                                                 

(1) Edith Brawn, op, cit, p: 237. 

 .260( مستقبلنا المشتركد متدر سابق: ص2)

(2) Nina Glikman, op, cit, p: 714. 

(3) Lbid, p: 442. 
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فتيفيا(د بولندا(د فقد عقدت اتفاقية حماية بحر البلطيق من التلو  لعان أسعععععععتونياد 

د من افتفاقيات الأولى في تشعععععععكيل إجرا ات رعععععععاملة للسعععععععيطرل على التلو  1973

البحرل سوا  كان ناجما من البر أو من ال و أو من خلال الشحن بالسفن أو ااغراقد 

أن تتخذ الأطرا  بتععورل رععختععية أو  إن افلتزان ال وهرل والأسععاسععي في افتفاقية

م تمعة كل ااجرا ات التشريعية واادارية المناسبةد لمنع التلو  أو خفضلد وحماية 

ورفع بيئة بحر البلطيق؛ إ  إن تنفيذ هذه افتفاقية قد يسعععععععبب زيادل في تلو  المناطق 

 لى أن فالبحرية الم اورل فهن على الأطرا  افلتزان بأن تعمل وبأفضعععل المسعععاعي ع

 .(1)يحد  مثل هذا الأمر

كما أن افتفاقية قدمت تععععراحة مبدأ المسععععؤولية عن الأضععععرار الناجمة عن القيان 

بأعمال أو افمتنا  عن القيان بهاد المخالفة للاتفاقيةد مع  ل  فهنها لم تضععععععع أية قواعد 

ما  المناسععبةمعينة للمسععؤوليةد وإنما التمسععت فقل من الدول الموقعة فتخا  ااجرا ات 

 .(2)أمكنها  ل  لتطوير القواعد المتعلقة بالمسؤولية وقبولها

ويمكن أن يقال عن هذه افتفاقية أنها أمبتت فعالية السعععععععيطرل على التلو  البحرل 

لأن أطرا  تعمل مبارععععرل وم تمعة على منع التلو  وخفضععععلد وكذل  أنشععععأت هيئة 

الأضعععرار البيئية. كما أن دول أوربية  تنفيذية للعمل على تطوير قواعد المسعععؤولية عن

أخر  ن حت في عقد اتفاقيات تهد  إلى منع التلو  أو السعععععععيطرل عليل في الم ارل 

المائية المشعععععععتركةد ولقد انطوت هذه افتفاقية على مبدأ )أن على الدولة الطر  في 

ضععععر تافتفاقية أن تتشععععاور مع الدول الأخر د قبل أن تبدأ بهنشععععا  مشععععاريع يمكن أن 

 .(3)الدول الأخر  المشتركة في الحوض المائي الدولي(

ولقد نتعععععععت المادل الأولى من افتفاق المبرن بين رومانيا ويوغسعععععععلافيا في عان 

بشعععععععأن الم ارل المائية بينهما على أن )تتمتع الدولتان في حالة عدن وجود أل  1931

 اتفاق سابق 

  

                                                 

(1) Boles Law A. Bazek, International of protection of the Baltic sea against pollution A.J.I.L., 

October, 1978, Vol.72, No.4, p:804.  

بشعععير جمعة عبد ال بار: الضعععرر العابر للحدود عن أنشعععطة ف يحضعععرها القانون الدوليد رسعععالة ))

 ((.8: ص2001منشورل( مقدمة إلى كلية القانوند جامعة بادادد ماجستير )غير 

(2) Libd, p: 810. 

(3) Nina Glikman, op, cit, p: 715. 



 ــ 100ــ 

والأرععاال القائمة وعن اتخا  أية تدابير أو بينهما عن إجرا  أل تايير في المنشععآت 

القيان بأية عمليات يمكن أن تاير الدورل الهيدرولية في إقليم الدولة الم اورل وبالتالي 

 .(1)أن تمس متالحها أو حقوقها المكتسبة(

 اتفاقيات الدول الآسيوية: -3
البيئي  تلو أدركت الدول السععيوية خطورل المشععاكل المتعلقة بالأضععرار البيئية وال

وما يسعععببل من مشعععاكل للمتعععادر الطبيعية والحياتية للإنسعععان والبيئة على حد سعععوا . 

قانونية  ويمكن أن تتضعععععععت هذه ال هود بتعععععععورل واضعععععععحة من خلال عمل الل نة ال

افسععتشععارية لدول آسععيا وأفريقياد حيث بدأ اهتمان هذه الل نة بموضععو  الأنهار الدولية 

حكومععة العراق والبععاكسعععععععتععان من الل نععة بحععث هععذا  د عنععدمععا طلبععت1967في عععان 

 الموضو  وتياغة القواعد المتعلقة باستالال مياه الأنهار الدولية.

ركلت ل نة خاتة لهذا الارض إ  قدن مندوب الباكستان مشرو   1967وفي عان 

 مكون من عشر مواد في حين قدن العراق مشروعا يتكون من إحد  وعشرين مادل.

ل الأولى من المشعععرو  العراقي مشعععكلة المياه عندما نتعععت على )أن وتناولت الماد

موضععععو  المناقشععععة عبارل عن مشععععكلة الأنهار المشععععتركة بين عدل دول في اسععععتالال 

( منل أكدت 12مياهها واسععتخدامها في الأغراض الزراعية والتععناعية(د وفي المادل )

در مياه النهر المشعععععترك أن على )أن ف ي وز لدولة أعالي النهر التي يوجد فيها متعععععا

تقون بأعمال تسععععتهد  اسععععتالال مياه النهر يترتب عليل التأمير الضععععار على الظرو  

 الطبيعية لبقية الدول النهرية أو على الحقوق المكتسبة لتل  الدول(.

( إلى أنل )إ ا ترتبت على سعععلوك 9أما المشعععرو  الباكسعععتاني فقد أرعععار في المادل )

تحديده في التكوين الطبيعي أو في نوعية مياه النهر الدولي في بشعععععععرل أل تاير يمكن 

 دولة نهرية مما يسبب أضرارا جسيمة في دولة نهرية أخر  فهن الدولة تكون مسؤولة 

  

                                                 

 .278د متدر سابق: ص1984( حولية ل نة القانون الدوليد 1)
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 .(1)عن تل  الأضرار(

عقدت في مدينة كوافلمبور اتفاقية رابطة رعععععوب جنوب رععععرق  1985وفي عان 

د حيث عقدت هذه افتفاقية لحماية الطبيعة والمتعععععادر الطبيعية (2)(A.S.E.A.Nآسعععععيا )

حيث ركزت على الحماية الشاملة للنظان البيئي وتطوير اتفاقية حماية الموارد الطبيعية 

( 1980ااقليميةد وتعكس افتفاقية النظرل المتطورل في اسععععتراتي ية الحماية العالمية )

طبيعة والمتعععععععادر الطبيعية وبرنامل البيئة للأمم التي تبناها افتحاد الدولي لحماية ال

المتحدل وتعععععندوق الحيال البرية العالميد تاطي افتفاقية حماية النو  والأنظمة البيئية 

 ضعععععععمن القضععععععععايععا التي تتعلق بععالتنويع الوراميد حمععايععة العمليععات البيئيععةد سعععععععيطرل 

 م تأمير البحو التلو د تخطيل اسععععتعمال الأرضد مؤسععععسععععة المناطق المحميةد وتقيي

 العلمية وارتراك عان في التخطيل وتطبيق إجرا ات الحماية.

يتطلب تطبيق افتفاقية تشعععععريعا وطنيا رعععععاملا ل عل افلتزامات دقيقة ضعععععمن كل 

حيث أدركت الدول المتعاقدل أهمية المتعععععععادر الطبيعية لل يل الحالي وللأجيال  قطر.

من الناحية افجتماعيةد والثقافيةد والعلميةد  القادمة مدركة بقيمتهم الدائمة والمتزايدل

وافقتتععععععاديةد إضععععععافة للعلاقة بين الحماية والتطور افجتماعي وافقتتععععععادلد وأن 

 الحماية ضرورية لضمان استمرار هذا التطور.

وأدركت أيضا بافعتماد على المتادر الطبيعية الأخر  ضمن نظان بيئي. والعمل 

 ادرهم الحية ان از العديد من هذه الأهدا .المشترك للحماية وإدارل مت

 حيث نتت المادل الأولى من افتفاقية على أن: 

  

                                                 

( بشعععير جمعة عبد ال بار: الضعععرر العابر للحدود عن أنشعععطة ف يحظرها القانون الدوليد رسعععالة 1)

 .86: ص2001ماجستير )غير منشورل(د مقدمة إلى كلية القانوند جامعة بادادد 

يا في 2) د في مدينة كوافمبور وحيث 1985تموز  9( عقدت اتفاقية رابطة رعععععععوب جنوب آسعععععع

رعععاركت في هذه افتفاقية العديد من دول المنطقة وهي كل من دولة برونالد سعععناافورلد تايلاندد 

كل من  1990كانون الأول  11أمم جنوب رععرق آسععياد وانضععم إليها في  وتم إيداعها لد  جمعية

يا والفلبين وتايلندد ويتطلب تطبيق افتفاقية تشععععععريع وطني رعععععععامل بالأحر  ل عل  إندونيسعععععع

افلتزامات دقيقة ضععمن كل دولةد وكان  ل  أحد الأسععباب الرئيسععية في عدن دخول افتفاقية حيز 

 التنفيذ لحد الن. 
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ية تتبنى ااجرا ات  (أ ها الوطن طار قوانين قدل وضعععععععمن إ عا تتعهد الأطرا  المت

( الأسععععاسععععية وأنظمة دعم Ecologicalالضععععرورية للحفاظ على العملية البيئية )

عمل متفق عليل حيثما يكون ضعععععععروريا الحيال بشعععععععكل انفرادلد أو من خلال 

ومناسعععععبا من أجل حماية التنو  ال يني ومن أجل ضعععععمان انتفا  دائم للموارد 

الطبيعية  ات الالة المحتععولية في ظل سععلطاتهم القضععائيةد وبموجب المبادئ 

 العلمية ومع وجود رؤية لتحقيق هد  التنمية المستديمة.

تراتي يات الحماية الوطنية وتنسعععععق وإلى هذا الحد تقون الأطرا  بتطوير اسععععع (ب

 .(1)هكذا استراتي يات ضمن ااطار الخاصد باستراتي ية حماية المنطقة

 البيئية على أن: ونتت المادل الثالثة من افتفاقية حول حماية الأنوا  والأنظمة

تقون الأطرا  المتعععاقععدل حيثمععا يكون ممكنععا بععالحفععاظ على التنو  ال يني  (أ

باتخا  إجرا  يهد  إلى ضعععمان تعزيز وإدامة حماية بأقتعععى درجة و ل  

 جميع الأجناق والأتنا  بموجب أو في ظل وفيتهم القضائية.

وإلى  ل  الحد تقون الأطرا  بتبني إجرا ات مناسبة للحفاظ على أتنا   (ب

 الحيوانات والنباتات سوا  كانت بحرية أو برية أو مائية أو أكثر:

 البرية والمائية والساحلية أو البحرية.الحفاظ على البيئات الطبيعية  (1

 ضمان افستخدان المستمر للأتنا  أو الأنوا  المحتولية. (2

 حماية الأتنا  التي تتعرض للخطر. (3

 الحفاظ على الأتنا  المستوطنة. (4

اتخا  كل ااجرا ات بموجب سلطاتهم لمنع التمييز لأل من الأتنا   (5

 أو الأتنا  الثانوية.

الفقرات السعععععععابقة لهذه المادل فهن الأطرا  المتعاقدل تقون ومن أجل تحقيق أهدا  

 بالسعي وبشكل خاص من أجل:

 الخلق والحفاظ على مساحات محمية. (أ

  

                                                 

     Edith Brown, op, cit, p:216الأولى من اتفاقية رابطة رعوب جنوب آسياد ينظر: ( المادل1)
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 تنظيم أخذ الأتنا  ومنع طرق الأخذ غير افنتقائية. (ب

دعم وإنشععا  متععار  خاتععة بال ينات وم موعات مومقة أخر  للموارد  (ت

 .(1)ال ينية للحيوان والنبات

علق بمسعععععؤولية التدهور والعمليات البيئية حيث نتعععععت المادل العارعععععرل من وما يت

ظة على التوظيف  ية للمحاف قدل وبوجود رؤ عا هد الأطرا  المت ية على أن )تتع فاق افت

( حيثما يكون ضروريا Functioning of Ecological Processesالمناسب للعمليات البيئية )

ئة الطبيعيةد وإلى هذا الحد سعععععععتقون الأطرا  لمنع وتقليل والسعععععععيطرل على تعرية البي

بالسعععععي لتأخذ على عاتقها بااضععععافة إلى ااجرا ات المحددل المشععععار إليها في المواد 

 التالية:

رفع الممارسععععععات البيئية التععععععحيحة من خلال السععععععيطرل على تطبيق نظان  .1

المبيدات والمنت ات الكيميائية الأخر  للاسععععتخدامات الزراعيةد وبضععععمان 

طوير خطل وبرامل التنمية الزراعية وختوتا إروا  المساحات ال افةد ت

أو إزالة الاابات والأخذ بنظر افعتبار الحاجة البيئية المسععتعتععية بااضععافة 

 إلى حماية الأتنا  المهمة اقتتاديا التي تتعرض للخطر.

رفع مسععععععتو  السععععععيطرل على التلو  وتطوير العمليات التععععععناعية البيئية  .2

 واانتاج. التحيحة

 ب( أعلاه. –وضع اقتتاد ملائم أو حوافز مالية لأغراض الفقرل )أ  .3

دراسععععة المنشععععأ للنشععععاط الذل قد تقود إلى مسععععؤولية التدهور  -قدر اامكان- .4

البيئي لمنعها وتقليلها والسعععععععيطرل عليها بااضعععععععافة فيما يكون ممكنا إعادل 

 لمطلوبة.تأهيل وإتلاح ومعال ة واتخا  ااجرا ات العلاجية ا

الأخذ بعين افعتبار عندما تكون النشععاطات المخولة قد تؤمر بشععكل احتمالي  .5

على البيئة الطبيعية التفاعلات المتوقعة بين النشععععععاطات المقترحة وتل  التي 

اتخذت مكانها مسعععععععبقا في نفس المنطقة ونتي ة هذه التفاعلات على الهوا د 

 والما  وتربة المنطقة.

  

                                                 

 .217( المادل الثالثة من افتفاقية: نفس المتدر: ص1)
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لتنظيم النشعععععععاطات التي قد يكون لها آمار متنوعة على  إعطا  اهتمان خاص .6

العمليات الأسعععععاسعععععية بيئيا أو على المناطق التي تحضعععععى باهتمان خاص أو 

تكون حسعععععععاسعععععععة من وجهة نظر بيئية مثل مناطق ااطعان والتكامر لأنوا  

 .(1)المحاتيل

 ( على أن:11وما يتعلق بالتلو  حيث نتت المادل )

قدل التأمير المعاكس أن طرد الملو  أو تحريره قد أدركت الأطرا  المتعا (أ

يكون من التطورات الطبيعية والنظان الوظيفي للطبيعةد بااضععافة إلى كل 

تراكيب النظان البيئي المنفرد ختوتا الحيوانات وأنوا  النباتات ستسعى 

 لمنعد تقليل والسيطرل. 

الما  التربة و بتقديم النشععععععاطات المحتملة التي تسععععععبب التلو  في الهوا د (ب

النقي أو البيئة البحريةد السعععععععيطرل التي سعععععععتؤخذ بنظر افعتبار كل من 

ئة  لذاتي للبي عداد للتطهير ا بالتلو  وافسعععععععت قة  تأميرات المتراكمة المتعل ال

 الطبيعية الموجودل.

تأسعععيس برنامل وطني لمراقبة نوعية البيئة ختعععوتعععا إ ا أعطي افهتمان  (ت

لبيئي الطبيعي في مثل هذا البرنامل في المنطقة لتأمير التلو  في النظان ا

 .(2)كلها

 

 المبحث الثاني: 

 دور المنظمات الدولية في حماية البيئة
افتفعاقيعات العدوليعة التي تعقعد بين العدول لهعا دور كبير في مععال عة الارض العذل 

 عقدت من أجللد و ل  من خلال محدودية عدد أطرا  افتفاقية ومن جهة أخر  فهنها 

  

                                                 

 .220( المادل العاررل من افتفاقية: نفس المتدر: ص1)

(1) Libd, op, cit, p:221. 
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تكون محددل وبشعععكل واضعععت مسعععؤولية كل طر د حيث أخذت المنظمات العالمية 

وااقليميةد العامة والمتختعععتعععةد الحكومية وغير الحكومية تلعب دورا فعاف ومؤمرا 

 في مشاكل البيئة وحمايتها.

ولقد تبنت المنظمات الدولية ومنذ السعععتينات القضعععايا المتعلقة بالبيئة ولقد رعععاركت 

في اسععععتوكهولم  1972ات في مؤتمر الأمم المتحدل للبيئة البشععععرية في عان هذه المنظم

حيث نن المبدأ الخامس والعشععععععرون منل على أنل: )ي ب على الدول أن تتأكد من أن 

 (1)البيئة(وتحسن في نطاق حماية  ومؤمراً  وفعافً  مماملاً  المنظمات الدولية تؤدل دوراً 

من الأعمال القانونية كالتوتععععععيات والقرارات  لذل  تتبنى المنظمات الدولية العديد

والمعاهدات التي تتضعععععععمن تنظيما لكيفية المحافظة على البيئة من التلو د و ل  من 

خلال إنشعععععععا  الأجهزل المكلفة بالعمل على تحقيق  ل  مثل برنامل الأمم المتحدل للبيئة 

(UNEP)(2). 

هذا المبحث إلى ملامة مطالبد  ولبيان دور المنظمات الدولية في حماية البيئةد قسععم

وبالرغم من وجود العديد من المنظمات الدولية التي تعنى بشععؤون البيئة بشععكل مبارععر 

 د إن هذا البحث سيقتتر على أعمال أهم المنظمات الخاتة بال وانب (3)أو غير مبارر

  

                                                 

(2) Alexander kiss & Dinah Shelton, IEL, London, 1992, p: 55.  

 .89ينظر: بشير جمعة الكبيسي: رسالة ماجستيرد متدر سابق: ص

قانون 2) ية للبيئة من التلو د الم لة المتععععععرية لل لدول ية ا ( د. أحمد أبو الوفاد تأملات حول الحما

 .60: ص1993د لسنة 49الدوليد عدد 

ن )اليونسععععععكو(د منظمة الأغذية ( من المنظمات الدولية التي اهتمت بالبيئةد منظمة التربية والعلو3)

(د منظمة التععععععحة العالميةد منظمة الأرتعععععععاد ال وية العالميةد منظمة العمل FAOوالزراعة )

الدوليةد ومن المناسب اارارل إلى أهمية دور المنظمات العالمية غير الحكومية في تطور القاعدل 

  ال القانون سععععلسععععلة من ااجرا اتالدولية للبيئةد كاتحاد حفم الطبيعة العالميد حيث اتخذ في م

القانونية الدولية تاطي موضععوعات المحافظة على الاابات افسععتوائية والحفاظ على مناخ القطب 

ال نوبي من التلو  ورملت استراتي يات إقليمية كتحسين الموارد الحية المشتركة بين عدل دولد 

عد أول مسععععععودل للميثاق العالمي لحفم وبالتحديد في البحار والأحواض الدولية والأنهارد كما أ

( وكذل  التعععندوق العالمي للطبيعة في اتخا ه إجرا ات 1982البيئة الذل أقرتل ال معية العامة )

 قانونية ضد مشاريع تلحق ضررا بالبيئةد ولمزيد من التفاتيل حول الموضو  ينظر: 
Alexander & Timdshenko: UNEP’s programmatic approach towards the development and 

periodic review environmental law. UNEP’s new way for work (1995). Cit, pp: 147-153.  

  .82وينظر: د. تلاح الحديثيد رسالة دكتوراهد متدر سابق: ص
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 القانونية الخاتة بالبيئة.

 المنظمات العالمية )الأمم المتحدل( - 1
ظمة الأمم المتحدل على مفهون حفم السععععلم والأمن الدولييند و كرتل في رععععددت من

ميثاقهاد وأسععععسععععت أجهزل مختلفة تعمل في سععععبيل تحقيق الهد  الذل يسعععععى إليل هذا 

 المفهون. 

د كان الهد  من إنشعععائها الحيلولة 1945عندما أنشعععأت منظمة الأمم المتحدل سعععنة 

العمل على تفادل القتعععور في عمل عتعععبة دون قيان حرب عالمية مالثةد إضعععافة إلى 

الأمم التي لم تتمكن من الحيلولة دون نشععوب الحرب العالمية الثانية؛ إن عتععبة الأممد 

ومنظمة الأمم المتحدل كانتا نتي ة لحروب عالمية من حيث الأمرد حيث تزايد الضععععرر 

يات التي أدت إلى اسعععععععتخدان بيئ بل تطور التقن ناتل من الحروب وكان سعععععععب نة ة معيال

 واستنزا  عواملها بطريقة تؤدل إلى تدمير بيئة أخر  بدرجات مختلفة.

هذا التطور في أدبيات التقنيات يرادفل التدهور في أدبيات البيئةد وف يزال التطور 

والتدهور مسععععتمرين؛ الأمر الذل تسععععبب في ظهور أسععععباب جديدل محتملة للنزا  بين 

التقني مقتتعععععععرل على قدرل اانسعععععععان في توظيف هذه الدولد ولم تعد نتي ة التطور 

 .(1)التقنيات للتدميرد بل أتبحت التقنيات ظاهرل لها آمار فاحشة على بيئة اانسان

من السععمات ال ديدل التي تميز عالم اليون هي رععمولية الأمورد وترابل المواضععيعد 

هو الشال الشاغل  1945وبيان هذه الشمولية والترابلد وإ ا كان مفهون السلم في سنة 

للإنسعععان من أجل تفادل زيادل ال نس البشعععرل فاليون لم تعد الحرب هي المهدد الوحيد 

للإنسعععععععانية فقد برز كثير من الأمور التي تشعععععععكل تهديدا لبقا  اانسعععععععاند مثل الفقرد 

وال و د والتتععععحرد واسععععتنفا  طبقة الأوزوند وما إلى  ل  من أمور يمكن اعتبارها 

 التي يتعد  نطاقها الحدود ال ارافية للدولةد وإحد  مهان من المشاكل 

  

                                                 

(1) Jost Delbruck, The role of the united nations in dealing with global problems, indiana Journal 

of global studies, Vol.4, No.2, spring 1997, pp:4-6. (http://www.law .indiana, 

edu/glsj/vol.4/no.2/delpgp.html). 
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منظمة الأمم المتحدل بموجب ديباجة ميثاقها هي تحقيق التعاون الدولي على حل 

 .(1)المسائل  ات التياة افقتتاديةد وافجتماعيةد والثقافيةد واانسانية

فهو ف يشععععير إلى ي سععععد ميثاق الأمم المتحدل مرحلة من مراحل عدن الوعي البيئي 

حالة البيئة تععععععراحة في أل بند من موادهد بالرغم من أن الحرب العالمية الثانية كانت 

عملية اسععتنزا  للموارد الطبيعية من أجل إسععناد الحربد كما كانت عملية تدمير هائلة 

للبيئة والمرافق اانسعععععععانية المختلفةد وأبرز مثال على  ل  هو إلقا  القنبلة الذرية على 

د والتي آمارها قائمة إلى يومنا هذاد علما بأن افتفاقيات البيئية 6/8/1945اليابان في 

 كانت موجودل على المستويات ااقليمية. 

عت  تان التي وق يد الحي ية لتنظيم تععععععع لدول ية ا فاق هذا التعععععععدد إلى افت  ونشعععععععير ب

 سها.نية نف. إضافة إلى اتفاقيات أخر  عقدت في الفترل الزم(2)1946في وارنطن سنة 

ولكن مؤتمر الأمم المتحدل للبيئة اانسععانية أقر بأن )البيئة اانسععانية مسععألة أسععاسععية 

. وفي موضعععععو  حفم السعععععلم والأمن (3)لرفاهية اانسعععععان وتمتعل بحقوقل اانسعععععانية(

الدوليين تتخذ منظمة الأمم المتحدل )التدابير المشتركة الفعالة ازالة الأسباب التي تهدد 

 .(4)السلم(

ويعتبر ااجهاد البيئي سعععببا ونتي ة على سعععو  التوتر السعععياسعععي والنزا  المسعععلت؛ 

وغالبا ما تتععارعت الأمم لفرض أو مقاومة السععيطرل على الموارد الأوليةد وإمدادات 

ية  قةد والأرضد وأحواض الأنهرد والممرات البحريةد وغيرها من الموارد البيئ الطا

داد العالمية للبيئة والتنمية التي كلفتها ال معية العامة بهعالأساسية بحسب تقرير الل نة 

 .(5)1982تقرير حول البيئة سنة 

  

                                                 

 .42( فراق تبار أحمد الحديثيد متدر سابق: ص1)

(1) UNEP / GC. 15/inf.2 may, 1989. p: 6. 

 ( من إعلان مؤتمر الأمم المتحدل المعني بالبيئة اانسانية في:2( الفقرل )3)

In defense of the earth, executive series No. 1, Nairobi: UNEP, 1981, pp:40. 

 من ميثاق الأمم المتحدل.  3/ ن3(  4)

ميةد مستقبلنا المشترك )ترجمة محمد فاضل عار (د الكويتد سلسلة ( الل نة العالمية للبيئة والتن5)

 .413: ص1989(د 142عالم المعرفةد )
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وإ ا ما اعتبرنا البيئة مسععععععألة اجتماعية لما لها من تأمير في حالة تدهورها؛ فميثاق 

الأمم المتحدل ف يافل الأمور افجتماعيةد إ  ينن على أن رععععععوب العالم قد آلت على 

 .(1)تدفع )بالرقي افجتماعي قدماد وأن ترفع مستو  الحيال( نفسها أن

وبين إعلان مؤتمر الأمم المتحدل بشععأن البيئة اانسععانية أن )حماية البيئة وتحسععينها 

 .(2)قضية رئيسية تمس رفاه الشعوب والتنمية افقتتادية في جميع أنحا  العالم(

ماعي التابع للأمم المتحدل وباقتراح من م لس افقتتععادل وافجت 1968وفي عان 

د إ  (3)1972وافقت ال معية العامة للأمم المتحدل على عقد مؤتمر في اسعععتوكهولم عان 

كان الهد  من انعقاده وضعععععع القواعد السعععععلمية للتطور افقتتعععععادل وافجتماعي في 

( منل 21. وأن ااعلان وفي المبدأ )(4)العالمد وكذل  حماية البيئة البشعععععرية وتحسعععععينها

تناول مسعععععألة الضعععععرر البيئي فقد نن على: )للدول وفقا لميثاق الأمم المتحدل ومبادئ 

القانون الدولي الحق السععيادل في اسععتالال متععادرها الخاتععةد أو عليها مسععؤولية أن 

تتأكد من أن الأنشعععطة التي تمارق تحت وفيتها أو رقابتها ف تسعععبب ضعععررا للبيئة في 

 حدود الوفية الوطنية(.دول أخر  أو نحو مناطق خارج 

 وأن هذا المبدأ يتضمن عنترين:

أنل يؤكد على الحق السعععععيادل للدولة على متعععععادرها الطبيعية والذل نن  الأول:

عليععل في عععدد من إعلانععات ال معيععة وكععذلعع  في افتفععاقيععات المتعلقععة بحمععايععة حقوق 

 اانساند مع  ل  فهن اارارل إلى السياسات البيئية الوطنية في هذا المبدأ هي دعول 

  

                                                 

 ( ينظر: ديباجة ميثاق الأمم المتحدل.1)

 ( في:1972( إعلان مؤتمر الأمم المتحدل المعني بالبيئة اانسانية )2)

In defense of the earth, op, cit, pp: 39-43. 

منظمة  13دولةد و 113د وارععععععتركت فيل 1972حزيران  16-5ر في اسععععععتوكهولم ( عقد المؤتم3)

متختععععععتعععععععةد وعدل منظمات حكومية وعدد من المنظمات غير الحكوميةد ولقد تبنى المؤتمر 

توتيةد ولقد تطرق  109مبدأ و  26ااعلان الأساسي للبيئة البشريةد حيث ارتمل ااعلان على 

طبيعيةد افلتزان بمنع التلو  وغيرها(د ولقد تمت المتععععادقة إلى قضععععايا عدل منها )المتععععادر ال

 د ينظر: 1/1972/ك15في  2994على هذا ااعلان من قبل ال معية العامة بقرارها 

International Environment. Law-Basic instruments and references. 1991-p:171. 

 .224( د. سمير محمد فاضلد متدر سابق: ص4)
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 الدول لتطوير سياستها في حماية البيئة.

( يدور حول الدولة الضععحية ويؤكد واجب الدول بالتأكد من أن 21أن مبدأ ) الثاني:

النشععاطات التي يضععطلع بها تحت وفيتها أو رقابتها ف تسععبب أضععرارا في بيئة الدول 

 .(1)الأخر 

قلد ولكن ف ي وز  لدول الحرية في تطبي هذا ااعلان إن ل عة  وبالرغم من أن طبي

أ قد توج باعترا  عان وأتبت اليون يعد قاعدل عرفية من قواعد خرقلد إف أن هذا المبد

القععانون الععدوليد إ  إن هععذا المبععدأ قععد جر  تععأكيععده في قرارات ال معيععة العععامععة للأمم 

د المتعلقة 1979المتحدل وكذل  في الميثاق العالمي للطبيعة وتضعععععععمنتل اتفاقية جنيف 

 .(2)بتلو  الهوا  العابر للحدود البعيد المد 

لدولي 22وجا  في المبدأ ) قانون ا عد ال عاون في تطوير قوا لدول على الت ( حث ا

فيما يتعلق بمسععععععألتي التعوي  عن الأضععععععرار البيئيةد وقد نن على أنل: )ي ب على 

ية وتعوي   بالمسعععععععؤول ما يتعلق  لدولي في قانون ا عاون من أجل تطوير ال لدول أن تت ا

تي تحد  من خلال الأنشطة التي تقع تحت ضحايا التلو  والأضرار البيئية الأخر  ال

 وفية أو سيطرل هذه الدول إلى مناطق تخضع لوفيتها(.

( فقد حث الدول على التعاون من أجل حماية البيئة وتحسعععععععينها عن 24أما المبدأ )

طريق عقد افتفاقيات ونن على: )أن القضععايا الدولية المتعلقة بحماية البيئة وتحسععينها 

 .(3)روح التعاون من قبل جميع الدول تايرها وكبيرها(ي ب أن تعالل ب

وتظهر أهمية هذا المؤتمر من خلال تبني مبدأ عاما تلتزن بل جميع الدول وهو مبدأ 

 )عدن تلويث البيئة( بما ينطول عليل هذا المبدأ من واجب الحيطة الذل يقع على كل 

 من خلال ما تتخذه من دولة بافمتنا  عن كل ما من رأنل أن يلو  البيئةد و ل  

  

                                                 

(3) Alexander Kiss, op, cit, p:129. 

د بشعععععععأن التعاون بين الدول في ميدان 1/1972/ك15( في 2995( ومن هذه القرارات القرار )2)

د بشعععععأن التعاون بين الدول في ميدان البيئة 1/1973/ك13( في 3129البيئة البشعععععرية والقرار )

د 1/1974/ك12( في 3281لقرار )على تعيد الموارد الطبيعية التي تتقاسمها دولتان أو أكثر وا

 .214: ص1996باعتماد ميثاق الدول وواجباتها افقتتاديةد ينظر: حولية ل نة القانون الدوليد 

(2) Edith Brawn, op, cit, p:173. 
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ئة  يب البي لذل يتععععععع هذا التلو  ا لة بمنع  عد الكفي إجرا ات ممكنة ووضعععععععع القوا

اانسععععانيةد وواجب التعاون مع غيرها من الدول والهيئات المتختععععتععععة لوقاية البيئة 

 .(1)اانسانية من التلو 

 ( UNEPبرنامج الأمم المتحدة للبيئة )أ( 
د عندما 1968البيئية وبشعععكل متزايد في مطلع عان  اهتمت الأمم المتحدل بالشعععؤون

أوتعععععععى الم لس افقتتعععععععادل وافجتماعي للأمم المتحدل وتبعتل ال معية العامة بعقد 

(د وكان من أهم 1972مؤتمر أطلق عليل مؤتمر اسعععععععتوكهولم حول البيئة البشعععععععرية )

لمتحدل للبيئة اان ازات الرئيسعععععععية التي حققها هذا المؤتمر هو إنشعععععععا  برنامل الأمم ا

(UNEP( و ل  بموجب التوتعععععية رقم )والتعععععادرل من ال معية العامة للأمم 2997 )

تاريخ  حدلد ب لذل ( 2)1/1972/ك15المت نامل )ا هذا البر حددت م افت عمل  قد ت د و

 يتخذ مدينة نيروبي العاتمة الكينية مقرا لل( بما يأتي:

 البشرية.المؤسسات البشرية من أجل ضمان نوعية راقية للبيئة  (أ

 التحة البشرية والبيئية. (ب

 أنظمة أيكولوجية الأرض والمحيطات. (ت

 البيئة والتنمية. ( 

  

                                                 

 .233( د. سمير محمد فاضلد متدر سابق: ص1)

(1) UN Environmental Program, UNEP, Environmental Law. (Trading Manual) Nairobi, 1997, 

p:11. 

د ووضععععع لل هيكل تنظيمي على النحو التي: )ل نة التنسععععيق 1973وقد بدأ نشععععاط البرنامل منذ عان 

( دولة عضو تقون ال معية العامة بانتخابها 58ااداريةد م لس إدارل أو حكومي للبرنامل يضم )

لعامة للأمم المتحدل من خلال لمدل ملا  سععععععنواتد أما السععععععلطة العليا للبرنامل فهي ال معية ا

الم لس افقتتعععععادل وافجتماعي وللبرنامل أيضعععععا أمانة دائمة تتخذ من مدينة نيروبي مقرا لهاد 

مدل أربع  حدل ل مة للأمم المت عا ية ال بل ال مع بل من ق خا يذل للبرنامل يتم انت مدير تنف ها  ويرأسعععععع

كل من جنيف ونيويورك وبانكوك سععععنواتد توجد سععععتة مكاتب إقليمية للأمانة الدائمة موزعة في 

والمكسععععععي  وبيروت ونيروبيد وأخيرا هناك تععععععندوق للبيئة الدولية يدار بالمقر الرئيسععععععي في 

نيروبي(د ينظر: د. بدرية عبد الله العوضععععععي: دور المنظمات في تطوير القانون الدولي البيئيد 

 .59: ص1985د الكويتد حزيراند 2د  7م لة الحقوقد ق
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 الحث على استعمال الطاقة التالحة بيئيا. (ج

 التدريب والتعليم البيئي. (ح

 .(1)الكوار  الطبيعية (خ

( بالوظائف UNEPوقد عهدت ال معية العامة للأمم المتحدل إلى الم لس الحكومي )

 (:2لتية)والمسؤوليات ا

تعزيز التعاون الدولي في م ال البيئة وتقديم التوتعععيات والسعععياسعععات  (1

 المناسبة لهذا الارض.

وضع الأنظمة ااررادية العامة لتوجيل وتنفيذ البرامل البيئية في إطار  (2

 نظان الأمم المتحدل.

( بشأن تنفيذ UNEPاستلان وعرض التقارير الدورية للمدير التنفيذل لـ) (3

 البيئية ضمن نظان الأمم المتحدل.البرامل 

 جعل الموقف البيئي العالمي تحت المراجعة المستمرل. (4

تعزيز مسععاهمة الهيئات العلمية والهيئات المختتععة في اكتسععاب وتقييم  (5

 وتبادل المعلومات والمعرفة البيئية.

والذل يعتبر هيئة دولية مختتععععععة بشععععععؤون البيئةد -أما برامل الأمم المتحدل للبيئة 

ال هاز المختن والمتععععدر الرئيسععععي  -وبحق–يعد أيضععععا  -يس م رد هيئة تنفيذيةول

على مستو  التنظيم الدولي كونل الموجل للنشاطات البيئية للدول في المرحلة التي تلت 

د فقد ساعد في تعبئة اادراك العان وإقنا  الحكومات (3)مؤتمر استوكهولم للبيئة البشرية

 . فهو يقون بتقديم افقتراحات (4)ماية البيئةاعادل تنظيم الأسبقيات لح

  

                                                 

: 124لمتععععالحة: دور التنظيم الدولي في حماية البيئةد م لة السععععياسععععة الدوليةد العدد ( د. محمد ا1)

 226ص

(3) UN Environmental Program, op, cit, pp:11-12. 

 .المتدر نفسل ( د. محمد المتالحة:3)

(2) United Nations Image & Reality (Questions & Answers about the U.N, How it works and who 

pays for it), New York, November, 1993, pp: 48-49. 

نقلا عن عقيلة هادل عيسععععىد نحو حماية دولية لحقوق اانسععععان في البيئةد رسععععالة ماجسععععتير )غير 

 .105: ص2000منشورل(د مقدمة إلى كلية القانون جامعة بادادد 
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والدراسععععات والتوتععععيات البيئية ويراقبهاد كما يقون ب مع البيانات العلمية المتعلقة 

من خلال الأنظمععة التي  ( 1)بععالبيئععةد وتوفير المعلومععات البيئيععة للحكومععات وال مهور

د )والذل (2)(GEMSعالمي )يمتلكها ل مع ونشعععر المعلومات البيئية؛ مثل نظان الرقابة ال

تركز حول قضععععايا بيئية حيوية تتضععععمن المناخد الالا  ال ولد المتععععادر المت ددلد 

 .(3)التلو  العابر للحدودد والنتائل والمار السلبية للتلو  على التحة(

د فتمثل أولى نشاط (4)( تقدما ملحوظا في الميدان القانونيUNEPولقد أحرزت الـععععع)

( من إعلان استوكهولمد حيث يدعو هذا المبدأ إلى 22استندت على المبدأ )لها بمحاولة 

تطوير القواعد الدولية المتعلقة بمسعععععععؤولية وتعوي  ضعععععععحايا التلو  عبر الحدودد 

وبالرغم من أنل لم يكتب لل الن احد إف أن جهودها استحدمت كقاعدل في مناقشات ل نة 

ستند في إعداده على القانون الدوليد وكذل  تطويرها برنام ا  شأن البحار ااقليمية ي )ب

مسعععععععودل خطل العمل المتعلقة بتطبيق المعاهدات لمختلف المناطق البحرية الثمانية في 

العالم بهد  محاربة التلو د وكذل  تطوير الخطوط الرئيسععععععية للتايير افتععععععطناعي 

شتركة وارد المياه الملل و(د وكذل  العمل الأهم من كل  ل  إبران اتفاقيتين إقليميتين لم

د بأنل من المحتمل أن تتعععععبت المياه أكثر 1992-1972حيث يتكهن تقرير حالة البيئة 

 .(5)قضايا الموارد خطورل في معظم أنحا  العالم في منعطف هذا القرن

 ( مبادئ اادارل في ميدان البيئة من UNEPأقر م لس اادارل في ) 1978وفي عان 

  

                                                 

 حة: المتدر نفسل.( د. محمد المتال1)

(4) U.N’s, libd, op, cit, p: 49. 

(5) Department public information: Basic facts about the UN, UN, New York, 1992, p: 116. 

( بتععععععياغة UNEP( قامت م موعة من الخبرا  التي تعمل لتطوير القانون البيئي تحت رعاية )4)

اتل من اكتشعععععا  واسعععععتالال قا  البحارد إف أن هذه المبادئ ( مبدأ تتعلق بمعال ة التلو  الن42)

كانت على رععععكل اسععععتنتاجات قدمت إلى الحكومات وقد تكون لها بع  القيمة القانونية من خلال 

 .85تنظيمها في التشريعات الوطنية. نقلا عن د. تلاح الحديثيد متدر سابق: ص

 .UNEP, GC/7/9, 30Nov.1992( ينظر: ملخن التقرير في الوميقة: 5)
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لمحافظة على الموارد الطبيعية التي تتقاسعععععععمها دولتان أو أجل توجيل الدول في ا

أكثر وهذه المبادئ التي طورتها م موعة من الخبرا  الحكوميين سععاهمت في تععياغة 

 .(1)القواعد المثبتة في ميدان العلاقات عبر الحدود

( في تطوير القانون الدولي للبيئة قد مارسععت تأميرا ملحوظا على UNEPإن جهود )

 ت اهين:الدول با

 .التوجيهية في التشريعات الوطنية اعتماد العديد من المبادئ الأول:

 الثاني: موقف الدول إزا  المشاكل البيئية.

( في هذا الم ال تكمن في تطوير برنامل عملد UNEPإن المساهمة الرئيسية لـععععععع)

 حيث أعطيت ملا  مشاكل أولوية اهتماما خاتا نظرا لأهميتها ودرجة خطورتها:

لها اسعععععععتنفاد طبقة الأوزوند حيث أد  هذا العمل إلى إبران اتفاقية فيينا حول وأو

 .(2)د والبروتوكوفت والتعديلات اللاحقة لها1985/آ ار/ 22حماية طبقة الأوزون في 

لقد كانت النتائل أكثر تحديدا فيما يتعلق بالمشععكلة الثانية الخاتععة بتلو  البحار من 

هعذا النو  من التلو  وردت في جميع اتفعاقيعات البحععار البرد ورغم أن مبعدأ مكعافحعة 

ااقليميةد إف أنل لم يتم التوتععل إلى حل دولي للمشععكلةد إف أن الخطوط الرئيسععية  ات 

/ 19المضعععععععمون القانوني المحدد قد أقرت من قبل م موعة خبرا  في مونتريال في 

مة ة بنقل النفايات السعععاد وكذل  الأمر بالنسعععبة للقضعععية الأخيرل المتعلق1985نيسعععان/ 

د في 1/1985/ك10والخطيرل والتخلن منهععا فقععد أقرت الخطوط العريضععععععععة في 

د وأقرت بععالتععالي افتفععاقيععة الععدوليععة حول 1978القععاهرلد مم تبنععاهععا م لس اادارل في 

 .(3)د في مدينة بازل1989/آ ار/27النفايات الخطيرل في 

في ال هود الرامية  UNEPحدل للبيئة أما فيما يتعلق بمسعععععععاهمة برنامل الأمم المت

 لمواجهة التحديات البيئية.

  

                                                 

( بحوالي ألف مشرو  خلال أول خمسة عشر UNEP( أما بتدد الميادين الأخر  فقد تكلف الـععععععع)1)

 .85عان لها. نقلا عن د. تلاح الحديثيد متدر سابق: ص

(1) Brawn Weiss & Others, op, cit, p:26. نقلا عن المتدر السابق. 

 .86( د. تلاح الحديثي: متدر سابق: ص3)



 ــ 114ــ 

فقععد عقععدت الععدورل الثععانيععة والعشعععععععرون لم لس اادارل المنتععد  البيئي الوزارل 

د وفيما يلي ملخن التقرير لأنشععطة برنامل 2003رععباط  7-3العالمي في نيروبي من 

لبات أعقاب النزاعات اسعععععععت ابة لطالأمم المتحدل للبيئة في إجرا  التقييمات البيئية في 

 . حيث تضمن ما يلي: (1)الحكومة المعنية

د إبان أزمة كوسععععوفو فرقة عمل البلقان المشععععتركة بين 1999أنشععععئت في أيار  -1

وبرنامل الأمم المتحدل للمستوطنات البشرية لارض  UNEPبرنامل الأمم المتحدل للبيئة 

تب على البيئة والمسعععتوطنات البشعععرية من جمع وتحليل المعلومات عن المار التي تتر

 جرا  الأعمال العسكرية من منطقة البلقان.

عرضعععت نتائل هذا العمل في تقرير )النزا  في كوسعععوفو: المار المترتبة على  -2

د وقد سلل التقرير الضو  على 1999البيئة والمستوطنات البشرية(د في تشرين الأول 

الوضععع في المنطقة في أعقاب النزا د وأفرد على عدد من افسععتنتاجات المهمة بشععأن 

وجل التحديد أربع نقاط بيئية ساخنة ملومة تلوما كثيفا هي: )بانسيفود وكراغو جوفاكسد 

وتوفي سعععادد وبور(. من أجل المسعععاعدل اانسعععانية العاجلة وقد تولت تمويل هذا العمل 

ت الأمم المتحدل الأخر  امنتا عشعععرل حكومة أوربية وأجرل بالتعاون الوميق مع منظما

 والمفوضية الأوربية.

وكععانععت ردود الأفعععال من عععدد من الحكومععات وافتحععاد الأوربي والمنظمععات  -3

الدولية مشععععع عاد وبالتالي طلب إلى برنامل الأمم المتحدل للبيئة إجرا  دراسعععععة جدو  

دقيقا مفتععععععلة من أجل تحديد العلمية والمالية  ات التععععععلة اللازمة تحديدا واضععععععحا و

 .2000لنظافة النقاط الساخنة وقد جر  الفراغ من دراسة ال دو  في نسيان 

وفي مؤتمر التمويل ااقليمي لمعاهدل اسعععععععتقرار جنوب رعععععععرق أوربا في آ ار  -4

د كان مشععععرو  النظافة البيئية للنقاط السععععاخنة الأربع هو المشععععرو  الوحيد في 2000

 جمهورية يوغسلافيا الفيدرالية الذل أدرج في قائمة مشاريع معاهدل افستقرار للمنطقة 

  

                                                 

(3) http:www.UNEP-GC. 22/2/Add.7.com 

 7-3تقرير الدورل الثانية والعشعععرين لم لس إدارل برنامل الأمم المتحدل للبيئة المنعقد في نيروبي من 

 .1: ص2003رباط 
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ومات إي ابية حيث تعهدت العديد من البلدان وكانت افسعععععععت ابات الأولية من الحك

الأوربية بتقديم المزيد من الدعم المالي لمواتعععععععلة الأنشعععععععطة. وهكذا فقد كلف برنامل 

بالمسعععععؤولية عن المشعععععرو  العاجل الوحيد  2000في عان  UNEPالأمم المتحدل للبيئة 

 ل مهورية يوغسلافيا الفيدرالية.

بأنشطة في  UNEPالأمم المتحدل للبيئة  اضطلع برنامل 2000وفي خريف عان  -5

جمهورية مقدونيا اليوغسعععلافية السعععابقة وفي ألبانياد وتمكن بذل  من تقديم تقريرين في 

جمهوريعععة مقعععدونيعععا  –د بعنوان )تقييم بيئي في أعقعععاب النزا  2000كعععانون الأول 

عثات ميدانية   بألبانيا(د وأمنا –اليوغسعععلافية السعععابقة(د و)تقييم بيئي في أعقاب النزا  

 UNEPلهععذين البلععديند قععامععت فرق من الخبرا  التععابعين لبرنععامل الأمم المتحععدل للبيئععة 

بدراسة ملا  قضايا رئيسية: النقاط البيئية الساخنةد وتأمير تدفقات اللاجئيند والقدرات 

 المؤسسية لحماية البيئة.

أن عقود  UNEPئعة وفي كعل من هعذين البلعدين وجعد برنعامل الأمم المتحعدل للبي -6

التنمية التععناعية وضعععف الممارسععات اادارية للبيئةد خلفا إرما من التلو  والأخطار 

البيئيةد ولما كان كل بلد غارق في مرحلة اقتتعععادية انتقالية تععععبة كان التشعععديد على 

 ضرورل افستثمارات البيئية الدولية.

بعد النزا  ببرنامل الأمم د تم إنشعععععععا  وحدل تقييم لما 2001وفي كانون الأول  -7

ويتمثل بدور الوحدل ال ديدل في توسععععيع نطاق عمل برنامل الأمم  UNEPالمتحدل للبيئة 

المتحدل للبيئة في البلقاند ويشمل مناطق أخر  من العالمد وقع فيها الضرر على البيئة 

 الطبيعية والبشرية نتي ة نشوب النزاعات.

ذ السععياسععات العامة البيئية كذل  لبحث المار وتعمل الوحدل في إطار رعععبة تنفي -8

فة  تدفقات اللاجئيند واقتراح حلول للنظا ية ل تأميرات البيئ يد ال ية للنزاعاتد وتحد البيئ

البيئية. ويشمل النهل إزا  تقييمات ما بعد النزاعاتد الخطول الحيوية المتمثلة في العمل 

المتابعة مثل النظافة أو التدابير مع المانحين لضعععععمان الموارد المالية من أجل أنشعععععطة 

العلاجيةد وفضعععلا عن  ل  تسععععى الوحدل ابقا  الأولويات البيئية على جدول الأعمال 

 طوال فترل ااعمار التي تعقب النزاعات ودعم الأهدا  طويلة الأجل ادارل الموارد 
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 اقليمي.االطبيعيةد والتتدل لممارسات اادارل البيئيةد وتعزيز التعاون البيئي 

وتشعععععععمل أنشعععععععطة التقييم الحالية التي يقون بها برنامل الأمم المتحدل للبيئة في  -9

 أعقاب النزاعات: 

مشعععععرو  نظافة إنسعععععانية بالنقاط السعععععاخنة البيئية في جمهورية يوغسعععععلافيا  (أ

ئة في  ها الحرب في البي يةد بهد  إتعععععععلاح الأضعععععععرار التي أوقعت يدرال الف

مشععععاكل  1999سععععببت فيها النزاعات في عان  المناطق في يوغسععععلافيا التي

 بيئية تشكل أخطارا تحية على السكان المحليين.

التقييم البيئي افسعععتراتي ي لأفاانسعععتاند لتحليل الأوضعععا  البيئية للبلد  (ب

في أعقاب أكثر من عقدين من النزاعاتد والتوتية بمشاريع لتحسين 

 الوضع البيئي.

الأراضععععي الفلسععععطينية المحتلةد بهد   دراسععععة مكتبية توجز حالة البيئة في (ت

تحديد المناطق الرئيسعععععععية التي لحقها التدمير البيئي وتتطلب عناية عاجلة 

 واقتراح تدابير علاجية.

(د ويتضمن 2003-2000تقييم اليورانيون المستنفد في البوسنة والهرس  ) (ث

تأميرات البيئية فسعععععععتخدان اليورانيون المسعععععععتنفد في  دراسعععععععة الأخطار وال

لنزاعات العسععععععكرية. وي رل هذا التقييم على هد  عمل ممامل من قبل في ا

-2001( وفي التعععععععرب وال بعععل الأسعععععععود )2001-2000كوسعععععععوفو )

2002)(1). 

بن  المعلومات لمنطقة الخليل توفر الوحدل خدمات قاعدل بيانات بيئية لل نة  (ج

بيئية لالأمم المتحدل للتعوي  التي يسعععتخدمها فريق المفوضعععين بالمطالبات ا

( في تحليععل وتقييم التقععدن المحرز 1991النععاجمععة عن حرب الخليل عععان )

 .(2)ونتائل المشاريع ال ارية في الرتد والتقييمات في المنطقة

على المسعععتو  العربي انعقد  UNEPأما مسعععاهمة برنامل الأمم المتحدل للبيئة  (ح

تمر د ويععد المؤ2001رعععععععبعاط  8-4مؤتمر البيئعة العدولي في أبو ظبي من 

 الأول 

  

                                                 

(1) Libid, op, cit, p:4. 

(2) Libid, op, cit, p:5. 
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الذل يعقد على أرض عربية في الألفية الثالثةد وإن انعقاد المؤتمر الدولي للبيئة 

في أبو ظبي يكتسعععععب أهمية خاتعععععة لم موعة من العوامل؛ من أهمهاد أنل يأتي 

في إطار حرتعععععها الدائم على المشعععععاركة في كل ال هود المبذولة في المحافظة 

ومشععاركة نخبة من تععنا  القرارد والعلما د  على الموارد البيئية بشععكل مسععتدان

والمهتمين بالبيئة من مختلف أنحا  العالمد في فعالياتل ورعايتل من قبل العديد 

من المنظمات الدولية المتختتة. وهو أمر يعكس بحد  اتل أهمية هذا المؤتمر. 

وإضععععافة إلى  ل  مناقشععععتل جملة من القضععععايا الهامة والملحة على المسععععتويين 

عربي والعالميد وكذل  للعديد من الأنشعععععععطة والفعاليات التي تتعععععععاحب هذا ال

المؤتمر مثل افجتما  لم لس الوزرا  العرب المسعععععععؤولين عن رعععععععؤون البيئة 

واعتماد )إعلان أبو ظبي( حول مسععععتقبل العمل البيئي العربي الذل اسععععتتععععدره 

ماعهم. و)إعلان أبو ظبي( هو عبا ئة العرب خلال اجت قة وزرا  البي رل عن ومي

حول مسعععععععتقبل العمل البيئي العربي يؤكد فيل الوزرا  العرب المسعععععععؤولون عن 

رععععؤون البيئة عزمهم على التتععععدل للمشععععكلات البيئية  ات الأولوية في القرن 

حالي التي يواجهها الوطن العربي والتي تم حتعععععععرها في خمس مشعععععععكلات  ال

 أساسية هي: 

 من حيث الكمية أو النوعية. النقن الحاد في الموارد المالية سوا  (1

 محدودية الأرض وتدهور نوعيتها. (2

 افستهلاك غير الرريد لمتادر الثورل الطبيعية. (3

 زيادل الرقعة الحضرية وما يترتب عليها من مشاكل. (4

 تدهور المناطق البحرية والساحلية. (5

وأوضععت ااعلان بدعول وزرا  البيئة العرب إلى تععياغة وتبني اسععتراتي ية للعمل 

البيئي العربيد ويؤكد على م موعة من الملامت الأساسية لهذه افستراتي ية تتمثل في 

 الأهدا  التالية:

العمل على إعداد خطل بيئية في إطارين زمنيين؛ الأول قتعععععععير المد د ويعالل 

 المشاكل الملحة. والثاني بعيد المد د يبدأ بوقف أسباب التدهور البيئي قبل محاولة 
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د لعدن جدو  معال ة المار قبل وقف أسعععباب التدهور وتطبيق أسعععاليب علاج آماره

وحسابات افقتتاد البيئي الحديث لتوفير مقارنات دقيقة بين كلفة افستثمار في حماية 

البيئة وبين ح م الخسععععععارل التي قد تن م عن عدن إدخال الكلفة البيئة ضععععععمن دراسععععععة 

ف( بمعناه الشامل واتخا  ااجرا ات الكفيلة ال دو  واعتماد استراتي ية )اانتاج النظي

بضعععمان المشعععاركة في تحقيق من زات في م ال التقنيات المتقدمة المرتبطة بتحسعععين 

 .(1)البيئة العربية وبنا  القدرات والنوعية والتطوير المؤسسي

في العراقد فلم يسععععععع ل أية مسعععععععاهمة في  UNEPأما برنامل الأمم المتحدل للبيئة 

نل قد اعتمد ورقة العمل العراقية المقدمة إلى  العراق خلال فترل التسععععععععيناتد غير أ

 .(2)2002مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة في جوهانسبرغ عان 

  

                                                 

(1) http\www.UNEP.com  

ئةد  ئة افتحادية للبي يان مدير عان الهي لدوليد المنعقد في أبو ظبي من ب ئة ا باط  8-4مؤتمر البي رعععععع

 .3-2: ص2001
انعقد مؤتمر القمة العالمي في جوهانسبرغ للتنمية المستدامةد  2002أيلول  11-2( في الفترل من 2)

)وهي التنميععة التي لبي احتيععاجععات الحععاضععععععر دون النيععل من قععدرل الأجيععال المقبلععة على تلبيععة 
تمع عشععععععرات الف  من المشععععععاركين من بينهم رؤسععععععا  دول وحكومات احتياجاتها(د حيث اج

وأعضعععا  وفود وطنية وقيادات من المنظمات غير الحكومية وقطا  الأعمال الت ارية وغير  ل  
من الفئات الرئيسععيةد حيث ركز مؤتمر القمة اهتمان العالم على الأعمال الهادفة إلى تحقيق التنمية 

ل كثير من التحديات وكيفية تحسععععين معيشععععة الناق والمحافظة على المسععععتدامةد والتي تنطول ع
الموارد الطبيعية في عالم يشععععهد نموا سععععكانيا يتععععاحبل طلب متزايد على الاذا  والما  والمأو  
والطاقة والخدمات التععحية والأمن افقتتععادلد لذا كان ي ب على البلدان إعادل النظر في أنماط 

لتزن بالنمو افقتتعادل المسعؤول والسعليم بيئياد وأن تعمل على توسعيع اسعتهلاكها وإنتاجهاد وأن ت
نطاق التعاون عبر الحدود توسععععععيعا كبيرا من أجل تبادل الخبرات والتكنولوجيا والمواردد وهذه 

  التايرات يمكن بل وي ب تحقيقها من أجل ازدهار كوكبنا ورخا  سكانل.
( الذل هو خطة العمل العالمية من 2002سععععبرغ )( نوال قمة جوهان21ورععععكل جدول أعمال القرن )

تدامة التي تم افتفاق عليها في مؤتمر الأمم المتحدل المعني بالبيئة والتنميةد  أجل التنمية المسعععععع
  (.1992مؤتمر قمة الأرضد المعقود في )ريو دل جانيرو( في عان )
ةد د الرامية لمواجهة التحديات البيئيينظر: حالة البيئة ومسععاهمة برنامل الأمم المتحدل للبيئة في ال هو

تقرير المدير التنفيذلد ملخن التقييمات البيئية في أعقاب النزاعاتد منشععععععورات الأمم المتحدلد 
 .9: ص2003م لس إدارل برنامل الأمم المتحدل للبيئةد رباطد 
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 .IAEA (1)المنظمات المتختتة: الوكالة الدولية للطاقة  - 2
كالة وتسععععاهم الوتعد الوكالة الدولية للطاقة الذرية مركز التعاون النوول في العالمد 

( كمنظمة بين الحكومات تحت رععععععععار الذرل من أجل 1957التي تم إنشعععععععاؤها عان )-

في إطار نظان الأمم المتحدل في تحقيق السعععععععلان والتطور والأمن في العالمد  -السعععععععلم

بطرق هامة كالعمل على منع انتشععععار الأسععععلحة النووية وضععععمان افسععععتخدان السععععلمي 

من أجل تطور البشعععععععريةد وتاطي مهان الوكالة الدولية ملا   للتقنيات النووية المفيدل

 ركائز أساسية في عملها مستندل إلى السلطة المخولة إليها في نظامها الأساسي وهي:

الضععمانات والتحقق: ويتضععمن التفتيش المتتععل بالضععمانات وفق اتفاقيات  (1

 وية فقانونية موقعة مع الدول بهد  التحقق من أن استخدامات المواد النو

 تتعد  الأغراض السلمية.

الأمن والسععععلامة: بما في  ل  وضععععع معايير وأنظمة السععععلامة ومسععععاعدل  (2

 الدول على تطبيقها.

ويشعععععععمل دعم الأبحا  وال هود التقنية الخاتعععععععة بالتطبيقات النووية في  (3

 .(2)م افت التحة والزراعة والطاقة والبيئة وغيرها

 ة من المنظمات الدولية التي تعنى بالحفاظ على تعتبر الوكالة الدولية للطاقة الذري

  

                                                 
( من 2المادل ) وهدفها الأساق نن عليل في 1957( أنشأت الوكالة الدولية للطاقة الذرية في عان 1)

نظامها الداخلي )تعمل الوكالة على تع يل وتوسععععععيع مسععععععاهمة الطاقة الذرية في السععععععلان والنمو 
( )بأن تضععع 3( من المادل )6) 1وافزدهار في العالم أجمع( وتشععتمل وظائفها التي جا ت في  

تعععة المعنية أو تعتمد بالتشعععاور مع الأجهزل المختتعععة في الأمم المتحدل ومع الوكافت المتختععع
وبالتعاون عند افقتضععععا  معايير بقتععععد حماية التععععحة والتقليل إلى أدنى حد من الأخطار على 
مادل ) ( 3الأرواح والممتلكات( وأن تلتزن في أدا ها لوظائفها بقواعد أوردتها الفقرل )ب( من ال

م لس معية العامة و)بأن تعمل وفقا لمقاتد الأمم المتحدل وأن ترفع الوكالة تقارير سنوية إلى ال 
الأمن إ ا لزن الأمر عن أعمالها ونشاطاتهاد وأن ترفع إلى الم لس افقتتادل وافجتماعي وإلى 
هيئات الأمم المتحدل الأخر  تقارير عن المسععائل التي تدخل في اختتععاص هذه الهيئات(. ينظر: 

 .640: ص1972د 1د. محمد وفيق أبو وائلة: تنظيم استخدان العقارد ط
 . 1: ص2003(د كانون أول 2د العدد )45م لة الوكالة الدولية للطاقة النووية: الم لد  (2)
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البيئة من التلو  الناتل عن استخدان الطاقة النوويةد بالتعاون مع الدول والمنظمات 

المتختععتععة للحد من المار الضععارل على حيال اانسععان وعلى الثرواتد حيث تنتععب 

الرفاه في العالم برمتلد أهدافها على ااسرا  وزيادل مساهمة الطاقة الذرية في السلان و

وتعمل أيضععععا على تقيد الدول بمعايير السععععلامة وتطبيقها على الأنشععععطة التي تقون بها 

( من دسععععتور الوكالة يحق لها 3بواسععععطة اتفاقيات منائية أو جماعيةد وبموجب المادل )

د نمراقبة ومتابعة تقيد الدول بهجرا ات السععلامة الواجب اتباعها للوقاية من اارعععا  ع

 .(1)استخدامها للأغراض السلمية

وقد تبنت الوكالة معايير السعععععلامة النووية وإررعععععادات للإجرا ات المناسعععععبة التي 

تقترحها على الدول الأعضععا د تشععتمل على تدابير النفايات المشعععةد وكذل  إررععادات 

للمراقبة ومنع التلو  اارععععععععاعي للأرعععععععخاص والبيئةد ومعال ة النفايات المشععععععععة 

 يفها. وتتر

اقترحت  1984د أتعععدرت تنظيما لنقل المواد المشععععةد وفي عان 1961وفي عان 

توجيهات للتوتععل إلى تدابير بين الدول الأعضععا  للمسععاعدل الطارئة المتبادلة في حالة 

هات هي م رد  هذه التوجي فهن  ل   عاعيةد ومع   كارمة اارععععععع ية أو ال الحواد  النوو

حيث أنها لم تأُخذ بالكامل من قبل جميع الدول  توتعععععععيات ليس لها أل إلزان قانونيد

النووية وف توجد في هذا النطاق سععو  اتفاقية واحدل عقدت بين الدول افسععكندنافية في 

د والتي تتعلق بالمسعععععععاعدل المتبادلة في حالة الحواد  التي تتضعععععععمن 1/1963/ت17

 .(2)أضرارا إرعاعيةد واعتمدت هذه افتفاقية تحت رعاية الوكالة

د أهمية التعاون الدولي في النطاق 1986ولقد بينت حادمة المفاعل تشعععععععرنوبيل 

النوولد ودور الوكالة في معال ة مثل هذه الحواد  على نحو خاصد حيث إن هذه 

الحادمة جعلت الم تمع الدولي مطلعا على خطورل الحواد  النوويةد وأن العالم بأسععره 

إ  إن افتحاد السوفييتي لم يعلن عن الحادمة  .(3)يمكن أن يكون ضحية للحواد  النووية

 إف بعد مرور أربعة أيان من وقوعها وخلال هذا الوقت تعرض عدد كبير من 

  

                                                 

(2) Environmental impact of radioactive releases, IAEA proceedings of a symposium Vienna, 8-

12 may 1995, p:35.  ((87ينظر: د. تلاح الحديثي: متدر سابق: ص.))  

(1) Alexander Kiss, op, cit, p:67. 

(2) Christian Tomusch: International liability for injurious consequences arising out of acts not 

prohibited by international law, the work of ILC, 43.   
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سعععكان الدول الأخر  إلى اارععععا د ولقد أفرزت هذه الحادمة قضعععايا قانونية دولية 

عمل لمهمةد حيث طلب من الوكالة فحن نتائل حاد  مفاعل تشعععرنوبيل وتقديم إطار ا

الضرورل لتطوير المعايير الدولية المتعلقة بحواد  المستقبل  ات المضامين الدوليةد 

( دولة عضععععو في الوكالة 62ونتي ة لذل  عقدت م موعة من الخبرا  الحكوميين في )

د وأعععدوا 1986( منظمععات دوليععة اجتمععاعععا في فيينععا في تموز وآب 10وممثلين من )

اهما حول اابلاغ المبكر بختعععععوص أل حاد  نوول. مسعععععودل اتفاقيتين دوليتيند أحد

والأخر  حول المسععععاعدل في حالة وقو  حاد  نوول أو حالة طوارئ إرعععععاعية. وقد 

د من قبل مؤتمر عان للوكالةد عقد في جلسععععة 1986/ أيلول/ 26أقرت المسععععودتان في 

سة أرهر ماستثنائية ودخلت افتفاقيتان حيز التنفيذ بسرعة غير اعتيادية في غضون خ

 .(1)بعد حادمة تشرنوبيل

لقد رعععهدت الأعوان الأخيرل تطورا مهما في تحسعععين مسعععتو  السعععلامة النووية في 

محطات الطاقة في العالمد حيث إن المزيد من الدول تعمل الن على رفع معايير الأدا  

سابقين لتحسين الأ مان لديها في الوقاية اارعاعيةد واتخا  خطوات مهمة في العامين ال

النوولد كما أن افتفاقيات المشععععتركة حول سععععلامة إدارل الوقود المسععععتهل د وسععععلامة 

 إدارل النفايات المشعةد قد دخلت حيز التنفيذ. 

(د تتطور 1996إن اتفاقية السعععععععلامة النووية التي وضععععععععت قيد التنفيذ منذ عان )

لامة قضععععايا السعععع لتتععععبت أدال ناجحة من أجل تحسععععين التعاون الدولي فيما يتعلق بفهم

النووية وإدراكهاد إ  تم تحديث نسعععععععبة عالية من معايير السعععععععلامة في الوكالةد وكان 

الطلب كثيفا على خدمات مراجعة السلامة في الوكالة التي تستخدن هذه المعايير كقاعدل 

أسععاسععية. وفي عدد كبير من الدول تم تطوير ممارسععات )تطبيقات( السععلامة اارعععاعية 

كانت  2002-2001في ظل جهود متفق عليها. وفي العامين الماضععيين بشععكل واضععت 

هناك قفزل سععريعة وهائلة في النشععاط لتحسععين الأمان النوول من أجل ضععمان الحماية 

 .(2)من اارهاب النوول واارعاعي

  

                                                 

(3) Edith Brawn, op, cit, p:582. 

 .19: ص2003(د كانون أول 2العدد )د 45( م لة الوكالة الدولية للطاقة النووية: الم لد 2)
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ولقد كان ال هد والوقت المبذول من قبل أعضععا  الوكالة في مناقشععة الميزانية غالبا 

مناقشات في قضايا يظُن أنها رديدل االحاحد وكذل  كان اهتمان ااعلان  ما ينحر  إلى

في مثل هذه القضععععايا يفرض جوا من اامارل والتوقعات ف يعال عادل في وكالة هادئة 

وتقنية. ويعز  توجل الأنظار الكبير نحو الوكالة إلى التطورات السعععععععياسعععععععية والدور 

لنظان الدولي لعدن افنتشار المبني على معاهدل المنوط بها في م ال التحقق من تطبيق ا

 (.NPT( )Nuclear Non Proliferation Treatyعدن افنتشار النوول )

ية والعراق وإيران وبدرجات  لديمقراطية الشععععععععب وقد أظهرت جمهورية كوريا ا

مختلفة هشعععععارعععععة  ل  النظاند إ  كان لهذه الدول الثلا  جميعها نو  من الترتيبات مع 

لة يتم بموجبها التحقق من برام ها النوويةد ولكن لم تكن جميع منشآتها وأنشطتها الوكا

تخضعععععععع لرقابة دوليةد وربما ليس من قبيل التعععععععدفة أنل جر  دفع الحافت الثلامة 

المذكورل إلى الواجهة خلال فترل عان واحد. ربما يكون من أهم افسعععععععتنتاجات التي 

القضععععععايا أنل ف يمكن فهم تأميراتها بشععععععكل  يمكن التوتععععععل إليها من خلال فحن هذه

تعععععععحيت إف بدراسعععععععتها معادً فقد تم تفحن مراقبة التطورات قبل الحرب في العراق 

يانغد ومن  عالمد ودون أل رععععععع  في طهران وبيونغ  كل أرجا  ال ها بتمعن في  عد وب

ظر إلى نالمحتمل أن معاملة المفتشين قد استقطبت انتباها رديدا ودراسة متأنيةد فبعد ال

رب واسعععتبعادهم المسعععتمر حالمدل القتعععيرل التي قضعععاها المفتشعععون في العراق قبل ال

بعدها يمكن ايران على سععععبيل المثال أف تشععععق بمثل هذه ااجرا ات كوسععععيلة لتفادل 

 النزا  في حالتها حتى لو قررت قبولها.

تا فقل مدركتين لما ح د  في والأكثر من  ل  أن إيران وكوريا الشعععععععمالية ليسععععععع

تنتبل كل منهما للطريقة التي تعامل بها الأخر د وبالتالي  -وبدون رععععععع -العراقد بل 

فهن أل انتقاص من القدر أو أية معاملة انتهازية من طر  الوكالة في أل من الموقعين 

يحتمل أن تنتل عنل تععععععععوبات أكثر فيما بعدد أو أعطي للوكالة دور فحق في أل من 

 .(1)االحالتين أو في كليهم
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 . قضية كوريا الشمالية 1

                Democratic Popular Republic of Koria (D.P.R.K.) 

كانت جمهورية كوريا الديمقراطية الشعععععععبية قضععععععية هاجعة مع قيان الوكالة بتقديم 

تقارير دولية تشععير إلى أنها ليسععت في موقع يسععمت لها بتقديم تأكيدات على عدن حدو  

د أتععععبت معروفا أن 2002دل النوويةد وفي أكتوبر/ تشععععرين الأول من عان تحويل للما

بيونغ يانغ كانت تبارععععر نشععععاطا في م ال إعادل معال ة الوقود المسععععتهل د وقد أخفقت 

جميع المحاوفت التي قامت بها الوكالة وأطرا  أخر  فاعلة لحل المشعععععععكلةد الأمر 

بهجرا  المحا يان م لس الحكان  لذل أد  إلى ق ئات المحاوفت ا لة الأولى من بين م و

 Non-Proliferation ofر انتشععععار الأسععععلحة النووية )ظللتعامل مع عضععععو في معاهدل ح

Nuclear weapons N.P.T.د ومرتبل في الوقت  اتل باتفاق ضمانات مع الوكالة) 

يضعععععا  إلى  ل  أنل كان على الوكالة مسعععععؤولية مراقبة الت ميد طبقا فتفاقية عان 

. كشعععععععفت خبرل الوكالة (1)د بين كوريا الشعععععععمالية والوفيات المتحدل الأمريكية1994

الدولية للطاقة الذرية في تطبيق الضعععععمانات في جمهورية كوريا الشععععععبية الديمقراطية 

مزيدا من مخاطر افنتشععععارد ورغم أن جمهورية كوريا الشععععمالية أتععععبحت طرفا في 

د فهنها لم تعقد 1985( في أواخر عان N.P.Tمعاهدل عدن انتشعععععععار الأسعععععععلحة النووية )

 .1992اتفاق ضمانات راملة حتى عان 

وفي بداية تطبيق الضععععمانات الشععععاملة في جمهورية كوريا الشعععععبية الديمقراطيةد 

وأمنا  التحقق من تحة واكتمال بيانات  ل  البلد فيما يخن المواد والمنشآت النوويةد 

ة تضععاربات بهذا الختععوصد فقد رفضععت كوريا اكتشععفت الوكالة الدولية للطاقة الذري

الديمقراطية مطالب الوكالة للدخول إلى المواقع والوتععععععول إلى المعلومات التي يمكن 

 (.N.P.Tأن تعطي حلا لهذه التضارباتد وأعلنت عن نيتها في افنسحاب من الـ)

لقعد تععارض انسعععععععحعابهعا في  لع  الوقعت مع نتي عة التفعاهم بين الوفيعات المتحعدل 

الأمريكية وكوريا الديمقراطيةد والذل يعر  بـعععععععععع)إطار التفاهم(د وطبقا لهذا ااطارد 

 وافقت كوريا الديمقراطية على  ل  مقابل تزويدها بمفاعلات الما  الخفيفد من أجل 

  

                                                 

 .22( المتدر نفسل: ص1)
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توليد الكهربا  أنها ت مد مفاعلاتها المعدلة بالارانيتد والمنشعععععععآت الخاتعععععععة بها 

ومحطة إعادل معال ة الوقود المسعععععتهل  ومحطة تتعععععنيع )المؤلفة من ملا  مفاعلات 

الوقود(د وعلى تطبيق اتفاقية الضعععمانات الشعععاملة قبل أن تسعععتلم المكونات الأسعععاسعععية 

لمفاعلات الما  الخفيفد وقد طلب م لس الأمن في الأمم المتحدل من الوكالة الدولية 

لهععذا الت ميععدد وفي  ( التحقيق من إ عععان كوريععا الععديمقراطيععةIAEAللطععاقععة الععذريععة )

ية للطاقة ) لدول لة ا ية IAEAغضعععععععون  ل  وبالرغم من محاوفت الوكا فاق ( تطبيق ات

الضمانات الشاملةد فقد قيدت كوريا الديمقراطية أنشطة ضمانات الوكالة الدولية للطاقة 

(  ات التعععععععلة بمراقبة الت ميدد فلم تسعععععععمت كوريا الديمقراطية للوكالة IAEAالذرية )

( بهجرا  أنشععععععطة تتعلق بتحديد تععععععحة واكتمال تقريرها IAEAللطاقة الذرية )الدولية 

 الأولي حسب اتفاقية الضمانات الشاملة عن جميع المواد النووية.

د تم طرد مفتشععي الوكالة لمراقبة الت ميدد وفي يناير كانون 2002وفي أواخر عان 

معاهدل عدن انتشعععععععار أعلنت كوريا الديمقراطية انسعععععععحابها من  2003الثاني من عان 

(د واعتبرت وكأنها قد أعلنت اسععععععتئنافها لبرنامل الأسععععععلحة N.P.Tالأسععععععلحة النووية )

د قععان م لس حكععان الوكععالععة الععدوليععة بنقععل 2003النوويععةد وفي مععارق/ آ ار من عععان 

القضععععععية إلى م لس الأمند وقد توتععععععل هذا الم لس إلى اسععععععتنتاج مفاده: أن اتفاقية 

لة وجمهورية كوريا الشععمالية ف تزال ملزمة ونافذل المفعولد وأن الضععمانات بين الوكا

جمهوريععة كوريععا الشعععععععمععاليععة علاول على  لعع  تمععارق حععالععة من عععدن اا عععان لهععذه 

 (1)افتفاقية

 . قضية إيران:2

أما الحالة اايرانيةد فهي مختلفة قليلاد ففي سعععيها ورا  فكرل الذرل من أجل السععلم 

اجتذبت إيران اهتماما ببرنام ها المتطورد الذل اسععععتطا  أن يتحد  النظان الهش لعدن 

 2002افنتشارد وما أن جر  دفع المشكلة إلى واجهة الأحدا  بتاريخ أغسطس/ آب 

ة عبر الحوار حول ما يتعلق بتاريخ البرنامل النوول حتى بدأت محاوفت لحل القضععععي

 اايرانيد ومد  اتساعلد ويعد مفخرل للوكالة أن أتاحت الثقة التي كسبتها 
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من السععععلطات اايرانية اتخا  موقف تععععلب في مواجهة المشععععكلةد خلافا لما عليل 

و لشعععختعععية أحالة كوريا الشعععمالية التي لم يحتعععل فيها إف قليل جدا من افتتعععافت ا

المناقشععات المتعلقة ب وهر القضععية مع الوكالةد ففي البداية قان بع  أعضععا  الم لس 

د مطالبين المدير العان للوكالة بتقديم تقرير عن 2003بهمارل القضعععععية في مارق/ آ ار 

 النشاط النوول في إيران. 

ل ؛ وهي وبالفعل فقد زار محمد البرادعي المدير العان للوكالةد أهم المنشعععععععآت ت

د وخلال تل  الزيارل أقرت السلطات 2003متنع ضخم للتختيب في فبراير/ رباط 

اايرانية باسعععععععتيرادها بع  المواد النوويةد لم يعلن عنها إطلاقا. وقد تكون التحديات 

المطروحة من قبل إيران قوية بشععكل خاص طالما أنها تبين بوضععوح أن الوكالة تواجل 

تحقق من مهمتها بل وفي ركن التعاون السلمي أيضاد وفي مشاكل ليس فقل في ركن ال

يات  عادل لعمل نة عن خوض غير  ية المعل كاو  اايران نافى معظم الشععععععع قة ف تت الحقي

( من 4التفتيش بل عن وقائع الأفكار غير التععععععحيحة للتقنيات النووية حسععععععب المادل )

 (.N.P.Tمعاهدل عدن افنتشار النوول )

اايراني بشعععععععكل متزايد إلى تدقيق وتمحين الوكالة  ويخضعععععععع البرنامل النوول

(د غير أنها منهمكة حاليا وبشعععععععدل في عملية التحقق من IAEAالدولية للطاقة الذرية )

البرنامل اايراني وتاريخلد وكما أفاد بل الدكتور البرادعي إلى م لس حكان الوكالة 

توتععل إلى اسععتنتاج بشععأن د فهن قدرل الوكالة على ال2003في نوفمبر/ تشععرين الثاني 

طبيعة البرنامل النوول اايراني المعلن ومد  تععععععحة واسععععععتكمال الأنشععععععطة النووية 

اايرانية سيعتمد كثيرا على قدرل إيران في تنفيذ كامل فتفاقية الضمانات وللبروتوكول 

 .(1)ااضافي الذل تعاقدت عليل مع الوكالة

 . قضية العراق3

 رغم الفعاليات-قرن الماضععععيد وعندما كشععععف الاطا  في بداية التسعععععينيات من ال

عن جميع المنشآت المعلن عنها في العراقد فقد  -الوقائية للوكالة الدولية للطاقة النووية

 جر  تطوير برنامل أسلحة نووية سرلد وأتبت من الواضت بأن الوكالة بحاجة 

  

                                                 

 .32( م لة الوكالة الدولية للطاقة النوويةد متدر سابق: ص1)
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فيةد السعععععرية والمخلتطبيق معايير جديدل لتحسعععععين الكشعععععف عن الفعاليات النووية 

وتتضعععععععمن المعععايير مععدخلا للمعلومععات المرتبطععة بععدورل الوقود النوول ومواقعهععاد 

واسعععتخدان إجرا ات تقنية جديدلد مثل أخذ أو اختيار عينات بيئيةد وبااضعععافة إلى  ل  

كان هنال  تحول في التأكيد انتقل من تقييم المعلومات التقييم على أسععععععاق منشععععععأل تلو 

التقييم على أسعععععععاق البرنامل النوول لكل دولة بم مللد كما أرعععععععار مدير الأخر  إلى 

( IAEA( في مقالتل المنشورل في )R. Hooperالأفكار العامة والتخطيل ريتشارد هوبر )

إلى أن التاييرات في بنية وممارسة دائرل الضمانات قد تاحبها  2003عدد حزيران 

 .(1)إلى التطويرتايير في الثقافة هو أقرب إلى الثورل منل 

د الخاص بوقف إطلاق النار 1991( لسعععنة 687أتعععدر م لس الأمن القرار رقم )

 ( بما يلي:IAEAوالذل خول فيل الوكالة الدولية للطاقة الذرية )

 التحقق والكشف والتفكي  للبرنامل النوول العراقي السرل. (1

 .(2)(OMVتطبيق وتطوير خطة المراقبة والتحقق المستمر ) (2

إلى إدراكل للتهديد الذل  1991( 687ر م لس الأمن في ديباجة القرار )لقد أرعععععععا

تشكلل جميع أسلحة الدمار الشامل على السلم والأمن في المنطقة مؤكدا ضرورل إنشا  

منطقة خالية من أسععلحة الدمار الشععامل في منطقة الشععرق الأوسععلد و ل  بهد  تحقيق 

وقد اتخذ م لس الأمن التدابير بموجب  رقابة متوازنة ورعععععاملة للأسعععععلحة في المنطقةد

 .(3)الفتل السابع من ميثاق الأمم المتحدل

( 687لقد وضعععع م لس الأمن م موعة من الأسعععباب والذرائع في ديباجة القرار )

اضععفا  طابع المشععروعية الدولية على إجرا ات ما يسععمى بنز  أسععلحة  1991لسععنة 

ه الذرائع أو الأسعععباب أن العراق قد خالف الدمار الشعععامل العراقيةد وكان في مقدمة هذ

 ( حيث جا  في ديباجة القرار ما يلي: )إدراكا 1925أحكان بروتوكول جنيف لسنة )

  

                                                 

ية )1) قة النوو طا ية لل لدول لة ا عدد )45(د الم لدIAEA( م لة الوكا كانون الأول/ 2د ال : 2003(د 

 .24ص

(3) (I.N.V.O) Iraq nuclear verification office, p:1. hhp://www. iaea.org/ worldatom / 

programmes/ action team/chronology.html.  
 .1991 ( لسنة687( انظر: ديباجة القرار )3)
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منل للبيانات التادرل عن العراق والتي يهدد فيها باستعمال أسلحة تنته  التزاماتل 

سامة قة أو الالمقررل بموجب بروتوكول جنيف لحظر افستعمال الحربي للاازات الخان

شابهها ولوسائل الحرب البكتريولوجية الموقع عليها في جنيف في  حزيران  17أو ما ي

والسعععابقة افسعععتخدان الأسعععلحة الكيمياويةد وإ  يؤكد أن أل اسعععتعمال آخر لهذه  1925

 .(1)الأسلحة من جانب العراق سو  تترتب عليل عواقب وخيمة(

جزافا على العراقد في محاولة لتبرير نز  لقد قان م لس الأمن بهطلاق افتهامات 

أسععلحة الدمار الشععامل العراقيةد دون تحديد حاسععمد ويقين قاطع فرعع  فيل بشععأن حقيقة 

اسععتخدان العراق للأسععلحة الكيمياويةد فضععلا عن عدن بيان تفاتععيل  ل  بما يشععك  في 

ذه مشععععععروعية إجرا ات م لس الأمند لعدن مبوت مسععععععؤولية العراق عن اسععععععتخدان ه

الأسععلحة. و ل  وفقا لما اسععتقر عليل الفقل الدولي وما تفرضععل أحكان بروتوكول جنيف 

فقد أكد الفقل الدولي ضععرورل توافر البراهين والدفئل القاطعة على العمل  .1925لعان 

غير المشعععرو  لكي تتحمل الدولة المسعععؤولية الدولية فقد أكد بول وويتر: )أن الدولة ف 

 .(2)مسؤولة دوليا إف إ ا أمكن نسبة العمل غير المشرو  إليها(يمكن أن تعد 

من أبرز الدففت  1968لقد عد توقيع معاهدل حظر انتشععار الأسععلحة النووية لعان 

ااي ععابيععة التي تمكنععت الععدول المعنيععة من تحقيقهععا في ميععدان الرقععابععة على التسعععععععلت 

وجد نظاماً رععععععديداً للرقابة لعدن . كما رععععععكلت المعاهدل ح ر الزاوية الذل أ(3)وتنظيمل

افنتشعععععععار الأفقيد وكذل  وجدت أنظمة أخر  احكان تنفيذ التزامات المعاهدل التي 

تمثلت بنظان الضععمانات الذل وضعععتل الوكالة الدولية للطاقة الذرية بهد  حظر تحويل 

 .(4)المواد النووية للاستخدامات العسكرية أو أل نشاط محظور آخر

  

                                                 

 .1991( لسنة 687( انظر ديباجة القرار )1)

( د. سمير محمد فاضل: المسؤولية الدولية عن الأضرار الناجمة عن استخدان الطاقة النووية وقت 2)

 .148: ص1976السلمد القاهرلد 

( محمد جاسعععم محمد علي: تقويم أعمال ل نة الأمم المتحدل بنز  أسعععلحة الدمار الشعععامل العراقيةد 3)

 .9: ص2001سالة ماجستير )غير منشورل(د كلية العلون السياسيةد جامعة بادادد ر

شار الأسلحة 4) ( الأمم المتحدل: نز  السلاح نحو عقد المؤتمر افستعراضي الرابع لمعاهدل عدن انت

 .5: ص1989د الوقائع: نيويوركد 1990النووية لعان 
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د وأتععبت 1969لعراق من ضععمن قائمة الدول الأطرا  فيها منذ عان وقد أتععبت ا

ملزما بتنفيذ أحكان المعاهدل وفقا لنتععععوتععععها وافلتزامات الأسععععاسععععية فيهاد كما أبرن 

تأكيد  مانات ل لذرية هيأت فيها الضععععععع ية للطاقة ا لدول لة ا العراق التزاما آخر مع الوكا

 التزامل ومتداقيتل في تنفيذ تعهداتل.

( وفقا UNSCOMد تم تأسعععيس الل نة الخاتعععة )1991الث من نيسعععان لعان وفي الث

نة 687لقرار م لس الأمن ) يان بمهمة التحقيق والكشعععععععف والتفكي   1991( لسععععععع للق

رعكلت الوكالة الدولية  1991للبرنامل النوول العراقي السعرل. وفي السعادق منل لعان 

والتنسيق وتطبيق قرار م لس  عن التخطيل ( فريق عمل مسؤوفً IAEAللطاقة الذرية )

 .(1)1991( لسنة 687الأمن )

وقد أعلن العراق عن قوائم المواد النووية الخاضععععععععة للإرعععععععرا  ولرقابة الوكالة 

 .1991نيسان  27الدولية للطاقة الذرية في 

الذل  1991( لسععععنة 699أتععععدر م لس الأمن القرار ) 1991حزيران  17وفي 

ولية للطاقة الذرية المتضعععععععمنة تدمير وإزالة المواد غير اعتمد بموجبل خطة الوكالة الد

 .(2)1991( لسنة 687( من قرار م لس الأمن )12الضارل والمحددل في المادل )

د أعلن العراق بأنل ملتزن بمعاهدل حظر انتشعععععععار 1991وفي السعععععععابع من تموز 

ت الذريةد وقد كشعععف( وافتفاقية الوقائية للوكالة الدولية للطاقة N.P.Tالأسعععلحة النووية )

زيارل فريق الوكالة الدولية للطاقة الذرية إلى وكالة الأمير العراقية عن برنامل الطرد 

المركزل السعععععرلد والمواد الكيمياويةد وفتعععععل النظائر المشععععععة الكهروماناطيسعععععية 

 .(3)وتنضيب اليورانيون

 لية للطاقةد قدن العراق قائمة إضعععععافية إلى فريق الوكالة الدو1991تموز  28وفي 

د أتععدر 1991آب  15( تتضععمن مواد نووية لم يعلن عنها مسععبقادً وفي IAEAالذرية )

د والذل تضمن الطلب إلى العراق بالتوقف 1991لسنة  707م لس الأمن القرار رقم 

 عن كل أنشطتل النووية وتقديم كشف كامل ودقيق عن طاقة برنام ل وأسلحتل إلى 

  

                                                 

(4) I.N.V.O, Libid, cit, p:1. 

(5) Libid, cit, p:1. 

(2) Libid, cit, p:2. 
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ريق الوكالة الدولية للطاقة الذريةد والسعععععماح لهم ( وفUNSCOMالل نة الخاتعععععة )

وبشعععكل فورل بالدخول إلى كافة المواقع بدون أل قيد أو رعععرط وبخلافل يعتبر العراق 

 .(1)1991( لسنة 687في حالة خرق مادل لقرار م لس الأمن رقم )

 715د أتععععدر م لس الأمن القرار 1991وفي الحادل عشععععر من تشععععرين الأول 

( والتي دعا إليها في OMVالتتديق على خطة المراقبة والتحقيق المستمر )المتضمن 

 .(2)1991( لسنة 687قراره المرقم )

د قدن العراق المعلومات الخاتعععععععة بالبرامل النوول 1991كانون افول  11وفي 

والمعلومات التي طلبتها ل نة المراقبة والتحقق المسعععععععتمر إلى الوكالة الدولية للطاقة 

 .(3)1991( لسنة 715وفقا للقرار )الذرية 

د أعلن م لس الأمن بأن العراق في حالة خرق مادل للقرار 1992رباط  19وفي 

د  ل  لعدن تطبيق التزاماتل المفروضععععععة بموجب قرارل م لس 1991( لسععععععنة 687)

 د وعدن الكشف الكامل عن قدراتل التسليحية.1991( لسنة 715د 707الأمن )

( تقريرا إلى م لس الأمن USCOMقدمت الل نة الخاتة )د 1992رباط  21وفي 

يتضعععمن فشعععل مهمتهاد و ل  لعدن قبول العراق تقديم كافة التسعععهيلات بدون أل قيد أو 

 .(4)ررطد المفروضة بموجب قرارات م لس الأمن

د سعععععععلم العراق كشعععععععفا كاملا ونهائيا إلى المدير العان للوكالة 1992آ ار  21وفي 

 لذرية الذل تضمن الكشوفات الكاملة والنهائية للإعلانات السابقة.الدولية للطاقة ا

د عقدت الوكالة الدولية للطاقة الذرية مؤتمرا عاما أدانت فيل 1992أيلول  25وفي 

 العراق لعدن الوفا  بالتزاماتل المفروضة بموجب افتفاقية الوقائية.

ة تقريرا إلى م لس د قدمت الوكالة الدولية للطاقة الذري1993حزيران  31وفي 

 .(5)الأمن ادعت فيل رف  العراق وبشكل مستمر تزويدها بالمعلومات المطلوبة

د رععارك العراق في محادمات تقنية عالية المسععتو  1993أيلول  9 –آب  31وفي 

 في 

  

                                                 

(3) Libid, cit, p:2. 

(4) Libid, cit, p:3. 

(5) Libid, cit, p:4. 

(1) Libid, cit, p:4. 

(2) Libid, cit, p:5. 
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 30( والوكالة الدولية للطاقة الذرية. وفي UNSCOMنيويورك مع الل نة الخاتة )

د رعارك العراق في محادمات تقنية عالية المسعتو  في 1993ل تشعرين الأو 8 –أيلول 

(د وقد تم تحقيق نتائل IAEA( والوكالة الدولية )UNSCOMباداد مع الل نة الخاتععععععة )

 .(1)1991( لسنة 715د 687متقدمة في تطبيق قرارل م لس الأمن )

د وافق العراق على كافة افلتزامات المفروضععععععة 1993تشععععععرين الثاني  26وفي 

د وخطة المراقبة والتحقق المسععتمر 1991لسععنة  715موجب قرار م لس الأمن رقم ب

(OMV في )1991تشرين الأول  11. 

ية )994أيلول  9وفي  بة النوو مت ل نة م موعة المراق قد عة إلى NMGد  تاب ( ال

الوكالة الدولية للطاقة الذرية تقريرا تضععععمن التحقيق في تنضععععيب اليورانيون بواسععععطة 

 الليزر.

( المتضععععععمن 1060د أتععععععدر م لس الأمن القرار رقم )1996حزيران  12ي وف

الطلب إلى العراق بتقديم كافة التسهيلات بدون قيد أو ررطد وبشكل فورلد للوتول 

 .(2)إلى كافة المناطقد والأجهزلد والس لاتد ووسائل النقل

انتشععععععار وأكد وزير خارجية العراق التزان العراق غير المشععععععروط بمعاهدل حظر 

(د وافتفاقية الوقائيةد و ل  في رسععععالة إلى المدير العان للوكالة الدولية NPTالأسععععلحة )

آ ار  7اسعععععععتنادا للقا  سعععععععابق بينهما تم في  1997أيار  1( في IAEAللطاقة الذرية )

1997. 

د انسحب فريق الل نة الخاتة 1997تشرين الثاني  22 –تشرين الأول  30وفي 

(UNSCOMوفريق ال )( وكالة الدولية لطاقة الذريةIAEAمن العراق إلى البحرين )(3). 

الذل تضعععمن  1137د أتعععدر م لس الأمن القرار 1997تشعععرين الثاني  12وفي 

 فرض قيود على سفر بع  المسؤولين العراقيين.

يل قرار العراق 1997تشعععععععرين  13وفي  نا أدان ف يا د أعلن رئيس م لس الأمن ب

 .(4)( على أساق ال نسيةUNSCOMل نة الخاتة )بطرد بع  المفتشين من ال

  

                                                 

(3) Libid, cit, p:6. 

(4) Libid, cit, p:9. 

(1) Libid, cit, p:11. 

(2) Libid, cit, p:11. 
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باط  23وفي  د وقع العراق مع السعععععععكرتير العان للأمم المتحدل مذكرل 1998رععععععع

(MOU وتأسعععيس مشعععرو  لتفتيش المواقع الرئاسعععيةد وأكد العراق موافقتل على جميع )

 .(1)قرارات م لس الأمن  ل العلاقة

( والل نة IAEAن مع الوكالة الدولية )د أعلن العراق تعليق التعاو1998آب  5وفي 

 .(2)( و ل  بهخطار رسمي إلى مدير الوكالة للطاقة الذريةUNSCOMالخاتة )

د الذل تضمن الطلب 1998أيلول  9في  1194مم أتدر م لس الأمن القرار رقم 

د وافسعععععععتئنا  في التعاون التان مع 1998آب  5إلى العراق بالتراجع عن قراره في 

 (.UNSCOM( والل نة الخاتة )IAEAدولية )الوكالة ال

( اجتمععاعععات على نطععاق IAEAعقععدت الوكععالععة الععدوليععة ) 1999آ ار  11-9وفي 

ية ئة في العراق وإي اد نشعععععععاطات تقن بة البي  Ongoing Monitoring and) واسعععععععع لمراق

Verification)(3) 

المتضمن د 1999كانون الأول  17في  1284وقد أتدر م لس الأمن القرار رقم 

د United Nations Monitoring of verification Inspection Committeeتأسعععععععيس ل نة )

ل نععة الأمم المتحععدل للرتععععععععد والتحقق والتفتيش( لتكون الوريععث لل نععة الخععاتععععععععة 

(UNSCOM)(4). 

د المتضعععمن النظان 2002أيار  14( في 1409وأتعععدر م لس الأمن القرار رقم )

ع والمنت ات إلى العراقد وهو )نظان مراجعة قوائم السعععععععلع ال ديد لبيع وت هيز السعععععععل

G.R.L(5)( وااجرا ات المرتبطة بها. 

حدل 2002أيلول  16وفي  عان للأمم المت خارجية العراقي الأمين ال د أعلم وزير ال

المتضعععععمن بالسعععععماح بعودل المفتشعععععين إلى  2002/1034بالقرار العراقي المرقم ق/

 العراق دون قيد أو ررط.

 ( اجتماعا في فيينا IAEAد عقد المدير العان للوكالة الدولية )2002أيلول  30ي وف

  

                                                 

(3) Libid, cit, p:12. 

(4) Libid, cit, p:13. 

(5) Libid, cit, p:14. 

(6) Libid, cit, p:15. 

(1) Libid, cit, p:17. 
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( والوفععد العراقي بختعععععععوص العمليععة UNMOVICمع الرئيس التنفيععذل لل نععة )

 المتعلقة باستئنا  التفتيش.

د الذل يشععير إلى 1441د أتععدر م لس الأمن القرار 2002تشععرين الثاني  8وفي 

سابقة رارت الفقرل التمهيدية الثالثة إلى ما يسمى  جميع قراراتل ال  ات التلةد وحيث أ

بـععع)التهديد للسلم والأمن الدوليين الذل يشملل عدن امتثال العراق لقرارات م لس الأمن 

ونشره أسلحة الدمار الشامل( في محاولة لتحميل مفهون )تهديد السلم والأمن الدوليين( 

 مما يحتمل لفرض تبرير عدوانها على العراق. من الميثاق أكثر 39الوارد في المادل 

وتعرب الفقرل التمهيدية السعععادسعععة عن الأسعععف لما سعععمي بعدن تقديم العراق كشعععفا 

 .(1)نهائيا كاملا ل ميع جوانب برام ل السابقة المحظورل

( والرئيس التنفيذل لل نة الرتععععد والتحقق IAEAزار المدير العان للوكالة الدولية )

د لارض إجرا  2002تشعععععععرين الثععاني  19-18( باععداد في UNMOVICوالتفتيش )

( تقريرا IAEAمنل قدن المدير العان للوكالة ) 25المناقشععات مع الحكومة العراقيةد وفي 

 .(2)مفتلا إلى م لس الأمن

( ملختعععععععا عن IAEAد قدن المدير العان للوكالة )2002تشعععععععرين الثاني  27وفي 

 .(3)عمليات التفتيش إلى م لس الأمن

وبذل  بدا واضعععحا للعيان أن الأمور تتحرك بشعععكل أكثرد وختعععوتعععا عندما قبل 

د وبعععد أن تبنى م لس الأمن القرار 2002العراق بعودل المفتشعععععععين في أيلول عععان 

 . 2002لسنة  1441

وفبد من اارععارل إلى خلفية القرار وظرو  تععدورهد فقد قدمت الوفيات المتحدل 

د بعد أن جوبهت برف  وإدانة 1441تشرين الثاني  8ون مشرو  القرار الذل اعتمد ي

الم تمع الدولي بأسعععره لنواياها في رعععن عدوان عسعععكرل على العراق لتحقيق ما تعلنل 

 جهارا من أهدا  استعمارية تتمثل باحتلالل وفرض هيمنتها افستعمارية على منطقة 

  

                                                 

 .2002تشرين الثاني  23( رسالة وزير الخارجية العراقي إلى الأمين العان في 1)

(3) I.N.V.O, Libid, cit, p:17. 

(4) Libid, cit, p:17. 
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 الشرق الأوسل كافة.

في السععععععععي إلى ما تريد بالفعل المنفردد  ولذل  غيرت الوفيات المتحدل تكتيكها

واتخا  م لس الأمن كاطا  لهدفها افستعمارل العدوانيد لذل  تقدمت بمشرو  القرار 

تحت غطا  الحرص الكا ب للعمل من خلال الأمم المتحدل بينما يكمن الهد  الحقيقي 

 في خلق الذرائع للعدوان على العراق باطا  دولي.

( للإجابة على السععؤال فيما إ ا تم IAEAلدولية للطاقة الذرية )وبدأت رحلة الوكالة ا

( وهي الفترل التي 2002د 1998إحيا  برنامل للأسععععلحة النووية خلال الفترل ما بين )

 .(1)لم تكن فيها الوكالة موجودل على الأرض في العراق

ة يوعلى الرغم من أنل ليس هناك أل مؤررات على أن العراق يحتفم بأل قدرل ماد

على اانتاج المحلي لمواد نووية يمكن اسععععتخدامها في تععععنع الأسععععلحة وبكميات  ات 

أهمية عمليةد وليس هناك أل مؤرععععععر على أن العراق قد حتععععععل علىد أو أنتلد مواد 

نووية يمكن اسععتخدامها في تععنع الأسععلحة غير تل  التي تحققت منها الوكالةد وأزالتها 

 .(2)1991لسنة  687القرار ( من 13من العراق بموجب الفقرل )

وقد سعععععبق لمفتشعععععي الوكالة أن دعموا بالومائق أن العراق وهو عضعععععو في معاهدل 

( قد Non-Proliferation of Nuclear Weapons NPTحظر انتشععععععار الأسععععععلحة النووية )

نقضعععت التزامها في التسععععينيات من خلال تطويرها لبرنامل نوول سعععرلد ومع قدون 

الوكالة تورل راملة ومابتة عن برنامل العراق السرل النوول أتبت لد   1997عان 

 د وقامت الوكالة بااررا  على التخلن منل في مطلع التسعينيات.1991لفترل ما قبل 

لة إلى 2003وبحلول آ ار  لت الوكا فت آخر جوفت التفتيش توتععععععع ما توق د عند

ئلة ويةد ولو أن بع  الأساستنتاج يفيد بعدن وجود أدلة على إحيا  برنامل الأسلحة النو

 ظلت مفتوحة دون إجابة.

 على أية حالد لم يمنع  ل  افستنتاج من رن الحرب على العراق بقيادل الوفيات 

  

                                                 

 .32سابق: ص ( م لة الوكالة الدولية للطاقة الذريةد متدر1)

 ( رسالة وزير الخارجية العراقي إلى الأمين العان للأمم المتحدلد متدر سابق.2)
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المتحععدل الأمريكيععة لتحقيق أغراضعععععععهععا وفرض هيمنتهععا على منطقععة الشعععععععرق 

 .(1)الأوسل

 المنظمات ااقليمية  - 3
ظمات الدوليةد فهن جميع المنظمات ااقليمية إن للمنظمات ااقليمية رأنها رأن المن

تقريبا باتت مرتبطة بشعععععععكل أو بآخر بأنشعععععععطة وفعاليات في ميدان البيئةد وإن كان 

لدور الأكبر في تنظيم هذه الأنشعععععععطة أكثر من  ية ا لدول ية ا للمنظمات ااقليمية الأورب

 غيرها في المنظمات ااقليمية الأخر  و ل  للأسباب التية:

السععععياسععععي والتكامل القانوني أكثر تطورا في أوربا مما أد  إلى  التنسععععيق (1

عقد الكثير من افتفاقيات المنظمة بهذا الشعععععععأن وأكثر رعععععععمولية من بقية 

 مناطق العالم.

الكثافة السععكانية والتععناعات الثقيلة الموجودل في أوربا تؤدل إلى مخاطر  (2

 كبيرل في ااضرار بالبيئة.

يا البيئ (3 عاون في القضعععععععا نا  افقتتعععععععادل الت ية من خلال الت انس في الب

 .(2)والتشابل في المفاهيم السياسية على الأقل في أوربا الاربية

 وستقتتر دراستنا على بع  المنظمات الرئيسية منهاد وكما يأتي:

 اللجنة الاقتصادية الأوربية التابعة للأمم المتحدة أ( 

(for EuropeUNECE United Nations Economic Commission )(3). 

 ولأول مرل درست الل نة إحد  المشاكل المتعلقة بالبيئة من خلال  1956في عان 

  

                                                 

 .34( م لة الوكالة الدولية للطاقة الذريةد متدر سابق: ص1)

(2) Alexander Kiss, op, cit, p:73. 

مم المتحدل د من قبل الم لس افقتتادل وافجتماعي التابع للأ1947( تشكلت هذه الل نة في عان 3)

( دولة أوربية والوفيات المتحدل وكندا وهي واحدل من خمسة ل ان 32وهي تضم في عضويتها )

اقتتادية تعمل تحت رعاية الم لس افقتتادل وافجتماعي التابع للأمم المتحدل حيث أنها تزود 

لخبرا  الحكومات بالتحليلات والمعلومات افقتتعععععععادية والفنية وااحتعععععععائية من خلال جمع ا

وإعداد وإتدار التحليلات وااحتا ات وتنظيم تبادل المعلوماتد وفي حالة محددل تقون بهعلان 

 ,Alexander Kiss, op, cit                             الموضععععععو  كمبادئ أو مسععععععودل اتفاقيةد ينظر:

p:74. 
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ل نتها المتختععععععتععععععة بالنقلد قضععععععية تلو  المياهد و ل  أمنا  عملها حول المياه 

ية التعععععععالحة للملاحةد وفي عان  لداخل بالعمل على  1963ا تاج الفحم  تكلفت ل نة إن

طة متانع الفحمد مم أضحت ل نة الطاقة الكهربائية مهتمة موضو  تلو  الهوا  بواس

كانت حماية البيئة تحظى ولأول  1967بالتلو  الناتل عن منشآت التسخيند وفي عان 

مرل بمنظور أوسععععععععد وأد   ل  إلى ضعععععععرورل جعل التعاون البيئي واحدا من أربعة 

 .(1)أهدا  رئيسية لبرنامل الل نة حول النفايات

المنظمة منه ا ف مركزيا فيما يتعلق بالأضعععععععرار البيئية وخاتعععععععة  ولقد تبنت هذه

بالنسبة لمشاكل تلو  الهوا  العابر للحدودد حيث أنها تقون بتش يع الدول على أن تأخذ 

( من إعلان 21بنظر افعتبععار الأهععدا  البيئيععة العععامععة والتي عبر عنهععا في المبععدأ )

 .(2)استوكهولم

 نة في م ال القانون الدولي البيئي كان من خلال إن أبرز المسعععععععاهمات لهذه الل

المتعلقة بتلو  الهوا  العابر للحدود البعيد المد د  1979إتعععععععدار وتنفيذ اتفاقية عان 

( والمتختتة بمشاكل تلو  المياه UNECEوكذل  أقرت الل نة الفرعية التابعة لـععععععع)

لمياه عابرل الحدود ضعععد ( المتعلقة بالتعاون من أجل حماية ا1987المبادئ المقرل عان)

 (3)التلو 

 LRTAP Long Rang Transboundary Airإن اتفاقية تلو  الهوا  العابر للحدود )

Pollution   د تعد من افتفاقيات البيئية الأولى المتعددل الأطرا د والتي 1979( عان

بر د لكوقعت من قبل جميع دول أوربا الشرقية عدا ألبانياد وعدد من الدول التناعية ا

 . إ  إن الأطرا  في افتفاقية تسعى لمنع (4)التي تعتبر المسبب الرئيسي للتلو 

  

                                                 

ية ترك للمخاطر البيئ( جرت في ال امعة العربية في السععععبعينات محاوفت للتوتععععل إلى فهم مشعععع1)

وأسععسععت م لس البيئة العربيد عقد عدل دوراتد توتععل إلى إتععدار ااعلان العربي عن البيئة 

(د ولم يتمكن 1991( وكذل  البيان العربي عن البيئة والتنمية وآفاق المسعععععتقبل )1968والتنمية )

فاقية عربية لحماية البيئة من التلو د  ينظر: د. تععععععلاح الم لس من التوتعععععععل إلى عقد أل ات

 .90الحديثيد متدر سابق: ص

(3) Nina Glickman: Regulation of transboundary Pollution, V.J.I.L, spring 1985, p:710. 

(1) Alexander Kiss, op, cit, p:75. 

(2) Nina Glickman, op, cit, p:712. 
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أو تحععديععد تلو  الهوا  كلمععا أمكن ولو بشعععععععكععل تععدري يد كمععا أنهععا تلتزن بتطوير 

سععععياسععععتها واسععععتراتي يتها التي تخدن طرق مكافحة وتفريغ الملومات في الهوا . إ  إن 

ن على الدول أن تقون بتطوير سياستها البيئية أكثر من أن الواضت من هذه افلتزامات أ

تتخذ خطوات لتحديد التلو . فهذه افتفاقية تعد خطول أسععععععاسععععععية في العمل المسععععععتمر 

 .(1)لتحسين نوعية الهوا  في أوربا

إن أبرز السعععمات المهمة لهذه افتفاقية تت لى في المبادئ الأسعععاسعععية التي أرعععارت 

( )على الأطرا  أن تأخذ في حسابها الوقائع 2نتت المادل )إليها في نتوتهاد حيث 

والمشععاكل المتضععمنة وتكون عازمة على حماية الفرد وبيئتل ضععد تلو  الهوا د وي ب 

أن تسعععى تدري يا كلما كان  ل  ممكنا لتحديد وخف  التلو  ومنعل والمتضععمن تلو  

 الهوا  العابر للحدود البعيد المد (.

لى أن الأطرا  المتعاقدل ضعععععععمن إطار العمل المقدن في ( )ع3ونتعععععععت المادل )

افتفاقية ي ب عليها من خلال أسلوب تبادل المعلومات والمشاورات والبحث والمراقبة 

أن تطور ومن دون أل تأخير سعععياسعععتها وخططها التي ي ب أن تخدن أسعععلوب مكافحة 

ي على المستو  الوطنتفريغ الملومات في الهوا  وأن تأخذ في حسابها ال هود المتخذل 

 والدولي(.

( من افتفاقية حول تنفيذ افتفاقية وتطوير برنامل 9وكذل  ما أرععععارت إليل المادل )

مد  لملومات الهوا  في  يد ال قال البع بة افنت ما يتعلق بمراق بل في عاون في المسعععععععتق الت

 .(2)أوربا

لنات ة بة للأضرار ا)غير أن هذه افتفاقية ف تتضمن قواعد المسؤولية الدولية بالنس

 .(3)عن التلو (

 وألحقت بهذه افتفاقية ملامة بروتوكوفت هي:

د الذل تضعععععمن مراقبة وحسعععععاب افنبعا  البعيد 1948بروتوكول جنيف  (1

 المد  لملومات الهوا  في أوربا.

عا  الكبريت أو 1958بروتوكول هلسعععععععنكي  (2 لذل تضعععععععمن خف  انب د ا

 .%30عبوره للحدود على الأقل 

  

                                                 

(3) Edith Brawn, op, cit, p:249. 

(4) (CLRTAP) – 1979, Edith Brawn, op, cit, p:253. 

(1) Edith Brawn, op, cit, p:253. 



 ــ 137ــ 

د الذل تضعععمن السعععيطرل على انبعا  أوكسعععيد 1988بروتوكول تعععوفيا  (3

 .(1)النتروجين

 OECDمنظمة التنمية والتعاون الاقتصادي  -2

Organization for Economic Co-Operation & Development  

OECD وهي منظمة خلف لمنظمة التعاون افقتتععععادل الأوربي التي نشععععأت عان :

ها الحا1948 ية 1960لي في عان د واتخذت رعععععععكل لدول الأورب د وتتكون من جميع ا

ها  بأن ندا والوفيات المتحدلد حيث هناك من يقول  بان ونيوزل يا يا وكندا وال وأسعععععععترال

في أعمال  EECعالميةد أكثر منها إقليميةد وتشعععععععارك الل نة افقتتعععععععادية الأوربية 

 لس للمنظمة هي م المنظمةد ويوغسععلافيا تشععارك في نشععاطات معينةد الهيئة التنفيذية

يتكون من جميع الدول الأعضا د كما أن قراراتها تكون ملزمة للأطرا  التي توتت 

 .(2)للد وغير ملزمة للأطرا  التي امتنعت عن التتويت

واسعععتنادا إلى النظان الأسعععاسعععي للمنظمة فهن نشعععاطها ينتعععب بالدرجة الأولى على 

لى العديد من القضععاياد ومنها الحماية المشععاكل افقتتععادية  ات النطاق الواسععع لتمتد إ

ل نة حول البيئة غرضععععها تقديم العون  1970( عان OECDالبيئية. وقد أنشععععأت الـعععععععععع)

لحكومات الدول الأعضععا  في المنظمةد لتحديد سععياسععتها بختععوص مشععاكل البيئة مع 

الأخذ بنظر افعتبار المعلومات  ات التععععععلة وختععععععوتععععععا افقتتععععععاديةد والعلميةد 

بين سعععععععياسعععععععتها البيئيةد والتنمية افقتتعععععععاديةد وافجتماعيةد وتتولى الل نة  والتوفيق

 .(3)مسؤولية تقويم أمر ااجرا ات البيئية على المتايرات الدولية

ولهذه المنظمة دور فعال في معال ة الضرر البيئي من خلال ما تبنتل من توتيات 

د منها توتعععععية 1/1960ديسعععععمبر ك/ 14( الفقرل )ب( من افتفاقية في 5وفقا للمادل )

د الخاتة بسياسة المبادئ التوجيهية المتعلقة بالسمات 1972/ مايس/ 26الم لس في 

 افقتتادية الدولية للبيئة.

 د الخاتة بتطبيق مبدأ الملو  يدفع 1974/ 2/ ت14وكذل  توتية الم لس في 

  

                                                 

(2) Edith Brawn, op, cit, p:250. 

(3) Alexander Kiss, op, cit, p:77. 

 .91( د. تلاح الحديثيد النظان القانوني الدولي لحماية البيئةد متدر سابق: ص3)
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(P.P.P وكانت قد أعلنت في توتععععيتها عان )لمبدأ لحسععععاب باسععععتخدان هذا ا 1972

تكاليف منع والسعععيطرل على التلو د إن هذا المبدأ محر  في التوتعععية التي تعععدرت 

-د حول تطبيق هذا المبدأ فيما يتعلق بحواد  التلو  بأنل 1989عن المنظمة في عان 

ي ب أن يتحمل نفقات تنفيذ إجرا ات المنع والسعععععيطرل على التلو د  -يعني أن الملو 

طة العامة في الدول الأعضا د ولضمان أن البيئة أتبحت بحالة والمقدمة من قبل السل

 .(1)مقبولة

د قان فريق من ل نة البيئة التابعة للمنظمة بدراسعععععععة التلو  البيئي 1975وفي عان 

و ل  من أجل وضع مبادئ توجيهية عملية للمساهمة في استحدا  سياسات منسقة في 

وضعت المنظمة سلسلة من المبادئ المتعلقة م ال التلو د ونتي ة لأعمال هذا الفريق 

بحل قضعععايا التلو د وكذل  تم إعداد تقارير بشعععأن المسعععؤولية وافلتزاند والمعلوماتد 

 والتشاور.

كما تضععععععمن تقرير الل نة المقترح الخاص بتطوير وتطبيق مبدأ )سععععععياسععععععة إدارل 

ية البيئية وافستعمال د والملائمة التي ترضي بالكامل أهدا  الحما(2)النفايات الشاملة(

العقلاني من الطاقة والمتادرد بينما يأخذ بالحساب القيود وافختلافات افقتتادية في 

الشعروط المحليةد والعمل على تطبيق المبادئ المتعلقة بسعياسعة إدارل النفايات الشعاملةد 

والتي تضعععمنتها توتعععية الل نة المتضعععمنة بأن هذه السعععياسعععات تتطور وتطبق بطريقة 

تهد  نحو حماية كاملة للبيئة وليس لأحد قطاعاتها الأساسيةد وي ب اتخا  ااجرا ات 

اللازمةد وعدن انتقال مشعععععععاكل التلو  البيئي من قطا  إلى آخر و ل  عند حماية أحد 

 قطاعاتها.

رر  شكل مبا سوية وب وتضمنت التوتية أيضا أن الدول الأعضا  تتعاون وتعمل 

 ذل في تطبيق مثل هذه السياسات ادارل النفايات الشاملة لضمان تل  ااجرا ات المتخ

  

                                                 

(2) OECD – P.P.P. – Edith Brawn, op, cit, p:706. 

( عر  مبدأ سعععععياسعععععة إدارل نفايات رعععععاملة يعني هي نظان متماسععععع  من ااجرا ات التي تتعلق 2)

بالتتعععميمد التعععناعة واسعععتعمال المنت ات بااضعععافة إلى افسعععتتعععلاح ورمي النفايات وتوجيل 

تخفي  كفو  واقتتععععععادل في الاالب متععععععادر الضععععععوضععععععا  والكلف المولدل بالنفاياتد ينظر: 

  .\OECD:               Http://sedac. Ciesin. Org\entri\texts\oecd\oiي منظمة توتيات ل نة البيئة ف

http://sedac/
http://sedac/
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وتحديد التأميرات الضارل على البلدان الأخر  وبشكل خاص ف تؤدل إلى أضرار 

 .(1)في الت ارل الدولية

كما أن الم لس يعد المتعععععالت المشعععععتركة للدول التي تتعلق بالتلو  العابر للحدود 

روحية أكثر التزاما وبتماسععععععع  دوليد وافبتدا  سعععععععببا لأن تحث الدول على التعاون ب

بالأعمال المعروفة في المنع والسعععععععيطرل على التلو د ومن هذه المبادئ مبدأ التبليغ 

والمشععاورات الذل جا  فيل على أن الدولة التي يوجد فيها نشععاطات يمكن أن تؤدل إلى 

حدود ي ب أ عابر لل ية في دول أخر  من خلال التلو  ال لدول مخاطر حقيق ن تزود ا

التي تتأمر أو يمكن أن تتأمر وفي وقت مبكر بالمعلومات والبيانات المناسععبةد وأنل على 

الدول أن تدخل في مشعععععععاورات في حالة وجود التلو  فعلاد أو من المتوقع حتعععععععولل 

و ل  بنا  على طلب الدولة المتأمرل أو التي يمكن أن تتأمر. وي ب أن تعمل الدول على 

المشععاورات متتابعة في فترات زمنية معقولة للوقو  على ح م المشععكلة  أن تكون هذه

 .(2)باستمرار

                                                 

 :OECD( مقترحات وتوتيات ل نة البيئة في منظمة 1)
Http://sedoc. Ciesin. Org\entri\texts\oecd\oi\. 

(2) OECD principles concerning transfrentier  pollution, title E, Edith Brawn, op, cit, p: 576. 

http://sedoc/
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 المبحث الثالث 

 دور التشريعات الوطنية في حماية البيئة
إن الأحدا  والوقائع التي تمر بها حيال الم تمعات تتفاعل مع الواقع وتفرض على 

ة الحد  البيئيد وف غرابة أن المشععر  التدخل لوضععع الحلول القانونية اللازمة لمعال 

ن د القوانين العادية التي تهد  إلى حماية البيئةد أو أحد عناتعععععععرها قد ازدهرت في 

أعقاب الثورل التععععناعية.. ولكن لم تنن الومائق الدسععععتورية على حماية البيئة إف بعد 

لاه. وما تتزايد افهتمان العالمي عشعععية عقد مؤتمر اسعععتوكهولم لتنمية الموارد البشعععرية 

ولكن القوانين العادية قد عال ت التلو  البيئي قبل هذا التاريخ بعقود كثيرل. وفي معظم 

الدول اعتمدت قوانين بيئية جديدل أو عدلت القواعد التنظيمية القائمة منذ انعقاد مؤتمر 

د 1992الأمم المتحدل المعني بالبيئة والتنميةد الذل عقد في ريو دل جانيرود في عان 

يث كان لل أمر كبير في إحراز تقدن كبير على التععععععيد الوطنيد وف يمكن أن يعز  ح

فقل في إدراج المبادئ التي نن عليها إعلان ريود فهن افعترا  بها في هذا السعععععياق 

يمكن أن يشععععكل حافزا على اتخا  إجرا ات وتقييمات للأمر البيئي الذل تحدمل أنشععععطة 

 ة للاختلافات القائمة بين النظم القانونية الوطنيةد معينة على التععععععععيد الوطنيد ونتي

تتفاوت أسعععععاليب التنفيذ الفني بين دولة وأخر د فكثير من الدول تدرج المبادئ الواردل 

في إعلان ريو في التشععععريعات الوطنية عن طريق الأحكان الدسععععتورية تارلد والأحكان 

مة نهل مختلف يتمثل في اعتماد العامة في القوانين واللوائت القطاعية تارل أخر د وم

أحكان في القوانين أو اللوائت الوطنيةد يت لى فيها بطريقة موضععععععوعية مبدأ محدد دون 

اارعععارل إليل تعععراحة بوتعععفل مبدأد وعلاول على  ل  تشعععير المحاكم الوطنية في عدد 

ي ف متزايد من الحافت إلى مبدأ ما على نحو ما يرد بل في إعلان ريود بل وتستشهد بل

بع  الأحيان حيث جا  في المبدأ الثالث من إعلان ريو أنل: )ي ب إعمال الحق في 

التنمية على نحو يكفل الوفا  بشعععععععكل منتعععععععف بافحتياجات اانمائية للأجيال الحالية 

 والمقبلة(.

 وعلى التعيد الوطنيد يمكن العثور أحيانا على الحق في التنمية فيما يتتل 
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كورا في أحكان برام ية الدسععععاتير والقوانين البيئية الأسععععاسععععية؛ بالأجيال المقبلة مذ

د على أنل 1995/ أيلول/ 27فعلى سعععععبيل المثال ينن دسعععععتور أوغندا الذل اعتمد في 

ية  مائ جات اان يا قة تلبي افحت ية لأوغندا بطري ينباي إدارل اسعععععععتالال الموارد الطبيع

 .(1)نوالبيئية للأجيال الحالية والمقبلة من الأوغنديي

وفي بع  القضععايا المرفوعة أمان المحاكم الوطنية أرععير إلى حق الأجيال المقبلةد 

فالمحكمة العليا ل مهورية الفلبين قررت في قضعععية القتعععر )بأسعععرل أوبوزا( أنل يمكن 

لمقدمي الدعو  أن يرفعوا قضية جماعية عن أرخاص آخرين من جيلهم وعن الأجيال 

 .(2)المقبلة

يضععععا وهي تنظر في مفهون المسععععؤولية عبر الأجيال أنل تقع على ونالت المحكمة أ

كل جيل مسؤولية ت اه ال يل المقبل في الحفاظ على  ل  التواتر والوئان ليتيت لل التمتع 

 الكامل بهيكولوجية متوازنة وتحية.

ويوضععععت مبدأ إدماج المسععععائل البيئية في جميع الم افت المتعلقة بالسععععياسععععة عادل 

ئية تطبقها الهيئات التشريعيةد وااداريةد ولذل  يعتبر ررطا أساسيا أيضا كقاعدل إجرا

لمعظم افسععتراتي يات الوطنية للتنمية المسععتدامة ولبع  الخطل اانمائية وقد اعتر  

( بلدا ديمقراطيا حديثا في رعععرق ووسعععل 21وزرا  البيئة والمسعععؤولون عن البيئة في )

د بأن 1993/رععباط/ 22( في White Oakفي بيان )أورباد وافتحاد السععوفييتي السععابق 

العوامل البيئية ي ب إدماجها في عملية تنع القرار افقتتادل على جميع المستويات 

 .(3)لدعم برنامل للتنمية المستدامة

 ( أن: )تضع الدول قانونا 13وفيما يتعلق بالمسؤولية والتعوي  حيث نن المبدأ )

  

                                                 

 .9: ص1997نيساند  25-7( ل نة التنمية المستدامةد الدورل الخامسة 1)

د قضية مينوز أوبوسا ضد وزير البيئة والموارد 1993تموز  30( المحكمة العليا للفلبيند مانيلاد 2)

منشورات ل نة التنمية المستدامةد الدورل الخامسةد المتدر  (101083الطبيعيةد القضية رقم )

 .11السابق: ص

. الذل ينن 10( مبدأ الرابع من مؤتمر الأمم المتحدل المعني بالبيئة والتنميةد متعععدر سعععابق: ص3)

على: )من أجل تحقيق تنمية مسععتدامة ي ب أن تكون حماية البيئة جز  ف يت زأ من عملية التنمية 

 لنظر فيها بمعزل عنها(.وف يمكن ا
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والتعوي  فيما يتعلق بضحايا التلو  وغيره من الأضرار وطنيا بشأن المسؤولية 

البيئية وتتعاون الدول أيضعععا على وجل السعععرعة وبمزيد من التتعععميم في زيادل تطوير 

القانون الدولي بشعععأن المسعععؤولية والتعوي  عن المار السعععلبية للأضعععرار البيئية التي 

 وفيتها أو سيطرتها(.تلحق بمناطق خارج وفيتها من جرا  أنشطة تدخل في نطاق 

ومن خلال النن يتبين أنععل قععد تقرر المحععاكم الوطنيععة في بع  الأحيععان مبععدأ 

المسععؤولية البيئةد غير أن القرار يسععتند في معظم الحافت على القواعد العامة المتعلقة 

بالمسعععععؤولية كما في دعاو  الضعععععرر الشعععععختعععععي في القانون العان. وقد أنشعععععأ قانون 

الهندل محكمةد وسعععععععنّ قواعد للتعوي  عن وفال أو أتعععععععابتلد وعن  المحكمة البيئية

 .(1)الضرر الذل يلحق بالممتلكات والبيئة

 ولبيان دور التشريعات الوطنية في حماية البيئة قسم هذا البحث على ملا  مطالب:

 دور التشريعات في الدول الأمريكية )الولايات المتحدة الأمريكية( - 1
الوفيات المتحدل الأمريكية أهمية خاتععععة؛ فهي أرض لم تزل يكتسععععب التلو  في 

حديثة وغنية بمواردها الطبيعية غير المسعععتنزفةد ورغم كون تلو  البيئة قضعععية معقدل 

لدينيةد والثقافةد  ية ملا  )العقيدل ا ومتشعععععععابكة إف أنل يقون على مرتكزات أسعععععععاسععععععع

 وافقتتاد(.

ة حية التي سععععععادت الفكر الاربي تقون بتععععععفأما التعاليم الدينية فهن التعاليم المسععععععي

أسععاسععية على أن الطبيعة خلقت لأجل اانسععان ومنفعتلد وعبر التاريخ الأمريكي نشععر 

. وليس في هذه (2)الناق هذه التعاليم بأن اسعععتثمار الموارد الطبيعية هو حق إلهي مقدق

ن عل اانسععععاالنظرل المسععععيحية اختلا  عن النظرل ااسععععلامية فا  سععععبحانل وتعالى ج

هُوَ الَّذِل خَلقََ لكَُمر مَا خليفة لل في الأرض يتبوأ منها حيث يشعععا  متعععداقا لقولل تعالى 

 ً ضِ جَمِيعا رَر فيِ الأر
(3). 

  

                                                 

 .21( مبدأ الثالث عشر من مؤتمر الأمم المتحدل المعني بالبيئة والتنميةد متدر سابق: ص1)

سة مقارنةد رسالة دكتوراه )غير منشورل(د 2) ( د. عار  تالت مخلفد الحماية اادارية للبيئة درا

 .89: ص2002مقدمة إلى جامعة تدان للحقوقد 

 . 29( سورل البقرل: من الية3)
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وأما الثقافة فهن الأمريكيين عانوا من أسعععععععطورل الوفرل المفرطةد وبالرغم من أن 

في القرن الخامس عشعععرد فهن الأوربيين قد اسعععتنزفوا مواردهم قبل اله رل إلى أمريكا 

أمريكاد الأرض ال ديدل لم تزل غير مستالة. ورأ  المهاجرون الأوربيون أن الموارد 

 الطبيعية في الوطن ال ديد ف تنضبد وإن إرادتها غير ضرورية وف مبرر لها.

وأخيرا العامل افقتتععادل الذل يحقق الحلم الأمريكي في تحقيق النمو افقتتععادل 

موارد الطبيعة وتكوين الشععععععركات التي ت لب الأرباحد واسععععععتثمار دخول باسععععععتالال 

 .(1)الأفراد المنخفضة لديهم

ومهما يكن من دوافع تلويث البيئةد فهن الوقائع والأحدا  تدفع الكونارق اتدار 

انتشعععرت المواد السعععامة والدخان المنبعث من مخلفات  1945القوانين البيئيةد ففي عان 

كية وبشعععكل سعععحابة سعععودا  فوق مدينة سعععانت لويسد ولوق أن لسد التعععناعة الأمري

لذل أد  إلى عقد مؤتمر في عان  قانون الهوا   1949الأمر ا تمخ  عنل إتعععععععدار 

( وأتععععععدر الكونارق الأمريكي عان the federal Clean Air Act) 1967النظيف عان 

 National (NEPAقانونا يقضععععععي بهنشععععععا  قانون السععععععياسععععععة البيئية الوطنية ) 1969

Environment Policy Act د وزودها بسعععععلطات للرقابة على ملومات الهوا د إ  تم تعديل

د لتأكيد الرقابة على ملومات الهوا  الكيميائية ووضععع 1977قانون الهوا  النظيف عان 

سياراتد وعدلّ القانون مرل أخر  عان   1990المعايير لمراقبة انبعا  الملومات من ال

 .(2)إضافية للحد من التلو  النارن عن السياراتلوضع معايير 

وقد أتعععععععدر الكونارق قانون مياه الشعععععععرب المنة الذل يخول ال هات الفدرالية 

سععلطة وضععع وتنفيذ معايير مياه الشععرب من متععادرها السععطحيةد وال وفيةد والرقابة 

  مياهعلى حقن النفايات وغيرها تحت الأرضد ووضع برنامل لحماية البار العامة ل

  

                                                 

 .89( د. عار  تالت مخلفد الحماية اادارية للبيئةد متدر سابق: ص1)

( د. حيدر عبد الرزاق كمونةد أمر السععيارل على تععحة البيئةد رسععالة البيئةد م لة فتععلية تتععدر 2)

 .20: ص1998د لسنة 22عن جمعية حماية البيئة الأردنيةد العدد 
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 .(1)الشرب

وكذل  قانون الحفاظ على الموارد واسعععععععتعادتها والقوانين التي سعععععععنها الكونارق 

د وقانون سععياسععة 1946للرقابة على النفايات المشعععةد ومنها قانون الطاقة الذرية لعان 

د وقانون الرقابة على إرععععععععا  ركان 1987د وتعديلل عان 1982النفايات النووية لعان 

سة النفايات منخفضة اارعا  لعان 1978اليورانيون لعان طحن  سيا د 1980د وقانون 

د وتعديلل 1976د وقانون الحفاظ على الموارد واسعععععععتعادتها لعان 1985وتعديلل عان 

(. وكذل  القانون الفيدرالي لمبيدات الحشعععععععرات والفطريات والقوارض 2)1984عان 

ة حماية البيئة الأمريكية سعععلطة الرقابة الذل منت وكال 1972د وتعديلل عان 1910عان 

 على مبيدات الفات التي تمثل خطرا غير مقبول على تحة اانسان والبيئة.

د ووضعععععععع إجرا ات 1993وأخيرا أتععععععععدر الكونارق قععانون منع التلو  عععان 

 متسلسلة ادارل التلو .

 دور التشريعات في الدول الأوربية )فرنسا( -2
ر ومتابعة من قبل المشععر  الفرنسععيد ولم تقتتععر الحماية حظيت البيئة باهتمان كبي

على عناتعععععععر البيئة الطبيعية فحسعععععععبد بل امتدت لتشعععععععمل الكائنات الحية الأخر د 

كالنباتاتد والحيواناتد فقد أتععععدر المشععععر  الفرنسععععي القوانين والأنظمة والمراسععععيم 

اظ على التنو  واللوائت ااداريعة بهعد  حمعايعة البيئعة وعنعاتعععععععرهعا الطبيعيعةد والحفع

حيث أدرك المشععععر  الفرنسععععي خطورل التلو  البيئي الذل  الحياتي الحيواني والنباتي.

يهدد التوازن الطبيعي لعناتعععععععر البيئةد الأمر الذل دفعل إلى اتخا  ااجرا ات الكفيلة 

 للسيطرل على التلو  وخفضل.

على  يتعلق بالرقابة 1810ففي عهد نابليون بونابرت تعععععععدر مرسعععععععون في عان 

تدر  1917المتانع التي تنفث كميات كبيرل من الدخان والروائت الكريهةد وفي عان 

قانون يقضععي بتتععنيف المنشععآت أو المؤسععسععات الخطرل إلى تععنفين: متععانع تخضععع 

 لنظان 

  

                                                 

قاهرلد ط( ترافس واجنرد 1) قافةد ال : 1997د 1ترجمة د. محمد تعععععععابرد ال معية المتععععععرية للث

 .100ص

 .220( ترافس واجنرد المتدر السابق: ص2)
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التراخين وتعععععععلاحيعععات ال هعععات ااداريعععة بسعععععععحعععب تلععع  التراخين ووقف 

 17در المشر  الفرنسي قرارا في المشروعات عن العملد ولتحسين نوعية الهوا  أت

 L Agence pourأنشععأ بموجبل وكالة تعنى ب ودل الهوا  ال ول ونوعيتل ) 1980تموز 

La Gualite de L' Air وتحديد معايير افنبعا  للنشععاط الملو  سععوا  أكان تععناعيا أو )

طيات اسععت ابة لمع 1985زراعيا أو ت اريا أو خدمياد وقد عدلت تل  المعايير في عان 

 .(1)التقدن العلمي والتقني من قبل وزارتي البيئة وافقتتاد

ساني فحسبد  شاط اان سبب الن ولم تقتتر حماية الهوا  على الحماية من التلو  ب

بل امتدت أوجل الحماية إلى مكافحة التلو  النارعععععععن عن المتعععععععادر الطبيعية للهوا  

ظيت بعناية المشر  وإتدار القوانين والما  والتربة. أما ما يتعلق بحماية الما د فقد ح

والأنظمة الكفيلة بحماية المياه الداخلية وااقليمية كالأنهار والبحيرات والخل ان والمياه 

ال وفيةد وحددت هذه التشعععريعات اسعععتعمافت المياه وأسعععلوب السعععيطرل على ما يلقى 

الفضعععلات أتعععدر المشعععر  قانونا يمنع بموجبل تعععب أو تفريغ  1964فيهاد ففي عان 

 والنفايات التناعية التي تضر باانسان والبيئة.

بااضعععععافة إلى التشعععععريعات التي تنظم اسعععععتخدامات الأرض وتررعععععيد افسعععععتثمار 

وافسععععتالالد حيث يولي المشععععر  الفرنسععععي العناتععععر الطبيعية للبيئة اهتماما كبيراد 

د وفئحتل 1962حزيران  4وعلى سععععععبيل المثالد قانون حماية المعادن التععععععادر في 

التنفيذية بشأن تنظيم واستالال المناجم والمقالع وعمليات التنقيبد ودفن المواد الخطرل 

 .(2)وحفر البار افتطناعية

وقد رملت عناية المشر  الفرنسي حماية التنو  البيولوجي حيث أتدر قانون في 

 تات.الذل تضمن الحماية لأتنا  معينة من الحيوانات والنبا 1976/ تموز/ 10

  

                                                 

( د. نوار دحان الزبيدل: الحماية ال نائية للبيئة ضععععد الأخطارد رسععععالة دكتوراه )غير منشععععورل(د 1)

 . 38: ص1997مقدمة إلى كلية القانوند جامعة بادادد 

ر حافم: المفهون القانوني للبيئة في ضعععو  التشعععريعات المقارنةد المركز القومي للبحو  ( د. سعععح2)

قاهرلد الم لد  يةد ال ماعية القوم يةد الم لة افجت نائ ماعية وال  عدد 2افجت : 1990 عاند 2د ال

 .218ص
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د أتععععدر مرسععععوما ختععععن فيل حماية خاتععععة 1977/ تشععععرين الثاني/ 25وفي 

 للحيوانات المنزلية الأليفةد والحيوانات المتوحشة غير الأليفة من خطر افنقراض.

أتععدر مرسععوما نظم فيل حافت التععيد لأغراض  1982/ تشععرين الأول/ 18وفي 

 د يرتبل بوزارل البيئة.البحث العلمي وأنشن لأول مرل م لسا سمي بم لس التي

د الأمر الخاص بالحفاظ على المناطق المش رل. وفي 1958/ كانون الأول/ 6وفي 

 د أنشن المكتب الوطني للااباتد كما أتدر قانون تطوير ال بال.1964عان 

 دور التشريع في العراق -3
من حدامة . وبالرغم (1)إن العراق لم يعر  تشريعا بيئيا موحدا إف في المدل الأخيرل

هذا القانون ووجود تشريعات بيئية مقارنة سابقة في الوجود عليل وتنو  أسباب التلو  

الذل حل بالبيئة العراقية عقب حرب الخليل الأولىد فهن القانون البيئي العراقي لم يزل 

يفتقر إلى دقة العبارل ورععمولية المعنى وسعععة الأفقد بحيث يشععمل كل عناتععر المحيل 

 .(2)قر إلى وضوح في ااجرا ات وترامة في ال زا اتالمادل ويفت

  

                                                 

ل المثال ي( من افتفاقيات الدولية المتتعععلة بحماية البيئة التي تعععادق عليها العراقد نذكر على سعععب1)

د وقانون تتعععديق اتفاقية 1947لسعععنة  270قانون تتعععديق دسعععتور منظمة التعععحة العالمية رقم 

د وقانون تتديق اتفاقية 1959لسنة  2نظان الوكالة الدولية للطاقة الذرية للأغراض السلمية رقم 

سععنة ل 91تحريم الت ارب والأسععلحة النووية في ال و والفضععا  الخارجي وتحت سععطت الما  رقم 

د 1965لسعععنة  76د وقانون تتعععديق اتفاقية اسعععتخدان الرتعععاص الأبي  في الطلا  رقم 1994

د وقانون منع انتشععععار 1966لسععععنة  9وقانون اتفاقية حماية العمال من اارعععععاعات الأيونية رقم 

د وقانون اتفاقية الكويت للتعاون وحماية البيئة البحرية من 1969لسنة  138الأسلحة النووية رقم 

د وقانون تتععديق اتفاقية الأمم المتحدل لقانون البحار لعان 1978لسععنة  203التلو  البترولي رقم 

 23د وقانون تتععديق فتفاقية افت ار غير المشععرو  بالمخدرات رقم 1985لسععنة  5رقم  1982

 .1996لسنة 

التعديل الأول المعدل بموجب قانون  1997 عانل 3( ويلاحم أن قانون حماية وتحسعععين البيئة رقم 2)

والذل أقر عقوبة الارامة على الملو  ويتضاعف فرضها رهريا إلى أن يتم  2000لعان 73رقم 

إزالة أمر المخالفة وتتضعععععاعف في حالة العدولد كما نن القانون على إنشعععععا  دائرل الأمن البيئي 

ة تتبع مديرية الأمن العامة. وحيث كانت هناك محاوفت انشعععععععا  محكمة بيئية متختععععععتععععععع

 بالمنازعات البيئية.
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عد عقد مؤتمر اسعععععععتوكهولم  ئة لم يظهر إف ب ية البي حيث أن التنظيم اادارل لحما

لتنمية الموارد البشرية حيث أنشن أول جهاز إدارل يعنى بشؤون البيئة سمي بـعع)الهيئة 

في  2411لرئاسععة  ل الرقم (د تم تشععكيلل بموجب أمر ديوان ا1العليا للبيئة البشععرية()

وسعععععععرعان ما تايرت الهيئة ليحل محلها )الم لس الأعلى لحماية البيئة  10/3/1974

مم  19/11/1975في  1258البشععرية( و ل  بموجب قرار م لس قيادل الثورل المرقم 

وسعععععععمي  3/6/1978في  750تم تعععديلععل بموجععب قرار م لس قيععادل الثورل المرقم 

 )م لس حماية البيئة(.

د ألاي قرارا م لس (2)1986لسنة  76ولما تدر قانون حماية وتحسين البيئة رقم 

أعلاه بهنشعععا  الم لس الأعلى لحماية البيئة البشعععرية  1978-1975قيادل الثورل لسعععنة 

 وم لس حماية وتحسين البيئة وأحل )الم لس الأعلى لحماية البيئة( محلهما.

 معععايعععة القعععانونيعععة  ات الماز  أمعععا معععا يتعلق بعععالتشعععععععريععععات التي تعكس الح

البيئيد والتي تتعلق بكافة مفاتعععععل حيال اانسعععععان التعععععحية والزراعية والتعععععناعية 

 والعمرانيةد فهي:

 التشريعات المتعلقة بحماية الصحة العامة: (1

تضعععطلع الدولة بواجب تأمين التعععحة العامة من خلال مكافحة الأمراض والوقاية 

  لأجل توفير البيئة السعععععععليمة والملائمة لحيال الفرد منها وتحسعععععععين نوعية الما  والاذا

 والأسرل والم تمع.

إن حماية التعععععحة العامة تتضعععععمن حماية عناتعععععر البيئة الطبيعيةد إ  إن سعععععلامة 

التعععععحة العامة تتوقف على سعععععلامة الما  والهوا  والتربةد باعتبارها المحيل الحيول 

 ية  ات التلة.الذل يعيش فيل اانسان. ومن التشريعات العراق

  

                                                 

( د. عتععمت عبد الم يد بكر: تشععريعات حماية البيئة في العراقد منشععورات بيت الحكمةد بادادد 1)

 .21: ص2000

 .8/9/1986في  3114( الوقائع العراقية العدد 2)
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  1964لسنة  121قانون مكافحة الأمراض السارية رقم. 

  1974لسنة  18قانون التأمين التحي في الأريا  رقم. 

  1958لسنة  45قانون التحة العامة رقم. 

  1936لسنة  11قانون المحلات المضرل بالتحة العامة رقم. 

  1981لسنة  89قانون التحة العامة رقم. 

 د المتعلقة بسلامة الوافدين 1995لسنة  6الثورل رقم  قرار م لس قيادل

 .(1)من مرض العوز المناعي المكتسب )الأيدز(

اه يعات المتتلة بحماية الميومن التشريعات المتعلقة بحماية التحة العامةد التشر

 منها

 .1958لسنة  71قانون تحديد البحر ااقليمي العراقي رقم  (أ

 .1962لسنة  6قانون الرل رقم  (ب

قانون تععيانة رععبكات الرل والبزل وحماية الأراضععي المسععتتععلحة رقم  (ت

 .1983لسنة  112

د 1984لسععنة  188ورقم  1982لسععنة  77قرارا م لس قيادل الثورل رقم  ( 

 بشأن الحفاظ على المياه العمودية من التلو .

قرارات م لس حماية وتحسعععععين البيئة بشعععععأن تتعععععريف الفضعععععلات من  (ج

 .1991لسنة  2العامة إلى الأنهار رقم  الوحدات السكنية والمحلات

د بشأن منع ضخ مياه الشرب من خلال 1991لسنة  3قرار الم لس رقم  (ح

 الشبكات بدون تعقيم.

بشععععأن حظر تتععععريف مياه الم ارل  1991لسععععنة  5قرار الم لس رقم  (خ

 المنزلية أو العامة إلى الأنهار.

السيارات الحوضية بشأن منع استخدان  1991لسنة  6قرار الم لس رقم  (د

 لنقل المياه الثقيلة لارض ت هيز المواطنين بمياه الشرب.

بشععأن المركبات التي تتتععاعد منها مواد تؤ ل  1975لسععنة  2البيان رقم  ( 

 التحة العامة.

بشعععععأن ما تسعععععببل المركبات من تلو  بيئي  1996لسعععععنة  10البيان رقم  (ر

 وتأميراتل على التحة العامة.

  

                                                 

 .1995( لسنة 2د وتعليمات تنفيذه رقم )23/1/1995في  3547( الوقائع العراقية العدد 1)
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 ة بالزراعة:التشريعات المتعلق (ز

أخذ المشعععععععر  العراقي بنظر افعتبار اانتاج الزراعي وقان بتنظيم التشعععععععريعات 

(د 1)1960لسععععععنة  142والقوانين المتتععععععلة بلد فقد سععععععن قانون مكافحة ال راد رقم 

لسععععنة  43(د وقانون التشعععع ير رقم 2)1968لسععععنة  135وقانون زراعة الشععععلب رقم 

1943(3). 

لبيئة القاضععععي بمنع السععععيارات الحوضععععية المحملة وقرار م لس حماية وتحسععععين ا

د ومن 1991لسعععععععنة  4بالمشعععععععتقات النفطية طرح حمولتها في المناطق الزراعية رقم 

لة بتنظيم اسعععععععتعمافت الأرض لأغراض عمل المقالع  ية المتتععععععع عات البيئ التشعععععععري

د وقانون 1943لسعععنة  27والمحاجر والمعادن. قانون اسعععتخراج النفل ومشعععتقاتل رقم 

 84د وقانون الحفاظ على الثرول الهيدروكربونية رقم 1943لسعععععععنة  31لمعادن رقم ا

 .1985لسنة 

 التشريعات المتعلقة بالصناعة: (س

تطرقت التشععريعات المتتععلة بالتععناعة لأهم القواعد والأحكان المتعلقة بالتععناعة 

ز روحماية بيئة العمل وضمان العمل تحة وسلامة العاملين في القطا  التناعي وأب

 هذه القوانين: 

 .1973لسنة  92قانون الرقابة التناعية رقم  (أ

 .1979لسنة  54قانون ال هاز المركزل للتقييس والسيطرل النوعية رقم  (ب

 .1986لسنة  74نظان الرقابة التحية على المعامل رقم  (ت

د بشعععأن الوقاية من التسعععمم بالرتعععاص في 1970لسعععنة  2تعليمات رقم  ( 

 أعمال الطلا .

  

                                                 

 .27/7/1947في  2499ع العراقية العدد ( الوقائ1)

 .26/10/1968في  1643( الوقائع العراقية العدد 2)

 .9/6/1955في  3637( الوقائع العراقية العدد 3)



 ــ 150ــ 

سنة  3رقم تعليمات  (ج ستخدان المواد 1985ل سلامة المهنية حول ا شأن ال د ب

 الكيمياوية.

د بشعععععأن معال ة 1987لسعععععنة  5قرار م لس حماية وتحسعععععين البيئة رقم  (ح

سائلة والتلبة للعديد من المعامل كمعامل  المخلفات التناعية الاازية وال

يةد والمواد  بات يةدالبطارياتد والكبريتد والزجاجد والزيوت الن  الكحول

والنورلد وااسعععععععمنعععتد والطعععابوق والع ينعععةد الورقيعععة وااطعععارات 

 .(1)والأسمدل

                                                 

: 2001د 2( عامر أحمد غازل: سععععععبل تحسععععععين بيئة المتععععععانعد دار الحر  العربيد بادادد ط1)

 .109لبيئةد متدر سابق: صد وينظر: د. عار  تالت مخلف: الحماية اادارية ل55ص
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 الفتل الثالث 

 للمسؤولية الدولية والقانونية  السمة العامة

 للضرر البيئي

General Aspects of International Responsibility 
 and Liability for Environmental Harm 

 

 المبحث الأول: 

 مفهون المسؤولية الدولية
تعرضععت فكرل المسععؤولية الدولية منذ ظهورها كهحد  نظم القانون الدوليد للكثير 

سية وافقتتادية التي تعرضت لها فكرل  سيا من التطورد متأمرل في  ل  بالتطورات ال

الدولة  اتهاد وقد رعععمل هذا التطور الأسعععس التي تقون عليها مسعععؤولية الدولة ورعععروط 

 ه المسؤوليةد وبالتالي تعرض مفهومها في حد  اتل للتطور والتعديل.قيان هذ

إن المسعععععععؤولية الدولية التي نعنيها هنا تنظمها أحكان القانون الدوليد وهي تختلف 

في مفهومها وأحكامها عن مسؤولية الدولة التي تتحملها بمقتضى القوانين الوطنيةد فقد 

د (1)اخليد وبالتالي ف يسععععععتتبع مسععععععؤولية الدولةيكون العمل متفقا مع أحكان القانون الد

 ولكن قد يكون في نفس الوقت مخالفا لقاعدل من قواعد القانون الدولي

  

                                                 

( د. سمير محمد فاضلد المسؤولية الدولية عن الأضرار النات ة عن استخدان الطاقة النووية وقت 1)

 .44: ص1976السلمد القاهرلد 
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العرفيد وبالتالي يسعععععععتتبع مسعععععععؤولية الدولة التي تقع عليها مسعععععععتندل إلى قانونها  

 الداخلي.

د فقد ليةوقد اختلف فقها  القانون الدولي في وضعععععع تعريف موحد للمسعععععؤولية الدو

عر  قاموق متععععطلحاتد القانون الدوليد المسععععؤولية الدولية بأنها: )افلتزان الواقع 

بمقتضعععععععى القانون الدولي على الدولة المنسعععععععوب إليها ارتكاب فعل أو امتنا  مخالف 

فلتزاماتها الدولية بتقديم تعوي  إلى الدولة الم ني عليها في رععختععها أو في رععخن 

 .(1)أو أموال رعاياها(

وقد عر  )رععععارل روسععععو( المسععععؤولية الدولية باختتععععار بأنها: )وضععععع قانوني 

بمقتضعععاه تلتزن الدولة المنسعععوب إليها ارتكاب عمل غير مشعععرو  وفقا للقانون الدوليد 

 .(2)بتعوي  الدولة التي وقع في مواجهتها هذا العمل(

لة ترتكب دو وقد عرفها الدكتور محمد حافم غانم بأنها: )الوضععع الذل ينشععأ حينما

أو رععععععخن آخر من أرععععععخاص القانون الدولي فعلا يسععععععتوجب المؤاخذل وفقا للمبادئ 

 .(3)والقواعد القانونية المطبقة في الم تمع الدولي(

وقد عرفها الدكتور محمد طلعت الانيمي بأنها: )افلتزان الذل يفرضعععععععل القانون 

أو امتنا  أو الدولي على الشععخن بهتععلاح الضععرر لتععالت من كان ضععحية تتععر  

 .(4)تحمل العقاب جزا  هذه المخالفة(

ويبدو من خلال هذه التعريفات السععابقةد أن هناك اختلافا فقهيا يعود سععببل إلى عدن 

 افتفاق حول الأساق والطبيعة القانونية للمسؤولية الدولية.

 يويمكن تعريف المسعععععؤولية الدولية بأنها: )نظان قانوني تلتزن بمقتضعععععاه الدولة الت

تأتي عملا غير مشععرو د طبقا للقانون الدولي العاند بتعوي  الدولة التي لحقها ضععرر 

 .(5)من جرا  هذا العمل(

  

                                                 

 .41: ص1962( د. محمد حافم غانمد المسؤولية الدوليةد القاهرلد 1)

 .45( د. سمير محمد فاضل: المتدر السابق: ص2)

 .10محمد حافم غانم: المتدر السابق: ص( د. 3)

 .439: ص1982( د. محمد طلعت الانيميد الوسيل في قانون السلاند ااسكندريةد 4)

 .371: ص1987د 4( د. عتان العطيةد القانون الدولي العاند ط5)
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ومن هذا التعريف يتضعععت أن العنتعععر الأسعععاق الأول للمسعععؤولية الدولية هو: عدن 

مشععروعية العملد والعنتععر الثاني لهذه المسععؤولية يرتكز على تقدير عدن المشععروعية 

 .(1)لقواعد القانون الدولي العان بالنسبة

بالمبدأ ) ما ما ورد  باسعععععععتوكهولم 2أ ئة  د حول 1972( التعععععععادر عن مؤتمر البي

ضععععععرورل تطوير قواعد المسععععععؤولية الدولية لتشععععععمل تعوي  الأضععععععرار النات ة عن 

نشعععععععاطات الدولة التي تتعد  حدود إقليمها والذل عبر عن ات اه الفكر القانوني الدولي 

ى عدن قتعععر مسعععؤولية الدولة على الأضعععرار النات ة عن نشعععاطاتها غير المعاتعععر إل

 .(2)المشروعة فقل

 ويقترح الدكتور سمير محمد فاضل تعريف المسؤولية الدولية على النحو التالي:

)المسععؤولية الدولية: هي وضععع قانوني تلتزن بمقتضععاه الدولة المنسععوب إليها القيان 

الذل يتعععيب دولة أخر  أو إحد  رعاياها نتي ة بعمل أو نشعععاط ما بتعوي  الضعععرر 

 وقد تم تقسيم المبحث إلى ملامة مطالب هي: .(3)هذا العمل أو النشاط(

 المسؤولية الدولية في حماية البيئة )أعمال ل نة القانون الدولي(. (أ

 أركال المسؤولية الدولية عن الضرر البيئي. (ب

 ة عن الضرر البيئي.المار القانونية التي رتبتها المسؤولية الناجم (ت

 (4)(ILCالدولي أعمال لجنة القانون المسؤولية الدولية في حماية البيئة ) -1
تنبع المسعععؤولية القانونية عن الضعععرر البيئي الدولي من قواعد وأحكان المسعععؤولية 

 الدولية عن انتهاكات القانون الدوليد مم توسعت لتشمل الضرر الناجم عن الأنشطة 

  

                                                 

 .372( المتدر السابق: ص1)

 .48( د. سمير محمد فاضل: المتدر السابق: 2)

 .49( المتدر السابق: 3)
(: وهي هيئة تابعة للأمم المتحدل تشعععكلت من قبل ال معية العامة للأمم ILC( ل نة القانون الدولي )4)

عضعععوا يعينون من قبل حكوماتهم بعملية تشعععكيل للوتعععول إلى التمثيل  35المتحدلد وتتكون من 
اق في نط ال ارافيد ينتخب أعضاؤها لمدل خمسة سنواتد واجتماعاتها سنويةد عهد إليها بالعمل

تقنين وتطوير القانون الدوليد وتختار المواضعععععيع التي تقون بدراسعععععتها بالمشعععععاورل مع ال معية 
العامةد وتعين أحد أعضععائها كمقرر خاص للمبارععرل بدراسععة الموضععو د كما أن تقاريرها تنظر 

 من قبل الل نة السادسة في ال معية العامة.
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يحضعععرها القانون الدوليد أل تحولها إلى المسعععؤولية القانونية المشعععددل أو التي ف 

 المطلقة.

والمدخل التقليدل للسععيطرل على النشععاط الذل ينته  قواعد حماية البيئة من التلو  

المبينة هو تحميل الدولة التي ينسععب إليها النشععاطد المسععؤولية القانونية عن أل ضععررد 

. حيث رععك  بع  الأعضععا  في (1)إلى منع تدهور البيئةبوتععفل إجرا ا رادعا يهد  

وجود أسععععاق لمفهون المسععععؤولية عن المخاطرد كون ف وجود لل في الأعرا  الدولية 

لأنل ف يمكن إقراره خارج أنظمة المعاهدات المتتعععععععلة بمواضعععععععيع محددلد وأن من 

ن لقانوالتعب وضع مشرو  نظان عان للمسؤولية في ظل عدن وجود أساق متين في ا

شطةد وأن تت نب  الدولي العان. ومن الأفضل للدول أن تركز على أنوا  معينة من الأن

 .(2)وضع مشرو  معاهدل عان

ويذهب ات اه آخر إلى أن وضع نظان بشأن المسؤولية عن الأفعال غير المحظورل 

د وأن  ل  لن يكون (3)سعععععيكون بمثابة تقرير المسعععععؤولية عن كل ضعععععرر عابر للحدود

 من جانب الدولد فرغم وجود افسععتنتاجات المنطقية المسععتخلتععة فهنل ليس من مقبوف

 رأن  ل  التخفيف من اتفاق الدول وف أن تخلق قواعد ملزمة.

ونر  في الواقع أسععسععا متينة تبرر وضععع مشععرو  معاهدل عامة بشععأن الموضععو د 

أبرمت على  فهناك عدد من المعاهدات المتعددل الأطرا  التي تعالل مسعععععععائل مماملة

أسعععععاق افتراض أن هناك التزاما على الدول بأن ف تضعععععر بهقليم أو ببيئة أو بمتعععععالت 

الدول الأخر د وليسععععت جميع الدول ملزمة بهذه افتفاقيةد وقد  هب ات اه آخر إلى أن 

من غير المناسب أن تنتظر الل نة مزيدا من الكوار  والحواد  التي تنتل عنها معانال 

ية وأضرار بيئية هائلة ليتسنى لها وضع معايير عرفية يمكن تدوينها بعد إنسانية مأساو

 ل  بسعععنين عديدل وأنل من إحد  المهان الرئيسعععية لل نة أن تنظر إلى المسعععتقبل وتأخذ 

بنظر افعتبار احتياجات الم تمع الدولي فتنبئل بالمنازعات المقبلة المحتملة وأن تضععع 

  مثل هذه المنازعات أو أن تقلل إلى أدنى حد قواعد من رعععععععأنها أن تحول دون حدو

 ممكن من

  

                                                 

 .174( د. تلاح الحديثي: المتدر السابق: ص1)

 .76/ص2: الم لد الثانيد ج1987( حولية ل نة القانون الدولي 2)

 .286: الم لد الأول: ص1986( حولية ل نة القانون الدولي 3)
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 .(1)آمارها الضارل 

واليون ما تزال النظم الدولية القانونية تتخلف بمعدل سعععريع عن الوضعععع المتسعععار  

والمد  المتسع للآمار التي تلحق بالأساق البيئي للتنميةد وي ب إعادل تياغة القوانين 

ة مت انسعععععععة مع القوانين غير المتايرل والعالمية البشعععععععرية ابقا  الأنشعععععععطة البشعععععععري

 (.2للطبيعة)

وينظر للحاجة الملحة إلى إي اد قواعد مترابطة وعملية بشأن الأنشطة التي قد تنتل 

عنها نتائل ضعععععععارل عابرل للحدود ااقليمية فهنل ينباي لل نة أن تع ل أعمالها المتعلقة 

 .(3)بحماية البيئة

( من اتفاقية المسعععععؤولية المدنية عن 5د 3د 2لمادل )وعلى سعععععبيل المثالد نتعععععت ا

وتعديلاتهاد حيث نتععت على تحديد  1969الأضععرار الناجمة عن التلو  النفطي لعان 

مسععؤولية مال  السععفينة في ااقليم البرل أو في البحر ااقليمي احد  الدول الأطرا د 

كون قد امتثل عن أل انسععععععكاتب يحد  دون تقتععععععير أو علم من جانبل رععععععريطة أن ي

للمتطلبات الواردل في افتفاقية بتأمينل كامل المبلغ المقابل لمسععععععؤوليتل فيما يتعلق بذل  

 .(4)افنسكاب

ولو اسععععتعرضععععنا آرا  ل نة القانون الدوليد نراها تنقسععععم بين مؤيد ومعارضد فقد 

  هب بع  الأعضعععععا  إلى أن مفهون المسعععععؤولية المطلقة من مفاهيم القانون الداخليد

وليس لل وجود في القانون الدوليد و هب آخرون إلى أن المفهون ف يتناول المنع لذا 

 .(5)فهن تطبيقل يتعارض مع جوهر الموضو  الذل يضم كلا من المنع وال بر

وعلى سبيل المثال  هب ات اه القول بأن نظان الدول يطبق عند خرق الدول لقواعد 

يةد إف أ يات دول فاق ها في ات ية منتعععععععوص علي ها منظمات دول خذت ن خرق قرارات ات

يندرج تحت فئة ماايرلد وكان القتععد من  ل  القرارات التي ليس لها أمر ملزند والتي 

 تحدد 

  

                                                 

 .67/ص2: الم لد الثاني: ج1987( حولية ل نة القانون الدولي 1)

 .77( المتدر نفسل: ص2)

 .120/ص2: الم لد الثاني: ج1984( حولية ل نة القانون الدولي 3)

(4) Brussels International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage, 29 November, 

1969, Edith Brown, op, cit, p:671.  

 .77: المتدر السابق: ص1987( حولية ل نة القانون الدولي 5)
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المواد التي ينباي عدن إطلاقها في البيئة. وهذه القرارات تفيد إبراز طابع الخطر 

داهة وية يندرج بالشععديد الذل تتسععم بل بع  الأنشععطةد وفي رأيهم أن تشععايل محطة نو

 .(1)تحت هذه الفئة

ويبدو أن هذا افت اه قد ت اهل العديد من افتفاقيات الدولية التي تنن تعععععععراحة 

على مبدأ المسععؤولية المطلقة في افسععتخدامات الفضععائية والنووية وم ال تلو  البيئة. 

لة رحو هب ات اه آخر إلى أن تطبيق مفهون المسععععؤولية المطلقة يتعععععب قبولل في الم

 .(2)الراهنة من تطور القانون الدولي

ورأ  عدد من الأعضا  أنل حين ينشأ عن أنشطة  ات طابع مفرط الخطر خسارل 

أو ضععرر عبر الحدود ينباي أن يتوفر تعوي  اسععتنادا إلى مبدأ السععببية أو المسععؤولية 

 .(3)المطلقة

(د Joint Liabilityوقد أمارت وجهة أخر  في الل نة مسععألة المسععؤولية المشععتركة )

التي قد تنشعععأ إ ا ما تسعععبب النشعععاط المقان من قبل رعععركة مؤسعععسعععة في دولة من الدول 

المتقدمةد إف أن النشعععععاط ي رل في دولة ناميةد وهنا تثار مسعععععألة وهي: هل أن إحد  

شركة الخاتة هي المسؤولة؟! على أنل ي ب أن ف  الدولتين تتحمل المسؤولية أن أن ال

هن أن الدول النامية لها بالمقارنة مع الدول المتقدمة خبرل أقل بالوسعععععععائل يايب عن الذ

التقنية لتقدير الأخطار التي تنطول عليها بع  الأنشطة التناعية ولها كذل  قدر أقل 

من التشععريعات المتعلقة بهذه الوسععائل. وف يمكن نسععبة المسععؤولية إلى تل  الدول إف إ ا 

 .(4)اعية أو كان عليها أن تكون واعية لنتائل أفعالهاكان اففتراض بأنها كانت و

و هب ات اه آخر إلى القول بأنل: )يمكننا.. تعععياغة قاعدل مختلفة قليلا تقضعععي بأنل 

ف يحق لدولة ما أن تقون في إقليمها بأفعال قد تكون خطرل بشععععكل غير عادل بالنسععععبة 

 الة فهن ما يستتبع المسؤولية لدولة أخر د وف سيما الدول الم اورلد وفي مثل هذه الح

  

                                                 

 .301: المتدر السابق: ص1986( حولية ل نة القانون الدولي 1)
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 ليس حدو  الخطر أل وقو  كارمة مف عة(.

( ومطالبة كندا للاتحاد 954كما في حالة سعععععفينة الفضعععععا  السعععععوفييتية )كوزموق 

السععععععوفييتي بالتعوي  عما لحقها من أضععععععرارد وفقا فتفاقية المسععععععؤولية الدولية عن 

د كما طالبت بتعوي  آخر عما 1972الأضعععرار التي تحدمها الأجسعععان الفضعععائية لعان 

تكبدتل من تكاليف إضعععععععافية عملا بالمبادئ العامة للقانون الدوليد وقد قدن البند الأول 

دون أن يتععععف افقتحان بأنل غير مشععععرو د ومع مراعال المبدأ السععععائد الذل مؤداه أن 

ن ني مالمسعععععععؤولية عن الأفعال غير المحظورل  ات منشعععععععأ اتفاقي دائماد فهن البند الثا

 .(1)مطالبة كندا جا  التعبير عنل في ركل اقتحان يشكل انتهاكا للسيادل الكندية

وحول البند الثاني رأ  أحد الأعضا  أنل ليس من المنطقي أن يكون أساق افلتزان 

سوا . وير  آخرون أن على  بال بر هو تطابقل مع المنع والمسؤولية المطلقة على حد 

 ات لمنع حدو  الضععععرر ل يرانها نتي ة لأنشععععطة مشععععروعة الدولة اتخا  كافة ااجرا

ت رل في أراضعععيهاد وهذا ال انب من القانون تمليل علاقات حسعععن ال وارد بأن تكون 

حرية الدولة في القيان بنشعععععاط ف يحظره القانون الدوليد داخل أراضعععععيها متوقفة على 

ه عرضة لضرر مفرطد حرية ف تقل أهمية تتمتع بها جاراتها وتقضي بأن ف تكون هذ

وهاتان الحريتان المتضعععععاربتان في بع  الأوجل تسعععععتلزمان درجة عالية من التعاون 

 .(2)وتفهما المقرر الخاص السابق )باكستر( بأنها )علاقة متتلة بين المنع وال بر(

و هب المقرر الخاص إلى أنل ف يوجد إف نوعان من المسؤوليةد وهما: المسؤولية 

ال غير مشعععععروعةد والمسعععععؤولية الناجمة عن أفعال مشعععععروعةد والتي الناجمة عن أفع

يطلق عليها )المسععععؤولية المطلقة( أو )المسععععؤولية عن الخطر(د وتسععععميات أخر  مثل 

المسععععععؤولية الموضععععععوعيةد والمسععععععؤولية بلا خطأد ونظرية المخاطرد ونظرية الفعل 

 الدولي المشرو .

ترض وجود التضععامن بين المنتفعين و كر أحد الأعضععا  أن المسععؤولية المطلقة تف

 وتعريف الأنشطة الخطرل وإي اد نظان للمنع وإنشا  تندوق للضمان تساهم فيل معا 

  

                                                 

 .315/ص1ج: الم لد الثاني: 1983( انظر رأل السيد )رويتر( حولية 1)

: الم لد الأول: 1983( انظر آرا  السععععععيد )فلينان( والسععععععيد )ن ينياا( حولية ل نة القانون الدولي 2)

 .369ص
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ية موجود في م افت  ية وهذا النو  من الل طة المعن لدول التي تمارق الأنشععععععع ا

 .(1)مختلفة

 و كر أحد الأعضععا  أن حاد  تشععرنوبل وزوال الاابات في أوربا الوسععطى بسععبب

تلو  الهوا  مثلا يبينان بطريقة واضعععحة تماما أنل من المسعععتتعععوب بل من اللازن أن 

تكون لد  الم تمع الدولي قواعد سارية بشأن هذه المسألة وف سيما لأغراض وقائيةد 

ومن مم على الل نة أن تن ز مهمتها بن اح. وأعرب السععععععيد تومارععععععات عن اتفاقية مع 

اجة الدول إلى حماية قانونية من المخاطر الرئيسععععععية المقرر الخاص في التأكيد على ح

 .(2)الناجمة عن أنشطة تضطلع بها دول أخر 

 Absoluteويبدو أن أسعععععاق المسعععععؤولية يبنى على نظرية )المسعععععؤولية المطلقة( )

Liability التي تتمثل باعتماد عنتعععر الضعععرر كمعيار رئيسعععي وإمارل المسعععؤولية مع )

شعععترط لتحقيق المسعععؤولية المطلقة وجود يتمثل بنشعععاط اسعععتبعاد عنتعععر الخطأد حيث ي

مضععععععطلع بل من قبل دولة المتععععععدر ووقو  النتي ة العابرل لحدود الدولةد ويشععععععترط 

 العلاقة السببية بين النشاط والنتي ة الضارل.

 أشكال المسؤولية الدولية عن ال رر البيئي -2

Forms of International Responsibility for Environmental Harm 
لكي نحمي البيئة بشعععععكل فعال على المسعععععتو  الدولي فمن المهم ب انب إقامة نظان 

أسععععاسععععي ومعاهدل وقواعد عرفيةد أن نقيم كذل  نظاما فعاف للقواعد حول المسععععؤولية 

الدوليةد وفي هذا الختوص فقد تم إن از بع  التقدن في السنوات الأخيرلد ولكن بقي 

ازهد وحقا فهن الممارسععة الدولية تظهر أن الدول قد اتفقت الن المزيد الذل يسععتلزن إن 

على مبدأ عان للمسعععؤولية عن الضعععرر البيئيد وهذا المبدأ هو: أن الدولة مسعععؤولة عن 

الضرر البيئي الذل تسببل نشاطات قاموا بتنفيذها أو سمحوا لها داخل أراضيهم أو عن 

زال ركوك عديدل متبقية بالنسبة طريق نشاطات جرت تحت سيطرتهمد ولحد الن ما ت

 للمحتو  الدقيق وحدود هكذا مبدأد وبشكل خاص يعتبر واحد من أهم 
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 .339: الم لد الأول: ص1986( انظر رأل السيد )تومارات( حولية ل نة القانون الدولي 2)
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 .(1)المشاكل وواحد من أهم المواضيع

ختعععععن هذا المبحث للاهتمان بالقاعدل القانونيةد ورعععععكل المسعععععؤولية الدولية عن 

أرعععععععكال  الضعععععععرر البيئي وفي مواجهة هذه المشعععععععكلةد ي ب أوف أن نوضعععععععت ما هي

المسععععععؤولية التي قد تتخذها الدول بشععععععكل نظرل وبشععععععكل عان في هذا الختععععععوصد 

ونسعععتطيع بشعععكل أسعععاسعععي أن نحدد ملامة أنظمة مختلفة من المسعععؤولية بالنسعععبة للفعل 

 الخاطن )غير الشرعي( ونظان واحد للمسؤولية القانونية بدون فعل غير ررعي.

عيد هو يمثل مسعؤولية الخطأد وطبقا النظان الأول للمسعؤولية عن الفعل غير الشعر

للرأل التقليدل يتميز بحقيقة ما يقع على الضحية من ضررد وعلى الدولة أن تثبت  ل  

بااضافة إلى انتهاك افلتزان الدوليد فهن الخطأ السايكولوجي )تتر  مهمل ومتعمد( 

 .(2)لأجهزل الدولة مهتمة بالفعل غير الشرعي

أن ينتعععب على محتو  فئة خاتعععة من افلتزامات وطبقا لرأل آخر مختلف ي ب 

الأولية الأساسية للدولةد وبعد  ل  يستطيع المر  أن يتحد  عن نظان مسؤولية انتهاك 

 التزامات ال هد المطلوب )تعتبر كهد  وقياق دولي للسلوك(.

إن خطأ المسؤولية يناق  المسؤولية الموضوعية )أو المسؤولية بدون خطأ( وفي 

ليدل فهن الأخير تميز بحقيقة أن المسععععؤولية ف تتطلب أخطا  لكنها تنشععععأ من الرأل التق

م رد انتهععاك افلتزان الععدولي. ونسعععععععتطيع أن نحععدد نظععامين مختلفين للمسعععععععؤوليععة 

الموضععوعية: المسععؤولية النسععبيةد والمسععؤولية الموضععوعيةد )أو المسععؤولية المشععددل(. 

 وعندما تتهم الدولة

  

                                                 

ي القانون الدولي المعاتععر متععطلت المسععؤولية يعني عادل الظرو  النارععئة عن خرق فلتزان ( ف1)

دوليد بينما متطلت المسؤولية يعني من الواجب تعوي  الضرر في عدن انتهاك القانون الدولي 

بااضعععععععافة إلى أن كثير من الدول تبدل قبولها للمبدأ بقدر ما يتعلق بالبيئة بوجود خرق فلتزان 

 اسي ومهم ربما يكون جريمة دولية.أس
In contemporary international law the term (Responsibility) usually means the consequences 

arising from the breach of on international obligation; while the term (Liability) means the 

duty to compensate damage in the absence of a violation of international law. Moreover, many 

states also seem to accept the principle that, as far as, the environment is concerned, there 

exist obligation of such fundamental importance that their breach may even constitute an 

international crime. See Art, 19(3) (d) of (ILC) Draft Articles on State Responsibility.  

 .15د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 

 .16( المتدر السابق: ص2)
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)وخاطن( الذل قد يشعععععير إلى أحد الظرو  التي تمنع عدن بالفعل غير الشعععععرعي  

المشروعية التي سمت لها القانون الدوليد والمسؤولية الموضوعية والمطلقةد عندما ف 

يوجد ظر  يعيق أو يمنع عدن المشعععععععروعية المسعععععععموح بهاد وبدف من  ل  ينظر إلى 

حد  فهن المر  ي ب أن ف يت ية ومتطورل  عد أول لة من قوا ية  المشعععععععك عن مسعععععععؤول

موضوعية )نسبية أو مطلقة( وإنما عن مسؤولية انتهاك افلتزامات  ات النتائل )نسبية 

 أو مطلقة( يفهم على أنها التزامات تناق  افلتزامات المطلوب بذل ال هد فيها.

وب انب هذه الأرععععكال الثلامة المختلفة للمسععععؤولية عن الفعل غير الشععععرعي ي ب 

ة نظان المسعععععؤولية القانونية بدون فعل رعععععرعيد وهكذا نظان كذل  أن يسعععععمت فحتمالي

يتميز بحقيقة أنل يمثل التزاما لدفع تعوي د أو بشعععععكل عان أكثر مسعععععؤولية تنشعععععأ عن 

نشاطات قانونية على أساق الربل السببي بين هذه النشاطات والضرر الحاتلد ولهذا 

 .(1)تها موضوعية ومطلقةالسبب فهن مثل هذه المسؤولية القانونية تكون طبقا لطبيع

إن المسععععؤولية القانونية بدون فعل رععععرعي ينباي أن تكون وبشععععكل واضععععت على 

خلا  المسعععععععؤولية عن الفعل غير الشعععععععرعيد وفي الحقيقة فهن العديد من المفكرين 

يشععيرون إلى المسععؤولية بدون فعل غير رععرعي يتحدمون عن مسععؤولية موضععوعية أو 

الطريقة فهنهم يفترضععون على نحو خاطن أن التمييز بين مسععؤولية تععارمةد وفي هذه 

المسععؤولية عن الفعل غير الشععرعي والمسععؤولية بدون فعل غير رععرعي تمامل التمييز 

 .(2)بين مسؤولية خطأ ومسؤولية بدون خطأ

سععععععيتم تناول هذه المشععععععكلة أوف من منظور القانون التقليدل وبعد  ل  من منظور 

 القانون العرفي.

 ؤولية عن الضرر البيئي في القانون التقليديالمسأ( 

          Responsibility for Environmental Harm in Conventional   

                                               International Law. 

 اتفاقية حماية البيئة في القانون الدولي التقليدل تتضمن قواعد دقيقة حول ركل 

  

                                                 

(1) See Zemanelc (Causes), cit, 331.  بحث منشعععععور فيFrancesco Francioni :د متعععععدر سعععععابق

 .17ص

(2) Liability without a wrongful act is some times described also as risk liability or as a system of 

guarantee.                17د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni   بحث منشور في ))
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المسعععععععؤولية الواجب تطبيقها في حالة حدو  انتهاك فلتزامات معاهدلد وفي حالة 

)حول المسؤولية الدولية عن الضرر  1972حدو  الضرر. وعلى سبيل المثال اتفاقية 

الذل تسععببل أجسععان فضععائية والتي تنن تععراحة على رععكلين مختلفين من المسععؤولية: 

ي )خاطن( عن الضرر الواقع على سطت مسؤولية قانونية مطلقة بدون فعل غير ررع

بة لبقية الأنوا   الأرض وعلى الطائرات )المادل الثانية(د ومسعععععععؤولية الخطأ بالنسععععععع

الأخر  من الضعععرر )المادل الثالثة(د وهناك قاعدل أخر  واضعععحة تماما لمعاهدل حول 

( Monteqo Bay convention( من اتفاقية خليل )مونتيكو( )139المسعععؤولية هي المادل )

د تشععععتمل هذه المادل على مسععععؤولية الدول فيما يتعلق (1)حول قانون البحار 1982لعان 

بمشععاركتها في نشععاطات تنفذ في منطقة قا  البحر الدولية وتشععمل كذل  مسععؤولية عن 

 التلو .

( على المسعععؤولية عن الأفعال غير الشعععرعية والخطأ )أو نقن 139وتقون المادل )

قيقة فهن الدولة غير مسععؤولة بشععكل  اتي عن التسععبب في أل ال هد المطلوب( وفي الح

ضرر ولكنها مسؤولة فقل عن الضرر الذل يسببل فشل في احتران التزاماتها. وفضلا 

( توضعععت أن الدولة غير مسعععؤولة عن الضعععرر الذل يسعععببل 139عن  ل  فهن المادل )

اسععععععبة لضععععععمان أرععععععخاص تحت رعايتها إن قامت الدولة باتخا  جميع ااجرا ات المن

 افمتثال للقواعد الواردل في افتفاقية.

وفي الحقيقةد فهن عدن وجود قواعد دقيقة للمعاهدل حول المسعععععععؤولية هو أمر نادر 

جععداد وحقععاد فععهن في معظم افتفععاقيععات حول الحمععايععة البيئيععة أمععا ف توجععد قواعععد على 

عاهدل وما هو ركل ااطلاقد وفي هكذا وضع ولكي تنشأ مسؤولية عن انتهاك قواعد م

هذه المسعععؤولية ففي كل حالة فهن الطبيعة الدقيقة للالتزامات الأولية التي نتعععت عليها 

 المعاهدل ينباي تحديدها.

وفي هذا السعععياق يمكن إي اد بضععععة فئات من التزامات أولية تمامل أرعععكال مختلفة 

 .(2)من المسؤولية في قانون معاهدل بيئية

 ي تحتول على التزامات عامة جدا )غير محددل ينتابها إن المعاهدات الت :أوفً 

  

                                                 

(1) The law of the sea. Offical text of the United Nation Convention on the law of the sea with 

Annex and index (1984), 43.     18د متعععععدر سعععععابق: ص)) Francesco Francioni بحث  ))

   منشور في

(2) Francesco Francioni, Libid, p:18. 
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الاموض(د بختوص التعاون بين الدول الأطرا  فهن هذه التزامات تثير الشكوك 

طبقا لطبيعتها االزامية وكذل  رعععععععكوك طبقا فحتمالية تنفيذ المسعععععععؤولية الدولية عن 

 وضعت في اتفاقية جنيف قد -على سبيل المثال-انتهاكها. إن افلتزامات من هذا النو  

د حول المد  الطويل لتلو  الهوا  عبر الحدود )وبشععععكل خاص في المواد 1979لعان 

( حيث تؤكد على أن هناك التزامات غير ملزمة قد قدمت بحقيقة افتفاقية 5د4د3د2)

وتسععععتثني المسععععؤولية الدولية التي هي قابلة للتطبيق في حال انتهاكهاد وهناك اتفاقيات 

ضععع فقل مبدأ م رد للمسععؤولية وتنن على أن الدول الأطرا  تتعهد بنفسععها أخر  ت

لتبني قواعد دقيقة بختوص المسؤولية في المستقبل و ل  بعد وضع التزامات ما بين 

د 1976الدول الأطرا  للتعاون فيما بينهاد وعلى سعععععبيل المثال اتفاقية بررعععععلونة لعان 

( من 12التلو د حيث نتعععععت المادل )من أجل حماية البحر الأبي  المتوسعععععل ضعععععد 

افتفاقية على أن )تتعهد الأطرا  المتعاقدل بالتعاون بالسعععععععرعة الممكنة في تعععععععياغة 

وتبني إجرا ات مناسعععبة لتحديد المسعععؤولية القانونية والتعوي  عن الضعععرر الناتل من 

قععابععل لتلو  البيئععة البحريععة المنبثق من انتهععاكععات أحكععان هععذه افتفععاقيععة والبروتوكول ا

 .(1)للتطبيق(

 ً قد تتضععععععمن المعاهدات القائمة على التزامات عامة لمنع التلو  تكون ملزمة  :مانيا

للدول الأعضععععععا د وحقا فهن العديد من افتفاقيات تحتول على فقرل خاتععععععة تتعهد من 

خلالها الدول باتخا  جميع ااجرا ات المناسبة أو القيان ب هود مناسبة للسيطرل وتقليل 

التلو  في المنطقة أو في الم ال المعنيد ويمكن إن از  ل  من خلال وضعععع  متعععادر

إجرا ات تقنية وإدارية في أراضععيها أو فيما يتعلق بالنشععاطات ال ارية تحت سععيطرتها 

وأحيععانععا من خلال تنظيم إجرا ات ابلاغ بقيععة الععدول في حععالععة حععدو  التلو د ومن 

ارما لعدن التلو  )التزان النتي ة(د بل الواضعععععت فهن هكذا اتفاقيات تضعععععع التزاما تععععع

وتضععع التزان )السعععي( بموجب قاعدل ال هد المطلوب لمنع والسععيطرل وتقليل التلو د 

ولهذا السععبب فهن انتهاك هكذا التزان يشععتمل على مسععؤولية عن الخطأ )نقن في ال هد 

 .(2)المطلوب(

  

                                                 

(1) ILM (1985) 290ff.     :81ص د متدر سابق)) Francesco Francioni   بحث منشور في ))

(2) Francesco Francioni, Libid, p:19. 
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قطاعات الحماية البيئيةد إن افلتزامات من هذا النو  متكررل جدا في كل قطا  من 

 Monteqoوفيما يتعلق بالتلو  البحرل على سعععععععبيل المثال فهن اتفاقية خليل مونتيكو )

Bay convention تحتول العديد من التزامات للوقاية في ال ز  المختعععععععن للحماية )

( القاعدل الأسععععععاسععععععية في القضععععععية تضععععععع 149والحفاظ على البيئة البحريةد المادل )

مو جية لل هد المطلوب ملزمة بشععععععكل مبارععععععر على أجهزل الدولة وملزمة التزامات ن

على مثل هذه الأجهزل فيما يتعلق بالنشعععععععاطات التي يقون بها أرعععععععخاص من القطا  

( 194( من المادل )1الخاصد وهذا الأمر واضعععت بشعععكل خاص في مضعععمون الفقرل )

ل وتقليل والسععيطر حيث نتععت على أن )تتخذ الدول جميع ااجرا ات الضععرورية لمنع

على التلو  الذل يقع على البيئة البحرية من أل متعععدرد ولضعععمان هذا الارض فهنها 

تضع أفضل الوسائل العملية تحت تترفها وتوافقا مع إمكانياتها(د وقد تم وضع نفس 

( من افتفاقية وكذل  المادل 12-207د 206د 204د 196د 195افلتزامات بالمواد )

اقية والتي نتععععت على أن )الدولة مسععععؤولة عن أسععععاق التزاماتها ( من افتف235-1)

بختععوص الحماية والحفاظ على البيئة البحرية وتكون الدولة مسععؤولة بموجب القانون 

 .(1)الدولي(

عند اارعععععععارل إلى المسعععععععؤولية عن الفعل غير الشعععععععرعي وعن النقن في ال هد 

عت كذل  من قبل )اتفاقية لندن المطلوب فهن التزامات ال هد المطلوب للوقاية قد وضععععع

( حول منع التلو  البحرل عن طريق London Convention 1972( )1972لععععان 

( وعلى 2-7د2د1د وبشعععكل خاص في المواد )(2)التخلن من النفايات والمواد الأخر 

( من افتفاقية على أن )تتعهد الدول المتعاقدل على اتخا  1سعععبيل المثال نتعععت المادل )

طوات العمليعععة لمنع تلو  البحرد من خلال إغراق الفضعععععععلات والمواد جميع الخ

الأخر ( وكذل  الحال في منطقة التلو   ات الم افت والموارد العامةد فهن القانون 

الدولي التقليدل يشععتمل في الاالب على التزامات ال هد المطلوب فيما يتعلق بالوقاية أو 

لحمععايععة طبقععة الأوزون   Vienna Convention( 1985المنعد وأن اتفععاقيععة فينععا لعععان )

(Ozone Layer)(3 ) ( منهعا: )على أن تتخعذ 2نتعععععععت المعادل ) -على سعععععععبيعل المثعال-د

 الأطرا  في المعاهدل ااجرا ات المناسبة 

  

                                                 

(1) Francesco Francioni, Libid, p:19. 

(2) ILM (1985) 1291ff.         20د متعععدر سعععابق: ص)) Francesco Francioni بحث منشعععور  ))

   في

(3) ILM (1985) 1529ff.        20د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  (( بحث منشور في  
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لحماية تحة اانسان والبيئة ضد المار العكسية النات ة عن نشاطات بشرية تاير 

 لأوزون(.أو من المحتمل أن تاير من طبقة ا

( Wellington Convention) 1988وفي مثععال آخر تنن اتفععاقيععة ويلنكتون لعععان 

( وفيها: )يبذل 5-7جدول تنظيم نشععععاطات الموارد المعدنية للمنطقة القطبية في المادل )

كل طر  في افتفاقية جهودا مناسعععععععبة إلى الحد الذل ف يشعععععععترك فيل أل طر  في 

 ناق  أهدا  ومبادئ هذه افتفاقية(.نشاطات للمنطقة القطبية بشكل ي

 ً قد يحد  أن المعاهدل تحدد وتثبت التزامات الدول بختعععععععوص البيئة تحتول  :مالثا

على قواعد تحرن وبشعععكل تعععريت نشعععاطات تلو  معينةد ولذا فهي تفرض على الدول 

التزامات حقيقية وتععععععارمةد لئلا تلو  )التزامات النتي ة( ومن الواضععععععت فهن انتهاك 

التزامات تقابلها مسؤولية موضوعية )عادل نسبية( وعلى سبيل المثال فهن اتفاقية هكذا 

( بختععععوص تحريم أل اسععععتخدان عسععععكرل أو عدائي UN Conventionالأمم المتحدل )

( بمععا يلي: 1  1. تنن على التزان نتي ععة في المععادل )( 1)آخر لتقنيععات التعععديععل البيئي

عاتقها )تتعهد( عدن المشععاركة في أل اسععتخدان )كل دولة طر  في افتفاقية تأخذ على 

 عسكرل أو عدائي آخر لتقنيات التعديل البيئي واسعة افنتشار(.

فمن المحتمععل أن المعععاهععدل حول الحمععايععة البيئيععة تنن على أرعععععععكععال  دوأخيراً 

المسععؤولية القانونية بدون فعل غير رععرعيد وفي هذا الختععوص فهن المعاهدل متعددل 

الأطرا  قد حددت إحد  هذه الأرعععكال وهو الخاص بالمسعععؤولية القانونية الدولية عن 

ة هناك بضعععة اتفاقيات منائي الضععرر الذل تسععببل أجسععان فضععائيةد وعلى أية حالد فهن

تنن على مسعععععععؤولية دولية عن الضعععععععرر خارج النطاق ااقليمي التي تعانيل الدولة 

الطر  المتعاقدل ونتل عن أل نو  من النشعععععععاطات التي تنفذ داخل أراضعععععععي الدولة 

الطر  المتعاقدل الأخر د وعلى سععبيل المثالد في اتفاقية الرابع والعشععرين من نيسععان 

حول الطرق المائية  USSRوافتحاد السععععوفييتي سععععابقا  Finlandبين فنلندا  1964لعان 

( على: )أن كل طر  متعاقد يسعععععععبب ضعععععععررا في 5العامة اتفقت الدولتان في المادل )

 أراضي الطر  المتعاقد الخر 

 من خلال

  

                                                 

(1) ILM (1985) 1529ff.        20د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  (( بحث منشور في  
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نشعععاطات تنفذ في داخل أراضعععيل سعععيكون مسعععؤوف ويدفع تعويضعععا(د وحد  نفس  

بختععععععوص نهر  Argentinaوالأرجنتين  Uruguayقية بين أوروغوال الشععععععي  في اتفا

( على أن: )كل طر  سععععيكون مسععععؤوف 51فقد نتععععت المادل ) Laplata Riverفبلاتا 

للطر  الخر عن ضعععععرر وقع نتي ة تلو  بسعععععبب عمليات أو عن طريق أرعععععخاص 

 .(1)مقيمين على أراضيهم(

 ً فعععالتقييم ااجمعععالي لقعععانون دولي تقليعععدل حول حمعععايعععة البيئعععة يظهر أن  وختعععامعععا

افلتزامات يمكن أن توجد بالنسعععععبة للذل ينته  حيث تقابلل جميع أرعععععكال المسعععععؤولية 

 الدولية.

وفي الواقع ي ب أن ف يسععععتثني احتمالية أن الدول قد تضععععع نتععععا في اتفاقية على 

ال من المسؤولية الموضوعية )نسبية أو مطلقة( التزامات النتي ةد يوجد في مقابلها أرك

 أو حتى قد تنن على أركال من المسؤولية القانونية بدون فعل غير ررعي.

 المسؤولية عن الضرر البيئي في فقه القانون الدولي ب( 

إن مشكلة ركل المسؤولية عن الضرر البيئي هي أكثر تعقيدا ومثيرل لل دل في فقل 

ذا الختوص سنلقي نظرل على الرا  المختلفة المعبر عنها في القانون الدوليد وفي ه

 المذهب. وأخيرا أخبار التطبيق الدولي.

  The Doctrineالمذهب  -1
المذهب القانوني منقسم على نفسل فيما يتعلق بشكل المسؤولية الدولية عن الضرر 

ليل الضو  ن تسالبيئي في قانون دولي عرفيد ويمكن أن يحدد بثلامة آرا  تقريباد ويمك

 عليها بشكل منفتل:

يميل أتععععععحاب هذا الرأل إلى حل المشععععععكلة في إطار المسععععععؤولية  الرأل الأول:

قةد بع  المفكرين يرون أن  عل غير رعععععععرعي )خاطن( وفي الحقي بدون ف ية  قانون ال

تطبيق التكنولوجيا الحديثة في النشاطات التناعية والنشاطات الخطرل قد خلق وضعا 

 ن ناحية أن التقدن العلمي يتطلب عدن منع نشاطات معينةد بينما من خاتاد وهذا م

  

                                                 

(1) See Secretariat, survey of state practice relevant of international liability for injurious 

consequences arising out of acts not prohibited by international law (A\CN, 4/384, 16 

October 1984).       20د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni (( بحث منشور في  
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الناحية الأخر  ي ب القيان بهتلاح الضرر الذل تسببل هذه النشاطاتد وقد حاول 

. وفيما (1)هؤف  المفكرون وضع مشاكل جديدل في إطار المسؤولية عن انتهاك الحقوق

بالنسعععععععبة للنشعععععععاطات المحفوفة بمخاطر بعد فقد طوروا نظرية مسعععععععؤولية المخاطر 

. وعلى وجل (3). وأخيرا وسععععععععوا تطبيق هذه النظرية لتشعععععععكل حماية البيئة(2)رعععععععديدل

الختوص فيما يتعلق بالحماية البيئية فقد رأوا أن الدولة التي يقع في أراضيها متدر 

التلو  تكون بأل حال مسععؤولة وملزمة بدفع تعوي   ل  كنتي ة لحدو  ضععرر بيئي 

دولي هععاند وطبقععا لبع  المفكرين فععهن هععذه القععاعععدل تنبثق عن مبععادئ عععامععة للقععانون 

 .(4)اعترفت بها أمم متحضرل

وطبقا للآخرين بدف من  ل  يكون التوجل نحو المسعععععععؤولية بدون فعل خاطن عن 

الضععععععرر الدولي مثبتا بشععععععكل جيد الن في تطبيقات دولية وعلى المسععععععتو  التقليدل 

 .(5)قضائيوالدبلوماسي وال

في التناق  الشععععديد للرأل أعلاهد فهن مفكرين يعارضععععون التوجهات التي تفضععععل 

تأكيد المسؤولية القانونية بدون فعل غير ررعي في مساحات معينة من القانون الدولي 

العاند وهكذا مفكرون يتبعون بثبات على الأوضا  التقليدية حول المسؤولية ويحافظون 

قانون دولي عاند والأكثر عموما فهن المسعععؤولية يمكن أن على إتعععلاح الأضعععرار في 

تنشعععععأ فقل عن انتهاك التزان دولي محدد وبالتالي من جرا  فعل غير رعععععرعي خاطند 

وعلى هذا الأسعععععععاق فهن حل المشعععععععاكل التي تنتل عن حماية البيئة لم يعد موجودا في 

 منظور المسؤولية بيد أنل موجود في القواعد الأولية.

 ب التقييم فيما إ ا كانت هناك تطورات قد حدمت في م ال القواعد وبذل  ي 

  

                                                 

(1) See e.g Garcia Amador “Fifth report on state responsibility”, Year book, ILC (1960). 

 .22د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 

(2) See esp Jenles “Liability for Ultra-Hazardous activities in international law, RCAD (1966). 

 .22د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 

(3) See e.g Schneider “State responsibility for environmental protection and preservation. 

 .22د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 

(4) See e.g Cahier “le prablime”.   23د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  ((  بحث منشور

 في

(5) See e.g Schneider, cit.               23د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  ((  بحث منشور

 في
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الأولية وليس في م ال المسععؤولية من خلال وفدل قواعد جديدل تضععع حدودا على 

سعععيادل الأمةد وبذل  ي ب الكشعععف عن ماهية هذه القواعد ال وهرية الفاعلة في القانون 

إ ا كانت هناك التزامات عامة للدولةد الدولي العان في القطا  البيئي لكي نحدد فيما 

وما هو المحتو  المحتمل لهكذا التزامات )فيما إ ا كانت التزامات ال هد المطلوب أو 

التزامات النتي ة( وعليل فسعععوا  كانت انتهاكات تؤدل إلى إرعععكال من المسعععؤولية عن 

 نسبية أوالخطأ( أو )عن نقن ال هد المطلوب( أو في أركال المسؤولية الموضوعية )

ية إلى حقل  قل من حقل المسعععععععؤول قال ي ب أن ينت فهن الن مات أخر د  قة( وبكل مطل

افلتزامات الأولية للتععععفة العامة الملزمة للدول وبالرغم من  ل  فمن الدقة فيما يتعلق 

 باكتشافات هذه افلتزامات في الرأل أعلاه يتم تحديد ملا  فرضيات مختلفة.

ن الدولي العان وإلى الوقت الحاضععر لم يمهد لوضععع أية إن القانو الفرضععية الأولى:

حدود على الدول فيما يخن اسعععععععتخدان أراضعععععععيها وعليل فهنل لم يضعععععععع لحد الن أية 

شيرون (1)التزامات عرفية للدول فيما يتعلق بحماية البيئة د إن المؤيدين لهذه الفرضية ي

ة جدا لتبرر مثل هذا الحد إلى أن الممارسععععة الدولية القائمة إلى الوقت الحاضععععر ضععععئيل

 على السيادل ااقليمية للدولة.

ل د غير   -الذين أيدتهم الأغلبية-ير  أتععععحاب هذه الفرضععععية  الفرضععععية الثانية:

حيث توجد حدود للسععععععيادل ااقليمية تنشععععععأ من التزامات عامة حقيقية للدول فيما يتعلق 

ة فيما يخن البيئة والتي (د وعلى وجل الختعععععوص توجد قاعدل عام2بالحماية البيئية)

يمكن إرجعععاعهعععا لعر  محعععدد طبقعععا لوجهعععات نظر مختلفعععة أو لعلاقعععات بين العععدول 

المت اورل أو المبادئ أو للاسععععععتخدان غير الضععععععار للأراضععععععيد وعلى أية حال وطبقا 

للفرضية الثانية فهن هذه القاعدل العامة ف تستلزن منع أل تلو  و ل  هو التزان النتي ةد 

نل فق لدول ولك هذا يعني إلزان ا بذل ال هد المطلوبد و يار  حدده مع ية ي قا ل التزان الو

لتبني تأكيد جديد مناسععب تطالب بل عادل الدول المتحضععرل لمنع تلو  جوهرل. وعليل 

 فهن 

  

                                                 

(1) See Conforti, Diritto Internozionale, 376.ff. 

 .23د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 

(2) See e.g Quadri, Diritto Internazionale, 590ff “Course general de droit international public” 

RCAD (1964).        24د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  (( بحث منشور في  
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انتهاك التزان يشتمل على مسؤولية للفعل غير الشرعي القائم على الخطأ أو )بسبب 

ذا من التعععععععب أن تنسععععععب عدن المشععععععروعية إلى نقن في بذل ال هد المطلوب(د وه

النشععععععاط التلويثي ولكن إلى تتععععععر  الدولة فيما يتعلق بمثل هذا النشععععععاط. وعليل فهن 

تتعععععر  الدولة سعععععيكون غير رعععععرعي إن لم تقم الدولة بكل ااجرا ات الممكنة لمنع 

الضعععععععرر التي وضععععععععت في مقياق بذل ال هد المطلوبد وعلى النقي  من  ل  فهن 

 الدولة التي استخدمت هذه ااجرا ات سيكون قانونا.تتر  

ثة: ثال ية ال ير  بع  المفكرين حقا أن المعايير العرفية حول التلو  ف  الفرضععععععع

مات النتي ةد  كذل  على التزا بذل ال هد المطلوب فقلد ولكن  مات  تحتول على التزا

سبب المسؤولية الموضوعية رون لحد الن أيا د ولم يحدد هؤف  المفك(1)وأن انتهاكها ي

من هذه المعايير العرفية لحماية البيئة  تتضععمن التزامات بذل ال هد المطلوب وأيا منها 

 تتضمن التزامات النتي ة.

وكما يمكن أن نر  هناك تناقضعععا رعععديدا بين الوضعععع العان الذل يفضعععل مسعععؤولية 

غير  الفعلقانونية بدون فعل غير الشعععرعيد وبين الوضعععع الذل يفضعععل مسعععؤولية عن 

الشعععرعيد وفضعععلا عن  ل  وكما  كر في البداية أن ن د في المذهب الأكثر حدامة رأيا 

عاما مالثا يحاول أن يت اوز هذا التناق د بين الموضعععععين المتايرين أعلاهد من خلال 

محاولة التوفيق بينهماد فهذا الرأل يشععمل سععلسععلة من النظريات قاسععمها المشععترك هو 

سماح للت عايش فيما يتعلق بالحماية البيئة في ظل نظان عان من المسؤولية عن محاولة ال

الفعل غير الشرعي يقون على خطأ ب انب أنظمة خاتة  ات طبيعة تتضمن مسؤولية 

 قانونية بدون فعل غير ررعي.

إن القواعد الخاتعععععععة التي تربل في بع  الحافت المسعععععععؤولية القانونية بالحقيقة 

التتععر  الخاطن قد فسععرت على نحو مختلف من قبل بع  البسععيطة للتلو  بدف من 

المفكريند مختلفين وطبقا لبع  المفكرين تطبق المسعععععععؤولية القانونية بدون فعل غير 

رععععرعي على الضععععرر البيئي الذل تسععععببل نشععععاطات خطرل أو رععععديدل الخطورل مثل 

 قل نالنشاطات النووية ونشاطات الفضا  الخارجي ونشاطات تشتمل على استكشا  و

  

                                                 

(1) See Akehurst, “International Liability for injurious consequences arising out of acts not 

prohibited by international law” NYIL (1985). 8-9. 
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الهعايعدروكعاربونعاتد وهعذا ينبع من مبعدأ ععان في القعانون العذل اعترفعت بعل الأمم 

د وطبقا للآخرين فالمسؤولية القانونية بدون فعل خاطن تطبق عند حدو  (1)المتحضرل

نشععاطات ضععارل تسععتثني عدن مشععروعيتها عن طريق ظرو  معينة تمنع المشععروعية 

طبق عندما تكون متعلقة بنشعععاطات تسعععبب )مثل حاد  عرضعععي على سعععبيل المثال( وت

بشكل مؤكد ضررا بيئيا أساسياد ولكن هناك اختلا  كبير بين الكلف المطلوبة لت نب 

 .(2)الضرر وأهمية الضرر نفسل

وطبقا للبقية المتبقية من المفكرين فالمسعععععععؤولية القانونية بدون فعل غير رعععععععرعي 

كن تمييزه وف يمكن إنهاؤه تطبق عندما ينشعععععأ خطر دولي  و تعععععلة بالموضعععععو  ويم

 بتحذير معقولد وتطبق عندما يمثل الضرر )تأميرا نمو جيا لهكذا خطر(.

وإن كانت تختلف فيما بينها -ويمكن لنا أن نلاحم أن هذه الفرضعععععععيات والنظريات 

تحدد دورا لكل من المسعععؤولية عن الفعل الخاطن والمسعععؤولية القانونية  -بشعععكل جزئي

 يتعلق بحماية البيئة. بدون فعل خاطن فيما

( في دورل أعمالها حول مسؤولية الدولة ILCوفي الحقيقة فهن ل نة القانون الدولي )

قد أوضعحت أن انتهاك القواعد التي تتعلق بالبيئة قد تشعكل فعل خاطئا قد تشعكل جريمة 

دولية في بع  الحافتد ومن الناحية الأخر  وفي أعمالها حول المسععععؤولية القانونية 

( ILCالدولية عن الأعمال غير المحرمة في القانون الدولي فهن ل نة القانون الدولي )

قد طورت بشععععكل كبير فيما يتعلق بالبيئة ومفهون المسععععؤولية القانونية باعتباره التزاما 

أوليا لتوفير ااتععلاح. وعلى أية حال فهن مفهون المسععؤولية القانونية لم يقتععد ت اوزه 

ن المسععؤولية عن الفعل الخاطن حيث تععرح المقررون الخاتععون وأن يحل محل مفهو

( بشععععععكل واضععععععت أن نظان Quentin-Baxter, Barboza)كنوتيند باكسععععععترد باربوزه( )

 المسؤولية القانونية عن الضرر الدولي للبيئة ف يستثنى على ااطلاق نظاما موازيا 

  

                                                 

(1) Lammers, Pollution of international water course (1984), passim and esp. 629-61, p: 25. 

 .25د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 

(2) Handl, “Responsibility internazionale dello state per inquinament to marnio in starace (ed). 

“Established by a primary rule of international law”, NYIL (1985) 49ff. 

 .25د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 
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ي ملاحظة نظان د إضعععععععافة إلى أنل ينبا(1)للمسعععععععؤولية عن الفعل غير الشعععععععرعي

-Quentinباكسعععععععتر( )-المسعععععععؤولية القانونية الدولية فهن النهل الأولي للمقرر )كونتين

Baxter هد  بشععععكل متكامل إلى وضععععع المسععععؤولية الدولية في إطار القواعد الأولية )

( الذل كان يميل أكثر Barbozaحيث تم تعديلل بدرجة كبيرل من قبل المقرر باربوزه )

التزامات المنع ضعععمن نظان المسعععؤولية عن الفعل غير الشعععرعي القائم فأكثر إلى جلب 

 على الخطأ والتزامات إتلاح الضرر ضمن نظان مسؤولية الخطر.

وخلاتععععععة لوجهات النظر حول المسععععععؤولية عن الضععععععرر البيئي في قانون دولي 

عرفي ومن غير الممكن أن نشعععير إلى أن أل من الفرضعععيات هي الأكثر تعععحة بدون 

افت اهات المحددل التي اتخذتها التطبيقات الدولية بختععععععوص الموضععععععو د دراسععععععة 

وبالرغم من  ل  فهن بع  هذه الفرضعععيات وختعععوتعععا تل  التي تفضعععل المسعععؤولية 

قد أبطلت في أوقات من خلال خطأين  عل غير رعععععععرعي )خاطن(  بدون ف ية  قانون ال

 أساسيين: 

روعية تتعععر  الدولة هو إرباك مشعععروعية نشعععاطات معينة مع مشععع الخطأ الأول:

فيما يتعلق بمثل هذه النشععاطاتد وفي الحقيقة إن بع  المفكرين عندما وضعععوا أولوية 

لمشروعية النشاطات التكنولوجيا والتناعية التي تسبب التلو د فهم يرون أن تتر  

الدولة كذل  يعتبر دائما رعععععععرعيا وكنتي ة لذل  وبعد التحقق من مسعععععععؤولية الدولة فقد 

ل  أن اعتبروها  بدف من   مل  خاطن ومن المحت عل  بدون ف ية  قانون ية  ها مسعععععععؤول أن

مشعععروعية نشعععاط ما تقون بل دولة يرافقل عدن مشعععروعية تتعععر  الدولة التي ف تمنع 

المار الضارل التي سببها النشاط وفي هذه الحالة فهن تتر  الدولة الخاص بها ينته  

ؤولية عن فعل غير رععععرعي )خاطن( معايير محرمة للقانون الدولي ويترتب عليل مسعععع

(. وعلى سععععبيل المثال وباارععععارل إلى قضععععية متععععهر تريل 2وليس عن فعل قانوني)

(Trail Smelter فهن مشروعية النشاط التناعي التي قامت بل الدولة في بنا  المتنع )

لذا ي ب تميزه عن عدن المشعععععععروعية المحتملة لتفريغ أو تتعععععععفية الأبخرل الضعععععععارل 

 للحدود الوطنية.والعابرل 

  

                                                 

(3) See e.g Quentin-Baxter, “Preliminary report on international laibility for injurious 

consequences arising out of acts not prohibited by international law”, Year book, ILC 1980. 

(1) For similar remarks see Akehurst “International liability”. 

 .26د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 
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العديد من مؤيدل المسعععععععؤولية القانونية بدون فعل غير رعععععععرعي  أما الخطأ الثاني:

يعتبرون التمييز بين المسععععععؤولية عن فعل خاطن ومسععععععؤولية بدون فعل خاطن يمامل 

التمييز بين المسعععؤولية عن الخطأ والمسعععؤولية بدون خطأد وتوتعععل هؤف  المفكرون 

ن الضرر حتى وإن لم تكن على خطأد باعتبار هذه المسؤولية إلى أن الدولة مسؤولة ع

 كأنها مسؤولية قانونية بدون فعل خاطن.

سلفنا يكون افعتقاد بأن المسؤولية بدون خطأ ف يمكن في أل  وبدف من  ل  وكما أ

حال من الأحوال مطابقتها بالمسععععععؤولية القانونية بدون فعل خاطند وهذا على النقي  

لمحتملة للمسععععععؤولية عن فعل خاطن الذل ف ياطي فقل التزامات بذل أحد الأرععععععكال ا

 .(1)ال هد المطلوب ولكن كذل  التزامات النتي ة

وفيما يتعلق بحماية البيئة توجد هناك قواعد محرمة تفرض التزامات النتي ة على 

الدولد وأن انتهاك هذه القواعد ينطول عليل مسععؤولية بدون خطأد ولكن الفعل الخاطن 

)المسعععععععؤولية الموضعععععععوعية( وعليل فهن التحقيق ف يمكن أن يحدد بالتحقق من وجود 

مسعععععععؤوليععة الععدولععة حتى وإن لم تتهم الععدولععة بععارتكععاب خطععأ أو نقن في بععذل ال هععد 

المطلوبد وأن التحقيق ي ب أن يقيم طبيعة افلتزامات الأولية للمسعععععععؤولية بدون خطأ 

 ؤولية القانونية بدون فعل خاطن.عن فعل خاطي )مسؤولية موضوعية( أو المس

وباختتار فهن المسؤولية عن الضرر البيئي في إطار القانون العرفي تعني أنل من 

الضعرورل ت اوز الخطأين المذكورين أعلاه والتركيز في سعؤال محدد بالنسعبة لوجود 

 ةأو عدن وجود قواعد أولية محرمة للقانون الدولي حول حماية البيئة وعلى تحديد طبيع

افلتزامات المنتعععوص عليها في هكذا قواعدد ولهذا السعععبب ي ب أوف أن نبرهن على 

وجود أو عدن وجود التزامات دولية حقيقية ملزمة تمنع التلو د وإن كان ال واب نعمد 

فهن انتهاك هذه افلتزامات بسعععععععبب مسعععععععؤولية عن فعل خاطند ويعود  ل  علينا بأن 

سععوا  تطلبت اسععتخدان الدولة فقل لل هد المطلوبد  نتوتععل إلى طبيعة هكذا التزاماتد

 أن توجد هناك مسؤولية قانونية فقل بدون فعل غير ررعي عن التلو  وإ ا 

  

                                                 

(1) See Akehurst “International liability”, cit, 8. 

 .27د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 
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كان باامكان إظهار أن الممارسععععة تعزو المسععععؤولية القانونية إلى دولة المتععععدرد 

لقواعععد بععالرغم من غيععاب أل منع أو تحريم للتلو د وأخيرا إن كععان يمكن إمبععات أن ا

لدولة فقل التزان بذل ال هد المطلوب لمنع التلو  فهنل يمكن أن  ية تفرض على ا الأول

توجد هناك ب انب المسؤولية المماملة عن فعل خاطن كذل  مسؤولية قانونية بدون فعل 

 خاطن.

وإ ا ما تم إظهار أن الممارسععة تعزو المسععؤولية القانونية للدولة حتى وإن كانت قد 

 .(1)ها فلتزان بذل ال هد المطلوبأبدت احترام

 The Practiceالتطبيقات أو الممارسات الدولية  -2
هذه القاعدل تضععع التزاما عاما على الدول لمنع تلو  أسععاسععيد ويكون هذا افلتزان 

محددا بقاعدل بذل ال هد المطلوبد وأنل يكون م رد مسععععؤولية عن فعل غير رععععرعي 

نا مع بقا  وجهة النظر القوية بسعععععععبب انتهاك هكذا التزاند وعلى  النقي  فهنل يبدو ل

بختععوص القانون الدولي العرفي أنل قد تم قبول إما التزامات تععارمة في عدن إحدا  

التلو  )التزامات النتي ة( ومسععؤولية موضععوعية مماملة أو أرععكال المسععؤولية القانونية 

 بدون فعل غير ررعي.

لها عمقها في مبدأ حسن ال وار وقد استخدمت إن القاعدل العرفية التي تم مناقشتها 

لأول مرل فيما يتعلق بالسعععيطرل على التلو  العابر للحدود بين الدول الم اورلد وعلى 

أية حال فهن القاعدل قد وسعت من مد  تطبيقها بأركال أو مظاهر مختلفة على الت اور 

ل القعععائمعععة على أو في الأقعععل على التقعععارب ال ارافي وامتعععدت بين العععدول المت عععاور

الت ععاورد أو في الأقععل على التقععارب ال ارافيد وامتععدت إلى العلاقععات بين الععدول 

 المتباعدل.

فقد وسععععععععت من مد  تطبيقها لتشعععععععمل م افت جديدل وموارد جديدلد حيث كانت 

القاعدل في البداية مقتتعععععرل على حماية الأراضعععععي أو موارد الدول الأخر  فهنها بعد 

حماية البيئة البحرية ومن ضمنها أعالي البحار. والأكثر حدامة أنها   ل  قد توسعت إلى

 قد رملت حماية الم افت العامة والموارد البيئية بشكل كلي.

  

                                                 

(1) Francesco Francioni, cit, p:27. 
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وفي ظل المظهر الثالث فهن القاعدل وبختوص حماية البيئة فهنها قد وسعت م ال 

لى الدول التزامات اارععععععرا  على الدول وهذا بسععععععبب أنها قد وضعععععععت التزامات ع

ومسععععؤوليات متماملة ليس فقل فيما يتعلق باارععععرا  على أراضععععي الدول ولكن كذل  

 .(1)فيما يتعلق بالسيطرل على النشاطات التي تنفذ خارج أراضيها

وأخيرا وفي ظل المظهر الرابع فهن افلتزان العان للمنع وختوتا بمساندل تطبيق 

قتل ن ما بين الدول فيما يتعلق بالبيئة قد رافالمعاهدل التي تميل إلى التأكيد على التعاو

مؤخرا بضععععة نتائل طبيعيةد وهذا يعني بضععععة التزامات إضعععافية  ات طبيعة إجرائية 

شاطات قد تضر بالبيئة وعن النتائل الضارل  التزان ابلاغ الدول المعنية الأخر  عن ن

لتلو  اعدل في تقليل المراحل التلو  التي قد حدمت مسعععبقاد والتزان ما بين الدول للمسععع

 في الحافت الطارئة.

لدول  لدولي تلزن ا قانون ا مة في ال عا عدل  قا بأن هناك  باختتعععععععار يمكن القول  و

بااررا  على النشاطات ال ارية خلال وفيتها القضائية أو سيطرتهاد لذل  فهن هكذا 

 الأخر  نشاطات ف تسبب ضررا بيئيا مهما أو مؤمرا ف للأراضي وف للموارد الدول

أو الم افت والموارد العامةد إن انتهاك هذه القاعدل قد يحد  إما بشعععععععكل )مبارعععععععر( 

بسععبب السععلوك الخاطن لأجهزل الدولةد أو الوكافت المسععتقلة وهيئات الدولة أو بشععكل 

)غير مبارعععر( بسعععبب انتهاك الدولة للالتزان بمنع وإيقا  نشعععاطات التلو  للأرعععخاص 

لدولة تظهر د و(2)من القطا  الخاص مات ا فهن التزا حالتين  تا ال ية حال ففي كل على أ

 محددل بقاعدل بذل ال هد المطلوب.

  

                                                 

( من إعلان اسععتوكهولم هو كذل  تعليمي يشععير إلى ليس فقل 21( التععياة المسععتخدمة في المبدأ )1)

إلى السعععلطة القضعععائية ولكن كذل  لسعععيطرل الدول. هذه التعععياة )السعععلطة القضعععائية والسعععيطرل( 

 ملت بها مؤخرا كثير من ااجرا ات الدولية. ع

In this sense the formula used by principle 21 of the stockhdm declaration is also instructive; it 

refers not only to “Jurisdiction” but also to the “control” of the states. This formula 

“Jurisdiction and control” was later taken up in many international instruments (UNGA 

resolutions, find act of the converence on security and co-operation in europ and so on). 

 .29د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 

(2) See condorelli “L imputation of Etat d’un fait internationalement illicite; solutions classiques 

et nouvelles tendances” RCADI (1984) VI, 135. 

 .29د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 
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وتم تأكيد هذه افستنتاجات في ممارسة تحكيمية وقضائية ودبلوماسية وفي ممارسة 

المعاهدل بشكل كلي وقد تم تبنيها من قبل مؤتمراتد منظمات عالميةد ومن قبل معاهدل 

مكن إظهار  ل  بمراجعة سعععععععريعة للممارسعععععععةد وقدر تعلق الأمر علمية مرموقة وي

بالقانون الدولي وكما هو معرو  فهن السععوابق الأكثر أهمية تمثل قضععايا مثل محاكمة 

(د وقضععية Corfu Channel(د وقضععية قنال كورفو )Trail Smelterقضععية متععهر تريل )

البعععاحثين فعععهن هعععذه ( وبعععالرغم من رأل بع  المفكرين وLac Lanouxبحيرل فنو )

القضايا لم تظهر على ااطلاق ميلا نحو أركال المسؤولية الموضوعية أو حتى بدرجة 

أقل للمسععععععؤولية القانونية بدون فعل غير رععععععرعيد وبالرغم من أن المحاكمة لقضععععععية 

متهر تريل المشهورل عند المساومة بين الوفيات المتحدل وكندا فهن مشكلة مسؤولية 

. وفي أل حال من الأحوال فهن القرار بختعععععععوص المرور (1)ا مسعععععععبقاكندا قد تم حله

ينن على أن )ليس للدولة الحق باسععتخدان أو السععماح باسععتخدان أراضععيها بهكذا طريقة 

بحيث تسععبب ضععررا بواسععطة أبخرل )أو أدخنة( لأراضععيها أو لأراضععي دولة أخر (. 

 بالتلو  العابر للحدود.والقتد هو إقامة التزامات محددل على الدول فيما يتعلق 

وبذل  فهن القرار يدعم مسعععععععؤولية عن فعل خاطند فنتهاك هكذا التزامات وليس 

بالتأكيد مسعععععؤولية قانونية بدون فعل خاطند وبالنسعععععبة للطبيعة الدقيقة لهكذا التزامات 

فهن القرار لم ي عل من الممكن أن تثبت إ ا كانت هذه افلتزامات هي التزامات نتي ة 

 .(2)لتزامات بذل ال هد المطلوبأو ا

( فهن هذه القضعععية تؤكد أن التزان Corfu Channelوفيما يتعلق بقضعععية قنال كورفو )

د وكما هو معرو  فقد (3)افسععتخدان غير الضععار للأراضععي هو التزان ال هد المطلوب

( على أن مسعععععععؤولية ألبانيا فيما يتعلق ببريطانيا ICJنتعععععععت محكمة العدل الدولية )

 العظمى قد ظهرت من الأسباب الأخر  من التزان كل دولة )أن ف تسمت بعلم مسبق 

  

                                                 

(1) See the preamble and art. 1 of the compromise, in UNRIAA, III, 1907. 

 .29د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 

(2) Libid, 1965. 

(3) ICJ, reports (1949), 3ff.     سابق: ص ((30د متدر  Francesco Francioni  ((  شور بحث من

 في
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 .(1)بأن يتم استخدان أراضيها بهجرا ات تخالف حقوق الدولة الأخر (

 ومن الواضت أن المسؤولية كانت قائمة على تتر  ألبانيا غير القانوني التادر

عنها منتهكا كلا من الحق المحدد للمرور البرل  خلال المياه ااقليمية والمبدأ الأوسعععع 

الذل يمنع الدول من افسععتخدان الضععار لأراضععيهاد وبالنسععبة للطبيعة الدقيقة لمسععؤولية 

ألبانيا عن فعل خاطن فهن القرار ي ب أن يفسععععععر لمتععععععلحة مسععععععؤولية الخطأ أو من 

 .(2)ة عن انتهاك المعيار الموضوعي لل هد المطلوبالأفضل إبقائل ضمن مسؤولي

وفي الحقيقة فهن المحكمة قد درسعععععععت فيما إ ا كانت الحكومة الألبانية على اطلا  

بالألاان واقتراب السععععععفن البريطانيةد وفيما إ ا كانت قد اغتنمت الفرتععععععة والوسععععععائل 

التي  ر فهن القضعععععيةلتحذير القافلة البريطانية من الخطر في الوقت المحددد وباختتعععععا

رفعت من قبل المحكمة كانت حول فيما إ ا قد سععببت ألبانيا الضععرر نتي ة نقن ال هد 

 الععععمععععطععععلععععوبد وأخععععيععععرا حععععتععععى الععععقععععرار فععععي قضععععععععععيععععة بععععحععععيععععرل فنععععو 

(Lac Lanoux)(3) د تقدن الأسعععباب التي تفضعععل مسعععؤولية موضعععوعية أو حتى مسعععؤولية

واضعععععععت من القرار بقدر تعلق الأمر قانونية بدون فعل خاطن لتلو  عابر للحدودد وال

بالمحكمة التحكيمية فهن مسععععععؤولية فرنسععععععا يمكن أن تثبت فقل في حالة أن فرنسععععععا قد 

أهملت اتخا  ااجرا ات الضعععرورية لمنع ضعععرر عابر للحدود وعليل يقع على فرنسعععا 

 .(4)وحدها التتر  الخاطن والمهمل

  السععععععوابق في تععععععالت وهكذا فمن الواضععععععت أن هذه القضععععععية تم اعتبارها كهحد

 المسؤولية عن الفعل الخاطند ونقن ال هد المطلوب. 

فهن هناك قضايا وحافت تؤكد وجود التزامات عرفية بختوص البيئةد وأن  :أوفً 

 انتهاكها يترتب عليها مسؤولية عن فعل خاطند وعلى سبيل المثال ففي النزا  بين 

  

                                                 

(4) Libid, 22 (Italics added). 

(1) See Pisillo-Mazzechi “Due diligence” cit, 362; Handle, “Balancing of interests and 

international liability for the pollution of international water courses: customary principles 

of law revisited” CYIL (1975),166-7. (30متععدر سععابق ص  Francesco Francioni  (  بحث

 منشورفي

(2) UNRIAA, XII, 281ff. 

(3) See libid, 303. 
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فرنسعععععية في المحيل الهادئد ادعت اسعععععتراليا وفرنسعععععا حول افختبارات النووية ال

د (1)استراليا عدن مشروعية التلو  الذل وقع على أراضيها بسبب افختبارات الفرنسية

( Cosmos 954) 954وكذل  في النزا  بين كندا وافتحاد السععععوفييتي حول كوزموق 

بشععأن المسععؤولية الدولية عن الضععرر  1972فبااضععافة إلى إسععناد قضععيتها إلى اتفاقية 

الذل تسععببل أجسععان فضععائية اسععتندت كذل  كندا بختععوص مسععؤولية افتحاد السععوفييتي 

على حقيقة أنل قان بتخزين مواد مشعععععععة على أراضععععععيها الأمر الذل رععععععكل فعلا غير 

 ررعي على النطاق الدولي.

 ً ال هد المطلوب في منع الضعععععرر البيئيد ففي النزا  بين ألمانيا وسعععععويسعععععرا  :مانيا

( لنهر الرايند أكدت الحكومة الألمانية Sandoz Corpحول تلو  محتععول السععاندوزا )

أن السلطات السويسرية قد أغفلت بشكل مهمل إلزان الشركة للتناعات الدوائية باتخا  

لسويسرية بتقتيرها في بذل ال هد المطلوب إجرا ات السلامة وقد اعترفت الحكومة ا

 .(2)في منع الحاد  من خلال تنظيم وافي لتناعاتها الدوائية

 ً هناك قضععايا تظهر أنل ف توجد في القانون الدولي العان مسععؤولية موضععوعية  :مالثا

أو مسعععععؤولية قانونية بدون فعل خاطن عن الضعععععرر البيئيد وحادمة مفاعل تشعععععرنوبل 

(Chernobyl Accident تعكس  لعع د في ظععل غيععاب دليععل مععادل اهمععال الحكومععة )

السععوفييتية فهن العديد من الدول لم تتخذ أل إجرا  رسععمي على المسععتو  الدولي ضععد 

ركوا بوجود  سوفييتي من أجل الحتول على تعويضاتد وهذا يعني أنهم قد  افتحاد ال

 .(3)ما يتعلق بالضررأل مسؤولية موضوعية أو مسؤولية قانونية بدون فعل خاطن في

فهن هناك قضعععايا تم تعوي  الضعععحايا من قبل الدولة متعععدر التلو  بدون  وأخيراً 

التحقق من النقن في افلتزان لبذل ال هد المطلوبد وعلى سععععععبيل المثال قضععععععية نهر 

 مورا 

  

                                                 

(4) ICJ Pleading, Nuclear test cases (Australia V. France) 27, 14. 

 .31د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 

(1) See New York Times (11 November 1986), A1; (12 November 1986) A8; (13 November 

1986) A3; Barron “After Chernobyl: Liability for Nuclear Accidents under International 

Law: 25 CJIL (1987), 652ff.       31د متععدر سععابق: ص)) Francesco Francioni  ((  بحث

 منشور في

(2) Sands, Chernobyl; law and communication, Transboundary Nuclear Air Pollution; the legal 

materials (1986), 1-49.       31د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  ((  بحث منشور

 في
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(Mura River Case)(1)( د وقضعععععية الت ارب النووية في جزر ماررعععععالMarshall 

Island)(2)د وقضععععععع( ية سعععععععفينة جولياناJuliana Ship)(3) د وقضعععععععية تدفق بقعة الزيت

د حيث تذكر هذه القضعععايا في الأدب لتعععالت (4)(Cherry Point Oil Spill Caseالحمرا )

معيار المسععؤولية الموضععوعية أو لتععالت المسععؤولية القانونية بدون فعل خاطند وعلى 

تكشععف أن الدولة المتععدر للتلو  لم  الرغم من  ل  فهن الدراسععة المتأنية لهذه القضععايا

تعتر  أبدا بمسعععؤوليتها الدولية وأن مرادها كان فقل دفع التعوي د ولهذا السعععبب فهن 

هذه السععوابق لم تكن حاسععمة لارض التحقق من الشععكل الدقيق للمسععؤولية عن الضععرر 

 البيئي في القانون العرفي.

لمي ية تؤكد كذل  على الطرح العولكي يتسنى لنا افستنتاج فهن الممارسة الدبلوماس

القائل بأن هكذا مسعععععؤولية تنشعععععأ من م رد انتهاك التزامات ال هد المطلوبد ويؤكد هذا 

الطرح إ ا ما قمنا بدراسعععععة بشعععععكل تطبيق المعاهدل حول الحماية البيئيةد فهن المعاهدات 

اون فهنها المتعددل الأطرا  والأكثر أهمية ف تقتتععععععر على إقامة م رد التزامات للتع

 تهد  وبشكل أساسي على إقامة التزامات المنع المحددل بقاعدل ال هد المطلوب.

وكذل  فهن الطرح العلمي الذل يفضعععععععل المسعععععععؤولية عن النقن في بذل ال هد 

المطلوب ي د تأكيدا مهما في سلسلة من ااجرا ات التي تبنتها المؤتمرات والمنظمات 

الرتععععينةد وفي هذا المعنى وقبل كل رععععي  فهن إعلان الدولية والمؤسععععسععععات العلمية 

د المهم في هذا السععععععياق (5)(Stockholm Declaration 1972) 1972سععععععتوكهولم لعان 

( الذل يعتني بشعععععكل مبارعععععر Principle 21وختعععععوتعععععا المبدأ الواحد والعشعععععرون )

دول لبافلتزامات الدولية ومسعععععؤولية الدولة النات ة عن الضعععععرر الذل يتعععععيب البيئة ل

 الأخر د والبيئة بشكل عان.

وعنععد النظرل الأولى فععهن هععذا المبععدأ يبععدو أنععل يطرح التزان النتي ععة ومسعععععععؤوليععة 

 موضوعية متماملة ولكن في الحقيقة فهن هكذا استنتاج كان يعتقد من خلال دراسة 

  

                                                 

(3) UN Secretariat, Survey, 288.    32د متعععععدر سعععععابق: ص)) Francesco Francioni  ((  بحث

 منشور في

(4) Libid 284-5. 

(5) Libid 288. 

(1) Libid 288-9. 

(2) UN Doc. A/Conf.48/14. ILM (1972), 1416ff. 
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(د فهن هذه الأعمال تظهر أنل كانت هناك معارضة 1الأعمال التحضيرية للإعلان)

من قبل عدل مندوبين لفكرل أن المبدأ الواحد والعشعععرون يمكن تفسعععيره على أنل  رعععديدل

يميل بات اه المسعععؤولية الموضعععوعيةد وعلى النقي د فقد تم التأكيد بشعععكل واضعععت بأن 

مسؤولية الدولة يمكن أن تستند على إهمال فحسبد لذل  فهن مسودل ااعلان ي ب أن 

قون على خطر وأن تشتمل فقل على إهمال الدولةد تستثني أية مسؤولية للسلطة العامة ت

وأن تعزوه إما إلى سععععو  ااجرا  أو الفشععععل في إن از التزامات محددل يمكن أن تدخل 

وأمنا  المناقشة في المؤتمر ظهر كذل  على  .(2)مسؤوليتها ضمن معنى القانون الدولي

سابع وختوتا عند التعامل مع التلو  البحرل الذل  ن يعبر بوضوح عنن المبدأ ال

 .(3)التزامات الدولة بشروط التزامات ال هد المطلوب

حيععث تبنععت ال معيععة العموميععة من خلالععل  1982لعععان  37/7وكععذلعع  القرار رقم 

مات ال هد المطلوب في المبدأ  قد نن في موضعععععععو  التزا عالمي للطبيعة ف ثاق ال المي

ل ما في وسععععععععها في الواحد والعشعععععععرين على ما يلي: )على الدول الأطرا  أن تعم

أنشعععطتها التي تمارسعععها في حدود سعععلطتها أو تحت سعععيطرتها القضعععائية وأن ف تسعععبب 

 .(4)ضررا..الخ(

ويمكن التوتععل إلى نفس افسععتنتاجات من الومائق الهائلة لمنظمة التعاون والتنمية 

 لم لس التعاون  1976( وعلى سبيل المثال تنن مذكرل عان OECDافقتتادية )

  

                                                 

(3) See Handl, “Balancing of interests”, cit. 160ff. 

مسودل ااعلان تستثني أل مسؤولية للسلطة العامة المركزل على خطر ستؤكد فقل إهمال الدولة  (2)

المسععند إما إلى عمل أو إلى فشععل ان از التزامات معينة يمكن أن تشععال مسععؤوليتها ضععمن معنى 

 القانون الدولي.

See UN Doc. A/Conf.48/PC.12. Annexll. 15 para 65: (The Draft declaration should, therefore, 

exclude any responsibility of the public authority based on risk should emphasize that only 

negligance of a state. Imputable either to in action or to the failure to fulfil specfic 

commitments, could engage its responsibility within the meaning of international law”. 

( سععععععتأخذ الدولة كافة ااجرا ات الممكنة لمنع تلو  البحار بالمواد القادرل على أن تسععععععبب تلو  3)

 تحة اانسان والضرر في المتادر الحياتية والمياه البحرية.

Princible 7: “State shall take all possible steps to prevent pollution of the seas by substances that 

are liable to create hazards to human health to harm living resources and marine life, to 

damage amenities or to interfere with other legitimate uses of the sea”, (italics added). 

 .33د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 

(3) Italics added.        33د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  (( بحث منشور في  
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( فيمععا يتعلق بععالتلو  عبر الحععدود على مععا يلي: OECDميععة افقتتععععععععاديععة )والتن

)القواععععد التقليعععديعععة تفرض على العععدول التزامعععات كبيرل في ظعععل القعععانون العععدولي 

 .(1)الوضعي(

إن التزامات منع التلو  قد تمت تعععياغتها في موضعععو  التزامات ال هد المطلوب 

 Helsinkiال مؤتمر هلسعععععععنكي )وكععذلعع  في إجرا ات أخر  منهععا على سعععععععبيععل المثعع

Rules)(2)( د التي تبنتهاILA في عان )حول  1979)المادل العاررل( وقرار عان  1966

حول تلو  الهوا  الععذل تم تبنيععل من  1987د وقرار عععان ( 3)تلو  الأنهععار والبحيرات

د وكذل  مسععودل المبادئ حول التاير المناخي التي وضعععت (4)قبل معهد القانون الدولي

 .(5)(UNEP( و)WMOمن قبل ) 1978في عان 

وأخيرا نذكر البيان الأمريكي الذل يطرح كذل  التزامات ال هد المطلوب فقل في 

. تلتزن الدولة باتخا  1( ينن على أن: )601منع التلو د وفي الحقيقة فهن القسعععععععم )

 ااجرا ات كلما اقتضععععععت الضععععععرورل إلى الحد الذل تكون فيل الممارسععععععة قادرل على

ضععمان أن النشععاطات ال ارية ضععمن سععلطتها القضععائية أو سععيطرتها: أ. تطابق القواعد 

الدولية المقبولة بشكل عان والمعايير الخاتة بالمنع وتخفي  والسيطرل على الضرر 

د بااضععافة إلى ما نن عليل المبدأ السععابع من إعلان اسععتوكهولم: (6)الذل يلحق بالبيئة(

لمنع تلو  البحار بالمواد التي تكون قادرل على التسعععععععبب  )تتخذ كل الخطوات الممكنة

بأخطار على التععحة البشععرية "تععحة اانسععان" أو الأضععرار بالموارد الحية والحيال 

البحرية وإتلا  الفطريات مع بقية افستخدامات الشرعية للبحر(. وقد تم التوتل إلى 

 بضعة استنتاجات مما  كر في الفقرات السابقة.

الأمر بالقانون الدولي التقليدل فقد رأينا أن أرعععععكال المسعععععؤولية الدولية  وقدر تعلق

 تختلف وفقا للمعاهدات بل وحتى فلتزامات فردية وضعت في كل معاهدلد وقد فحظنا 

  

                                                 

(4) See OECD “Responsibility and liability of states in relation to transfontier pollution, reports 

by the OECD Environment committee, (1984), 4.5.7. 

(1) Report of the fifth, second conference of the ILA (Helsinki, 1966), 496-7. 

(2) AIDI, Vol. 58, 11 (1979), 198ff.  33د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  ((  بحث

 منشور في

(3) AIDI, Vol. 62, 11 (1987), 296ff. 

(4) Digest of US practice in international law (1978), 1204-5. 

(5) Amrican law institute, restatement of the law (third): the forigen relations law of the united 

states (1987), second 601 (italics added). See also second 601. Comment d. 

 .33تدر سابق: صد مFrancesco Francioniبحث منشور في 
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كذل  غياب قواعد دقيقة في أغلب المعاهدات حول المسعععععععؤوليةد وي ب علينا أن 

للتطبيق مع اارعععارل إلى طبيعة ومحتو  نحدد في كل قضعععية رعععكل المسعععؤولية القابلة 

افلتزامات الأولية الفردية التي نتعععععععت عليها المعاهدلد وبتعععععععورل طبيعية فهن هذا 

ااجرا  قد يعطي تفسيرا لمزيد من النقاط المهمة ولذا فالأمل كبير يحدونا في المستقبل 

لة قواعد مفتعععأن تقون الدول بتخطي معارضعععتها الحالية وأن تضعععمن معاهداتها البيئية 

 .(1)ومحددل حول المسؤولية أو أن تتبنى بروتوكوفت إضافية لهكذا غرض

وفيما يتعلق بالقانون الدولي العرفي فهن افسعععععععتنتاجات تؤكد ما  كر سعععععععابقا ولكن 

 الممارسة تؤكد على:

أن تظهر في القععانون الععدولي العععان التزامععات أوليععة حقيقيععة ملزمععة للععدول  .1

 وأن انتهاكها يترتب عليل مسؤولية عن فعل خاطن.بختوص حماية البيئةد 

 وأن الممارسة تظهر أن هكذا التزامات محددل بقاعدل بذل ال هد المطلوب. .2

وفيما يتعلق بالضعععععععرر البيئي فهنل يهتم بمسعععععععؤولية الدولة فيما يتعلق بااجرا ات 

ة والأعمال الخاتععععععة بأرععععععخاص القطا  الخاصد وفي هذا الم ال فهن التزامات الدول

تظهر باعتبارها التزامات نمو جية للحماية والتي تتطلب سعععععععلوكا فعاف من قبل الدولة 

ي سد في نشاطات المنع واايقا  وأن انتهاكل يحدد مسؤولية عن ااغفال ولذل  يكون 

 من غير المفاجن أن هكذا التزامات تكون محددل بقاعدل ال هد المطلوب.

ن القانون الدولي ف يثبت على الدول وباختتعععععععار وفي كلا الوضععععععععين أعلاهد فه

التزاما سعععلبيا لكي تمنعد بل يفضعععل التزاما إي ابيا لكي تحمي بيد أن ااجرا ات الفعالة 

التي على الدولة أن تتبناها ف يمكن لها وبوضعععععوح في هذه المسعععععألة أن تضعععععمن نتي ة 

ل ولذا ؤ بقومؤكدل مع رؤية النتي ة التي تعتمد على عناتععععر موضععععوعية ف يمكن التنب

يكون من المنطق أن القانون الدولي قد يضع للدول التزاما للقيان بكل جهد الوتول إلى 

 .(2)هذه النتي ة وهذا يعني التزان بذل ال هد المطلوب فحسب

 يئيرر البسؤولية الدولية الناجمة عن ال الآثار القانونية التي رتبتها الم -3
 إ ا ما توفرت رروط المسؤولية الدولية ترتبت عليها آمار قانونية يتم تقييمها من 

  

                                                 

(1)Francesco Francioni, libid, cit, p:34. 

(2) See Pissillo – Mazzeschi (due deiligence) chapter 3, 4. Francesco Francioni, p: 34. 
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حيععث الوجود والتطبيق من خلال افعتمععاد على التنفيععذ ومععد  افلتزان بقواعععد 

المسؤولية الخاتة بانتهاك القواعد القانونية للقانون الدوليد وإن أفضل طريقة لحماية 

ضععععرر بدف من إتععععلاحلد ومن هنا تتمثل النتائل القانونية البيئة تكمن في منع وقو  ال

 التي رتبتها المسؤولية الدولية بنتي تين أساسيتين هما:

 الالتزام الوقائي: المتمثل بمنع التلوث أو تقليله. -1

يفرض هذا افلتزان الوقائي على الدول عند ممارسععععتها لحقوقها السععععياديةد افلتزان 

اردها الطبيعية وطبقا لسعععععياسعععععات التنمية الخاتعععععة بهاد وقد بالحفاظ على الطبيعة ومو

( من إعلان اسععتوكهولمد الذل يقرر وفقا لميثاق الأمم 21ت سععد هذا افلتزان في المبدأ )

المتحدل ومبادئ القانون الدولي أن الدول لها حق السيادل في استالال مواردها الطبيعية 

قت واجب التأكد من أن النشععععععاطات التي وفقا لسععععععياسععععععتها البيئيةد وعليها في  ات الو

تمارق داخل حدود سلطتها أو تحت رقابتها بما ف تحد  أضرارا بيئية للدول الأخر  

 .(1)أو بيئة مناطق تقع خارج حدود الوفية الوطنية

ها من خلال  لدول افلتزان ب وهذا يعني م موعة من ااجرا ات التي ينباي على ا

لاقة بالأنشععععطة التي ف تهدد بحدو  آمار بيئية مهلكةد ففي تشععععريعاتها الوطنية  ات الع

الوقت الذل يمكن أن يقضعععي افلتزان بهيقا  أو منع النشعععاط الذل يسعععبب آمارا ضعععارل 

للبيئة كما يحد  في منع اانتاج ااضععععافي للكيمياويات الخطيرلد أو فرض حظر على 

افلتزان قد يتضعععععععمن تحديد  دفن النفايات المشععععععععة في مكان معين من المياهد فهن هذا

مستو  أو درجة الضرر الذل يمكن أن ينشأ من النشاط من خلال وضع تقنيات قانونية 

تعمععل على تخفيف آمععار التلو د ويترك واجععب تخفيف التلو  أو التقليععل منععل مفتوحععا 

 .(2)أحياناد و ل  من خلال الطلب من الملو  بـ)تقليل الضرر إلى أقتى حد ممكن(

الحععاجععة للتععأكيععد على افلتزان بتقليععل التلو  من خلال النن عليععل في  لقععد ظهرت

المعاهدات بالرغم من أن الدول ليسعععت مسعععتعدل دائما للاعترا  بالقيود التي تفرضعععها 

 تل  

  

                                                 

د ينظر: د. تععععلاح الحديثيد رسععععالة دكتوراهد 1972( إعلان اسععععتوكهولم التععععادر 21المادل ) (1)

 .110متدر اسبق: ص

(2) Allen L. springer, op, p: 140.     :ينظر: د. تعععلاح الحديثيد رسعععالة دكتوراهد متعععدر سعععابق

.182ص  
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( من قواعد هلنسععععكي للقانون الدولي تشععععترط 11المعاهدات  ات العلاقةد فالمادل )

ة للتلو  إ ا ما خففت في التقليل منلد هذا إ ا على الدول أن تتوقف عن الأنشطة المسبب

ما أخذ بافعتبار أنل يترتب على الدولة واجب أخلاقي أكثر منل قانوني لتخفيف التلو  

سبة لتخفيفل. وقد أكد المحكم في قضية المتهر )  Trailوي ب عليل اتخا  التدابير المنا

Smelterبتقليل الدخان الذل ينفثل  ( هذا افلتزان عندما فرضععععت المحكمة نظاما يقضععععي

المتععهرد وارععترطت تعويضععا إضععافيا إ ا ما حتععل الضععرر في المسععتقبلد وقد بينت 

جمعية القانون الدولي قلقها من أن )القاعدل العامة لتقليل الضععرر قد ن م عنها مشععقة ف 

داعي لها(د ففي بع  الحافت تكون الدولة الملومة قد تسععببت في إحدا  ضععرر للدول 

ر  بطريقة ف تتناسب والمنفعة التي يحتل عليها الدولة الملومةد مما يستدعي أن الأخ

هذه  يان بمثل  بالتوقف عن الق بة للتلو   لدول المسعععععععب عدل فحقة تلزن ا قا تكون هناك 

 .(1)الأنشطة

( التي سععععببت تلوما Cherry Pointوقبل عقد مؤتمر سععععتوكهولم وقعت حادمة الناقلة )

ية( مما دعا الأطرا  م تمعة إلى الأخذ على في رعععععععواطن كندا )كولوم يا البريطان ب

عاتقها مسعععؤولية تقليل الضعععرر الناجم عن النفل المتسعععرب وبالتالي عن الضعععرر الذل 

لحق بالمياه الكندية ورعععععععواطئها وينطبق الأمر  اتل بالنسعععععععبة لحادمتي غرق سعععععععفينة 

(Metula( في إحد  مضععععايق ماجيلان وحادمة أمكو كايديز )Amoco Cadiz وتسععععرب )

 .(2)النفل في الشواطن الفرنسية وما سببتها من أضرار بيئية بلياة

دفعت هذه الحواد  الدول إلى عقد اتفاقيات لوضععع التزامات تعاقدية بين الأطرا  

ي  للتلو  أو  لة الخطر الورععععععع يل أو إزا ها اتخا  ما تراه ضعععععععروريا بمنع أو تقل تخول

يات المتحدل وكندا خطة مشععععععتركة لمعال ة مهدداتل. وفي هذا التععععععدد وضعععععععت الوف

حافت الطوارئ الناجمة عن التلو  النفطيد وكذل  وقعت اتفاقية وبهطار أوسع نتت 

شمال  ستقبلي يهدد منطقة بحر ال على أن تنفذ الدول التزاماتها ت اه أل خطر حالي أو م

 أو يهدد 

  

                                                 

(1) LFE Goldie, Development of an international environment law, op, p: 133-139. 

 .183ينظر: د. تلاح الحديثيد رسالة دكتوراهد متدر سابق: ص

(2) Allen L. Springer, op, p: 139.     :ينظر: د. تعععلاح الحديثيد رسعععالة دكتوراهد متعععدر سعععابق
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 .(1)سواحل أو مناطق أل دولة من الدول الأطرا 

هناك ضعععفا واضععحا في قدرل الأجهزل القضععائية الدولية عند التعامل مع ويبدو أن 

قضعععععععايا الأخطار البيئية التي تتعرض لها الدولد بالرغم من أن محكمة العدل الدولية 

تمل  سععلطة إنشععا  أنظمة مؤقتة للحماية يمكن مقارنتها بالأوامر واانذارات القضععائيةد 

ن المحكمة الدولية ف تسععتطيع إعطا  أمر أو إف أن قضععية الت ارب النووية أوضععحت أ

 .(2)إنذار قضائي أو أوامر تحظر انتهاك القانون الدولي

 الالتزام العلاجي: المتمثل بإصلاح الضرر: -2

من المبادئ الثابتة في القانون الدولي: أن خرق أل التزان دولي يسععتوجب تعويضععا 

اي ابي يةد ولذل  يعتبر التعوي  الفعل امناسبا اخفاق الدولة في تنفيذ التزاماتها الدول

 .(3)اتلاح الضرر الحاتل

إن المبدأ ال وهرل الذل أعلنتل محكمة العدل الدولية الدائمة هو: )إن التعويضععععات 

ي ب أن تعمل قدر المستطا  على إزالة جميع آمار العمل غير المشرو  وإعادل الحالة 

 إلى ما كانت عليل قبل وقو  هذا العمل(.

 نطول افلتزان العلاجي تحت ملامة مفاهيم هي:وي

 إعادل الحال إلى ما كانت عليل.  :أوفً 
وهو ااتعععلاح العيني للضعععررد فه ا ما ارتكبت الدولة فعلا غير مشعععرو  بسعععبب 

انتهاكها فلتزان دولي معين أو خطأ بدون فعل غير رعععرعيد سعععبب ضعععررا بيئيا لدولة 

دفع التعوي  بدف من إعادل الحال إلى ما كانت أخر  مع علمل بذل  ف يمكن لل أن ي

لدفع  عدادها  عدن تشععععععع يع اعتدا  دولة على أخر  نظير اسعععععععت ل  بقتعععععععد  يل و  عل

 التعويضاتد وإعادل الحال إلى ما كان عليل هي الأتل وي ب اتباعها أوف وعند 

  

                                                 

 .185( ينظر: د. تلاح الحديثيد رسالة دكتوراهد متدر سابق: ص1)

(1) Paticia and Boyel, op, p: 147.   :ينظر: د. تعععلاح الحديثيد رسعععالة دكتوراهد متعععدر سعععابق
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(2) Allen L. Sprenger, op, cit, p: 135 .الحديثي رسعععالة دكتوراهد متعععدر سعععابق:  تعععلاحينظر: د
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 .(1)استحالة إعادل الحال إلى ما كانت عليل وجب دفع التعوي 

بهذا الختعععععععوص إلى أن افتفاقيات المتضعععععععمنة أحكاما تخن وت در اارعععععععارل 

المسعععؤولية المدنية عن الأضعععرار التي تلحق بالبيئة تشعععير في المقان الأول إلى إلزامية 

 Wellington( )1988ااتعععععععلاح العينيد كمععا هو الحععال في اتفععاقيععة ولناتون لعععان )

Conventionنية في القطب ال نوبيد ( حول تنظيم النشعععععععاطات المتعلقة بالموارد المعد

 ( من هذه افتفاقية على: 8حيث تنن المادل )

شاط يتعلق بالموارد المعدنية في القطب ال نوبي أن يتخذ 1 . ي ب على القائم بأل ن

في الوقت المناسععب إجرا ات مقابلة ضععروريةد بما في  ل  إجرا ات الوقايةد التحديدد 

يهدد بهلحاق أضعععععععرار ببيئية في القطب التنظيف والرفعد إ ا كان النشعععععععاط يلحق أو 

 .(2)ال نوبي أو بأنظمة البيئة المشاعة

شاط مسؤوف: عن الأضرار التي تلحق ببيئة القطب ال نوبي أو 2 . يكون القائم بالن

بأنظمة البيئة المشعععععععاعة والناجمة عن الأنشعععععععطة المتعلقة بالموارد المعدنية في القطب 

ؤوف عن التعوي  عندما ف يعود الوضعععع إلى ما ال نوبيد ويكون القائم بالنشعععاط مسععع

 كان عليل(.

إن هذا النن يبين أهمية التعوي  أو ااتععععلاح العيني عن الأضععععرار التي تلحق 

بالبيئة وربما تكون هناك فائدل من وجود نن  ل فحو  مشعععععععابهة في افتفاقيات التي 

 .(3)ة تعهدت بهاتعالل النتائل القانونية المترتبة على انتهاك التزامات دولي

 ً  : التعوي مانيا
وهو إتعععععععلاح الضعععععععرر على رعععععععكل دفع مبالغ نقدية وعينيةد وعادل ما يل أ إلى 

 التعوي  إ ا ما تعذر إعادل الحال إلى ما كانت عليل ويشترط في التعوي  أن يكون 

  

                                                 

 .709( د. محمد طلعت الانيميد السيل في قانون السلان: ص1)

( يقتعععد بأنظمة البيئة المشعععاعةد تل  الأنظمة التي تخدن البشعععرية جمعا د ومنها القطب ال نوبيد 2)

 .187ينظر: د. تلاح الحديثيد متدر سابق: ص

(2) Wellington, Convention on the regulation of Antractic mineral resources activitic (1988), 

Article 8, 2 June-1988. 
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 .(1)مماملا لح م الضرر

 26الذل أتعععدرتل في وقد أقرت محكمة العدل الدولية الدائمة هذا المبدأ في القرار 

د بشععععععععأن النزا  بين ألمععانيععا وبولونيععا بختعععععععوص متعععععععنع رعععععععوروز 1927تموز 

(Chorozow ( الذل جا  فيل )إن المبادئ المقبولة في القانون الدولي أن خرق افلتزامات

الدولية يستوجب تعويضا مناسبا فالتعوي  يعتبر متمما لتطبيق افتفاقيات وف ضرورل 

 .(2)اتفاقية على حدل( اارارل إليل في كل

إن تطبيق القواعد العامة في م ال التعوي  المالي عن الأضرار التي تلحق بالبيئة 

 تطرح عدل مشاكل:

تتعلق بمعرفة فيما إ ا كانت إلزامية دفع التعويضعععات المالية تشعععمل أيضعععا  الأولى:

ناق لأجالأضعععععععرار البيئية البحتة )أل التي قد ف تسعععععععبب خسعععععععائر ماليةد قبل تدمير ا

 الحيوانية والنباتية(.

إن المبدأ يقضععي بأنل ي ب تعوي  الأضععرار البيئية. وقد اعتمد القضععا  في بع  

الدول إمكانية إخضععا   ل  لعملية التقدير المالي للأضععرار البيئية رغم توفر تعععوبات 

 .(3)كبيرل في التقدير

 ً ا الدولة القائمة تتمثل في معرفة أنل إ ا كانت هناك حدود تتعععععععبت بموجبه :مانيا

بععالتلو  غير ملزمععة بععالععدفعد فيمععا يتعلق بععالحععد الأدنىد ف يمكن أن يكون ال واب إف 

سعععلبياد حيث ي ب على الدولة الملومة تقديم تعوي  حتى عن الأضعععرار البسعععيطةد أما 

فيما يتعلق بوجود حد أدنىد أل الحد الذل يتم ت اوزه تتععبت الدول غير ملزمة بالدفعد 

لحال عند حدو  أضعععععرار نتي ة كوار د فمن المعلون أن اتفاقية المسعععععؤولية كما هو ا

د ف تنن على أل 1973الدولية عن الأضعععرار التي تسعععببها الأجسعععان الفضعععائية لسعععنة 

حدد وينطبق الأمر نفسعععل فيما يتعلق بالتعوي  عن الأضعععرار التي يسعععببها افسعععتخدان 

 السلمي

  

                                                 

د 6( د. محمد سعععععامي عبد الحميدد أتعععععول القانون الدولي العاند ال ز  الثانيد القاعدل الدوليةد ط1)

 .443: ص1984الدار ال امعيةد ااسكندريةد 

 .373( د. عتان العطيةد متدر سابق: ص2)

(2) Marina Spinedi, p: 103.  186ينظر: د. تلاح الحديثيد رسالة دكتوراهد متدر سابق: ص.  
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للطاقة النوويةد وبالرغم من وجود مبدأ عرفي في القانون الدولي العان ينن على  

أن تتحمل الدولة المسؤولية المطلقة عندما تقع أضرار خارج حدودها من جرا  حدو  

كوار  في إحد  المنشعععآت الخطرل الواقعة على أراضعععيهاد مثل المفاعلات النووية أو 

ةد إف أن هناك حواد  قد وقعت فعلاد مثل حادمة متعععععانع المنت ات الكيمياوية السعععععام

تشععرنوبل ولم يترتب أية مسععؤولية على افتحاد السععوفييتي لتعوي  الدول المتضععررلد 

 .(1)بل على العكس فهن افتحاد السوفييتي طالب الم تمع الدولي بتقديم مساعدات لل

امة هي أن أما بختععععععوص الشععععععكل الذل ينباي أن يتخذه التعوي  فهن القاعدل الع

 1974الدفع المالي للضععععرر هي الأسععععاقد فالبروتوكول الملحق باتفاقية الشععععمال لعان 

حول حماية البيئة يسععععمت للطر  الذل يدعي الضععععرر من التلو  عبر الحدود )الطلب 

بشعععععععرا  أملاكل الحقيقية( علما بأن  ل  يتطلب عادل دفع مبالغ من قبل الملو  أكبر 

هد ويمكن اعتباره متميزا عن التعوي  المالي افعتيادل. بكثير من قيمة الضعععععرر وحد

وهنال  إمكانية أخر  هي تقديم بع  المنافع ال ديدل للطر  المتضرر للتعوي  عن 

الروسعععية للطرفين بهجرا  التعوي   –خسعععارتلد حيث تسعععمت معاهدل الحدود الفنلندية 

سبب بالضمان للطر  الذل يعاني من ال خسارل أو الضرر عن أية خسارل أو ضرر ت

 .(2)امتيازات معينة في الممرات المائية للطر  الخر

مالي أمر  يد التعوي  الفعلي أو الحقيقي لأغراض دفع التعوي  ال حد يار ت إن مع

بالغ التعقيد ويعتمد على كل من ال هة التي سعععععععيقدن إليها الطلب والموقف المعين الذل 

العديد من الموارد والمتععالت كالسععم  سععيواجهل وقد يكون من التعععب جدا تقديم قيمة 

غير المسعععتثمر ومناطق البرارل التي غالبا ما تتأمر بالتلو  ومن التععععب تختعععين 

رقم مالي يقابل درجة الضعععععععرر الحاتعععععععلد كما أن تقرير ال هة التي ينباي إعطا  

التعوي  لها خاتعععععععة عندما يكون الضعععععععرر قد لحق بالموارد ورا  حدود التشعععععععريع 

 .(3)مشكلة جديدل الوطني سيكون

  

                                                 

 .190( د. تلاح الحديثيد رسالة دكتوراهد متدر سابق: ص1)

(1) Allen L. Springer, op, cit, p:138. 

 .191بحث منشور في: د. تلاح الحديثيد رسالة دكتوراهد متدر سابق: ص

(2) Libid, p:138.                      191د. تلاح الحديثيد متدر سابق: ص.  
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 ً  : الترضيةمالثا
وهي أسلوب تقون بل الدولة عن طريق وسائل عدل منها التتريحات التادرل من  

الدولة بالتعهد بعدن تكرار العمل مستقبلاد افعتذارات الدبلوماسيةد وإبدا  الأسف وكل 

 .(1) ل  بقتد إرضا  تاحب الحق

 

                                                 

 .444( د. محمد سامي عبد الحميدد المتدر السابق: ص1)



 ــ 188ــ 

  المبحث الثاني

 ئي المسؤولية عن الضرر البي

 الناجم عن الأعمال التي ف يحظرها القانون الدولي

The International Liability For Injuries On 

Sequences Arising Out Of Acts Not Prohibited By 

International Law 
لقد طرأ تطور كبير على مفهون مسعععععععؤولية الدولةد فبعد أن توسعععععععع نطاق مفهون 

شات التي تناولتها لحنة القانون مسؤولية الدولة الذل اتبت  رمولية ليعكس المناق أكثر 

لدولية ربما تكون نتي ة عن )انتهاك خطير  لدولي حيث أرعععععععارت إلى أن ال ريمة ا ا

فلتزان دولي  ل أهمية جوهرية لحماية البيئة البشعععععرية كتل  افلتزامات التي تقضعععععي 

أتعععععبت هناك قبول واضعععععت بالمحافظة على الالا  ال ول أو البحر من التلو (د كما 

لة  ئة دو قد تؤمر على بي ها التي  عال عات أف لدول ي ب أن تتحمل تب بأن ا ئل  قا بدأ ال للم

 (.1أخر  أو البيئة المشاعة )الترا  المشترك للإنسانية()

 الطبيعددة القددانونيددة لاعمددال التي لا يح دددددددرهددا القددانون الدددولي - 1
 The Legal Natural Of Acts Not Prohibited By International Law 

تدخل العلون والتكنولوجيا الحديثة في الحيال العامة بما تحملها من مخاطر وأضرار 

يمكن أن تترتب عليها آمار طويلة الأجلد وأتبحت الدول تخشاها بشكل يفوق خشيتها 

من وقو  عدوان عليهاد وخاتععععة عندما يكون موقع النشععععاط على مقربة من حدودهاد 

تعععايرل التي يتعرض وجودها للخطر من جرا   ل  النشعععاط وما يتركل ومنها الدول ال

من آمار مروعةد ورغم  ل  تعد هذه الأفعال أو الأنشععععطة مشععععروعة في نظر ال ماعة 

 الدولية لما تحققل من فوائدد استخدان المفاعلات النووية للأغراض السلمية لذا

  

                                                 

 .173( د. تلاح الحديثي: متدر سابق: 1)
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 لمار العابرل للحدود.يستوجب تدخل القانون الدولي لتنظيم ومعال ة هذه ا 

إن المسؤولية القانونية عن الضرر البيئي الدولي تنبع من قواعد وأحكان المسؤولية 

الدولية عن انتهاك القانون الدوليد مم توسعت لتشمل الضرر الناجم عن الأنشطة التي 

ف يحضرها القانون الدوليد وللسيطرل على النشاط الذل ينته  قواعد حماية البيئة من 

التلو  وتحميل الدولة التي ينسععععب إليها النشععععاط المسععععؤولية القانونية عن أل ضععععرر 

 .(1)بوتفل إجرا ا رادعا يهد  إلى منع تدهور البيئة

ويشعععععععترط أن يكون هذا النشعععععععاط غير محظور وفقا للقانون الدولي العاند ف إلى 

ر اخلي إف أنل غيالقانون الداخلي للدولةد فقد يكون النشععععععاط مشععععععروعا وفقا للقانون الد

مشعععععرو  في القانون الدوليد فالمرجع في كل الأحوال هو القانون الدوليد ويقول فيتز 

( في هذا الختعععععوص: )بأن المبدأ القاضعععععي بعدن إمكان الدولة Fitz Mauriceموريس )

التعلل بقانونها الداخلي أو بدستورها كسند لعدن مراعال التزاماتها الدولية هو في الواقع 

 .(2)المبادئ الهامة في القانون الدولي(أحد 

ها  بدأ في الفتو  التي أتعععععععدرت هذا الم مة  لدائ ية ا لدول عدل ا كدت محكمة ال قد أ ول

باط  4بااجما  في  يا البولونيين المقيمين في  1932رععععععع بختعععععععوص معاملة الرعا

)دانتزبرغ( والذل جا  فيل )ليس للدولة أن تحتل بدسعععععععتورها في مواجهة دولة أخر  

تتخلن من افلتزامات التي يفرضها القانون الدولي أو تفرضها المعاهدات النافذل لكي 

 .(3)عليها(

وفبد من اارععععارل إلى أن النشععععاط غير المحظور وفقا للقانون الدولي والذل يمكن 

أن يسععبب ضععررا لدول أخر  قد يكون إي ابيا بالقيان بنشععاط ماد كبنا  متععنع وإطلاق 

د وقد يكون هذا النشععععاط سععععلبيا بافمتنا  عن (4)النقل البحرلمركبة فضععععائية أو خلال 

القيان بنشععععاط ماد كما جا  في قرار الحكم الذل أتععععدرتل محكمة العدل الدولية في عان 

 فيما يتعلق بمضيق كورفو من أنل )على ألبانيا افلتزان بأن تبلغ وتخطر 1949

  

                                                 

 .174( د. تلاح الحديثي: متدر سابق: 1)

 .139( د. سمير محمد فاضل: متدر سابق: ص2)

 .136( د. عتان العطية: متدر سابق: ص3)

 .16د متدر سابق: ص1985( حولية ل نة القانون الدوليد 4)



 ــ 190ــ 

السفن التي تعبر المضيق من الخطر الذل قد يكون عرضة لل نتي ة لزر  الألاان  

في المضععيق من قبل ألبانيا(د فأقرت المحكمة تقتععير ألبانيا بافمتنا  عن اابلاغ ومن 

 .(1)مم أقرت مسؤوليتها عن الأضرار التي حتلت

ل للحدود إف أنوف يمكن تحديد الأفعال أو الأنشعععطة التي قد تسعععبب أضعععرارا عابرل 

يمكن اارارل على سبيل المثال ف الحتر فمنها الأنشطة النووية والتناعية ومن هذه 

الأنشعععطة أو الأفعال ما لل آمار مدمرل ومروعة وبالتالي قد تسعععبب خطرا كليا أو جزئيا 

 وفقا لما تحملل من مخاطر.

ابر لبيئي العومن الملاحم على افتفاقيات الدولية التي عال ت موضعععو  الضعععرر ا

للحدودد بأنها لم تحدد مفهون الخطر وما هو المقتعععععععود منلد  ل  لأن هذه افتفاقيات 

كانت مختععتععة لنو  معين ومحدد من الأنشععطة التي تفترض وجود الخطر سععلفا في 

النشععععاط الذل تعال لد فأوردت افتفاقية الأوربية المتعلقة بتقييم الأمر البيئي في سععععياق 

الأنشععععطة التي تحتمل أن يكون لها آمار عابرل  1991ي وقعت في عان عابر للحدود الت

للحدود كمتانع تكرير النفل ومنشآت تحويل الكاربون إلى غاز أو إلى سائل ومحطات 

 .(2)توليد الطاقة الكهربائية من الطاقة الحرارية

ويمكن القول بأنل: يفترض أن أل ضرر جسيم ين م عن نشاط فهن هذا النشاط يعد 

راد وبعد أن بدأت ل نة القانون الدولي بدراسععععة موضععععو  المسععععؤولية الدولية عن خط

النتائل الضععارل الناجمة عن أفعال ف يحظرها القانون الدولي التي تسعععى إلى أن تضععع 

اتفاقية عامة تشععمل جميع الأنشععطة التي يمكن أن تسععبب أضععرارا للبيئة حيث أرععار أحد 

عيارا يكون دقيقا لتحديد درجة الخطر والضععررد أعضععا  الل نة بأنل ي ب أن يوضععع م

وأرعععار إلى أن افتفاقيات الدولية قد تعععيات لكي تنفذها الأطرا  أنفسعععهم فهي محددل 

 للخطر وللنشاط الخطر. ولما كانت الل نة عازمة على وضع اتفاقية عامةد فهنها ي ب 

  

                                                 

( قضعععععية مضعععععيق كورفود موجز الأحكان والفتاو  والأوامر التعععععادرل من محكمة العدل الدولية 1)

 .8: ص1993(د الأمم المتحدلد نيويوركد 1948-1991)

: 1995نيويوركد  د الأمم المتحدلد44د دورل 1د ج2د م لد 1992( حولية ل نة القانون الدوليد 2)

 .169ص
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ن المقرر أن تأخذ بمعيار واضعععععععت وسعععععععهل التعر  عليل من قبل الدولد لذل  فه

الخاص لل نة )خوليو باربوزا( قد أخذ بمفهون احتمال الخطر وإمكانية التنبؤ بل حيث 

أنععل أخععذ بمفهون الخطر الكبير والععذل عرفععل بععأنععل يعني )الخطر المرئي الععذل يمكن 

افسععتدفل عليل من السععمات الخاتععة للنشععاط المعني أو الذل يمكند وإ ا كان مخفيا أن 

د وقد  كر بأن الخطر الكبير يكون تطبيقل سهلا و ل  (1)المتدر( يكون معروفا للدولة

عندما يفترض أن جميع الأنشععععطة التي تسععععتخدن مواد خطرل تنطول على هذا الخطرد 

ما  مثلاد  كال حال من الأحوال  بأل  عد خطرل  نل من جهة أخر  توجد مواد ف ت إف أ

 .(2)رر جسيمولكن انهيار سد يحتول على هذا الما  يمكن أن يتسبب بض

ووفق مفهون الخطر الكبير هذا عر  النشعععععععاط الخطر بأنل )النشعععععععاط الذل تنبن 

طبيعتل أو المواد المسععععتخدمة فيل باحتمال إحدا  أضععععرار جسععععيمة كاسععععتخدان المواد 

 .(3)النووية أو نقل النفل بكميات كبيرل عبر البحار والمحيطات(

ة في هذا الم ال قد تععععععاحب وأن التطور الحاتععععععل في قواعد المسععععععؤولية الدولي

تطورا في الأسعععععععاق الذل تسعععععععتند عليلد وكذل  في طبيعة ما يترتب على انتهاك هذه 

 القواعد.

حيث نلاحم التقرير الرابع للمقرر الخاص الذل أخذ بمفهون الخطر الملموق الذل 

عرفل بأنل: )الخطر الذل يمكن التنبؤ لل بواسععطة دراسععة بسععيطة للنشععاط والأرععيا  التي 

 .(4)يستعملها هذا النشاط(

لذا نلاحم أنل مقتتر على النشاطات التي تستعمل مواد خطرلد إف أنل توجد هناك 

مواد غير خطرل ولكن الأنشعععطة التي تنتل عنها تكون خطيرل كالمياه وإنشعععا  السعععدود 

 وكذل  مواد خطرل كالمتف رات ولكنها في موقع بعيد عن الحدود الدولية 

  

                                                 

: 1987د الأمم المتحدلد نيويوركد 39د دورل 2د ج2د م لد 1987( حولية ل نة القانون الدوليد 1)

 .85ص

: 1994د الأمم المتحدلد نيويوركد 43د دورل 1د ج2د م لد 1991( حولية ل نة القانون الدوليد 2)

 .184ص

 .118( زيدون سعدون راكرد متدر سابق: ص3)

 .18: ص1988تقرير ل نة القانون الدولي عن أعمال دورتها الأربعيند ( 4)
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فالموقع  فهي مواد خطرلد خارج مفهون النشعععععععاط الخطرد  ها  ها ي عل إف أن موقع

ال ارافي لل أهمية في تحديد النشاط الخطرد كأن يقع على نهر دولي أو في مكان تهب 

عليل الرياح بات اه معين في معظم الأحيان أو كأن يكون البلد تععايراد فليس كل نشععاط 

دولية و ل  لأنل قد يكون البلد  ا خطر بحد  اتل يعد خطرا وفقا لقواعد المسعععععععؤولية ال

مساحة واسعة والنشاط بعيدا عن الحدود وف يؤمر في الدولة الم اورلد على أساق أن 

الدولة ف تسأل عن الأنشطة التي تنفذها إف إ ا سببت أضرارا لدول أخر د تطبيقا لمبدأ 

 .(1))استعمل مال  دون ااضرار بالاير(

 أسددددددداس المسدددددددؤولية الدولية عن الأ دددددددرار البيئية الناجمة عن  - 2

 الأعمال التي لا يح رها القانون الدولي      

The Foundation of International Liability for Injurious 

Consequences Arising out of Acts not Prohibited by 

International Law 
ادها في دراسة قامت بها ل نة فرعية تابعة إن أول إرارل حول الموضو  يمكن إي 

د حيث تم فيها دراسعععععععة حول المسعععععععؤولية 1963( في عان ILCلل نة القانون الدولي )

ستند  الدوليةد وفي إحد  الهوامش القليلة للتقرير  كر )أن مشكلة المسؤولية المحتملة ت

. وبعد (2)ي(على خطر في حافت يكون فيها تتععر  الدولة ف يشععكل خرقا فلتزان دول

( )الذل كان قد كتب التقرير( موقفا Roberto Age ل  بفترل قتيرل اتخذ روبيرتو أكو )

واضحا ضد النهل الشامل لموضو  المسؤولية الدولية كهحاطة تشمل كذل  المسؤولية 

القانونية عن الأعمال التي ف تعتبر خاطئة بموجب القانون الدوليد حيث كرق اهتمامل 

 .(3)المسؤولية التي تن م عن خرق التزان دولي بشكل خاص على

شكل كامل ILCإن هذا الرأل قد تم المتادقة عليل من قبل ل نة القانون الدولي ) ( ب

 ( للموضو  الخاص بمسؤولية الدولة ILCوقد عكس فهم ل نة القانون الدولي )

  

                                                 

 .171د متدر سابق: ص1992( حولية ل نة القانون الدولي 1)

(2) Year book, ILC (1963), II, 42.  37د متععععدر سععععابق: ص)) Francesco Francioni  ((  بحث

 منشور في

(3) “Second report on state responsibility”, Year book, ILC (1970), II 178, para 6; (1973), 

1.14 para 4, 5.         38د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  (( بحث منشور في  
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لتتععر  اباعتباره قاسععما مشععتركا لقواعد عامة للتطبيق تحكم الأتععل وكذل  نتائل 

 .(1)الخاطن

وعند اسععتثنا  المسععؤولية القانونية المشععتقة من القواعد القانونية فهن ف ول واضععحة 

قد تركت مفتوحة ضعععمن النظان الدولي الخاص بهتعععلاح الضعععرر الواقع وقد أوتعععت 

( على عاتقها وضع دراسة لموضو  ILCال معية العامة أن تأخذ ل نة القانون الدولي )

 1976د وقد كرر هذا الندا  في السعععععنتين التاليتين وفي عان (2)بجديد في وقت مناسععععع

د فهنل تحول من (3)تعععععععاغت ال معية العمومية الندا  بشعععععععروط أقو  )في وقت مبكر(

توتععععية إلى دعول لبد  العمل حول موضععععو  المسععععؤولية القانونية الدولية عن النتائل 

د وركلت ل نة القانون الدولي (4)الضارل النارئة عن أعمال ف يحضرها القانون الدولي

(ILC م موعة عمل في عان )والتي توتعععععععلت إلى أن الموضعععععععو  مناسعععععععب  1978

-Quentinللتتعععععنيف والتطور التدري يد وتبعا لذل  عين عضعععععوها كونتين باكسعععععتر )

Baxter مقررا خاتععععاد وكان التقرير الأول لكونتين باكسععععتر  ا طبيعة ت ريبيةد بينما )

ركز أيضعععععععا على قضعععععععايا عامةد أما التقرير الثالث ومن خلاتعععععععة التقرير الثاني قد 

المشعععععععرو  أو المنهل التخطيطي الملحقة بل كشعععععععفت في أل ات اه كانت نية المقرر 

د إن الاالبية العظمى من أعضعععععععا  ل نة (5)(ILCالخاص أن يقود ل نة القانون الدولي )

نب الخطوط المطورل ( كانت لتعععالت افسعععتمرار بالموضعععو  ب اILCالقانون الدولي )

-قدمت ل نة كونتين 1984في خلاتة المشرو د ولذل  ففي المرحلة التالية وفي عان 

( والتي ترمي إلى تبيين المخططات 5-1باكسعععععععتر عددا من المواد المسعععععععودل )المواد 

 .(6)العامة للموضو د كما تم تعريفها من قبلهم في خلاتة المشرو 

  

                                                 

(4) “Report of the ILC of the General Assembly”, Year book, ILC (1970), 11.306 para 66 

((38د متدر سابق: ص     .(1973) Francesco Francioni  (( بحث منشور في  

(1) Resolution 3071 (XXVIII) of 30 November 1973, para 3. 

(2) Resolution 31/97 of 15 December 1976 para 4. 

(3) Resolution 32/151 of 19 December 1977, para 7. 

(4) Year book ILC (1982), 11/1. 51-64 it then also reprinted in “Report of the general 

assembly”.          39د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  (( بحث منشور في  

(5) Year book ILC (1984), 11/1. 155 33د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  ((  بحث

 منشور في
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قت بسعععععبب وفال السعععععيد باكسعععععترد وبعد تعيين ( بشعععععكل مؤILCوتوقف عمل ل نة )

( من 37د أمنا  ال لسععة )1985مقررين خاتععين تمكنوا من تقديم تقرير أولي في عان 

( وعلى أية حال فهن المقرر الخاص قد أرار وبشكل ILCجلسات ل نة القانون الدولي )

ل مية لعملواضت إلى أنل سيستخدن خلاتة المشرو  باعتبارها المادل الخان والأكثر أه

 .(1)المستقبليد وتخضع لتاييرات معينة كلما كان  ل  مناسبا

د أضععيف 1988فقد قان أوف بتنقيت الفقرات التمهيدية التي اقترحها سععلفلد وفي عان 

مة لفحو  الفقرات ) عا بادئ ال عان ( 2)(10-6عدد من الم اقترح  1989د وأخيرا وفي 

فتل حول ااجرا ات الواجب اتباعها المقرر الخاص أن يضيف مقترحاتل الأولية في 

 .(3)فيما يتعلق بالنشاطات الخطرلد وفي الوقت عينل قدن تنقيحا وافيا للفقرات الأولية

وبالرغم من التععفة ال دلية للعديد من القضععايا التي تم تناولها عند إقامة نظان قانوني 

جب ل محدد بموللمسعععؤولية القانونية التي قد تنتل عن نشعععاطات تكون غير محرمة بشعععك

القانون الدوليد وتبدو أن بع  النقاط تحتاج إلى حسععم بشععكل مؤكد فقد تم التوتععل إلى 

 .(4)قاعدل تلبةد ومن ال دير مراجعة هيكلية هذه القاعدل الخاتة بمستقبل النظان

 الحاجة إلى نظام دولي يحدد السيادة الإقليمية -1

        The Need for an International Regime Limiting Territorial  

                                                     Sovereignty   

من البديهي أن نذكر أنل تم افعترا  بوجود حاجة واضعععععععحة اقامة قواعد لتحديد 

عتمد تطيع دولة أن توموازنة الحقوق السععععيادية للدولة التي تعيش بتععععلة وميقة وف تسعععع

على سعععيادتها ااقليمية بدون أل اعتبار ل اراتها من الدول الأخر د فمن جهة ف يمكن 

)للدولة المتععععدر( أن تمارق بدون قيد النشععععاطات التي من رععععأنها أن تسععععبب ضععععررا 

ية  لدولة بحما بة ا يت اوز الحدود وف يمكن لها من ال هة الأخر  أن تؤمر على مطال

 مطلقة ضد

  

                                                 

(1) “Preliminary report” Year book ILC (1985), 11/1. 100 para 14. 

(2) Fourth report, UN Doc. A/CN. 4/413, 6 April 1988, 8, para 17. 

(3) Fifth reoirt: UN Doc. A/CN. 4/423, 25 April 1989, 24 para 72. 

(4) Francesco Francioni, Libid, p:40. 
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أل من النتائل السعععلبية لهذه النشعععاطات وف توفر السعععيادل ااقليمية سعععلطات كاملة  

للعمل وف يمكن لها أن تشععععععكل معارضععععععة غير نافذل ضععععععد أل نو  من أنوا  التدخل 

الطبيعيد وبنا  على هذا اففتراض الأساسي فهن الموضو  قد ضمن في جدول أعمال 

 (.ILCل نة القانون الدولي )

  Activities under the Control of a stateفي ظل سيطرة الدولة النشاطات -2

النشعععععععاطات التي تنفذ ليس فقل من خلال أراضعععععععي دولة ما ولكن أيضعععععععا في ظل 

 د وإرعععارل إلى دولة ناميبيا حيث مارسعععت جنوب أفريقيا سعععلطة بالرغم من(1)سعععيطرتها

د غير أن (2)1969في عان انتها  انتدابها أراضي تل  الدولة من قبل ال معية العمومية 

هناك أمثلة أخر واضععععحة للعيان بشععععكل مناسععععب تماما في العديد من الأقطار تمركزت 

قوات أجنبية اسعععتنادا إلى معاهدات من الدفا  المشعععترك والتحالفد بااضعععافة إلى  ل  

فهن أية دولة تتمتع بهيئة تنظيمية وسعععععلطات تنفيذية على السعععععفن والطائرات التي ترفع 

والتي قد تسبب ضررا بيئيا للدول الأخر  وحتى ما تكون الدولة في هكذا وضع  علمها

للسععععععيطرل على النشععععععاط الخاص في ب عليها كذل  أن تتحمل مسععععععؤولية قانونية عن 

 نتائ ل.

 النشاطات في ظل السلطة القضائية للدولة -3

                         Activities under the Jurisdiction of a State 

مما ف رعععععع  فيل أنل قد تكون السععععععلطة القضععععععائية التي قد تمارسععععععها دولة ما على 

النشاطات البشرية تشكل قاعدل مناسبة اخضا  تل  الدولة لواجبات الوقاية وإتلاح 

الضرر. إن السلطة القضائية تكون دائما مقيدل فضلا عن السيادل في المضمون وتنقل 

ق بالنشعععاطات التي تحتاج إلى تنظيم ورقابة. وعليل فقل سعععلطات محددل للعمل فيما يتعل

 ( قد اعتمدت معيار النشاطات الواقعةQuentin-Baxterفهن ل نة كونتين باكستر )

  

                                                 

(1) Quentin-Baxter, “Schematic outline”, (n.13 above), section 1; draft article 1 (n14 above); 

Braboza 1989 Article 1.         40د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  ((  بحث منشور

 في

(2) See ICJ, Advisory opinion of 21 June 1971, “Legal consequences for state of the continued 

presence of south africa in Namibia (south wast africa) not with standing security council 

resolution 276 (1970). 
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 .(1)ضمن ااقليم أو سيطرل الدولة 

( موقفل بضععععة مرات. وبينما أعادت Barbozaومن ناحية أخر  فقد غير باربوزا )

ولى تععياغة النن الذل اقترحتل ل نة كونتين باكسععتر نسععختل الأولى لمسععودل المادل الأ

(Quentin-Baxter في عان )والتي نتععت على أن: )النشععاطات التي تنفذ في ظل  1988

(د والتي تم تعديلها في 2السععلطة القضععائية للدولة عهدت إليها بموجب القانون الدولي()

اكن م دولة ما أو في أملتكون بالشعععععكل التالي )النشعععععاطات التي تنفذ في إقلي 1989عان 

د وبذل  تم التأكيد على (3)أخر  في ظل سعععععلطتها القضعععععائية باعترا  القانون الدولي(

 ضرورل الربل ااقليمي.
  The Transboundary Elementالعنصر العابر للحدود  -4

تفترض ل نة المسعععؤولية الدولية عنتعععرا عابرا للحدود وبشعععكل أتعععلي فهن ل نة 

وبربوزا قد تتعععععورت الموضعععععو  في ضعععععو  العلاقة الثنائية ما بين كونتين باكسعععععتر 

لدولي ) قانون ا قد اعترفت ل نة ال ها  لدولتين ونتي ة للضعععععععاوط التي من خلال ( ILCا

وبربوزا في الوقت الحاضععر أن الضععرر المسععتديم والنارععن عن أعمال عالمية للإنسععان 

 .(4)يمكن أن يوضع في الحسبان

  Physical Consequencesالنتائج الطبيعية  -5

بالرغم من أن بع  الأعضعععععا  قد اسعععععتمروا بالضعععععال لتوسعععععيع الموضعععععو  في 

د فهن الاالبية العظمى من ل نة القانون الدولي قد (5)الم افت افقتتععععادية والسععععياسععععية

اتفقت على أن موضععو  النتائل الطبيعية للنشععاطات المنفذل في إحد  الدول وتتدفق إلى 

 حدود دولة

  

                                                 

(3) “Schematic outline”, cit, year book,ILC(1982), section1,draft article 1. 

(4) Fourth report (above n.16-17), 6 para 17. 

 .41د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 

(1) Fifth report (above n. 18), 10 para 16.  41متععدر سععابق: ص) Francesco Francioni  (  بحث

 منشورفي

(2) ILC report (1989), 242, para 348 41د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni ((  بحث

في منشور  

(3) See e,g “Report of the ILC on the work of its 39th session (1987). 

 .41د متدر سابق: صFrancesco Francioniث منشور في بح
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وحقا ف يوجد هناك نقن في القواعد فيما يتعلق بالسياسات العامة التي قد  أخر د 

يكون لهععا تععأمير سعععععععلبي على الععدول الأخر د فقععد توجععد ف ول معيععاريععة فيمععا يتعلق 

بالنشعععاطات التي ليس لها تأمير سعععلبي على الدول الأخر د ولكن بسعععبب ختعععائتعععها 

سعععععلبيةد في العقود والقرون الأولى الطبيعية والتي من المحتمل أن يتعععععدر عنها نتائل 

كانت القابليات التكنولوجية للإنسععان أكثر بسععاطة فهن الضععرر البيئي قد حتععل في كل 

العتعععورد ولكن في القرون السعععابقة اقتتعععر تأمير النشعععاطات التدميرية بشعععكل طبيعي 

ا معلى المناطق التي تكون مت اورل بشكل مبارر التي نفذت فيها النشاطاتد واليون وك

هو معرو  فهن الأعمال التي تزعل الأنماط البيئية الطبيعية قد تسعععبب ضعععررا في أل 

 جز  من هذه البسيطة.

ائل تكون لل نت -على سعععبيل المثال-وبااضعععافة إلى  ل  فهن الضعععال افقتتعععادلد 

طبيعية مادية وملموسععة. إن نو  السععلسععلة المعقدل من الأحدا  وعبر مراحل مختلفة قد 

ها بشعععععكل جزئي بهرادات السعععععياسعععععات البشعععععرية ولم تضعععععمن في إطار تشعععععكل كل من

 الموضعععععععو د والهعععد  هو إنشعععععععععا  نظعععان للنتعععائل والتي هي طبقعععا لقوانين الطبيععععة 

 . وعليل فهن المعيار الحاسعععععععم (1)نتي ة مبارعععععععرل لنشعععععععاط على تعععععععلة بالموضعععععععو 

ية متعععععععهر تريل المشعععععععهورل  لل في قضععععععع ما تم تمثي بارعععععععر طبيعي ك بب م  هو سععععععع

(l SmelterTrai)(2) د عندما سععععببت الاازات الضععععارل المنبعثة من إحد  المؤسععععسععععات

سنوات الأخيرل فهن  التناعية في كندا ضررا داخل أراضي الوفيات المتحدلد وفي ال

( قد جعلت الم تمع الدولي مدركا لحقيقة Chernobylالكارمة النووية لمفاعل تشععرنوبل )

الايون المحملة بالابار الذرل المتسععععععاقلد وفي أنل حتى )السععععععتار الحديدل( لم يحتفم ب

الحقيقة فهن الدرق المسععععتخلن من كارمة تشععععرنوبل هو أنل قد تتععععبت منطقة بكاملها 

ضععععحية لحادمة نووية أسععععاسععععيةد ومع إعطا  دفع أسععععاسععععي لنظان المسععععؤولية القانونية 

 ( في Quentin-Baxterالملخن أعلاهد فقد اقترحت ل نة كونتين باكستر )

  

                                                 

(1) Aptly commented upon by Quentin-Baxter, “Fifth report”, Year book ILC (1984), 11/1, 

160. 

 .42د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 

(2) Decision of 11 March 1941, UNRIAA, III, 1985. 

 .42د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 
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د (1)وقت مبكر افعترا  بشكل تريت أن مسودل المواد قد اهتمت بالحماية البيئية

 .(2)( على هذا المقترحILCولم توافق ل نة القانون الدولي )

فالأمر يبقى من دون تحدَ في مد  تطبيق مسعععععععودل المواد التي  وبالرغم من  ل  

 أنها بيئية. إنتشععمل وبشععكل جوهرل قضععايا قد تكون بافتععطلاح الحديث موسععومة ب

النشععاط الرئيسععي الذل ف يمكن تتععنيفل تحت عنوان )حماية البيئة( لكنل يلائم الوتععف 

لنشعععععععاط من المحتمل أن يسعععععععبب آمار طبيعية عابرل للحدود هو ما يتعلق بالهندسعععععععة 

( حيث تشععععكل نشععععاطا Bio-genetic Engineeringالبايوجينية )هندسععععة الأحيا  ال ينية( )

 .(3)تتحمل الدولة المسؤولية الكاملة عن نتائ هاخطرا ي ب أن 

 Exclusion of Product Liabilityاستثناء مسؤولية المنتج  -6

قد تسععععبب الأضععععرار كذل  عن طريق منت ات تبا  من قبل دولة إلى دولة أخر د 

فهن الدولة المستلمة ف تخضع لأل خطر ضد رغبتها عن طريق الدولة التي يتدر أو 

لمنتلد وقد تنظم افستيرادات بشكل حر حيث تنن جميع افتفاقيات الدولية ينشأ عنها ا

 ات العلاقة على أن الدولة تكون مؤهلة لمنع اسعععتيراد المنت ات التي يحتمل أن تسعععبب 

ضععررا داخل أراضععيهاد أو على وجل الدقة. فهن سععبب وجود موضععو  المسععؤوليةد أن 

لن من النشاطات الخطرل التي تنفذ إلى دولة الدولة ليس لها اامكانية للسيطرل أو التخ

م اورلد لذل  فهن العب  الأكبر ي ب أن يقع على الدولة التي تقون بالوكالة فتخا  كل 

افحتياطات اللازمةد وإ ا ما فشععلت جميع الوسععائل الوقائية في نهاية الأمر يتععار إلى 

ة من أنظمة المسؤولي ااتلاحد وعليل فهن مسؤولية المنتل تعود لتنف مختلف تماما

وف يوجد هناك سعععععععبب يدعو لنقلها من القانون الخاص إلى حقل القانون الدولي العاند 

 ( بعدن  ILCوهذا هو أحد الأسباب الرئيسية التي دعت ل نة القانون الدولي )

  

                                                 

(3) “Preliminary report”, Year book ILC (1980), 11/1 265, para 65. 

 .43د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 

(4) Report of the ILC on the work of its 32nd session, 1980. 

 .43بق: صد متدر ساFrancesco Francioniبحث منشور في 

(1) It is significant in this report, that also the “preliminary draft rules on compensation for 

damage (to the environment) resoluting from dangerous activities”, council of Europ, Doc. 

(89), 60, 8 September 1989.   43د متععععدر سععععابق: ص)) Francesco Francioni  ((  بحث

 منشور في
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تضععععمين هذه العمليات الت ارية في الموضععععو  لأنها ظهرت تحت سععععقف القانون 

 .(1)الخاص

 ية عن النشاطات العامة والخاصة على حد سواءالمسؤول -7

              Responsibility for Public and Private Activities Alike  

إن الدولة مطالبة بأن تتولى المسععؤولية عن كل النشععاطات ال ارية على أراضععيهاد 

(د ولم يذكر  ل  بشععععكل تععععريت في مسععععودل 2أن كانت  ات طبيعة عامة أو خاتععععة)

اد التي قدمت من قبل المقرر الخاصد لكنها ارعععععتقت من اختيار معيار النشعععععاطات المو

والتي تكون نشاطات بشرية بدون أل مواتفات إضافية أو تقيدد إن تحديد افلتزامات 

(( قد برر بالكامل عن 3)مسودل المادل ) Braboza 1989الشامل لهذا كما سماه بربوزا 

ة في المفهون الحديثد وعلى أية حال فعند مطالبة طريق طبيعة ووظيفة القو  المسعععتقل

( فهن القانون 2جميع الدول احتران سعععععععيادل الدولة الأخر  )ميثاق الأمم المتحدل المادل/

الدولي يعبر في الوقت نفسعععععععل عن افهتمان إلى الحد الذل تكون فيل السعععععععيادل تمارق 

 بطريقة تتوافق مع العقائد الأساسية للم تمع الدولي.

حد  المهان الأولية لكل دولة في الوقت الحاضععععر هي احتران وضععععمان حقوق إن إ

اانسعععععععان لمواطنيهاد ومن جهة أخر  إن نظرل الدولة المتأمرل سعععععععوا  كان النشعععععععاط 

التععادر  و طبيعة عامة أو خاتععةد وف توجد دولة قادرل على ت نب مسععؤوليتها للقيان 

سعيطرتها عن طريق نقل النشعاطات بهدارل منظمة لأراضعيها والأمور الأخر  في ظل 

قد كان  1967من القطا  العان إلى القطا  الخاص. إن معاهدل الفضععععا  الخارجي لعان 

 لها وظيفة رائدل في هذا الختوص )المادل الخامسة(.

وإنل لمن المنطقي أن مسععؤولية الدولة عن النشععاطات المنفذل على أراضععيهاد وتمت 

في المنزلة الأولى فهن واجب المنع يمكن لل أن  سعععععععيطرتها تكون لها حدود معينة أو

يرتبل فقل بالنشاطات التي تشكل خطراد وتكون متطابقة بشكل واضتد وعلى أية حال 

إ ا كععان نفس المعيععار يمكن أن يطبق على جميع الععدول مع عععدن افعتبععار لمسعععععععتو  

 التطور 

  

                                                 

(2) Francesco Francioni, Libid, p:44. 

(3) Quentin-Baxter, “Fifth report”, Year book ILC, (1984), 11/1, 156 para 3, Barboza, 

“Fourth report”, (above n.17), 22 para 57. 44د متدر سابق: ص) Francesco Francioni  ( 

 بحث منشور في
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ية أن العديد من ( من الدول النامILCالتكنولوجي لهمد وقد ناقش أعضعععععععا  ل نة )

الحكومات ف تمتل  المعرفة والمهارات الضععرورية للسععيطرل على التععناعات المعقدل 

 .(1)والتي تمارق النشاطات على أراضيها باعتبارها مؤسسات دولية فرعية

د سعععابقة لهذا الموضعععو . وبما أن الدول (2)(Bhopalويشعععكل حاد  متعععنع بوبال )

ت إلى درجة من النضععوج في التعامل بشععكل فعال كيانات مسععتقلة يفترض أنها قد وتععل

مع جميع القضايا التي يتوقع الم تمع الدولي الحل لهاد والقضية ال وهرية ستكون عند 

قبول دولة ما بنتععععععب معمل طاقة نووية من قبل رععععععركة أجنبية مسععععععتخدمة فيل كافة 

هن الخاتعععةد فالتكنولوجيات الحديثة والتي ف يمكن السعععيطرل عليها من خلال وسعععائلها 

الدولة سعععتشعععارك بشعععكل متعمد في العمليات الخطرلد ولذل  فلا يمكن أن تسعععتثنى من 

واجبات المنع وإتععععلاح الضععععرر المحتملد ومن الناحية الأخر  فالدولة هي الأتععععل 

للشركة التي تقون بالعملد أيضا ي ب أن ف تستثنى من المسؤولية القانونية في ظل هذه 

جب تحميل كلا الدولتين بشععكل مشععترك المسععؤولية القانونية في الظرو د لذا ومن الوا

 اتخا  ااجرا ات المناسبة للتقليل والسيطرل على الأخطار  ات التلة.

فهن النظان الذل أقيم في ظل المعاهدل حول منع انتشعععععععار الأسعععععععلحة النووية لعان 

1968  

  

                                                 

(1) See e.g ILC report (1988), 70 para 70. (45متدر سابق: صد   Francesco Francioni (  بحث

 منشورفي

طن من أيوسعععععيانال  30د لنحو 1984كانون الأول ديسعععععمبر  2-3( حد  انطلاق مفاجن في ليلة 2)

وكان ( في بوبالد في الهندد Union Carbidالميثيلد من متععنع مبيدات الفات وهو تابع لشععركة )

الحاد  نتي ة سو  ممارسات إدارل السلامةد وضعف نظم اانذار المبكرد وعدن استعداد الم تمع 

( رععععععخن كانوا يعيشععععععون ب وار المتععععععنعد 2800المحلي للد أد  الحاد  إلى وفال أكثر من )

( آخريند وقد فر من بوبال ما ف 20.000وتسبب بأضرار بال هاز التنفسي والعيون لأكثر من )

( رعععخن خلال الأسعععبو  الذل أعقب الحاد د وتختلف تقديرات الأضعععرار 200.000عن )يقل 

مليارات دوفر(د وقد أرعععععارت التقارير التعععععادرل في نهاية  3مليون و  350اختلافا كبيرا بين )

بأن الحاد  أد  بالفعل إلى أضععععا  ما تعععدر عند وقت الحادمة وأن آمار الحادمة ف  2004عان 

لسكان القريبين من المتنع ف يزالون معرضين إلى أمراض يسببها المتنع زالت راختة وأن ا

كما وأن المشععععععكلة التي يعاني منها  وو القتلى والمتضععععععررين أن الشععععععركة الأمريكية لم تقبل 

 .92المسؤولية عن الحاد  وكذل  لم تقدن أية تعويضات. حالة البيئة في العالمد متدر سابق: ص
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ن عليهاد وبالرغم مقد تفاد  ولدرجة كبيرل خطر النشاطات النووية غير المسيطر 

( قد تمم أساساً لمنع تحويل IAEAالتفتيش التي تقون بل الوكالة الدولية للطاقة الذرية )

 الطاقة النووية من افستخدامات السلمية إلى الأسلحة النووية.

  Preventionالوقاية  أوالمنع  -8

مها وكما تضععععمن سععععلفا في الفقرات السععععابقة لموضععععو  المسععععؤولية القانونية بمفه

 المشددل أل بمعنى المسؤولية للقيان بهتلاح الأضرار المسببة والمنع.

( كان لها من الأسععباب ILCإن المناقشععات التي توتععلت إليها ل نة القانون الدولي )

ما تكون بل نه ا مشععععععتركاد وأن أكثر النقارععععععات أهمية تنبعث عن سععععععياسععععععة قانونيةد 

ف يقتتعععر على البيئة ومركز جا بيتهاد  وبالرغم من أن موضعععو  المسعععؤولية القانونية

عد  لل أن يكون خيرا ب ئة ف يمكن  فهن الضعععععععرر الواقع على البي يا على الت ربة  وجر

وقوعععلد فعنععدمععا اختفععت قطعععان من الحيوانععات فععهنهععا لم تتمكن من العودل إلى الحيععال 

ستعيد ختوبتهاد فاارعا ات التي عم دداد والتربة التي تلومت قد بقيت لعقود قبل أن ت

ترسععبت من منشععأل نووية قد رععكلت تهديدا كبيرا للبشععرية طالما أن إرعععاعاتها في حالة 

 استمرارد وإن طبقة الأوزون التي تضررت ف يمكن إتلاحها وهكذا فهن:

 ي ب أن يمنع الضرر من حدومل. الهد  الأول:

 ً لتراكم ن اأن التلو  الذل سعععععععببتل كارمة رئيسعععععععية وكذل  التلو  الذل نتل م :مانيا

( أعلن عضععععععو Chernobylيمكن لل أن يأخذ بمثل هذه الأبعادد وبعد حادمة تشععععععرنوبل )

( أن المطالبة Mr. Ushakovل نة القانون الدولي من افتحاد السوفييتي السيد اروكو  )

 .(1)بالتعوي  للدول الم اورل للاتحاد السوفييتي ي ب أن تأتي كمساعدل لبلده

 ً تععععععلاح الضععععععرر ف يمكن لهما أن ينفتععععععلاد وبعد أن تم تحديد فهن المنع وإ :مالثا

متععدر الضععرر فهن ال هود المبذولة لمنع أو تقليل وقو  نتائل ضععارل في المسععتقبل قد 

تم تتعععععنيفل باعتباره إتعععععلاحا للضعععععرر ومنعا للد وعليل فعند التخطيل لنظان في ظل 

ي حسععم مشععاكل التقنية الت موضععو  المسععؤولية القانونية فهن المر  ف يمكن لل أن يتأمل

 تنشأ في 

  

                                                 

(1) Barboza, “second report”, Year book ILC, (1986), 11/1. 145-8. 

 .47د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 
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م افت مختلفة وحيث يكون الضعععععععرر عابرا للحدودد ومن المحتمل وقوعل وعند 

اقتضا  الضرورل فهن ل نة القانون الدولي ي ب أن تلزن نفسها بهعلان مبدأ عان مؤطر 

 .(1)بشكل واسع للمنع

  Reparationالإصلاح  -9

سات مطولة للقواعد القانونية للالتزان بهتلاح لقد كرست ل نة القانون الدولي  درا

د كان الواجب العان للمنع قائما فيما يتعلق ب ميع النشععاطات الحاتععلة ضععمن (2)الضععرر

ااقليم أو تحت سععععيطرل دولة ماد ويمكن حسععععم جميع القضععععايا من خلال إطار قانوني 

سبب مسؤولي سي ة في ظل نظان عان لمسؤولية الدولة طالما أن أل انتهاك لواجب المنع 

للإجرا ات الخاطئة على النطاق الدوليد وفي الحقيقة فهن وجهة النظر هذه قد تم تبنيها 

د وعلى أية حال (3)(ILCبشعععكل متواتعععل من قبل بع  أعضعععا  ل نة القانون الدولي )

في بع  الأمثلة ف يمكن إهمال الواجب العان للمنع المفترض الذل يعمل بشعععكل محدد 

شا  قواعد للمواد غير المتوقعة لحل المشاك ل الحقيقيةد وعلى وجل الختوص ي ب إن

لدولي لم يتطور في  قانون ا فهن ال ية(د  ها )الكوار  الطبيع بالتوالي غير الممكن منع و

هذا افت اه. ولتحديد مشعععروعية التتعععر  باارعععارل إلى نتائ ل سعععيكون معادف لقبول 

وعية أو المشععددلد تم تأسععيسععها وفق معاهدل نظان عان معين للمسععؤولية القانونية الموضعع

خاتععة بالنشععاطات  ات الأخطار الكبيرل. إن الفائدل العظمى لنظان المسععؤولية القانونية 

(د وتطبيقل العان في Quentin-Baxter, Barbozaالذل اقترحتل ل نة باكسعععععععتر وباربوز )

عدن ا حدمتد ب حافت تكون النشعععععععاطات موتعععععععوفة في الفقرات التي  بار كل ال فعت

د ف يمكن إضاعة أل جهد في (4)للمسؤولية المحتملة ااضافية عن انتهاك التزاما دوليا

إظهار التتععر  بشععكل مهمل فالدولة المتععدر تتحمل مسععؤولية دوليةد وإن مسععؤولية 

 دولة المتدر عن فعل خاطن دوليا قد تظهر بشكل إضافيد والأمر الذل ف 

  

                                                 

(2)  Francesco Francioni, libid, p:47. 

(3) It has been debated whether the term “Compensation” shold be preferred compensation, 

howover, financial reparation.   47متععععععدر سععععععابق: صد)) Francesco Francioni  ((  بحث

 منشور في

(3) See e.g ILC report (1989), 237, para 337. 

(2) Quentin-Baxter “second report” Year book ILC(1981),11/1.105para 9. 

 .48د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 
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سععععببيةد وف توجد حاجة للتأكيد أن الرابل السععععببي يمكن افسععععتانا  عنل هو دليل ال

 تعبد وبشكل خاص ما يتعلق بتلو  الهوا  وما يتعلق بالتلو  بعيد المد .

 Significant Harmالضرر الملحوظ  -10

( أنل ف يوجد أل ILCلقد ظهر كذل  من العمل الذل قامت بل ل نة القانون الدولي )

يمكن أن تعطي زيادل في التعوي  أو  -ان نوعهاأيا ك-نو  من الخسععععارل أو ااتععععابة 

إتلاح الضرر. إن أل احتراق للوقود يلو  الهوا د ومهما تكن ال هود المبذولة لتقليل 

الكميات ومسعععععععتويات افنبعامات السعععععععامةد وكذل  درجة التلو  تكون حتمية عندما 

م ارل ة أو تنظيف التستخدن الأنهار كأماكن فستقبال النفايات المائية حتى وإن تم إزال

( بشكل دائم على أن ااتابة المقدرل Barbozaلأعلى درجة ممكنةد وقد حافم باربوزا )

. ومع هذا التختععين فقد (1)فحسععب تسععتلزن المسععؤولية القانونية على الدولة المتععدر

اتبع افتفاقية التي توتعععععلت إليها ل نة القانون الدولي بما يتعلق بدورات المياه؛ فالمادل 

الثامنة من مسعععععودل المواد التي تمت المتعععععادقة عليها والتي تنن على )أن دورل مياه 

دولة ما ي ب أن تسعععتفيد من دورل المياه الدولية بطريقة ف تسعععبب ضعععررا كبيرا لدورل 

 .(2)المياه الدولية الأخر (

وبالرغم من أن مسععععؤولية الدولة عن الضععععرر البيئي هو التزان الدولة التي سععععببت 

ر بهتلاحلد وهذه هي القضية الرئيسية فعندما نتحد  عن المسؤولية ن د أنفسنا الضر

نتعامل بشعععكل ضعععرورل مع ما يسعععمى بالقواعد الثانوية؛ إن ل نة القانون الدولي للأمم 

المتحدل تحاول تععياغة قواعدد ووضعععت مسععودل لهذه القواعد حول المنع والمعلومات 

لتي حد  على إقليمها النشععاط أو التلو  أو تحت والتعاون بين دولة المتععدر والدولة ا

سعععععيطرتها والدولة الضعععععحيةد ومع  ل  فمثل هذه ال هود ببسعععععاطة تتعلق بافلتزامات 

ااجرائية وال وهريةد ولذا تبقى خارج موضععو  المسععؤوليةد وقد تعلق الأمر بهتععلاح 

ة ية الخاتعععالضعععرر والسعععؤال الذل يطرح حول التنفيذ والذل يشعععير إلى المشعععكلة الأبد

بالمتععداقية النادرل أو الضعععيفة للقانون الدولي في مسععألة الضععمانات أو العقوباتد هل 

 أن 

  

                                                 

(3) “1988 draft articles”, (n.17 above), 10, “1989 draft articles” (n above), article 9. 

(1) ILC report (1989), 356. 

 .49د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 



 ــ 204ــ 

شأ حقا؟! إن هذا ليس  افلتزان بالتعوي  عن الضرر وختوتا الضرر البيئي ين

سععععععؤاف للتأسععععععيس فيما إ ا كان التلو  يسععععععاهم في مسععععععؤولية تقون على خطأ )خارج 

مشعععععددل( أو مسعععععؤولية قانونية عن نشعععععاط مسعععععموح بل والأكثر المسعععععؤولية القانونية ال

عموميةد فيما إ ا كانت المسعععععععؤولية تنشعععععععأ فعليا عن نشعععععععاط غير محظور في القانون 

الدوليد وفي كلتا الحالتين ي ب أن نحاول ااجابة على السعععععععؤال بعيدا عن أل خلا  

شعععععرون حقا بأنهم نظرلد سععععوا  تعلق  ل  بالدول أن لم يتعلق في ممارسععععتهم وأنهم ي

 ملزمين بتقديم التعوي  عن الضرر الذل يفعلونل.
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 المبحث الثالث 

 اابلاغ وتبادل المعلومات بما يتعلق بالضرر البيئي

 الحق بجمع المعلومددات والابلاب بددالمخدداطر التي تنشدددددددددا عن تجهيز المواد  -1

 الخطرة على المستوى الدولي والوطني     

The right of information and Notification for the risks created by      
       hazardous installations at the national and international levels.  

لمديرل تشايل المنشآت الخطرل لعدل سنوات تقييم المخاطر  -وبشكل كلي-لقد ترك 

طة واتخا  ااجرا ات الكفيلة بحماية وتقليل التي تسعععععببها منشعععععآتهم على المنطقة المحي

هذه المخاطرد وقد طلب من المسععععؤولين عن التشععععايل وبشععععكل تدري ي وفي عدد من 

الأقطار إبلاغ السعععععععلطات عن طبيعة النشعععععععاطات التي يشعععععععتركون فيهاد والمنت ات 

 المستعملة وااجرا ات افحتياطية المتخذل للمنع والتعامل مع الحواد .

ات الأخيرلد طلب من مديرل المنشععععععآت الخطرل أن يقدموا معلومات وفي السععععععنو

حول المخاطر أوف للعمال العاملين في المنشآت مم للسكان المحليين والعوائل لسلطات 

د وفي 1988أجنبية معينة في حال وجود المنشعععععععآت قرب الحدودد وفي رعععععععباط عان 

الحواد  الناجمة من مواد ( حول OECDمؤتمر منظمة التعاون والتنمية افقتتعععععادية )

( والسععععلطات في الأقطار OECDخطرلد فهن الوزرا  وكبار المسععععؤولين في المنظمة )

الم اورل قد طالبوا بشعععكل رعععرعي أن يكون لهم حق اسعععتلان المعلومات من المنشعععآت 

 بيان ختاميد وقرار  (1)الخطرل حول المخاطر المحتملةد وكانت نتي ة المؤتمر

 د وقرار (2)توتية

  

                                                 

البيان الختامي لمؤتمر منظمة التعاون والتنمية افقتتعععععععادية عن الحواد  الناجمة من المواد   (1)

 .1988الضارل عان 
OECD, concluding statement of the OECD conference on accidents involving Hazardous 

substances (1988), See OECD environment directorate, monograph No. 24 (1989). 

( قرار التوتعععععية لم لس منظمة التعاون والتنمية افقتتعععععادية المتعلقة ببند المعلومات مشعععععاركة 2)
مليات المتعلقة بالمنع وردود الفعل في الحواد  الناجمة عن المواد السععععععكان في القرار جعل الع

  الضارل. 
OECD decision, recommendation of the council concerning provision of information to the public 

and public participation in decision, making processes related to the prevention of and 

response to accidents involving hazardous substancs, (88) 58 (final) 1988, See ILM 

(1989). 
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 .(2)1988د والذل تم تبنيل بشكل رسمي في تموز في عان (1)للم لس

إن تزويد معلومات حول المخاطر أول ما ظهر كان في منظمة التعاون والتنمية 

(OECD في عان )د عندما أوتعععععععت ل نة البيئة في اجتماعاتها على المسعععععععتو  1979

رتبطة بقرارات  ات الوزارل بأن يتم تزويد السعععععععكان بالمعلومات حول المخاطر الم

 .(3)نتائل بيئية مهمة وقد اكتسب هذا المفهون أرضية كبيرل

 :Informing workersإبلاغ العمال  -1

إنل من الطبيعي أن يبلغ العمال بالمخاطر التي يتعرضعععععععون لهاد إ  أنهم يعتبرون 

 أول ضحايا الحواد  وإضافة إلى  ل  فه ا ما كانوا على علم ومعرفة ودراية كافية من 

  

                                                 
قرار م لس منظمة التعاون والتنمية افقتتعععععععادية في تبادل المعلومات المتعلقة بالحواد  التي   (1)

 لها القدرل على أن تسبب الضرر العابر للحدود.
OECD Decision of the OECD council on the exchange of information concerning accidents 

capable causing transfrontier damage, (88) 84, Final) 1988) See ILM (1989). 

 6دولة عضععو باياب اسععتراليا بينما كندا احتكمت إلى الفقرل الثالثة من المادل  22( تبنت القرارين 2)

د )والتي ف يطبق أل قرار 1960تنمية افقتتادية في كانون الأول من مؤتمر منظمة التعاون وال

على أل دولة عضعععو حتى تمتثل لمتطلبات إجرا اتها الدسعععتورية الخاتعععة(د ربما يوافق العضعععو 

د الدول الأعضععا  1988الخر على مثل هذه القرارات سععتطبق عليهم بشععكل خاصد وفي تموز 

  كل خاص في الوقت المحدد. الخرين وافقوا على تطبيق القرارين بش

These two acts were adopted by 22 member countries, Australia abstained while Canada 

invoked the provision of paragraph 3 of article 6 of the convention on the OECD (December 

1960), which states “No decision shall be binding on any member until it has complied with 

the requirements of its own constitutional procedures. The other member may agree that such 

a decision shall apply provisionally to them”. In July 1988 the other member countries 

agreed to apply the two decision provisionally in the mean time. 

 .450د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 
د أعلنت 1979أيلول  8( في إعلان السععععياسععععات البيئية المتوقعة المعتمد في لقا  وزرا  البيئة في 3)

حكومات الدول الأعضا  في منظمة التعاون والتنمية افقتتادية ويوغسلافيا سيش عون مشاركة 
بقدر المسعععععتطا  في تحضعععععير القرار والنتائل البيئية الهامة من بين أمور أخر  بتزويد  السعععععكان

 المعلومات الملائمة عن الأخطار. 
In the declaration on anticipatory environmental policies, adopted at the ministerial meeting of 

the environment committee on (8 May 1979), the governments of the OECD member 

countries and Yugoslavia declared that “They will encourage public participation, where 

possible, in preparation of decision with significant environmental consequences, inter alia, 

by providing as appropriate information on the risks. 

  .450د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 
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حيععث التععدريععب ليكونوا قععادرين على اتخععا  خطوات لمنعهععاد وطبقععا لبيععان مؤتمر 

( فهن المسععععؤولين عن تشععععايل المنشععععآت OECD) منظمة التعاون والتنمية افقتتععععادية

الخطرل ي ععب أن يتخععذوا كععل ااجرا ات المعقولععة ابلاغ العمععال الععذين يعملون في 

الموقع بالأخطار العامة التي قد يتعرضعععون لهاد وبااضعععافة إلى  ل  فعلى المسعععؤولين 

ل في معن التشايل ضمان أن عمال الموقع قد حتلوا على تدريب مناسب لتشايل المع

قد اتفق المؤتمر  جل منع الحواد . و يةد من أ ياد ية وغير افعت ياد كل الظرو  افعت

كذل  على ضعععرورل إقامة قنوات منائية لتواتعععل المعلومات حول السعععلامة بين اادارل 

والعمال في المنشآت الخطرل. واعتر  المؤتمر أن اتحادات الت ارل قد لعبت دورا منذ 

اتحاداتهم ي ب أن يحظون بكل فرتععة للمسععاهمة في تحسععين أن اسععتنت ت أن العمال و

سعععلامة المنشعععآت الخطرلد ويعبر بيان المؤتمر عن سعععياسعععة تعععادقت عليها حكومات 

الععدول الأعضععععععععا د وعلى أيععة حععال فععالمزيععد من افعتبععارات لحق العمععال بععاابلاغ 

ين حسععع)الحتعععول على المعلومات( يتطلب المزيد من التقدن في السعععلامة التعععناعية ت

. وكذل  ضععععععمان أن العمال وممثليهم سععععععيتم إخبارهم بشععععععكل (1)تعليم العمال وتدريبهم

 .(2)حقيقي عن المخاطر التي يتعرضون لها في مكان عملهم

 Informing The Publicإبلاغ الجمهور أو )الشعب(  -2

إن المعلومات حول الخطر الرئيسععععي هو على تععععلة ال مهور بشععععكل كليد طالما 

 ن بالقرارات العامة فيما يتعلق بالمخاطر التناعيةد وبالنسبة للسكان الذين أنهم معنيو

  

                                                 

(1) The clarification mentioned in n.1 refers to “education and training programs for 

employees”, but is silent with regard to informing workers. 

 .451د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 
مبععادئ  1986اعتمععد في عععان    ICEF( افتحععاد الععدولي فتحععادات الت ععارل الحرل يعمععل ب ععد مع 2)

عامل مع حق معرو  في  14اتحادات الت ارل لمنع الكوار  الكيمياوية من بين  مبدأ أحدهم يت
إعطععا  الحق للعمععال بمعرفععة جميع المعلومععات الخععاتععععععععة في مخععاطر عملهم وأسععععععمععا  المواد 

 ة وأخطارها على النباتات والخطوات التي ي ب أن تتخذها لسلامة النباتات.الكيمياوي
The international confederation of free trade unions working closely with the ICEF adopted in 

1986 trade unions principles for preventing chemicals disasters. Among the 14 principles, 

one deals with the right to know. Workers should have the right to all information on the 

hazards of their jobs, the names and hazards of chemicals in the plant and the steps, which 

have been taken to keep the plant safe. 

 .452ر سابق: صد متدFrancesco Francioniبحث منشور في 
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يتعرضون بشكل مبارر للمخاطر التي تسببها المنشآت التناعيةد فقد اتفق أعضا  

(OECD في عععان )على تزويععد عمون ال مهور بععالمعلومععات حول المخععاطرد  1979

إلى الأمان في تزويد السعععععكان د خطول مهمة 1988واتخذت الدول الأعضعععععا  في عان 

الذين يتعرضعععععععون للمخاطر بالمعلومات عندما تبنت قانون الم لس الذل يحتول على 

مد  عن موقع  يدل ال مل مع المار البع عا ها: يت قرار ملزند وللقرار ملامة محاور: أول

الحاد د ومانيا: توفير معلومات إضععععععافية حول هذه المارد ومالثا: إجرا ات السععععععلامة 

واجععب اتخععا هععا من قبععل ال مهور في حععال وقو  الحععاد د ويحتول كععذلعع  على ال

 توجيهات ملزمة للتطبيق.

( بأن ال مهور المتأمرين بشعععععععكل OECDوفي ديباجة هذا القرار اعتر  م لس )

فعلي لهم الحق بأن يبلاوا عن المخاطر على التععحة البشععريةد أو البيئيةد ومن ضععمنها 

لحواد  التي تحتععععل في المنشععععآت الخطرلد ويشععععكل هذا الأملاك التي قد تنشععععأ من ا

النن خطول هامة إلى الأمان عند مقارنتل في النتععععوص السععععابقةد والأكثر أهمية فهنل 

( حول هذا الموضو د OECDيحتول على كلمة )حق( التي تستخدن مسبقا في قوانين )

مرين فعلا وقرر الم لس بعد  ل  أن على الدول الأعضعععععا  ضعععععمان أن ال مهور المتأ

يزودون بععالمعلومععات العععامععة حول طبيعععة ومععد  وإمكععانيععة المععار خععارج الموقع على 

التعععععحة البشعععععرية أو البيئية؛ ومن ضعععععمنها الأملاك للحواد  المحتملة الرئيسعععععية في 

المنشععآت الخطرل القائمة أو المخطل لهاد ويتضععمن هذا القرار أن السععكان الذين يقعون 

بلاغهم عن المخاطر التي تسععععببها منشععععآت معينة ويشععععكل تحت الخطر يتمتعون بحق إ

سل لممارسة ظاهرل في عدد معين من الدول الأعضا  في ) ( مثل المملكة OECDانعكا

 .(1)المتحدل

  

                                                 

المتعلقة بالأرععععععخاص الذين يعيشععععععون قرب  1984لعان  12فقرل   CIMAH( بموجب تعليمات 1)

المراكز التععناعية في المملكة المتحدل ربما يكونون عضععة للمخاطر في حالة وقو  حاد  كبيرد 

لسلوك لذا ي ب إبلاغهم بالمعلومات حول المخاطر في هذه المراكز وإجرا ات السلامة العامة وا

 التحيت الذل ي ب أن يتخذ في حالة وقو  حاد  كبير.  

Under the CIMAH regulations (1984), Reg. 12), persons in the UK living near on industrial 

installation who may be exposed to risk in the event of a major accident must be given 

information about the hazards associated with this installation, as well as about the safety 

measures and the correct behaviour, which should be adopted in the event of a major 

accident.        
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سياسة في الدول الأعضا  الأخر  في م ال  (2)وفرنسا (1)اتبعت الوفيات المتحدل

( المطبقععة في الم تمعععات Sevesoتتوافق مع توجيهععات أو تعليمععات ) ( 3)التعععععععنععاعععة

د ومع التشريع الممامل في بقية الأقطار الأوربية )على سبيل المثال السويدد (4)الأوربية

وسععععويسععععرا(د وعلى أية حال فهذا الحق باابلاغ أو اارعععععار مقتتععععر على المنشععععآت 

الخطرل أو بمعنى آخر تل  التي تكون قادرل على التسعععععععبب في زيادل للأخطار الكافية 

ان اتخا  إجرا ات احترازية )احتياطية( خارج الموقع باستثنا  المنشآت العسكرية لضم

 النوويةد 

  

                                                 

من حق السعععكان المعروفة والحتعععول على  1989طبقا لقانون ( خطة الطوارئ للوفيات المتحدل 1)

المعلومات المؤكدل حول التراكيب الخطرل المقدمة من قبل المشععععععالين إلى اادارات العامة فيما 

  يتعلق بتحضير خطة الطوارئ.

The united states emergency planning and community right to know act of 1989 (public law 

99-499) enable the public to obtain certain information about hazardous installation 

submitted by operators to public authorities in relation to the preparation of emergency 

plans.  

 .453د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 
د فيما يتعلق بمنظمة 1978د تموز 565( الفقرل 87المادل ) 21( نن القانون الفرنسععي في القسععم 2)

السعععلامة العامةد وحماية الاابات ضعععد النارد وت نب الأخطار الرئيسعععية أعطوا حقا للمواطن في 
معرفة المعلومات حول الأخطار الرئيسععية المكتشععفة في بع  المناطق وحول إجرا ات السععلامة 

  امة التي ي ب أن يتخذوها. الع

In France, under section 21 of law No. 87-565 of 22 July 1987 relating to the organization 

of public safety, the protection of forests against fire and the avoidance of major hazards, 

citizens have been given the “right” to information about the major risks to which they are 

exposed in certain areas and about safety measures concerning them.  
لحماية البيئة البيان التالي: )يزود ال مهور بالمعلومات الضععععرورية   CEFICتتضععععمن تعليمات   (3)

ة ويكون مسعععععتعدا للرد وبشعععععكل إي ابي لتمكنل على فهم اامكانيات والتأميرات للشعععععركات العامل

 فهتمان الرأل العان(.

The 1987 CEFIC guidelines for the protection of the environment include the following 

statement “provide the public with the information necessary to enable them to understand 

the potential effects of the companies operations and be prepared to respond positively to 

expressions of public concern”. ((453د متعععععدر سعععععابق: ص Francesco Francioni  ((  بحث

 منشور في

د المتعلقة بالحواد  الكبيرل 1982حزيران  24( وفقا لتوجيهات الم لس الأوربي المشععععععترك في 4)

 .82/501–م لس افقتتاد الأوربي  Sevsesoلتناعية وفقا لتوجيهات في بع  النشاطات ا

Under the directive of the council of the European communities of 24 June (1982) on the major-

accident hazards of certain industrial activities (The seveso directive) (82/501/EEC). 
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وفي البلدان الأعضععا  افمني عشععر في افتحاد الأوربي فهن هذا القرار يطبق على 

( منشععععأل والتي ي ب أن تبلغ في ظل توجيل 1500( إلى )1200الأقل على ما يقارب )

(Seveso بااضعععافة إلى ) ل  ي ب أن يوضعععع في الحسعععبان المنشعععآت غير العسعععكرية 

المختععتععة لتتععنيع وخزن المتف رات ووقود التععواريخ والمنشععآت الخطرل الأخر  

التي تتطلب إجرا ات سعععلامة خاتعععة مثل الفتعععل الأدنى للمسعععافات وخطل الطوارئ 

 الخاتةد وأنظمة اانذار..الخ.

مة حول طبيعة إخطار الحواد  ( قد أوتى بأن المعلومات العاOECDفهن م لس )

القادرل على التسععععععبب بهحدا  ضععععععرر خطير خارج الموقع وحول آمارها الفعلية على 

تحة اانسان والبيئةد ي ب أن تقدن بشكل مبارر إلى السكان المتأمرين فعلا أو بمعنى 

 آخر بدون أل طلب محدد من الأرخاص المعنيين بالأمر.

متأمرين فعلا لهم الحق بالوتعععععول لمثل هذه ( )أن السعععععكان الOECDوينن قرار )

المعلومات المتوفرل الأخر  التي يحتاجون إليها لفهم طبيعة المار المحتملة لحادمة ما 

خارج  بب بضعععععععرر خطير  قادرل على التسععععععع )مثل معلومات حول المواد الخطرل وال

التي  اراتالموقع( ولتكون قادرل على المسععاعدل بشععكل فعال كلما كان  ل  مناسععبا بالقر

تتعلق بالمنشعععععععآت الخطرل وتطوير خطل الطوارئ الم تمع(د ويشعععععععتمل القرار على 

توتععععية بتقديم وتععععف عان لأنوا  النشععععاطات المنفذل في المنشععععآت والمعلومات التي 

قة  لدقي عة ا فهن الطبي حال  ية  حة. وعلى أ تا نت م كا بالمنشعععععععآت الخطرل والتي  تتعلق 

ادا على الموضععوعية المتبعةد ولأجل فهم المار للمعلومات المقدمة سععو  تختلف اعتم

المحتملة كحادمة ما فهن المعلومات ي ب أن تكون متوفرل بشععععكل واضععععت حول طبيعة 

المواد التي قد تسعععبب الضعععررد وبالنسعععبة لمشعععاركة ال مهور بشعععكل فعال في عمليات 

مكين تتععنع القرار والتي تتطلب أحيانا مشععاورتهم فهن المعلومات الأخر  ضععرورية ل

ال مهور )السعععععععكان( المتأمرين فعلا من إبدا  آرائهم في معرفة الحقائق وجعل آرائهم 

 . (1)ووجهات نظرهم معروفة في ضو  المعلومات  ات التلة

  

                                                 

(1) On various forms of public participation, See prieur. 
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وفي بلدان مثل المملكة المتحدل وفرنسععععععا فهن عمليات تععععععنع القرار يسععععععاهم فيها 

أو إجازل المنشععععآت الخطرل بينما ال مهور )الرأل العان( فيما يتعلق بالسععععماح للتخطيل 

في الوفيات المتحدل يتم إسعععهان الرأل العان )ال مهور( بطريقة غير مبارعععرل من خلال 

بة لتطوير خطل الطوارئ للم تمعد وأخيرا فهن القرار  ية المتطل ل ان الطوارئ المحل

ينطبق على نو  خاص جدا من المعلومات وختوتا معلومات محددل حول التتر  

ئم وإجرا ات السلامة التي ي ب على ال مهور المتأمرين فعلا أن يتبنوها في حالة الملا

حتعععععععول حععادمععة مععا وتنطول على مواد خطرلد ويفرض إلزامععا على جميع الععدول 

الأعضا  لضمان أن ال مهور المتأمرين فعلا قد حتلوا على هذا النو  من المعلومات 

( ويشمل OECDن والتنمية افقتتادية )بشكل مباررد ويوسع هذا لبلدان منظمة التعاو

( والذل لم يتم Seveso( من تعليمات أو توجيل )8افلتزان المنتععععوص عليل في المادل )

 .(1)تطبيقل بشكل كامل لحد الن في الم تمعات

إن المعلومات التي تقدن إلى ال مهور حول السعععععععلوك وإجرا ات السعععععععلامة تعتبر 

( توتععععي أن ال مهور OECDالدول الأعضععععا  فهن )مسععععألة كبيرل جدا وتتطلب إقرار 

أن تقدن لهم تفاتعععععيل عن الكيفية التي يتم بها إنذارهم  -كحد أدنى-المتأمرين فعلا ي ب 

في حال وقو  حادمة ماد والمعلومات العامة والوسعععععيلة حول إجرا ات السعععععلامةد ليتم 

يحدد القرار فيما إ ا  اتخا ها اعتمادا على الظرو  )ااخلا د غلق النوافذد..الخ( وف

كان إبلاغ ال مهور ينفذ من قبل السععلطات العامة على أسععاق المعلومات المسععتلمة من 

)مديرل المنشعععآت( أو من قبل المشعععالين أنفسعععهم ولكنل يضعععع المسعععؤولية لضعععمان أن 

ال مهور يحتلون بالفعل على معلومات وافية حول السلطات العامةد وفضلا عن  ل  

لومات الواجب تقديمها في وقت محدد ومناسعععععععب ويعاد إتعععععععدارها فقد نن أن المع

وتحديثها بشعععععععكل دورل ي ب أن تكون مفهومة لعامة الناقد ويتم تزويدها أو تقديمها 

بشكل يمكن فهمها وقرا تها بسهولةد وعلى أية حال ستكون هناك معلومات معينة غير 

المعلومات السعععععععرية ومن مباحة حيث في ظل القانون ي ب أن يعطى افعتبار لحماية 

 ضمنها كل 

  

                                                 

(1) The commission report on the application of the Seveso directive in the communities (COM 

(88) 261 Final) in 1988 does not provide many cases where the public was being informed 

except in the U.K. 
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 البيانات المملوكة ل هة معينة والمعلومات المحمية لأسباب تتعلق بالأمن الوطني.

 Informing Neighboring Countriesإبلاغ البلدان المجاورة  -3

  Information and Consultationااعلان والتشاور  (أ
لطات المختتععععةد ومن قبل هذه إن إيتععععال المعلومات من قبل المشععععالين إلى السعععع

السعععععععلطات إلى ال مهور قد أسعععععععس بقانون إدارل محليد وتبعا لذل د أتعععععععبت يخن 

أرععخاتععا وسععلطات تقع ضععمن الحدود الوطنية فقلد وهكذا فلا السععلطات وف ال مهور 

في بلد م اور سعععععيحتعععععل بشعععععكل طبيعي على أية معلومات حول المنشعععععآت الخطرل 

( أنل OECDيانا معنيون بشعععكل مبارعععرد وقد رععععر م لس )الأجنبية بالرغم من أنهم أح

كان من الضعععرورل ضعععمان أن الحدود بين الدول الأعضعععا  ف تشعععكل عائقا ارسعععال 

المعلومات المطلوبة لأجل حماية التعععععحة البشعععععرية والبيئية في حال الحواد  القادرل 

 على التسبب في ضرر عابر للحدود.

شمل ما بعد الحدود إن المبدأ العان لحق اابلاغ عن أ سية قد طور لي خطار بيئية رئي

الوطنيععةد وإلى هععذا الحععد فقععد تبنى الم لس قرارا حول تبععادل المعلومععات فيمععا يتعلق 

بالحواد  القادرل على إحدا  ضععععرر عابر للحدودد يرتبل بالمنشععععآت الخطرل الواقعة 

لمبدأ ملزن قانونا قرب الحدود المشتركة مع الدول الأعضا  الأخر  للمنظمةد إن هذا ا

ينن على )أن الدول الأعضا  المعنية بالمنشآت الخطرل سو  تتبادل المعلومات  ات 

التعععععلة من أجل منع الحواد  في المنشعععععآت الخطرل وإلى هذا الحد فهن بلد المنشعععععآت 

سيزود البلد الذل يتعرض للخطر بالمعلومات  ات التلةد فيما يتعلق بالمنشآت القائمة 

قامتها والواقعة في منطقة تابعة للسعععععلطة القضعععععائية الوطنية وقادرل على أو المخطل ا

التسعععععبب في إحدا  ضعععععرر عابر للحدود؛ في حال وقو  حادمة ما سعععععيقون البلد الذل 

يتعرض لها بتزويد بلد المنشععآت بالمعلومات  ات التععلة فيما يتعلق بالمنطقة لسععلطتها 

 . (1)ا ضرر عابر للحدود(القضائية ومن الممكن الأضرار بها يمثل هكذ

بااضععافة إلى  ل  فهن البلدان الأعضععا  المعنيين سععو  يتبادلون المعلومات حول 

منع الحواد  وحول إجرا ات الطوارئ وسععععيقومون بتبادل المشععععاورات الثنائية حول 

 كيفية منع 

  

                                                 

(1) Francesco Francioni, lbid, cit, p:456.  
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الحواد  التي تسععععبب الضععععرر العابر للحدود وكيفية تقليل الضععععرر الذل يمكن أن 

تسببل هذه الحواد  إ ا ما حتلتد إن الأهدا  الأساسية لهكذا مشاورات هي لتسوية 

المشععاكل التي قد تنشععأ فيما يتعلق بمشععرو  لبنا  منشععأل خطرل قد تسععبب ضععررا عابرا 

للحععدود في حععال وقو  حععادمععة مععا ولأجععل التنسعععععععيق لخطل الطوارئ خععارج الموقع. 

نون الدولي للإبلاغ والتشععععععاور في مسععععععائل ويحتول هذا القرار على إلزان بموجب القا

. وعلى أية حال فهذا االزان هو محدد بمنشعععععععآت خطرل (1)تتعلق بالتلو  العابر للحدود

معينة وختعععوتعععا تل  التي تقع ضعععمن التعريف التالي: )تحتول المنشعععآت التعععناعية 

تخدند تس على مواد خطرل أكثر من الحد الأدنى المذكورل في الملحق الثالثد والتي فيها

تخزن أو تنتل لهذه المواد الخطرلد والتي تكون لها قدرل على أن تسععععبب ضععععرراً جدياً 

 .(2)للتحة أو البيئة خارج موقع المنشأل باستثنا  المنشآت العسكرية والنووية(

( من المواد السععععامة والمتف رل والقابلة للارععععتعال 20يتألف القرار من قائمة فيها )

المواد )على سععععبيل المثالد الاازات القابلة للارععععتعالد السععععوائل والتأكسععععد أو م اميع 

 for example inflammable gases, highlyعالية افرتعالد الأمونياد الكلوريند فوس ين 

inflammable liquids, Ammonia, Chlorine & Phosgene د إن مقدار الكمية لكل مادل)

هذه القائمة بالمواد الخطرل هي قائمة الحد ( إن Sevesoمطابقة مع تعليمات أو توجيل )

( آخذين OECDالأدنى ليتم مراجعتها واسعععتعراضعععهاد ومن المحتمل توسعععيعها من قبل )

بالحسبان العمل المتوازل المنفذ على مستو  الم معات وفي بلدان الأعضا  الأخر د 

لدول ة وبين اإن هذا االزان باابلاغ والتشعععاور ينشعععأ فقل بين بلد المنشعععآت  ات التعععل

( وبشعععكل عان OECDالتي تتعرض للخطرد وينن على أنها من الدول الأعضعععا  في )

فهن البلد الذل يتعرض للخطر هو بلد م اور مع حد قريب من المنشعععععآت التي تسعععععبب 

الضعععرر عابر للحدود بسعععبب حادمة في دولة المنشعععألد إن متعععطلت )حادمة( يعني في 

سية وتعر  بأنه ا: )حدو  يتضمن مادل خطرل مثل افنبعا  الخطر الحقيقة حادمة رئي

كالنار أو التف ير في منشعععأل خطرل يقود إلى ضعععرر جاد يؤمر على تعععحة اانسعععان أو 

البيئةد ومن ضعععععععمنها الأملاك. إن افلتزان بتزويد المعلومات ينطبق على المنشعععععععآت 

 القائمة وال ديدل 

  

                                                 

(1) For a recent analysis of the duty to inform, See paratan, “ The duty of inform in international 

environment law”, 6 Boston UNIV, int, law, Journal, (1988), 43-88. 

(2) Francesco Francioni, lbid, cit, p:457. 
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كما  ل فعليد وإجرا ات الطوارئويتعلق بالمنشآت نفسها والمناطق التي تتأمر بشك

يرتبل افلتزان بشعععععكل أسعععععاسعععععي بالتزويد على أسعععععاق المعلومات التبادلية للسعععععلطات 

المختتة في كلا جانبي الحدودد بشرط أن البلد المستلم سو  يحترن سرية المعلومات 

 ات العلاقةد ولن ي عل المعلومات متوفرل ل مهوره والتي لم تعل أتععلا لل مهور في 

ولة المقدمة لهاد وعندما تقدن المعلومات في إطار تطبيق هذا القرار فهنها قد تسععتخدن الد

فقل من أجل تقييم طبيعة ومد  الضععععرر العابر للحدود المحتملد ومن أجل تقليل نتائل 

 .(1)حادمة ما قادرل على التسبب بضرر عابر للحدود

على وجل الختعععوص إن إ اعة المعلومات التي تتعلق بالمنشعععآت الخطرل تتضعععمن 

الموقع والوتععععف العان للمنشععععأل المعنية والأسععععما  الكيميائية المألوفة والأكثر ملائمة 

لتتانيف الخطر العان للمواد الخطرل الأساسية التي قد تسبب ضررا عابرا للحدود في 

حال وقو  حادمة رئيسعععية والمتطلبات التشعععريعية والتنظيمية واادارية من ضعععمنها أية 

رضععععها السععععلطات الم ازلد والمعلومات حول خطة الطوارئ خارج الموقع رععععروط تف

  ات التلة في البلد الذل يتعرض للخطر.

إن هذه القائمة ف تشععععتمل على أية إرععععارل إلى معلومات وميقة بختععععوص سععععلامة 

المنشععععععأل والتي تكون مفيدل من أجل تقييم إجرا ات السععععععلامة المتخذل واحتمالية وقو  

تائ ها المحتملة إن هذا الخو  مرتبل بالارض الضععيق نوعا ما للتشععاور حادمة ما أو ن

 الواجب أن يقان بموجب القرار.

وف يمكن نشععر أو إرسععال معلومات معينة حيث أن التزان نشععر المعلومات يتععطدن 

بالتقييدات المنتعععععععوص عليها بموجب القانون المحلي فيما يتعلق بحماية المعلومات 

بيانات المملوكة ل هة ما والمعلومات المحمية لأسععععباب تتعلق السععععرية ومن ضععععمنها ال

 بالأمن الوطني.

إن المعلومات التي ترسل أو تنشر تتعلق بالمناطق التي تتعرض للخطرد وتتضمن 

على وجل الختععععوص توزيع السععععكاند ومن ضععععمنها الم موعات الحسععععاسععععة الموقع 

تأمر بشععكل عكسععيد وموقع والوتععف العان للأملاك  ات التععلة والنشععاطات التي قد ت

الموارد الطبيعية والمناطق المحمية أنظمة بيئية حسععععاسععععة والمواقع الأمرية والتاريخية 

 التي قد 

  

                                                 

(1) Francesco Francioni, Libid, cit, p: 458. 
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تتضرر في حال وقو  حادمة رئيسية بااضافة إلى  ل  ي ب على دولة المنشأل أن 

 ةتزود الدولة التي تتعرض للخطر بالومائق والدراسعععععععات التي تتعلق بالمشعععععععرو  وأي

اسععتنتاجات للتحقيقات والدراسععات التي تقان بشععكل علني في دولة المنشععأل وقد يتضععمن 

 هذا حالة السلامة التي تقدن على أنها نتي ة لمطلب قانوني.

وعلاول على  ل  فهن الدول الأعضعععععععا  المعنية سعععععععو  تتبادل المعلومات حول 

تسعععبب ضعععررا عابرا  إجرا ات الطوارئ في حالة حادمة ما أو تهديد ورعععي  لحادمة قد

 للحدود.

إن المعلومات المتبادلة سععو  تشععتمل على أنظمة افتتععافت المسععتخدمة الميزات 

المقدمة لل مهور حول كيفية الرد وإخلا  أو حماية ااجرا ات الواجب اتخا ها عند 

 .(1)الضرورل

  Emergency warningتحذيرات الطوارئ   (ب
( بوجود التزان OECDية افقتتعععععععادية )يعتر  قرار م لس منظمة التعاون والتنم

تحذير حالة الطوارئ العامةد ووفقا لذل  فهن القرار ينن: )على أنل في حال حدو  

حادمة ما أو تهديد ورععي  لحادمة يمكن أن تسععبب ضععررا عابرا للحدود فهن الدولة التي 

شأل أو المتنع سيقون وبشكل فورل بهرسال تحذير حالة الطوارئ  لدولة لتقع فيها المن

 التي تتعرض للخطر(.

ولضععععععمان أن تحذير الطوارئ قد اسععععععتلم بدون تأخير فهن القرار ينن قبلد حدو  

الحادمةد أن الأقطار المعنية سععتبلغ الواحدل الأخر  بهوية وتفاتععيل السععلطات المسععؤولة 

عن إرسعععععال واسعععععتلان تحذيرات الطوارئ على المسعععععتو  المحلي والوطني وااقليميد 

ر كذل  )على أن الدولة سععععتقون بوضععععع إجرا ات وترتيبات عند الحاجة من وينن القرا

أجل إرسال سريع وفعال للمعلومات التي تتعلق بالحادمة أو تهديد وري  لحادمة ما يمكن 

أن تسعععععبب ضعععععررا عابرا للحدود وأنها سعععععتقون عند الحاجة بتأسعععععيس أنظمة فتتعععععال 

طبقا للقرار فهن الدول الأعضعععععععا  في (د و2المعلومات الوميقة التععععععلة بعد حادمة ما()

( تتفق على أن في حالة وقو  حاد  ما OECDمنظمة التعاون والتنمية افقتتعععععععادية )

 فهنهم سو  يتتلون في الحد 

  

                                                 

(1) Francesco Francioni, Libid, cit, p: 459. 

(2)  Libid, cit, p:459. 
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الأدنى بموقع الحاد  ويعطون وتععععععفا موجزا عن الظرو  التي توتععععععف المار 

حاد  وإعطا  معلومات حول إجرا ات الطوارئ المخطل ها وااجرا ات  الفورية لل ل

المتخذل. بااضعععععععافة إلى  ل  فهنهم سععععععو  يحددون الهوية الكيميائية والشععععععكل الكمي 

والطبيعي للمواد الخطرل التي قعععد تؤمر على العععدولعععة التي تتعرض للخطرد وسععععععو  

يزودون ال هة المعنية بالبيانات المتاحة لارض تقييم الأمر المحتمل للحاد  في الدول 

 .التي تتعرض للخطر

ونظرا للطبيعة العامة لنن القرارد فهنل يكون من المفترض أن الفشعععل في إرسعععال 

تحذير الطوارئ أو التأخير غير المعقول في إرسععععالل سععععيشععععكل خرقا فلتزان دولي من 

 .(1)قبل دولة الأتل

 إبلاغ ال مهور في البلدان التي تتعرض للخطر (ت
                              Informing the Public Exposed 

Countries  
( يهتم بهرسععععععال OECDبالرغم من أن قرار منظمة التعاون والتنمية افقتتععععععادية )

المعلومات بين السعععلطات المختتعععة فهنل كذل  يحتول على بع  الأحكان بختعععوص 

د (2)المعلومات التي ترسععل إلى ال مهور في الدول المعرضععة للخطرد وبموجب القرار

مبدأ الحق المتساول في الوتول ي ب أن يحترند حيث تم افتفاق على )أن الدول  فهن

المعنية سععععو  تتعاون في ضععععمان أن الأرععععخاص الذين قد يتأمرون في دولة المنشععععأل 

لة  تأمرون في دو قد ي لذين  خاص ا قدن للأرععععععع يحتعععععععلون على نفس المعلومات التي ت

 .(3)المنشأل(

هجرا ات السعععلامة في حال حادمة ما وافسعععت ابة إن مثل هذه المعلومات قد تتعلق ب

 المتوقعة من قبل ال مهور وكذل  كل الومائق التي تخن أل مقترح لمنشأل خطرلد 

  

                                                 

(1) Francesco Francioni, Libid, cit, p: 460. 

(2) Francesco Francioni, Libid, cit, p: 459. 

( تضععمنت العديد من توتععيات منظمة التعاون والتنمية افقتتععادية مبدأ حق الوتععول المتسععاول 3)
تأكيدا كافيا لارض إعطا  قرار موحد بتعععدد الحواد  أو قرار تتعععدير النفايات والذل اكتسعععب 

مل  كا ية للإجرا ات الت تائل المنطق لدول في لمنظمة بتطوير الن يد من ا عد خذت ال قد أ الخطرلد و
  والتعاون افقتتادل.

The principle of equal right of access included in many OECD recommendation has aquired 

enough support in the context of the OECD to be featured in binding decision such as the one 

on accidents, or the decision on export of hazardous wastes (C (86) 64 final) such a 

development is the logical consequences of the economic co-operation and integration 

measures taken by many OECD countries. 

 .460د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 
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يمكن أن تتععاح لل مهور في بلععد المنشععععععععأل بموجععب القععانون المحليد وفي القععانون 

تاح )معلومات تالمتعلق بالمعلومات الخاتة بال مهور فهنل من المحدد أن البلد المستلم 

لل مهور في دولة المنشأل( ي ب أن يضمن أن مثل هذه المعلومات تقدن لكل الأرخاص 

 ضمن سلطتل القضائية والذين يتأمرون بشكل فعلي في حال حدو  حاد  ما.

( للقرار الخععاص بتبععادل OECDإن تبني منظمععة التعععاون والتنميععة افقتتععععععععاديععة )

د لأن بع  مبععادئ التلو  ( 1)نون البيئي الععدوليالمعلومععات يمثععل تقععدمععا مهمععا في القععا

( في OECDالعععابر للحععدود طورت من قبععل منظمععة التعععاون والتنميععة افقتتععععععععاديععة )

د ويتم اتخا  بع  التسهيلات لتنفيذها قانونياد وكذل  بسبب (2)1978-1974السنوات 

خلال منطقة ( المطبقة الن Sevesoتبني عدد من المبادئ في ااطار العان لتوجيهات )

(OECD)(3). 

  

                                                 
( فيما يتعلق في فقرل المعلومات وافسعععععتشعععععارات للتلو  العابر للحدود حيث ورد في تقرير ل نة 1)

العابر للحدود نشععععر في تطبيق ممارسععععة افتشععععارات والمعلومات لمنع التلو   1989البيئة لعان 
  للتلو  العابر للحدود. 1989منظمة التعاون والتنمية افقتتادية في الدورل 

A description of the provision in face in 1980 on information and consultation with regard to 

transfrontier pollution can be found in the report by the environment committee entitled 

“Aplication of information and consultation practices for preventing transfrontier pollution”, 

published in OECD, transfrontier pollution and the role of state (1988). 

لمعلومات وافسعععتشعععارات افلتزان با 1989( دورل دول منظمة التعاون والتنمية افقتتعععادية لعان 2)
  المتعلقة بالتلو  العابر للحدود وقد ضمنت في العديد من توتيات المنظمة.

Information and consultation obligation relating to transfrontier pollution have been incorporated 

in several OECD recommendation (see recommendations of the council, dated 14 November 

1974 on principles concerning transfrontier pollution, (11) May 1976 on equal right of 

access in relation to transfrontier pollution (21) September 1978 strengthening international 

co-operation on environmental in frontier (C. (74) 224, C. (76) 55 (final), C. (77) 28 (final)). 

على عدد من البنود التي تتعلق بااخطار واارعععععار في المسععععتو  الدولي   Sevesoتضععععمن توجيل  (3)
د 8وهي: أ. افلتزان بهرسععال نشععرل المعلومات إلى السععلطات المختتععة وإلى السععكان بموجب المادل 

 1989( في المسعععععودل 8. ب. افلتزان بهجرا  افسعععععتشعععععارات الثنائية وإي اد الخطل )الملحق 2فقة
تضععمن على أن الدولة العضععو في الم موعة الأوربية إ ا كان هناك خطر لحاد  الم Sevesoلتوجيل 

كبير بسععععبب نشععععاط تععععناعي وقع على أرضععععل ي ب اارعععععار للأرععععخاص أو البيئة في أحد الدول 
  الأعضا  وفقا لهذه التوجيهات.

The Seveso directive contains a number of provision relating to risks at the international level. 
These include: a. the obligation to transmit to the authorities of exposed countries the 

information disseminated to the population of country of the installation (Article 8:2); b. The 
obligation to conduct bilateral consultations about existing or planned hazardous installations 

(Annex VII). In 1980 draft of the Seveso directive contained a provision the should a 
member state of the EC consider there was a risk of major accident due to an industrial 
activity exercised on its territory and notified under the directive for persons and or the 
environment in one or more other member states should transmit to such states all useful 

information.   462د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  (( بحث منشور في  
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ستعقد اتفاقيات دولية جديدل في المستقبل لتشمل أوسع مد  للمؤسسات الخطرل أو 

 أوسع مد  للبلدان.
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 الفتل الرابع 

 تطبيقات قضائية عن الآثار المترتبة على البيئة

 المبحث الأول 

 تطبيقات قضائية وقت النزا  المسلت

 المسلح:دراسة تطبيقية وقت النزاع  -1
الأضعععععععرار البيئيععة التي تعرض لهععا العراق والخليل العربي خلال حرب الخليلد 

كععانععت حرب الخليل نمو جععا حيععا للمخععاطر التي تتعرض لهععا البيئععةد وإن الخسععععععععائر 

المبارعععرل التي تكبدها اانسعععان والبيئة من جرا  الحرب كبيرلد و ل  لتعرض المنطقة 

 إلى حادمتين بيئيتين كبيرتين.

 هما: استخدام التكنولوجيا الحديثة:أول

( جيلا جديدا من الأسعععععععلحة 1991حيث اسعععععععتخدمت قوات التحالف مطلع عان )

(. إن Depleted Uranium Projectsاارععععاعية التي تدعى بقذائف اليورانيون المسعععتنفد )

هذه الأسعععععلحة التي اسعععععتخدمت لأول مرل في التاريخ الحديث ضعععععد المنشعععععآت المدنية 

والمناطق السععكنيةد وخاتععة في جنوب العراقد تم تتععنيعها في الوفيات  والعسععكرية

( U-238المتحدل الأمريكية من النفايات المشعة النات ة من عملية تختيب اليورانيون )

أمنا  تحضير الوقود النوول للمفاعلاتد حيث أنها تسبب الأ   والهلاك لحيال المدنيين 

 والبيئة الحية لف  السنين.

يورانيون المنضعععععب هو من مخلفات اانتاج من عمليات تختعععععيب اليورانيون إن ال

 الخاند 
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لذل يسعععععععتخدن في الأسعععععععلحة النوويةد أو المفاعلات النوويةد إ  إن اليورانيون  وا

المنضب هو مادل كيمياوية سامةد مثلها مثل بقية المعادن الثقيلة كالرتاصد ولكن في 

يرات إرعاعية ضارل وبقول إرعا  حي مستمر نفس الوقت يشكل عنترا مهما في تأم

 ومتواتل لفترل زمنية طويلة جدا.

وقعت مذكرل بين وزارل الدفا  الأمريكية والبيت الأبي   1990في آب من عان 

تنن على تطبيق قععانون متطلبععات حمععايععة البيئععة الوطنيععة على العمليععات العسعععععععكريععة 

د توتلت ال معية 1990ل )ديسمبر( الأمريكية في الخليلد وفي الرابع من كانون الأو

العامة للأمم المتحدل إلى قناعة أن أمريكا متعععممة على مهاجمة العراقد وأن أعضعععا  

ال معيععة العععامععة ف يملكون حوف وف قول لمنع اله ون المتوقعد لععذلعع  قررت ال معيععة 

 خطرلدالعامة أنل ف ي وز لأمريكا تدمير مفاعل نوول أو أية أبنية تحتول على مواد 

( دولة ولم تعارضععععععل 144وكانت نتي ة افقترا  على القرارات تععععععوتت إلى جانبل )

 سو  دولة واحدل وهي أمريكا.

ولم يكن القرار ضعععععععروريععاد لأن مثععل هععذه اله مععات تعععد جرائم حرب من إقرار 

( من 56د فعععالمعععادل )1947البروتوكول ااضعععععععععافي الأول فتفعععاقيعععات جنيف ععععان 

حظر وعلى نحو قطعي وتارن أل ه ون على منشأل أو منشآت البروتوكول المذكور ت

يكون من رعععععععأنها حدو  كارمة للحيال اانسعععععععانيةد وفقدان عدد كبير من الأرواح كما 

تحمي المادل المذكورل المنشععآت الخطرل من أل ه ون إ ا كان  ل  سععيعرض اانسععان 

 .(1)والبيئة للخطر

( وبعد انتها  الأسعععععبو  الأول 1991في الثالث والعشعععععرين من كانون الثاني عان )

تدمير  نل تم  باول في مؤتمر تعععععععحفي أ من اله ون على العراقد أعلن ال نرال كولن 

كانون  24المفاعلين النوويين العراقيين تدميراً رععععععاملا كاملاد )انظر النيويورك تايمز 

 الثاني/ 

  

                                                 

السعععععععابق ومحامي معرو  على النطاق العالمي د وزير الدولة Ramsey Klark( رامزل كلاركد 1)

ونارل للدفا  عن حقوق اانساند كان لل دور كبير في بنا  معارضة على النطاق العالمي لحرب 

الخليلد بحث منشور في )اليورانيون المنضب معدن العار(د ترجمة زبون جاسمد رريد أبو غيدد 

 .22: ص1998
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أل دولة من (د أعلن  ل  ال نرال بفخر واعتزازد ومع  ل  لم تحتل 1991يناير 

الدول وف أل عضععععععو في الكونارق وف أل زعيم دولي وف أية تععععععحيفة أو وسععععععيلة 

 إعلان.

د أعلن ال نرال رععععوارتزكو  1991كانون الثاني/ يناير  30بعد أسععععبو د أل في 

في وسععععععائل ااعلان العالميةد وبكل فخر واعتزازد أن "القوات الحليفة" ويعني القوات 

منشأل كيمياوية رئيسية في العراقد وعشر منشآت بيولوجية  18الأمريكيةد قد هاجمت 

وملا  منشعععآت نوويةد ولم يذكر رعععوارتزكو  أل مسعععوغ لتدمير المنشعععآت الخطرلد 

رغم أن ميثاق جنيف يمنع مهاجمة المنشعععععععآت التي تحتول على مواد خطرلد حتى لو 

 .(1)(1991ناير كانون الثاني/ ي 31كانت أهدافاً عسكرية )ينظر: النيويورك تايمزد 

لم يتسعا ل أل رعخن عن آمار مثل هذا اله ون ااجرامي على رععب العراقد ولم 

يتسععا ل أل رععخن لما ا يسععتطيع البنتاغون ت اهل قرار ال معية العامة للأمم المتحدل 

وميثععاق جنيف الععذل لم يوضعععععععع إف بعععد الت ععارب الرهيبععة التي حععدمععت في الحربين 

 العشريند وهو أعنف القرون في التاريخ وأردها هوف.العالميتين في القرن 

 ومن أهم متادر تلو  بيئة العراق باليورانيون المنضب:

اسععتخدان دول العدوان الثلاميني لذخائر اليورانيون المنضععب في منطقة  (1

العمليات العسعععععكرية لأول مرل في المعارك البرية خلال حرب الخليل 

كية نيرانها على الع لات المدرعة الأولىد حيث أطلقت الدرو  الأمري

ملمد وكل قذيفة تحتول 120العراقية وبمعدل أربعة آف  قذيفة عيار 

( A-10كامد بينما أطلقت طائرات )1على اليورانيون المنضعععب بوزن 

ملمد كععل قععذيفععة تحتول على 30( قععذيفععة عيععار 940.000حوالي )

 .(2)غم من اليورانيون المنضب300

  

                                                 

يورانيون المنضعععععبد بحث منشعععععور في اليورانيون ( رامزل كلارك: حضعععععر اسعععععتخدان أسعععععلحة ال1)

 .23: ص1998المنضب معدن العارد خبرا  مركز العمل الدوليد ترجمة جاسم زيون جاسمد 

( أعمال هذه الندول العلمية الدولية حول استخدان الأسلحة المحرمة وتأميراتها على اانسان والبيئة 2)

 .36: ص2000اتد بادادد في العراقد مركز أن المعارك للبحو  والمعلوم
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ي مسعععتودعات ال يش الأمريكي في الكويت الذل الحريق الذل حد  ف (2

( رأق حربي  ل خارق من اليورانيون المنضععععععب 300يحتول على )

وفي هذه المرل تحررت كميات أخر  من اليورانيون المنضععبمن جرا  

 .(1)الحريق إلى بيئة العراق

إضععععافة إلى اليورانيون المنضععععب الملو  الرئيسععععي لبيئة العراقد تحررت ملومات 

أخر د من جرا  قتععععف المعاملد وبضععععمنها معمل البتروكيماوياتد ومتععععافي  بيئية

النفل الخاند ومحطات الكهربا  ورعععععبكات الما  والم ارلد وهذا القتعععععف خلق غيمة 

سامة ملومة أمرت على الحيوانات والنباتات وكونت الأمطار السودا  فوق متافي نفل 

لبيئة كميات من الكازولين البتعععععععرل وكركوك وبي ي وأمنا  القتعععععععف تحررت إلى ا

والنفثا والهايدروزين وأكاسععععععيد النتروجين والكبريت والكاربون وكبريتيد الهيدروجين 

ورابع أميل الرتععععععاصد وعندما ترتفع هذه الأكاسععععععيد في ال و تتفاعل مع بخار الما  

 (.2مكونة الحوام  اللاعضويةد التي ي رفها المطر مسببة الأمطار الحامضية)

وضعععا مخيفا ومفزعاد و ل  فسععتخدان أسععلحة  1991حرب الخليل عان لقد خلفت 

التدمير الشعععععامل خلال القرن العشعععععريند إ  اسعععععتخدمت الأسعععععلحة الذرية والكيمياوية 

وال رموميةد بشععععععكل كامل ورععععععامل على السععععععوا د إ  إن لكل منها القدرل على إلحاق 

 يز.ااتابات البشرية المدمرلد على التديق والعدو بدون تمي

لقد أمرت اارععععععععاعات والمخلفات السعععععععامة بعد نهاية الحرب لمسعععععععافة تزيد على 

لذل ألحقل اليورانيون المنضعععععععب على المواد والتربةد في 29000) كم( من التلو  وا

جبهات القتال في مناطق المملكة العربية السععععععععودية والكويت وعلى جنوب العراقد 

طلب العمل بها. أن الذين تعرضعععععععوا للتلو  وهذا ما أكدتل التحقيقات والبحو  التي ت

باليورانيون المنضب من العسكريين والمدنيند قد ظهر أنهم يعانون من مشاكل تحية 

 كبيرل منها أضرار الكلية وااتابات بمرض السرطان أو تعوبة التنفس.

 وفي حرب الخليل تم إطلاق آف  القذائف الثقيلة التي لها القدرل على النفا  

  

                                                 

 .36( المتدر السابق: ص1)

 .37( المتدر السابق: ص2)
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ختراق والحاوية على اليورانيون المنضعععععبد وقد سعععععاد التعععععمت ورا  الدوافع واف

الممكنة التي عبرت عنها التقارير التععععادرل عن ال يش الأمريكي قبل اندف  الحربد 

إ  حذرت من مابة اسععععتخدان أسععععلحة اليورانيون المنضععععب الذل قد يلحق آمارا قاسععععية 

 .(1)ومدمرل على التحة والبيئة

مم المتحدلد وقبل توقف الأعمال الحربية بحشععد دولي على الضععرر وعليل قامت الأ

عملية مشععاورات  1991( في رععباط UNEPالبيئي الذل سععببتل الأزمة ورععر  برنامل )

بين الوكافت من أجل تقييم أمر الحرب على الالا  ال ول والنظم الأيكولوجية البرية 

رل وافقتراح رععععامل للإتععععلاح والمناطق البحرية والسععععاحليةد ونشععععو  النفايات الخط

 البيئي.

( فعععهن دول التحعععالف تتحمعععل 1907وتطبيقعععا فتفعععاقيعععة فهعععال الرابععععة ) (1

( من افتفاقيةد على الرغم من أنها 2المسؤولية الدولية استنادا إلى الفقرل )

ف تنطبق إف إ ا كانت جميع الأطرا  المتحاربة هي طر  في افتفاقيةد 

ية وكانت الوفيات المتحدل  فاق فة معها قد وقعت على افت لدول المتحال وا

المذكورلد كما أن هذه افتفاقية هي إقرار للقانون الدولي العرفيد وبذل  

 تكون ملزمة لكافة الدول.

الفقرل )هـعععععععع(د التي تحرن اسععتخدان الأسععلحة  23أن دول التحالف قد انتهكت المادل 

 ضرورية. والمقذوفات أو المواد التي تتسبب في معانال غير

( من اتفاقية فهال الرابعة تتحمل الدولة المسعععععععببة للضعععععععرر 3واسعععععععتنادا للمادل )

 مسؤولية دفع التعويضات للدولة المتضررل.

وبالرغم من أن هذه افتفاقية ف تتناول الأضععرار البيئية كعامل يؤخذ بعين افعتبار 

بل الطر  الخر إف في تحديد الوسعععععائل أو الطرق التي يمكن اسعععععتخدامها قانونا من ق

أنها تحظر بشعععكل تعععريت الأفعال التي تسعععبب معانال غير ضعععروريةد وتدمير الأملاك 

 التي ف تعتبر ملحة لضرورات الحرب.

عان  (2 فاقية جنيف الرابعة ل قا فت الملزمة للأطرا  المتنازعة  1949وتطبي

 حتى 

  

                                                 

(1) Depleted Uranium, A post war disaster for environment and helth, part 2, p:5. 

www.antenna.nl\wise\uranium\dhap992html  
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ي تحمي طبيقية التلو لم يكن أحد الطرفين المتحاربين طرفا فيهاد فهن المادل الت

( التي تحظر تععدمير الممتلكععات عععدا 53البيئععة في هععذه افتفععاقيععة هي المععادل )

 الأماكن التي يرجت فيها التدمير لضرورل عسكرية.

( من البروتوكول 3( الفقرل )53وأن دول التحععالف قععد انتهكععت المععادل ) (3

د حيث تحظر على الدول اسععععتخدان 1977ااضععععافي الأول فتفاقية جنيف 

الطرق أو الوسععائل الحربية في إحدا  ضععرر واسععع النطاق وطويل الأمد 

 بالبيئة.

وانتهكت الوفيات المتحدل والدول المتحالفة معها اتفاقية تحوير البيئة لعان  (4

1977 (EN-MOD والتي تمنع استخدان البيئة كسلاح و ل  عندما قتفت )

 .(1)الكهربائية دول التحالف المنشآت النفطية العراقية ومحطات الطاقة

 ثانيا  

د عن انسععععكاب 1991أسععععفرت الحرب التي دارت فوق أراضععععي الكويت في عان  

نفطي كبير وحرائق رععاسعععة في آبار النفلد وقدر النفل المنسععكب من محطات الشععحن 

والسعععععفن الاارقة والتي يتسعععععرب منها النفل في ال ز  الشعععععمالي من الخليلد بما يعادل 

 مليون برميل. 8.4

ساحلية في بع  البلداند وامر في الحيال  وألحق هذا افنسكاب الضرر بالمناطق ال

بئر  613البرية والأحيا  المائية بدرجات متباينةد وسعععععببت الحرائق التي أرععععععلت في 

 مليون برميل يوميا. 8.4للنفل في الكويتد احتراق ما بين 

فوق مساحات كما أسفرت عن سُحُب ضخمة من الدخان وانبعامات غازية انتشرت 

كبيرل في رعععععععمال الخليلد وبينت القياسعععععععات التي أجريت أنل كان ينبعث يوميا ما بين 

مليون إلى مليوني طن من ماني أوكسيد الكاربوند جنبا إلى جنب من الكبريت وأكاسيد 

 النتروجين وأول أوكسيد الكاربون والمركبات العضويةد وبلغ متوسل 

  

                                                 

 .168( د. تلاح محمد الحديثي: متدر سابق: ص1)
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ئات  ثة من ال زي يات المنبع قة نحو )الكم لدقي كل سعععععععنتمتر 100.000ا ( جزل  ل

كم لمساحات 2-3مكعب قرب حدود الكويتد وقد نقلت غالبية كتلة الدخان على ارتفا  

 كم(د وكان  ل  بالدرجة الأولى في ات اه الشرق وال نوب الشرقي.2000تتل إلى )

د رضوكان من المار المبارععرل جدا للدخاند تقليل اارعععا  الشععمسععي القادن إلى الأ

 .(1)مما خف  درجة الحرارل السطحية في بع  أجزا  رمال الخليل

وقععد قتعععععععفععت القوات العراقيععة أكبر حقول النفل الكويتيععةد قرب حععدود العربيععة 

السععععودية بااضعععافة إلى امنين من المتعععافيد ومينا  التحميل على الشعععاطن والناقلات 

لعراق بضعععععة ملايين من د ضععععخ ا1991الراسععععية. وفي أواخر كانون الثاني من عان 

النفل إلى الخليل العربي من خطوط الت هيز بين المتععععععافي والمينا  محدما بقعة زيتية 

كبيرلد بطول تسعععة أميال على الأقلد وقد أمرت البقعة المتدفقة فورا على الحيال البرية 

ت آوالبحرية للمنطقةد فقد لومت البقعة الزيتية ت هيز الما  الذل ي هز من خلال منشععععععع

 التحلية.

شآت النفل وتدفق البقع في الخليل قد جذب اهتمان وسائل ااعلان في  رتعال من إن ا

جميع أنحا  العالمد ورعععكل دافعا لقلق رعععديد لما سعععتؤول إليل من نتائل بيئيةد وقد تزايد 

من حتة النفل العالمي يوميا ولكل يوند  %10القلق البيئي؛ لأن الحرائق قد استهلكت 

الأخير هذا يتعععاحبل تدفق النفل والحرائق الأولى قد أخضععععت الم تمع إن التتعععر  

الععدولي للاسعععععععت ععابععة للتععدمير المتعمععد لبيئععة الخليل العربيد وفي  رول التععدمير خلفععت 

النيران أكثر من نتععععف مليون طن من الملومات الهوائية كل يون واسععععتهلكت أكثر من 

 .(2)مائة مليون دوفر من النفل يوميا

(د أنل يعتقد أن هذه النيران The New York Timesية نيويورك تايمز )وكتبت تعععح

هي واحدل من أخطر كوار  تلو  الهوا  في العالمد حيث بعد انقضعععععععا  يومين فقل 

على بد  هذه النيران  كرت إيران أن )مطرا اسود( قد تساقل على أراضيهاد ولم يطفأ 

د بعد مضي ممانية أرهر 1991عان  حريق البئر النفطي الأخير حتى تشرين الثاني من

 على تاريخ انتها  الحرب أو العمليات العسكرية.

  

                                                 

 .199(د إنقا  كوكبناد متدر سابق: ص1992-1972العالمد )( حالة البيئة في 1)

(2) David Hunter, International environment law and policy, 2000, New York, p: 1391. 
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( مليون برميل 6-4إن التدفق المتعمد للنفل إلى الخليل العربي قد تم تقديره بـععععععععععععع)

ميل من خل  300( ميل مربع من سعععععععطت البحرد للخليل العربي و600غطى نحو )

نت من هذا التدفق قد أضععععععرت بشععععععكل يتعذر سععععععاحللد إن بقعة النفل الهائلة التي تكو

ئة  ئة(د والملي نات الحية والبي كائ ية الفريدلد )العلاقة بين ال بالمنظومة البيئ إتعععععععلاحل 

بالحيال البحريةد إن تدمير متععدر الاذا  سععتشعععر بل الأجيال فحقاد وأن تسععرب النفل 

لنفل والبار يمكن أن يلو  المياه ال وفية وظهرت المعادن السعععععععامة من خلال بقع ا

المشتعلة التي ستدخل إلى حلقة الاذا  ويمكن أن تسبب ضررا دماغيا واضطرابات في 

 الأوعية القلبية للإنسان.

وقد رععععارك ممانية وعشععععرون فريقا من عشععععرل أقطار في مكافحة أكبر حريق في 

 التاريخ وت اوزت هذه الفرق عشععرل آف  عامل من الوفيات المتحدلد كنداد بريطانياد

التيند إيراند فرنساد هنكارياد افتحاد السوفييتيد رومانياد وتم إطفا  آخر بئر نفطي 

د وقد قدرت الكلفة 1991مشععععععتعل رسععععععميا في السععععععادق من تشععععععرين الثاني من عان 

قارب من  ما ي ية إخماد الحرائق ب ية لعمل ية في  2ااجمال تال يار دوفر. والخطول ال مل

 مليون برميل من النفل في مئات البحريات. 50-25التنظيف كانت البداية بسحب 

لم تكن حرب الخليل بشععكل واضععت أول حرب تؤدل إلى ضععرر بيئي إف أنها كانت 

الأولى التي اسعععععععتند فيها الأطرا  إلى القانون الدوليد بطلب التعوي  عن الضعععععععرر 

نا   البيئي في وقت الحربد و ل  لأن الأهدا  البيئية كانت تهاجم بشعععععععكل متعمد أم

 حرب الخليل بعيدا عما تقتضيل الضرورل العسكرية.

يل غزو العراق للكويتد قرر م لس الأمن القرار رقم  بدأ ف لذل  وفي نفس اليون ا

د 1990( لسنة 678د وتبعتل قرارات أخر  ومن ضمنها القرار )1990( لسنة 660)

ل منل على: )إن العراق مسعععؤو 16د حيث نتعععت المادل 1991( لسعععنة 687والقرار )

بمقتضععى القانون الدولي عن أل خسععارل مبارععرل أو ضععرر مبارععر بما في  ل  الضععرر 

اللاحق بالبيئة واسععععععتنفاد الموارد الطبيعية أو ضععععععرر وقع على الحكومات الأجنبية أو 

 .(1)رعاياها أو رركاتها نتي ة لازوه واحتلالل غير المشروعين للكويت(

  

                                                 

 د الملاحق.687من قرار م لس الأمن رقم  16( ينظر نن القرار: المادل 1)
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كيمياوية والبايولوجية فقد زعم أن العراق بااضععافة إلى التهم باسععتخدان الأسععلحة ال

د باحتران 1907الفقرل ج( من ملحق اتفاقية فهال السعععادسعععة لعان  23قد انته  المادل )

والتي  1907أعرا  الحرب على الأرضد للثامن عشعععععر من تشعععععرين الأول من عان 

 تمنع تدمير أملاك العدو ما لم تتطلب ضرورات الحرب بشكل ملت.

( من اتفاقية جنيف الرابعة المتعلقة بحماية السعععععععكان المدنيين لعان 147والمادل )

د تحذر أن التدمير الواسعععععع النطاق للأملاك غير المبرر بضعععععرورل عسعععععكرية 1949

 والمنفذ بشكل غير قانوني ومتعمد هو خرق خطير جدا.

( تشعععكيل ل نة التعويضعععات ادارل 687ون م عن قرار م لس الأمن الدولي رقم )

التي يدفع لها من تععندوق تم إنشععاؤه من مبيعات النفل العراقي بعد الثاني من  الدعاو 

منل على إنشععععا  تععععندوق لدفع التعويضععععات  18د حيث نتععععت المادل 1991نيسععععان 

وإنشعععا  ل نة ادارل التعععندوقد إ   16المتعلقة بالمطالبات التي تدخل في نطاق الفقرل 

مليار دوفر موزعة بين عدل دول  52 أن طلبات التعوي  عن الأضعععرار البيئية بلات

أهمها الكويت والسعععععوديةد إف أن المفاوضععععات لم تنتلد وقامت الحربد وفي حزيران 

مليون دوفر(د لارض  108.9منحععت الل نععة للكويععت مبلاععا قععدره ) 2001من عععان 

د وقد انتهت المفاوضعععععات في (1)ال هود المبذولة لمعال ة الأضعععععرار التي لحقت بالبيئة

 مليون دوفر. 250د وخف  مبلغ التعوي  عن الأضرار البيئية إلى 2005ران حزي

وبما أن مثال حرب الخليل يظهر بوضعععوح وبالرغم من أحكان المسعععؤولية الدوليةد 

والعقوبات المفروضععععععةد فهن معظم قانون الحرب يعتمد على المتععععععلحة الذاتية للدول 

التي يعتبرونهعا غير ععادلعة إ ا معا لت نعب اسعععععععتخعدان الأسعععععععلحعة والتكتيكعات الحربيعة 

 استخدمت ضدهم.

ومن المثير أن العراق قد أجبر على افعترا  بالمسؤولية الدولية في قبول رروط 

اتفاق وقف إطلاق النارد بطريقة عدها البع  تذكرل بقبول ألمانيا بالمسعععععؤولية الدولية 

 العالمية الأولى. ( بعد الحربTreaty of Versaillesالواردل في معاهدل فرسال )

 هل الحقيقة أن العراق لم يمل  الفرتة للدفا  عن نفسل ضد دعو  المسؤولية 

  

                                                 

(1) David Hunter, lbid, cit, p: 1339. 
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 القانونية في المحكمة الدوليةد يخلق أية مشاكل قانونية في تنفيذ هذه المسؤولية؟

 وهل أن موافقة العراق بالمسؤولية هو مثال للممارسة تطبيق الدولة؟

قعععانون على ال ميع؟ أو أنعععل م رد قعععانون تطوعي وهعععل أن قعععانون الحرب هو 

 التتر ؟

نعم لو نظرنا إلى الحرب الأخيرل وافحتلال الأمريكي للعراق واسعععتخدان الوفيات 

المتحععدل الأمريكيععة كععافععة أنوا  الأسعععععععلحععة التععدميريععة والمحظورل دوليععا )الكيميععاويععة 

أن  لسعععطين لوجدناوالبايولوجية( وختعععوتعععا في مدينة الفلوجة والن فد وكذل  في ف

قانون الحرب لم يطبق على ال ميع بل إنل م رد قانون تطوعي التتعععععععر د ويعتمد 

على المتعععالت الذاتية للدول الكبر  أتعععحاب القرارد و ل  من خلال سعععياسعععة القطب 

 الواحد.

ولو كان العكس هو التعععحيت لتم إدانة الوفيات المتحدل الأمريكية فحتلال العراق 

(د  اتل وتحميلها كافة التبعات 1991( لعان )687ين بموجب القرار )وإسععرائيل لفلسععط

كل  تل من جرائم حرب في العراقد منتهكة  ية عما اقترف لدول ية ا ية للمسعععععععؤول قانون ال

الأعرا  والقوانين الدولية؛ مخترقة بذل  كل المعاهدات والمواميق الدولة الخاتعععععععة 

أمنا  النزا  المسعععععلت. إن الضعععععرر بقوانين الحرب وحماية المدنيين وحقوق اانسعععععان 

 البيئي الذل حتل سيؤمر على أجيال المستقبل في المنطقة. 

كيف يتم حمععايععة النظععان الحععالي للقععانون الععدولي البيئي ضععععععععد مثععل هععذا الضعععععععرر 

 المستقبلي؟

على سعععععععبيل المثالد هل أن القانون الدولي الحالي ينن على آلية تعوي  عن أية 

ن حرب الخليل على الحيععال البريععة في المنطقععة أو المععار آمععار مسعععععععتقبليععة قععد تنتل ع

 ؟.(1)المستقبلية على السكان المحليين من التلو  الذل نتل عن بقع النفل

( يتبنى إعلان مبادئ UNEPاقترحت اليابان أن الم لس الحاكم لـععع ) 1991في عان 

ةد باعتباره انييتضمن أن نو  التدمير البيئي الذل حتل أمنا  حرب الخليل لن يتكرر م

كان تحريم  مت فرنسعععععععا مقترحين إضعععععععافييند الأول:  قد عملا من أعمال الحربد و

اسعععععتهدا  المناطق البيئية )العلاقة بين الكائنات الحية والبيئة( أمنا  الحربد والمقترح 

 الثاني: دعا إلى حماية المواقع الترامية العالمية وقت الحرب.

  

                                                 

(1) Lbid, cit, p: 1394. 
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( باتخا  إجرا  لمنع الأسلحة UNEPس الحاكم لـ)وفي اجتماعهم التالي أوتى الم ل

( 16/11التي تسبب آمارا خطيرل على البيئةد و ل  في ال لسة السادسة عشرل القرار )

(د وكنتي ة لتل  التوتيةد 1د حول التراعات العسكرية والبيئية)1991ايار  31في 

 1992ن ريو لعان ( في إعلاUNCEDارتمل مؤتمر الأمم المتحدل حول البيئة والتنمية )

 (:24حول البيئة والتنمية على ما يلي في المبدأ )

أن الأعمال الحربية هي مدمرل للتنمية الدائمةد ولذا فعلى الدول أن تحترن القانون الدولي الذل )

 (.ينن على حماية البيئة في أوقات الترا  المسلت والتعاون على تطويره بشكل أكبر

فة التي جرت بعد حرب الخليل بختعععععععوص مد  وبالرغم من المناقشعععععععات المكث

الحماية البيئية أمنا  الحربد فقد ناقشت الوفيات المتحدل أن القانون العرفي للحرب في 

اتفاقية فهال وجنيف تنن على حماية بيئية ملائمةد إن هذه افتفاقيات لم تنن على 

 لتزامات تحميأية حال على تعويضعععات عن الضعععرر البيئي أمنا  زمن الحربد لأن اف

 فقل البيئة بشكل غير مبارر.

( واتفاقية 1إن الل نة الدولية للتعععععععليب الأحمر تؤكد على أن أحكان البرتوكول )

(EN-MOD والتي تحمي البيئة بشععععكل مبارععععر هي أحكان ملائمةد وقد تععععادق حوالي )

على  %60( وتععععععععادق أقععل من MOD-ENالثلععث من جميع الأقطععار على اتفععاقيععة )

د وتتبنى الل نة الدولية للتععععععليب الأحمر زيادل عدد الموقعين على هذه (1)ول البروتوك

 افتفاقياتد لكي يتم تطويرها إلى قانون دولي عرفي.

إن الموافقات المحدودل على افتفاقيات قد ف توفر حماية ملائمة للبيئةد أمنا  زمن 

)الخامسععة( حول (د وحثت حركة السععلان الأخضععر على تكوين اتفاقية جنيف 2الحرب)

شتمل الأحكان المقترحة للبيان على أن البيئة  حماية البيئة في وقت الترا  المسلتد وت

ف يمكن أن تسععتخدن كسععلاحد وتحريم الأسععلحة التي تسععتهد  البيئة ومنع وقو  ضععرر 

 غير مبارر على البيئة.

يل كقانون عرفي لحد الند وعلى أ1إن البروتوكول ) ية حال ( لم تتم الموافقة عل

لةد وأخيرا يتبنى بع   بدو غير محتم ية ت ية جنيف ااضعععععععاف فاق قة على ات فهن المواف

 المعلقين

  

                                                 

(1) Lbid, cit, p: 1394. 

(2) David Hunter, lbid, cit, p: 1394. 
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أن افتفاقيات الحالية ي ب أن تعدل لتنن على حماية بيئية أكثر وضعععععععوحا أمنا   

( ي ب أن توضعععععت وي ب أن تفسعععععر رعععععروط EN-MODالنزا  المسعععععلتد إن اتفاقية )

( بشكل مشابل. كما تم وتفل في النن فهن اتفاقية EN-MOD( واتفاقية )1البرتوكول )

(EN-MOD( والبروتوكول )يستخدمان رروطا متشابهة جدا.1 ) 

فالبروتوكول يقتضي أن يكون الضرر )واسع افنتشار وطويل الأمد ورديدا( بينما 

( أن تكون آمار الضععععرر )واسعععععة افنتشععععار أو دائمة فترل EN-MODتقتضععععي اتفاقية )

(د وهكذا ف ينشأ نن 1و رديدل(د ولم يتم تعريف هذه الشروط في البرتوكول )أطول أ

 .(1)يحدد أنوا  الدمار البيئي يمكن أن يحرن

 المبحث الثاني

 تطبيقات قضائية وقت السلم

 على فهم المسؤولية الدولية لل رر النووي Chernobyl تاثير حادث -1

The Impact of the Chernobyl Accident on the States 

Perception                of International Responsibility or Nuclear 

Damage  
قضية المسؤولية القانونية لالمذهب القانوني وحادثة تشرنوبل/ النظرية السائدة  أ(

 والتعويض عن الضرر النووي العابر للحدود

كتاب القانون اهتماما ملحوظا في خلال السععععععنوات القليلة المنتععععععرمة أبد  بع  

تناول القضعععايا المشعععار إليها على المسعععتو  الدولي بسعععبب حاد  تشعععرنوبلد وبشعععكل 

خاص فهن اهتمان العديد من الباحثين قد تركز على الف وات في النظان فيما يتعلق بمنع 

وتعوي  الضعععععععرر النوول العععابر للحععدود الععذل أبرزه الحععاد  وكععذل التركيز على 

 بة الم تمع الدولي للتحدل الذل يمثلل الفهم الواسع افنتشار للحاجة إلى التكامل است ا

  

                                                 

(1) David Hunter, lbid, cit, p: 1395. 
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 .(1)وتكييف التشريع الدولي القائم

وعلى أية حال فهن الموقف الأساسي هو تقييم حالة القانون القابل للتطبيق في وقت 

ة الدوليةد التشريعيالحاد د وكفاية رد الفعل الذل ينتل عن حادمة تشرنوبل في العملية 

وتبدو أنها مشعععتركة من قبل معظم المعنيين. إن السعععمات الأسعععاسعععية لمثل هذا الموقف 

العععان قععد يخلن من خلال الحواد  النوويععة )أو التقليععل إلى الحععد الأدنى من آمععارهععا 

العابرل للحدود( والنتعععععععوص التي قتعععععععد منها مواجهة مسعععععععألة المسعععععععؤولية الدولية 

قة  والتعوي  عن الضعععععععرر فاهيم التي تم المواف حدودد وبموجب الم عابر لل النوول ال

 عليها بشكل واسع في الأدب القانوني الحديث.

فهن الم موعة الأدنى من القواعد تشعععععععتمل على معايير السعععععععلامة الدولية النووية 

وااجرا ات المتعلقععة بععالتحقق من افمتثععالد والمعععايير التي تحكم المعلومععات مععا بين 

ما يتعلق بالنشععاطات والحواد  النووية وااجرا ات لتسععهيل المسععاعدل الدولية الدول في

في حافت الطوارئ النوويةد وبشععععععكل ممامل فهن م افت التنظيم الدولي للمسععععععؤولية 

القانونية للمشال أو المتنع النوول ت اه ضحايا التلو  اارعاعي والمسؤولية الدولية 

وية ال ارية ضمن السلطة القضائية للدولةد أو تحت عن النتائل الضارل للنشاطات النو

سعععععععيطرتها هي موضعععععععو  القضعععععععية النووية النمو جية للم موعة الثانية في الأحكان 

 والنتوص القانونية.

وفيما يتعلق بالمنع وتخفيف الضععععرر النوول العابر للحدودد تؤكد التعليقات بشععععكل 

التقليدية التي يمكن افسعععتشعععهاد بها  عان النقن في معايير السعععلامة االزامية والقواعد

بعد حادمة تشععرنوبل من قبل الدول أو الأفراد المعنييند والمبادرل الخاتععة للعمل المنفذ 

 من قبل م موعة الدول لترتيب بع  النواقن الرئيسية المعنية في النظان  ات التلة.

 وفي هذا السععععياق تمت اارععععارل بشععععكل أولي إلى التععععياغة السععععريعة لنتععععوص

المعاهدتين المتعددل الأطرا د وختعععععوتعععععا افتفاقية حول اارععععععار المبكر للحاد  

النوول وافتفاقية الثانية حول المسعععععععاعدل في حال الحاد  النوول أو حالة الطوارئ 

د 1986اارععععععععاعيةد وتم تبني كلتا افتفاقيتين في فيينا في السعععععععادق من أيلول عان 

 وبرعاية الوكالة

  

                                                 

(2) See Kiss “L accident de Tchernobyl et ses consequences au point de vue du droit 

international”.    473د متدر سابق: ص)) Francesco Francioni  (( بحث منشور في  
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ق  ية للطا لدول لذرية )ا لدولي IAEA)(1)ة ا قانون ا فهن مبادئ ال د وعلاول على  ل  

العرفي المتعلقة بحماية البيئة )وهو على سعععععععبيل المثال المبدأ الذل يتطلب من الدول 

النووية أن تلبي معيار أفضعععععل التكنولوجيا المتاحة ومبدأ المعلومات والتشعععععاور ما بين 

يمكن اعتبارها على أنها نقاطا هامة في الدول قبل البد  بالنشعععععععاطات الخطرل(د حيث 

الذهاب لمزيد من التنظيم عن طريق المعاهدات الثنائية ومتعددل الأطرا  وطبقا لذل د 

ومن المتوقع تقدن أو تطور ت اه تأسيس نظان عالمي من الضمانات الفعالة ضد حدو  

بذل التي تحافت التلو  النوول العابر للحدودد وختوتا في ضو  ال هود المستمرل 

د أو IAEAمن قبل المنظمات الدولية المختتعععععععة )مثل الوكالة الدولية للطاقة النووية 

د ويروتون OECDد أو منظمة التعاون والتنمية افقتتععععععادية NEAوكالة الطاقة النووية 

EURATOM د وكذل  الموافقة التي يعلن عنها بشععععكل متكرر في  ل  الختععععوص من)

 مع الدولي.قبل مختلف القطاعات للم ت

وعلى خلا   ل  يبدو أن هناك رأيا أقل تفاؤف بشععععععكل كبير يتعلق بالتشععععععديد على 

الف وات والتعوي  عن الضععععععرر النوولد فالباحثين ف يتفقون فقل على التشععععععديد على 

الف وات المختلفة )من ضععععععمنها أوف وقبل كل رععععععي  التطبيقية ال ارافية المحدودل( 

مسععؤولية الدولية النووية المدنية )اتفاقية باريس لمنظمة التعاون للاتفاقيات القائمة حول ال

د واتفاقية فيينا للوكالة الدولية للطاقة الذرية 1960عان  OECDوالتنمية افقتتعععععععادية 

IAEA  د والتعععععوبات في التعريف في ظل غياب ممارسععععة محددل لمعاهدل 1963عان)

الدولية عن الضععععرر النوول العابر  مبادئ القانون العرفي الذل يحكم قضععععية المسععععؤولية

 للحدود.

إن فشل الدولة المتأمرل والمتضررل برفع دعاو  دبلوماسية ضد افتحاد السوفييتي 

USSR  للتعوي  عن الأضععععرار النات ة عن الحادمةد قد ورد على أنل علامة واضععععحة

لدول الأعضعععععععا  في الم موعة ت اه افعترا  يد من ا عد حذير تميز موقف ال  من الت

بوجود معايير دولية ومتابعة الهد  في التوضععععععيت وااسععععععهاب في مثل هذه المعاييرد 

بينما تم إن از تحسععععععينات معينة فيما يتعلق بالتشععععععريع الدولي فيما يخن المسععععععؤولية 

 القانونية النوويةد

  

                                                 

(1) Convention on early notification of a nuclear accident and convention on assistance in the 

case of a nuclear accident or radiological emergency. IAEA final documents, resolution and 

conventions adopted by the first special session of the general conference, 24-26 September 

1986. 
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والمراجعة العامة فتفاقيات باريس وفيينا لم يتم استثناؤهاد على سبيل المثال مد   

ل المحتملععة للمبععادرات المنفععذل من قبععل منظمععة التعععاون والتنميععة افقتتععععععععاديععة النتععائ

(OECD( والوكالة الدولية للطاقة الذرية )IAEA وقد تم التعبير عن ركوك معلنة غالبا )

حول النتائل المادية التي قد تن ز في عملية تعريف المعايير حول المسعععععععؤولية الدولية 

ودد وعلى الأقل من حيث المبدأد فقد كان من التععععب عن الضعععرر النوول العابر للحد

تحديد الأسباب لمثل هذه الشكوكد فهم يعكسون في الحقيقة )عدن افرتياح( للدول التي 

تقبل بافلتزامات المشددلد فيما يتعلق بالمسؤولية الدولية والتفضيل المتمامل المعلن من 

ن أجل تأسععععععيس واجبات أو مهان قبلهم في مختلف القطاعات الخاتععععععة بحماية البيئة م

نات ة عما يمكن تسميتل بالقواعد الأولية أو الأساسيةد وفي الوقت نفسل وعلى أية حال 

فلا يمكن ت اهل أنل في ظل العديد من سمات الممارسة الدولية ما بعد حادمة تشرنوبل 

(Chernobylتقدن اهتماما خاتعععععععا كذل  فيما يتعلق بقضعععععععية المسعععععععؤولية الدولية ع )ن 

الضععرر النوول و ل  على وجل الختععوصد فهن أحد  تطور لمثل هكذا ممارسععة قد 

ية  هذه القضععععععع ية أخذت تكرق ل لدول لدول والمنظمات ا بأن ا نامي  مان المت بافهت تميز 

ية  الأخيرلد أوف وقبل كل رعععععععي  فهنل من الواضعععععععت تماما أن افنتهاكات المسعععععععتقبل

ا  بموجب قواعد المعاهدل حول منع للالتزامات الأسعععاسعععية تفرض على الدول الأعضععع

وتخفيف الضععععرر النوول العابر للحدودد أنها تسععععتلزن أو تتطلب مسععععؤولية الدولة عن 

الأفعال الخاطئة وواجب المخترق بالتعوي  للدولة المتأمرل عن الضعععععععرر الناتل عن 

إجرا ها غير القانونيد وعلاول على  ل  فهن مضعععععععمون مثل هذه افلتزامات قد يقدن 

دليل للحلول المقدمة من قبل الدول الأطرا  لمعال ة المشعععععععاكل العامة وعلى وجل ال

الختععوص ما يتعلق بشععكل معيار أو مسععتو  المسععؤولية المترتبة عن خروقاتهاد وفي 

ية الخاتعععععععة بالمسعععععععؤولية القانونية  م ال المبادرات التي تميل إلى مواجهة القضععععععع

تبنى البروتوكول المشعععععترك عان والتعوي  عن الضعععععرر النوول بشعععععكل مبارعععععر فقد 

تطبيق اتفاقية فيينا واتفاقية باريس حول المسؤولية المدنيةد وقد تلاه تأسيس من  1988

خلال الوكالة الدولية للطاقة الذرية م موعة من الخبرا  الحكوميين لدراسة كل أركال 

ضععمن المسععؤولية القانونية عن الضععرر النوولد وعن طريق اسععتمرارية هذه الدراسععة 

 معيار الل نة العاملة في نظان 
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من قبل  IAEAد وكنتي ة لذل  فقد تم تقديم التعليقات إلى (1)1963اتفاقية فيينا لعان 

شات في كل من ل نة العمل والل نة المقررل ليس فقل  مختلف الحكومات وحدمت المناق

حول طرق ووسائل إتمان وتقوية أنظمة المسؤولية القانونية المدنية القائمةد ولكن أيضا 

 حول موضو  المسؤولية الدولية.

سععععة لمماروباختتععععار فهن عوامل مختلفة تلتقي للإرععععارل إلى فائدل مراجعة قريبة 

على تطوير  Chernobylالدولة  ات التلةد والتي تهد  إلى تقييم تأمير حادمة تشرنوبل 

القواعد حول المسعععععؤولية الدولية للضعععععرر النوولد وتبعا لذل  حول فهم الدول لطبيعة 

ومميزات هذه المسؤوليةد وإن محاولة في هذا افت اه يمكن أن تخدن الارض المزدوج 

ان أل من التقدن قد تم إن ازه بعد تشرنوبلد في عملية التشريع الدولي للتحقق فيما إ ا ك

واارارل إلى الرغبات الأساسية التي تبدو أنها سائدل في منظور تنظيم رامل مستقبلي 

 للمسؤولية القانونية والمدنية عن الضرر النوول.

ل اوفي هذا الختعععوص فهن متعععدرا إضعععافيا  ا فائدل سعععيتم تقديمل عن طريق النق

( حول تطبيق النشععععاطات النووية IAEAال ارل ضععععمن الوكالة الدولية للطاقة الذرية )

 لمبدأ المسؤولية القانونية المشددل.

والمبادرات التي تواجه بشكل مباشر قضية  ممارسة الدولة بعد حادثة تشرنوبلإن ب( 

 المسؤولية القانونية والتعويض عن الضرر النووي.

Post-Chernobyl State Practice and The Initiatives Addressing 

Directly             the Question of Liability and Compensation for Nuclear 

Damage  

بشعععكل  والمبادرات الدبلوماسعععية الموجهة  ممارسعععة الدولة بعد حادمة تشعععرنوبلإن 

 الحدودد فهنمبارععععر لقضععععية المسععععؤولية الدولية والتعوي  عن الضععععرر النوول عبر 

وتععععفا مختتععععرا لمثل هذه المبادرات )والمار اللاحقة( قد فرض بشععععكل واضععععت من 

بدأت المنظمات الدولية المختتععععععة  1986خلال مد  هذا التحليلد ومنذ نيسععععععان عان 

متابعة وبشعععكل حازن هد  توسعععيع م ال التطبيق للأنظمة التقليدية للمسعععؤولية الدولية 

تم تتور احتمالية  ل  وعلى وجل الختوص بهقامة رابل النووية للطر  الثالثد وقد 

 بين اتفاقية 

  

                                                 

(1) Under art 2 of the convention, the notification must be addressed (and the information must 

be provided) also to the IAEA (see sub para a). 
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باريس واتفاقية فيينا بشعععكل بروتوكول مشعععترك ي عل من كل اتفاقية  قابلة للتطبيق 

الضرر الواقع في أراضي الدول الأطرا  في افتفاقية الأخر د وكنتي ة للمفاوضات 

د إن (1)1988أيلول  21قد تم تبنيها في  المكثفة في فيينا تحت رعاية الوكالة الدولية

اللية التي قامت بموجب البروتوكول المشعععترك هي لضعععمان توسعععيع آني لمد  تطبيق 

 ( حيث تنن:2اتفاقيات باريس وفيينا ينبع بشكل أساسي من أحكان )المادل 

أ. على أن مشعععععال أو مدير المنشعععععأل النووية الواقعة في أراضعععععي دولة طر  في 

نا سععيكون مسععؤوف بموجب افتفاقية الخاتععة بالضععرر النوول الحاتععل في اتفاقية فيي

أراضععععععي دولة طر  في كل من اتفاقية باريس وهذا البروتوكول المشععععععترك والعكس 

 بالعكس.

ب. على أن مشععععال أو مدير المنشععععأل النووية الواقعة في أراضععععي دولة طر  في 

ي الخاتة بالضرر النوول الحاتل فاتفاقية باريس سيكون مسؤوف بموجب افتفاقية 

 أراضي دولة طر  في كل من اتفاقية فيينا وهذا البروتوكول(.

وكنتي ة لذل  فهن كل الضععععععرر الواقع في أراضععععععي الدول الأطرا  في البروتوكول 

 المشترك يخضع لنظان الضمانات بالتعوي  المنتوص عليل بموجب اتفاقية واحدل.

شأل قد توسعت با  النظر عن مكان إن المسؤولية القانونية للمشا ل أو مدير المن

حدو  الحاد د وبموجب التفسعععععير الذل تقاسعععععمتل ل نة العمل المشعععععتركة من الخبرا  

( والتي تععاغت الوميقة فهن الحواد  التي تحتععل أمنا  نقل المواد NEAو IAEAلـعععععععع)

 النووية في أعالي البحار قد تم تضمينها في البروتوكول.

فهن البروتوكول المشعععععععترك يهد  إلى إنها  النزاعات المحتملة  وعلاول على  ل 

 3النارئة من التطبيق الني لكلتا افتفاقيتين الخاتتين بالحواد  النووية وطبقا )للمادل 

( )فأما اتفاقية فيينا أو اتفاقية باريس سعععععععو  تطبق في حال حاد  نوول مع 1الفقرل

لنووية الحاتعععععععلة في منشعععععععأل نووية فهن اسعععععععتثنا  الأخر (د وفيما يتعلق بالحواد  ا

افتفاقية التي تكون فيها الدولة طر  وتقع ضععععععمن أراضععععععيها المنشععععععأل النووية فهنها 

( وبينما في حالة أن الحاد  2الفقرل 3سععععتكون قالبة للتطبيق بشععععكل حتععععرل )المادل 

 النوول يتضمن 

  

                                                 

(1) See politi “incidenti nucleari responsibilite civile” RGA 1988, 299ff. 

 .483د متدر سابق: صFrancesco Francioniبحث منشور في 
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قع على ون تل  التي تموادا نووية أمنا  الحمل فهن افتفاقية القابلة للتطبيق سعععععععتك

دولة المنشعععأل المسعععؤولة عن التشعععايلد واسعععتنادا إلى إحد  افتفاقيتين هي طر  فيها 

( وباختتعععععععار فهن كون المسعععععععؤولية القانونية مفروضعععععععة في كلتا 3الفقرل 3)المادل 

افتفاقيتين طبقا لنفس المبادئ الأسعععععاسعععععية فهن مثل هذه المبادئ سعععععو  تشعععععير في كل 

ال المسؤول عن الحاد  وبمعنى آخر مشال المنشأل المثبتة المشال الظرو  إلى المش

 .(1)المرسل أو المستلم للمواد النووية في النقل

إن افتفاقية التي تكون فيها دولة المنشأل لمثل هكذا مشال طرفاد سو  تحكم افدعا  

ول وبشععكل حتععرلد إن المقترحات المختلفة )التي تتناول قضععايا مثل مفهون الضععرر الن

والحدود المالية وقنوات المسؤولية القانونية والتمويل الدولي للأضرار وتوف لمسؤولية 

المشعععععال( قد تم إطلاقها على مختلف المسعععععتويات لتعديل مبادئ افتفاقياتد وفي الوقت 

نفسل فهن اهتمان الدول والمنظمات الدولية لم تركز فقل بعد حادمة تشرنوبل على تحسين 

مة الخاتععععععة بالمسععععععؤولية القانونية المدنيةد إن ال هود المتوازية قد بذلت مثل هذه الأنظ

للكشععف عن احتمالية توسععيع اتفاقية حول القواعد التي تحكم قضععية مسععؤولية الدولة عن 

الحواد  النووية إن المقترح حول المحتويات المحتملة فتفاقية قانونية في هذا الم ال 

د والتي أدت إلى 1986أمنا  المفاوضات التي جرت عان كان قد قدمل افتحاد السوفييتي 

تبني افتفاقية حول اارعار المبكر والمساعدلد وبشكل خاص فهن هذا المقترح قد اقترح 

أن كل أنوا  الضععععععرر المرتبل بحاد  نوول )من ضععععععمنل الضععععععرر على البيئة كلف 

الخاتعععععين وحتى ااجرا ات الوقائية المتخذل من قبل السعععععلطات العامة أو الأرعععععخاص 

 الضرر المعانى منل من قبل الدولة المتدر( قد تم تضمنل في فحو  النظان.

  

                                                 
ية بين 1) نائ ية الث فاق قل المواد النووية ففي افت لت خلال ن بالحواد  التي حتعععععع قدر تعلق الأمر  ( ب

باريس وفيينا التي تضعععمنت افتفاق الموقع بينهما على تعابير المرسعععل والمسعععتلم وفي غياب مثل 
من اتفاقية باريس  4و  تنتقل المسؤولية من أحدهم إلى الخرد كما ورد في المادل هذه التعابير س

  .1986من اتفاقية فيينا لعان  11والمادل 
With regard to the case of an incident which occurred during transport of nuclear material, both 

the Paris and the Vienna conventions provided that the express terms of the contract signed 

between the sending and the receiving operator or in the absence of such express terms, the 

taking charge of the nuclear material, well determine the transfer of liability from one to the 

other operator (art 4 of the Paris convention and art II of the Vienna convention). 
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 تأثير حادث تشرنوبل على إدراك الدولة للمسؤولية الدولية عن الضرر النووي ج(

إن التطورات المسعععععتقبلية لممارسعععععة الدولة قد تسعععععهل التقييم العالمي لتأمير حاد  

يم المسععؤولية الدولية عن الضععرر النوولد فهن التحليل د على تنظChernobylتشععرنوبل 

أعلاه للاتفاقيات  ات التعععععلة والمبادرات الدبلوماسعععععية الأخيرل تظهر أن افسعععععت ابة 

القانونية للحاد  قد أنت ت سلفا بع  المار الهامة حول العملية التشريعية الدولية التي 

تفاتلد إن التزامات الدول في  ترتبل بمثل هذه المسؤولية وإدراك الدولة لطبيعتل وموا

م ال منع والتخفيف من الضعععععععرر النوول قد تم تحديده )على الأقل إلى حد معين( من 

 خلال طريقة المعاهدات الثنائية والمتعددل الأطرا .

إن المنتد  الدبلوماسععي قد تأسععس ضععمن الوكالة الدولية للطاقة الذرية بهد  الدفا  

لقانونيةد والتعوي  عن الضععرر النوول الذل يقتععد منل عن نظان رععامل للمسععؤولية ا

تضعععععمين الأنظمة التقليدية في المسعععععؤولية الدولية والمدنيةد أن نتي ة النقال التمهيدل 

حول المبادئ التي ي ب أن يتميز بها النو  الأخير من نظان المسععععععؤولية القانونية ليس 

ا من قبل المؤرعععععرات المادية فقل من قبل موقف بنا  للعديد من الحكومات ولكن أيضععععع

للمشاكل المساهمة والم افت التي يمكن من خلال التنبؤ باحتمالية التوتل إلى اتفاقية 

واسعة افنتشار وبشكل خاص فهن التطبيق للضرر النارن عن نشاطات نووية لمفهون 

 نالمسؤولية القانونية التارمة غير المعتمدل على الأخطا  والتنسيق الواضت في كل م

المسععتويات ااجرائية والأسععاسععية للأنظمة المسععؤولية الدوليةد وتظهر على أنها مدركة 

بشعععكل متزايد للعناتعععر الرئيسعععية لتأسعععيس نظان فعال للتعوي  عن الضعععرر النوول 

العابر للحدودد وهكذا فهن افعترا  في التقدن الذل أن ز في تطوير القواعد التي تؤمر 

مسعععؤولية الدولية عن الضعععرر النوول ي ب أن يرافق بشعععكل غير مبارعععر في قضعععية ال

كذل  في م ال  تائل جوهرية  فاؤل المعتدل حول التوقعات ان از ن بملاحظة من الت

تحديد نظان هذه القضعععععععية ويبقى منظورا وعلى أية حال عند مواجهة افختيار فتخا  

سععلوك الدول خطول متععيرية ت اه قبول قواعد المعاهدل حول مثل هذه المسععؤولية. إن 

 سيتأمر بشكل سلبي فعتبارات خاتة بالمتلحة الوطنية والذريعة السياسية وال واب 
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السععلبي لهذا السععؤالد يقترح أن الدرق من حادمة تشععرنوبل تم تعلمل أخيرا من قبل 

 .(1)الم تمع الدولي في واحدل من تطبيقاتل الأساسية

                                                 

(1) Francesco Francioni, libid, cit, p:490. 
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 الخاتمة والاستنتاجات
افتفاقيات الدولية البيئية الملزمةد مثل اتفاقية قانون البحرد واتفاقية إن العديد من 

اغراق النفاياتد تدعو الأطرا  لتنفيذ المسعععععععؤولية  1972بازلد واتفاقية لندن لعان 

الدولية لمنع الضعععععععرر البيئي الذل تسعععععععببل أطرا  في افتفاقية ويمكن أن تقدن دفاعاً 

 لملو  للقانون وتعوي  أولئ  الذين أتعيبوا من جرا اقتتعادياً لتعزيز امتثال وتنفيذ ا

 ممارسات ضارل على المستو  البيئي.

إن هذه المعاهدات يمكن أن تفرض مسععؤولية قانونية على دولة ماد وإ ا ما تكررت 

 الحالة فهنها تخلق مسؤولية قانونية مدنية.

ية الدولية وفي م ال التطبيق والممارسععععة فهن أحكان المعاهدل الخاتععععة بالمسععععؤول

 نادراً ما تطورتد وحتى قليلاً ما طبقت.

د حول المسععععؤولية الدولية عن الضععععرر الذل تسععععببل أجسععععان 1972إن اتفاقية عان 

فضائية على سبيل المثالد تفرض مسؤولية دولية مشددل على الدولة التي تطلق جسماً 

لدعول فضععععائياً يسععععبب ضععععرراً على الطائراتد وهي تحلق أو على سععععطت الأرضد وا

عندما انفتعععععععلت  1979الوحيدل التي رفعت موجب هذه افتفاقية قد حدمت في عان 

أجزا  قمر اتعععععععطناعي سعععععععوفييتي يعمل بالطاقة النووية فوق كنداد بينما دفع افتحاد 

 ملايين دوفر. 3السوفييتي تعويضاً لكندا مبلغ 

ية قانون وكانت الأقطار أكثر رغبة في تشعععععععكيل التزامات دولية لفرض مسعععععععؤولية

مدنيةد بشععكل مبارععر على الأرععخاص من القطا  الخاص للتعوي  عن الضععرر البيئي 

الذل يسعععععببونلد إن سعععععلسعععععلة افتفاقيات النقطية على سعععععبيل المثال اسعععععتخدمت لتقديم 

تعويضععععات عن الضععععرر البيئي الذل يسععععببل تدفق البقع النفطيةد ولم تكن م موعة من 

والتي تفرض مسؤولية دولية عن الضرر الناتل عن د 1960افتفاقيات منذ تاريخ عان 

تشععععايل معامل الطاقة النووية وكذل  وسععععائل النقل وتتععععريف النفايات النوويةد وبعد 

 النووية تم تعزيز وتقوية هذه افتفاقيات. لحادمة تشرنوبي
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إن الفئة الثالثة من المسعععععؤولية الدولية بااضعععععافة إلى اتفاقيات المسعععععؤولية الدولية 

فتفاقيات التي تدعو إلى تكوين مخططات المسععؤولية الدوليةد تنشععأ عن قانون عرفي وا

ن الدعاو  بموجب القانون العرفي للأضعععععععرار البيئية ي ب أن توجل بعدد من إدوليد 

الأسععععئلة الأسععععاسععععيةد ما هو ح م الضععععرر الذل يؤدل إلى مسععععؤولية دولية؟ وإلى أل 

ول أن يضعععطلع بل )إهمال أو مسعععؤولية مسعععتو  من العناية ي ب على الطر  المسعععؤ

 قانونية مشددل(د وما هي فئات الضرر الواجب تعويضها؟

وبععالرغم من أن اتفععاقيععة الععدوليععة التي تنن على أن الععدول ي ععب أن ف تسعععععععتخععدن 

ن النزاعات الدولية حول الضععععرر البيئي قد ‘أراضععععيها للإضععععرار بالدول الأخر د  

ألزمت  1941ية الدولية ما بين الدول. وفي عان قادت إلى دعاو  للمطالبة بالمسعععععععؤول

محكمة التحكيم في قضععععية المتععععهر تريل المشععععهورل كندا بتعوي  الوفيات المتحدل 

الأمريكية عن الأضععععرار التي خلفتها انبعامات الكبريت السععععامةد وفي مثال آخر دفعت 

وي  عن د كتع1955( مليون دوفر عععان 2الوفيععات المتحععدل الأمريكيععة لليععابععان )

ااتعععععابات التي تسعععععببت بها اختبارات نووية في جزر ماررعععععالد أما اتفاق التعوي  

وعلى أية حال نن ضمناً على دفع الأموال بدون اارارل إلى المسؤولية الدوليةد ولم 

ية وكذل  عن  ما إ ا كانت هذه الأموال دفعت كتعوي  عن الأضعععععععرار البيئ يحدد في

 ااتابات الشختية.

دوراً أسععاسععياً في تنفيذ قواعد القانون الدولي البيئيد ولكي تكون الدولة  لعبت الدول

في وضعععععع لتنفيذ قاعدل في القانون الدولي البيئيد فهنل ي ب عليها أن تكون قادرل على 

( من 5اامبات وحسعععععععب تعبير ل نة القانون الدولي )دولة متضعععععععررل(د طبقاً للمادل )

في المسؤولية الدوليةد )الحق للدولة المتضررل من  مسودل المواد لل نة القانون الدولي

تتعععر  دولة أخر  ممكن أن تتضعععمن هذه الحقوق تل  النارعععئة من متعععادر مختلفةد 

متضعععععععمنة من معاهدل منائية أو متعددل الأطرا د ومن قرار لأعمال منظمة دوليةد أو 

أو من بند  من قاعدل للقانون الدولي العرفيد ومن الحكم التعععععععادر من محكمة دوليةد

 معاهدل لدولة مالثة(.

ليسععععت كل القضععععايا واضععععحة المعالم كما هو الحال في قضععععية محاكمة المتععععهر 

(Trail Smelter Case وعلى أية حال فكل من قضايا افختبارات النووية التي رفعتها ) 
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اسعععععتراليا ونيوزلندا ضعععععد فرنسعععععا واللتان تطالبان فرنسعععععا بهيقا  افختبار النوول 

للالا  ال ول قي جنوب منطقة المحيل الهادلد وأمارت قضية الازو الأبي  لحيوان 

الفقمة في المحيل الهادل قضية فيما إ ا كانت دولة مستعدل لرفع دعو  بيئية لن تعاني 

 من أية أضرار مادية.

ستناداً إلى معاهدل أو إلى  ساق التزامات تكون إما ا شير هذا إلى احتمالية اتخا  أ وي

ية أن الطر  الخر ينته  قان فاق هدل أو ات قد أحد طرفي المعا ون عرفيد وعندما يعت

هدل أو  لل الحق في ظل المعا ية فسعععععععيكون  فاق هدل أو افت ل  المعا تل في ظل ت ما التزا

سعى لتنفيذ التزامات الطر  الذل يزعم أنل في حالة انتهاك وإن لم يعاني  افتفاقية أن ي

 من ضرر مادل.

نتهاكات المعاهدل فهن حق الدولة في تنفيذ افلتزامات سعععععيتم حسعععععمل وفيما يتعلق با

 عادل من قبل رروط المعاهدل.

فهن الفشعععععععل في جانب أحد الطرفين  ية الأخيرلد  وفي ظل بع  المعاهدات البيئ

د في تنفيذ التزاماتل في ظل تلم المعاهدل سععععيخول أل 1987لبروتوكول مونتريال لعان 

لسععععععععي في تنفيذ افلتزامات و ل  خلال اارعععععععهاد بعدن طر  آخر في البروتوكول ل

افمتثال أو تسعععععوية النزا  بموجب البروتوكولد بدون إظهار أنل قد عانى من ضعععععرر 

( بتعععورل متشعععابهة أن 1989بيئي كنتي ة للفشعععل المزعوند وتنن اتفاقية بازل لعان )

 )أل طر  يعتقد بأن الطر  الخر يتتر  بات اه انتهاك التزاماتل(.

وبموجب افتفاقية فهنل يبلغ الأمانة العامة والطر  الختععععم وفيما يتعلق بالسععععلطة 

 القضائية للمحاكم الوطنيةد فتقع هذه في فئتين:

تل  المعاهدات التي تطالب الضععحايا برفع دعاو  قضععائية أمان محاكم الدولة حيث 

دولة ا محاكم التنشععععأ فيها تلو  عابر للحدودد أو تل  التي تسععععمت للضععععحايا أن يختارو

 حيث أن دعاويهم تتناول تلو  نارن أو المعانال من ضرر واقع.

إن اتفاقيات المسؤولية الدولية النووية التي تم تبنيها في الستينات تقع في إطار الفئة 

السععععابقةد ومن المتطلبات أن تقون ضععععحايا الضععععرر النوول برفع دعاو  أمان المحاكم 

 ن المنطقة التي حتل فيها الضرر الذل يشكل عبئاً مقيلادً التي قد تبعد آف  الأميال ع
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وعلاول على  ل  قهم ف يسمحون بشكل تريت للدعاو  الخاتة بالضرر البيئي 

 بالرغم من أن المفاوضات قائمة لتوسيع تعريف الضرر ليشمل الضرر البيئي.

إطار  في ويمكن أن نسعععععتنتل من خلال البحث بع  النقاط التي تعد نقاطاً جوهرية

 هذا الموضو د ومنها:

تأمين  ية ل بالتنم قة  ها الومي ئة وتطورها الموضعععععععوعي وعلاقت مان بمفهون البي افهت

افحتياجات اانمائية والبيئية للأجيال الحالية والمقبلة مع المراعال الكاملة للاحتياجات 

 المشروعة  ات افولوية للدول النامية لتحقيق نمو اقتتادل جيد.

ها إن التطو ئة والنتي ة التي توتعععععععلا إلي ية البي لذل طرأ على موضعععععععو  حما ر ا

الم تمع الدولي تقضعععي بأن افهتمان بالبيئة لم يعد ترفاً وإنما ضعععرورل للحيال وعليل ف 

 بد من افتفاق على حد أدنى من المبادئ والقواعد القانونية.

لدول قانون ا يادل في إن للدول ووفقاً لميثاق الأمم المتحدل ومبادئ ال ي الحق السععععععع

اسععتالال مواردها الخاتععة بها بمقتضععى سععياسععتها البيئية وعليها مسععؤولية أن ف تسععبب 

الأنشطة التي تقع داخل وفيتها أو تحت سيطرتها ضرراً لدولة أخر د وللدول أن تدفع 

 بعدن قبولها بأل تدهور لبيئتها بسبب أفعال ت رل على أراضي دولة أخر .

لبيئي التزامات على دولة المتعععععدر ي ب أن تلتزن بها لمنع يترتب على الضعععععرر ا

وقو  الضعععععععرر كافلتزان بمبادئ القانون العامة وافلتزان بالوقايةد وأخيراً تلتزن بدفع 

 التعوي  المناسب عن الأضرار التي تكون قد سببتها.

دأ عد بمن المبادئ المهمة التي أفرزتها افتفاقية الدولية في معال ة الضرر البيئي م

التمييزد ويقضي هذا المبدأ أن تتساو  الحقوق في ما يتعلق بالأرخاص الأجانب الذين 

يتأمرون وهذا الضعععععررد أن يعاملون نفس المعاملة التي تتعامل بها دولة المتعععععدر مع 

 مواطنيها من حيث الل و  إلى المحاكم أو الهيئات اادارية.

نطاق الضعععععرر البيئي هي قاعدل )الوقاية إن القاعدل التي ي ب أن تطبقها الدول في 

خير من العلاج(د أل تتخذ دولة المتعععععععدر جميع افحتياطات والتدابير اللازمة لمنع 

 وقو  الضرر والوقاية منل.

 ي ب على الأمم المتحدل أن ت عل من مشرو  اتفاقية المسؤولية الدولية عن النتائل 
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الدولي اتفاقية ملزمة ل ميع الدول  الضعععارل الناجمة عن أفعال ف يحضعععرها القانون

 الأعضا  لما تحملل من طابع عان ينظم الأنشطة كافة التي قد تن م عنها أضرار بيئية. 

شاطات التي  إلزان الدولة المتدر باابلاغ وتقديم المعلومات والبيانات المتعلقة بالن

ابير ل اتخا  التدأن تسععععبب أضععععراراً بيئية كي يتسععععنى للدول المتأمر -أو من المحتمل  -

 الوقائية وفقاً لطبيعة النشاط المضطلع بل.
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 الملاحق
 

 ملحق مسودة المواد حول المسؤولية الدولية

 ال ز  الأول: المقدمة 

 : الهد  1المادل 
إن المواد الحالية تععععممت للت نبد التقليلد السععععيطرلد أو تعوي  المار الطبيعية 

نشاطات بشرية والتي تنفذ في دولة ما وتحت سيطرتها الهامة أو الملحوظة التي تسببها 

 وتعبر إلى أراضي دولة أخر  )المار عابرل للحدود(.

 : المنع 2المادل 
لأغراض المنعد فهن المواد الحالية تطبق على جميع النشععععععاطات التي من المحتمل 

 أن يكون لها آمار هامة أو ملحوظة ما ورا  الحدود وهذا يعني:

 ة من المحتمل أن يكون لها آمار هامة وملحوظة عابرل للحدود.إجرا ات مخطط .1

نشعععاطات ين م عنها خطرد وهذا يعني نشعععاطات من المحتمل أن تسعععبب ضعععررا  .2

 ضمن إقليم أو أراضي أخر  )ضرر عابر للحدود(.

 نشاطات أخر  من المحتمل أن يكون لها آمار هامة أو ملحوظة عابرل للحدود. .3

 : التعوي  3المادل 
 لأغراض التعوي  فالمواد الحالية تطبق على:

 الضرر الناتل عن نشاطات ين م عنها ضرر. .1

 الضرر الحقيقي أو ال اد والمعرقل الناتل من نشاطات أخر . .2
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 الجزء الثالث: المبادئ العامة 

 : التعاريف 4المادل 

 : تساول السلطات: 5المادل 
 العمل والفعل ضمن أراضيها.استنادا لحقوقهم السيادية تتمتع الدولة بحرية  .1

وفي ممارسععععة حقوقهم السععععياديةد تحترن الدولة الحقوق السععععيادية لأراضععععي الدولة  .2

الأخر  ولعمون رععععععوب الكرل الأرضعععععيةد وعلى وجل الختعععععوص تحترن وحدل 

 أراضي الدول الأخر  وكذل  وحدل أراضي عمون رعوب الكرل الأرضية.

 : المسؤولية ااقليمية 6المادل 
مسؤولة عن جميع النشاطات الخاتة والعامة المنفذل على أراضيها أو تحت  الدولة

سعععععيطرتها ومن المحتمل أن يكون لها آمار هامة أو ملحوظة عابرل للحدود. وتسعععععتثنى 

الدولة من هذه المسعععععععؤولية إن لم تعتر  بمثل هذه النشعععععععاطات أو لم يكن لها علم بهاد 

 ولوجي.آخذين بالحسبان مستواها من التطور التكن

 : المنع 7المادل 
تتخذ الدولة كل ااجرا ات المعقولة والفعالة المتاحة لت نب وتقليل والسععيطرل على 

أية آمار هامة أو ملحوظة عابرل للحدود للنشعععاطات التي تنفذ ضعععمن أراضعععيها أو تحت 

 سيطرتها.

 : التعاون 8المادل 
ة لنشععععاطات من أجل ت نب أو تقليل والسععععيطرل على آمار هامة أو ملحوظ .1

بشععععرية عابرل للحدودد فهن الدول تتعاون مع بعضععععها البع  بحسععععن نية 

 على قاعدل العدالة المستقلة.

 كما تتعاون الدول كلما كان مناسباد مع أل من المنظمات الدولية المؤهلة. .2
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 الجزء الرابع: المنع 
 القسم الأول: المستوى المحلي 

 : واجب المراقبة 9المادل 
جميع النشاطات التي من المحتمل أن يكون لها آمار هامة أو ملحوظة  تراقب الدول

 .(افمتثال للقواعد والمقاييس المقبولة بشكل عانعابرل للحدود أو بذل  يؤخذ بالحسبان )

 : تنظيم قانوني 10المادل 
إن ااجرا ات المخططععة يكون لهععا من المحتمععل آمععار هععامععة أو ملحوظععة عععابرل 

( والنشاطات التي ين م عنها أو تساهم في الخطر المتسبب بضرر 1د2للحدود )المواد 

 ( تنظيم قانوني.2د 2عابر للحدود )المادل 

 : التخويل أو التعوي  العان 11المادل 
يكون للإجرا ات المخططة بشعععععععكل محتمل آمار هامة أو ملحوظة عابرل  .1

 ( وي ب أن تخضع لتفوي  عان.1د 2للحدود )المادل 

 د ي ر  تقييم للإجرا ات المخططة بالنسعععععععبة لمارها وقبل منت التفوي .2

 المحتملة عابرل للحدود )تقييم أمر عابر للحدود(.

 : تاطية التأمين 12المادل 
لتاطية المسعععؤولية القانونية في ظل المواد الحاليةد فهن المشعععال فيما يتعلق بنشعععاط 

مادل  با للحفاظ والحتعععععععول على ال2د 2يسعععععععهم بخطر )ال تأمين أو ( سعععععععيكون مطلو

 الضمانات المالية الأخر  لهكذا نو  ورروط كما تحددها سلطة عامة مؤهلة.

 القسم الثاني: الإطار متعدد الأطراف

 : المؤسسات الدولية 13المادل  
تؤسعععس الدول كلما كان مناسعععبا مؤسعععسعععات دولية ليتم مسعععاعدتهم في ت نب وتقليل 

 ل للحدود.والسيطرل على المار الهامة أو الملحوظة العابر
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 : اابلاغ 14المادل 
تخبر الدولة في فترات منتظمة أل من المؤسسات الدولية المؤهلة حول ااجرا ات 

التي يتخذونها فيما يتعلق بت نب وتقليل والسيطرل على النشاطات التي من المحتمل أن 

 يكون لها آمر هامة أو ملحوظة عابرل للحدود.

 : 15المادل 
لمؤسسات الدولية المؤهلة حول ااجرا ات المخططة والتي من تبلغ الدول أل من ا

 المحتمل أن يكون لها آمار هامة أو ملحوظة عابرل للحدود.

 : التفتيش الموقعي 16المادل 
لدول في أل وقت أنها توافق وبشعععععععروط معروفة ومحددل على  .1 قد تعلن ا

لد آمار والتفتيشعععععات الموقعية للأماكن التي يزعم أن فيها نشعععععاطات تنفذ وت

 هامة أو ملحوظة عابرل للحدود.

إن مثل هذه التفتيشات ي ب أن تنفذ من قبل خبرا  مؤهلين تعينهم مؤسسة  .2

 دولية  ات أهلية بافتفاق مع الدول الأطرا  المعنية.

 القسم الثالث: الإطار الثنائي 

 : المعلومات 17المادل 
المحتمل أن يكون لها أن دولة ما تخطل وتسمت بتنفيذ ااجرا ات التي من  .1

آمار هامة أو ملحوظة عابرل للحدود عليها أن تبلغ الدولة أو الدول المتأمرل 

 فعلا.

أن مثل هذه المعلومات سعععتكون مرفقة ببيانات تقنية متاحة ومعلومات لكي  .2

 تمكن الدولة أو الدول المبلاة لتقييم المار المحتملة للإجرا ات المخططة.

اة )الدولة التي تبلغ عن ضععرر أتععابها( فهن الدولة ويطلب من الدولة المبل .3

 المخططة ستدخل في تشاورات معها.

 : طلب المعلومات 18المادل 

 أن الدولة التي لها سبب افعتقاد بأن دولة أخر  تخطل لتنفيذ أو السماح  .1
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بتنفيذ إجرا ات من المحتمل أن يكون لها آمار هامة أو ملحوظة عابرل للحدود 

( والتي قد تؤمر عليها عكسعععععععياد تطالب الدولة الأخر  أن تكون 1 د2)المادل 

 متأكدل من أنها تقدن معلومات كاملة عن هذه ااجرا ات.

سلبي بنشاطات  .2 إن دولة ما لها سبب افعتقاد بأنها تتأمر أو قد تتأمر بشكل 

تسععععهم بهحلال خطر وتنفذ ضععععمن أراضععععي ااقليم أو تحت سععععيطرل دولة 

(د قد تطالب تل  الدولة أن تقدن لها معلومات كاملة 2د 2أخر  )المادل 

 عن تل  النشاطات.

( سيطبق كذل  عندما تكون لدولة ما سبب 2د 1إن اارعار في ظل البند ) .3

افعتقاد أن عمون رععععوب الكرل الأرضعععية قد تأمروا بشعععكل سعععلبي من قبل 

 نشاطات ضمن أراضي ااقليم.

تطبق على المطالب الخاتعععععععة ( سععععععع2د1( الفقرات )17أن أحكان المادل ) .4

 بالمعلومات بموجب الفقرات السابقة.

 : ح ر المؤسسات الدولية المؤهلة 19المادل 
إن دولة ما يكون لها سععععبب افعتقاد أنها قد تضععععررت أو ربما قد تتضععععرر بشععععكل 

سععلبي بنشععاطات نفذت ضععمن أراضععي ااقليم أو تحت سععيطرل دولة أخر  قد ترفع أية 

ريقة التي من خلالها يمكن للآمار السعععلبية المتوقعة أن يتم ت نبها قضعععية فيما يخن الط

أو تقليلها أو السععععععيطرل عليها ل ذب انتباه المؤسععععععسععععععة الدولية المؤهلةد  اكرل أنها قد 

 حاولت مقدما حسم تل  القضية عن طريق العلاقات والمشاورات الثنائية.

 : حسم النزاعات 20المادل 
الخاتعععة بآمار النشعععاطات العابرل للحدود التي تنفذ ضعععمن تحسعععم الدول النزاعات 

 أراضيها أو تحت سيطرتها بالوسائل السلمية بموجب ميثاق الأمم المتحدل.

 : تهديد عمون العالم21المادل 
إن لأية دولة سبب افعتقاد أن عمون ال نس البشرل قد يتأمر بشكل سلبي من خلال 

 تحت سيطرل دولة أخر  لذل  قد تقتضينشاطات تنفذ ضمن أراضي ااقليم أو 
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 إبلاغ المؤسسات الدولية المؤهلة وتطالبها بدراسة المسألة. 

 : حق الأفراد بعدن التمييز 22المادل 
ينباي على الدول أن تشععععر  تشععععريعا لتمكن مواطني الدول الأجنبية فتخا  إجرا  

ؤهلة( في ظل نفس الشععععروط قانوني أمان الهيئات القضععععائية واادارية  ات الأهلية )الم

التي يتمتع بها مواطنوهاد بالنسعععبة للنشعععاطات التي من المحتمل أن يكون لها آمار هامة 

أو ملحوظة عبر الحدودد رععععععاملة إجرا  قانونيا للرخن الممنوحة من قبل السععععععلطات 

 )الهيئات( العامة فيما يتعلق بااجرا ات المخططة.

 امية الأقطار الن –القسم الرابع: المنع 

 : الأقطار النامية 23المادل 
تخول الأقطار النامية بالمسععععاعدل من قبل الم تمع الدولي وفق رععععروط يتفق عليها 

 لتمكينها من القيان بواجباتها بموجب الفقرات الحالية.

 : المسؤولية الفرعية 24المادل 
كل شإ ا ما تدرت دولة تناعية أو سمحت بتتدير تكنولوجيا إلى بلد نامي فلا ي

 ل  وضعععا لها للسععيطرل أو مراقبة اسععتخدان تل  التكنولوجيا وسععتطالب بالقيان بواجبها 

 بمنع الضرر بموجب الفقرات الحالية.

 الجزء الخامس: الإصلاح والتعويض 

 : التعوي  25المادل 
بتععر  النظر عن المسععؤولية الدولية النارععئة عن خرق قاعدل في القانون  .1

مسؤولة للقيان بااتلاح إ ا ما ن م عن نشاط ما الدولي فهن الدولة تتبت 

 خطر سبب ضررا هاما أو ملحوظا في دولة أخر .

 فيما يتعلق بالدولة النامية. 24تطبق المادل  .2

 : التعوي  العادل 26المادل 
 بموجب مبادئ العدالة تكون الدولة ملزمة بدفع تعوي  إ ا ما سبب النشاط الذل 
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سعععيطرتها ضعععررا خطيرا ومعرقلا ضعععمن إقليم دولة نفذ داخل أراضعععيها أو تحت 

 أخر .

 : الضرر 27المادل 
يتألف الضعععععععرر من كل من الضعععععععرر )التلف( الواقع على البضعععععععائع والحقوق أو 

 متالت الأرخاص أو الضرر الأكيد الواقع على البيئة.

 : تاطية التأمين 28المادل 
ررل أو الأرعععععععخاص ( فهن الدولة المتضععععععع27د26قبل رفع دعو  بموجب المواد )

المتضععررين بشععكل مبارععر سععيطالبون الكافل أو الضععامن المالي الخر المسععؤول عن 

 المشال بدفع تعوي  عن الضرر المسبب.

 : الضرر المسبب )الواقع( على عمون العالم29المادل 
ي ب على الم تمع الدولي أن يؤسعععععععس معهدا دوليا يخول في المطالبة بالتعوي  

   في عمون العالم.عن الضرر الذل يحد

 
 (1الملحق )

مقتطفات من استنتاجات وررات عمل منظمة التعاون والتنمية افقتتادية 

(OECDالأخيرل ) 
وررععععة عمل المنظمة حول منع الحواد  التي تتضععععمن مواد خطرلد ممارسععععة  -1

 (.1989ايار  25-22اادارل ال يدل )برلين 

إن الحاجة لتوفير معلومات لمنع الحواد  ي ب أن توازن بشدل عند دراسة الأمثلة 

النادرل عندما تكون مثل هذه المعلومات  ات أهمية ت ارية حيوية بالنسعععععععبة للشعععععععركة 

المعنيةد وبينما المعلومات ضرورية لمنع الحواد  أو لتخفي  نتائ ها أن يتم ت هيزها 

ند بالحاجة إلى  دوما للسعععععععلطات المخولة. إن ب المعلومات لل مهور ي ب أن يعتر  

حماية أسرار الت ارل الشرعيةد إن كل المعلومات التي يطالب بها السكان بشكل واسع 

 لحماية أنفسهم في حال حاد  ما ي ب أن يتم توفيرها با  النظر عن أسرار الت ارلد 
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الشركات لها واجب إن الم تمعات المعنية ي ب أن تكون مدركة بشكل واضت أن 

ضعععععععمععان أنععل حتى إ ا تم ح ععب المعلومععات عن التوزيع لل مهورد فععهنععل هنععاك دومععا 

 معلومات كافية تقدن الضمان أنها محمية بشكل وافي.

( حول التزويد OECDإن وررععععععة عمل منظمة التعاون والتنمية افقتتععععععادية ) -2

الحواد  )سععععععتوكهولم  الدولي للمعلومات لل مهور ودور العمال في افسععععععت ابة ومنع

( المعلومات بختعععععععوص المار المتنوعة المحتملة للمنشعععععععآت 1988أيلول  11-12

الخطرل ي ب أ يتم مقاسععععمتها بشععععكل علني وفعال وي ب أن تكون معلومات تععععحيحة 

وتعععادقة ورعععاملة ومتماسعععكة فيما يتعلق وتشعععايل المنشعععآت الخطرلد وي ب أن تتوفر 

شععععأل والأوضععععا  الخطرل الفعلية والمحتملة للسععععماح اعلان الم تمع حول عمليات المن

بمشعععععاركة الم تمع في اتخا  القرارات الحكومة فيما يتعلق بالمنشعععععآت الخطرل وكذل  

 للإنذار وافست ابة.

ررط للاتتال الفعال مع  شآت الخطرل هو  إن افتتال الداخلي الفعال ضمن المن

ين فلهم الحق بععالحتعععععععول على ال مهورد إن العمععال وممثليهم أينمععا يكونوا موجود

معلومات رعععععاملة  ات تعععععلة بمنع وافسعععععت ابة للحواد  التي تتضعععععمن موادا خطرل 

وانسععععععع اما مع هذا الأمر فهن الليات ي ب أن تنشعععععععأ لحماية الأسعععععععرار الت ارية أو 

 التناعية كلما كان ضروريا.

لق في ا يتعإن العمال وممثليهم أينما يكونون ي ب أن يشععاركوا في تععنع القرار فيم

تتععععميم أماكن عملهم وتنظيم نشععععاطاتهم ووضععععع الكادر في المنشععععأل إلى الحد الذل قد 

 يؤمر  ل  على السلامة.

وي ب أن يتم تأسععععيس ل نة سععععلامة إن لم تكن موجودل وي ب أن يتم التشععععاور في 

المسععائل التي تتعلق بالسععلامة والتععحة والبيئة وسععتشععمل واجبات محددل على مراجعة 

السعععععععلامة والتقارير وخطل الطوارئ وتحليل الحواد  التي تشعععععععتمل على مواد رقابة 

خطرل قد يكون لها نتائل أو كانت نتائل داخل وخارج المعملد إن متطلبات المسعععععاهمة 

الفعالة لل نة السععلامة هي: توفير المعلومات الشععاملة من ضععمنها معلومات حول سععبب 

دان خبرا  خارجيين وتعليم مناسععععععب الحواد  والحواد  العرضععععععية واحتمالية اسععععععتخ

 وتدريب للأعضا  
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 وف خسارل للمكاسب للوقت الذل قضي في نشاطات تتعلق بال نة السلامة.

( حول دور السععلطات العامة في منع الحواد  الرئيسععية وحول OECDوررععة ) - 3

 (. 1990رباط  22-9خطر الحاد  الرئيسي وتخطيل استخدان الأرض )لندن 

طات بالمعلومات التي  إن السعععععععل يد ال مهور  خذ خطوات لتزو مة ي ب أن تت عا ال

سعععتسعععمت لهم بفهمها وتطوير الثقة في نظان منتظم لل القدرل على ضعععمان أن المنشعععآت 

الخطرل سعععتشعععال بشعععكل آمند وي ب أن يكمل هذا افتتعععال المبارعععر بين التعععناعة 

ة ي ب أن ينسعععق وال مهورد إن افتتعععال من قبل التعععناعة ومن قبل السعععلطات العام

ليكون جسعععععععرا تفاؤليا ما بين الأطرا د ويتطلب هذا بنا  الثقة والمتعععععععداقية واتخا  

إجرا ات تظهر أن اادارل والسععلطات مدركة للمخاطر وأنها قد اتخذت إجرا ات فعالة 

وخطوات لمنعها وأن تسعععتعد فتخا  إجرا ات الطوارئ عند الحاجةد إن مراقبة واتخذا 

د أولئ  الذين ف يتبعون اللوائت هي عناتععر ضععرورية في بنا  مقة إجرا ات فعالة ضعع

عامةد إن ااجرا ات المتخذل من قبل السععععععلطات العامة ي ب أن تقون على سععععععياسععععععة 

افنفتاح وأن يكون لها دور في مساندل التناعةد إن إيتال المعلومات لل مهور حول 

ن ف يعاق على نحو غير سعععلامة المعمل وإجرا ات السعععلامة وأوتعععا  المواد ي ب أ

وا  باارارل إلى )أسرار الت ارل( فهناك عدد محدد فقل من إجرا ات السلامة تتعلق 

بأسعععرار الت ارل وبحاجة إلى الحماية لأسعععباب رعععرعية وكمسعععألة عامة فالمؤسعععسعععات 

متعددل ال نسعععععععية ي ب أن ف تدعي بحماية أسعععععععرار الت ارل في بلد واحد لأنوا  من 

 ف عنها في بلد آخر.المعلومات وتكش

إن السعععععلطات العامة ب انب التعععععناعة ي ب أن تر  أن المعلومات المناسعععععبة حول 

الخطر قععد تم تقععديمهععا بشععععععكععل فعلي لل مهورد وأن لل مهور الحق بععالمعلومععات حول 

المخععاطرد وي ععب أن يتم التشععععععععاور حول المعلومععات التي يريععدون الحتععععععول عليهععا 

تععاحععة لهم وي ععب أن يععدرك ال مهور المعلومععات والمعلومععات التي ي ععب أن تكون م

والومائق المتاحة فيما يتعلق بالخطر والمكان الذل يمكن أن يتشعععاوروا فيلد وعلى سعععبيل 

هذه المنشعععععععآت ومواقعها والتي تخضععععععع  مة  قائ فهن ال مهور ينباي أن يعرفوا  المثال 

 لمتطلبات اابلاغ بموجب القانون الوطني.

العامة معتمدل بشعععكل محرج على إقامة مناخ ملائم من إن مقة ال مهور بالسعععلطات 

التفاهم المشععععترك والشععععفافية وافنفتاحد إن افحتفاظ بالمسععععائل السععععرية إلى درجة أن 

 السرية
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ف يمكن تبريرها بشكل كلي )على سبيل المثال بادعا  أسرار ت ارية عندما يكون  

سية لأنها قد  غير مضمون( يمكن أن يقود فقل إلى انعدان الثقةد إن سا حذ  معلومات أ

تولد خوفا أو تسعععاؤفت هي سعععياسعععية نادرا ما تثبت على أنها عامل مسعععاعد في المد  

البعيد إن الكشععف الكلي عن الحقائق قد خلق بشععكل عان تعععوبات محدودل جدا أفضععل 

من إخفائها وهكذا تخلق رعععكا ي ب أن تبادر السعععلطات العامة بمناقشعععات مع الأطرا  

بععالمخععاطرد معترفععة أنععل بينمععا ي ععب أن يكون الهععد  هو إن ععاز تعععععععفر من  المهتمععة

المخاطر فهن الحتعععععول على درجة التعععععفر من الخطر هو بشعععععكل عان أمرا ف يمكن 

إن ازه وي ب أن يكون ال مهور مدركين لذل د وعند وضععععع أهدافهم حول الخطر فهن 

ال بين السععععلطات السععععلطات العامة ي ب أن تشععععاور ال مهور والتععععناعة. إن افتتعععع

وال مهور ي ب أن يكون بشعععععععكل منائي ويكون الارض عدن فرض آرا  لطر  واحد 

كل طر   اا  إلى الطر  الخر لأن  على الطر  الخر ولكن يكون فرض ااتععععععع

 ي ب أن يتعلم من الطر  الخر.

وي ب أن يكون هناك مشاركة عامة في الوقت المناسب فيما يتعلق سلامة المنشآت 

ال ديدلد فالمعلومات حول المخاطر ي ب أن يتم توزيعها أو نشرها في وقت  التناعية

محدد قبل أل قرار من قبل السععععععلطات العامة حول المنشععععععآت المقترحة ليتم اتخا ه من 

 أجل الحفاظ على حوار مفتوح وغير معطل )غير متوقف( أمنا  التشاور مع ال مهور.

 

 (2الملحق )

 (1( الفقرل )8لى ال مهور في تطبيق المادل )فقرات المعلومات التي تبلغ إ

 (:sevesoفي توجيل أو تعليمات )
 اسم الشركة وعنوان الموقع. .1

 تعريف بالوضع القائم من قبل  الشخن الذل يعطي المعلومات. .2

 التأكيد على أن الموقع يخضع للوائت و/ أو الأحكان اادارية في تنفيذ التوجيل وأن  .3
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( أو على الأقل ااعلان المنتععوص عليل في المادل 5المادل ) اارعععار المشععار إليل في

 ( قد تم تقديمل إلى السلطة المعنية.3( فقرل )9)

 ررح في عبارات مبسطة للنشاط المنفذ في الموقع. .4

الأسعععععععما  المألوفة أو في حالة الخزن الذل ياطيل ال ز  الثاني من الملحق الثاني  .5

تتعععععنيف الخطر العان للمواد وافسعععععتعدادات الأسعععععما  التي تشعععععير إلى ال نس أو 

المسععععععاهمة في الموقع والتي قد تزيد من وقو  حاد  رئيسععععععي مع اارععععععارل إلى 

 مواتفاتها الخطرل الأساسية.

معلومات عامة تتعلق بطبيعة أخطار الحاد  الرئيسي ومن ضمنها آمارها المحتملة  .6

 على السكان والبيئة.

ان المعنيين سعععععيتم تحذيرهم ويبلاون في حالة معلومات وافية حول كيفية أن السعععععك .7

 وقو  حاد  ما.

بة باتخا  ترتيبات كافية في الموقع من ضعععععععمنها  .8 تأكيد على أن الشعععععععركة مطال ال

 افتتال بخدمات الطوارئ للتعامل مع الحواد  والتخلن من آمارها.

رى مع أية آمار خارج الموقع .9  اارارل إلى رسم خطة الطوارئ خارج الموقع لتتما

تن م عن حاد  ماد وي ب أن يتضعععععععمن هذا نتعععععععيحة للتعاون مع أية تعليمات أو 

 مطالب من خدمات الطوارئ في وقت الحاد .

إمكانية الحتعععول على مزيد من التفاتعععيل  ات التعععلة بالمعلومات وتخضعععع  .10

 لمتطلبات عالية الثقة والسرية منتوص عليها في التشريع الوطني.
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 (1991) 687القرار 
 1991ن/أبريل نيسا 3

تععععوتا مقابل تععععوت واحد )كوبا( وامتنا  عضععععوين )اكوادور  12اعتمد بأغلبية 

 واليمن( عن التتويت.

مقدمو مشععرو  القرار: بل يكاد رومانياد زائيرد فرنسععاد المملكة المتحدلد الوفيات 

 المتحدل.

 إن م لس الأمند
( 1990) 661د و1990آب  2( المؤرخ 1990) 660إ  يشعععععععير إلى قراراتععل 

( 1990) 664د و1990آب  9( الععمععؤرخ 1990) 662د و1990آب 6الععمععؤرخ 

( 1990) 666د و 1990آب  2( المؤرخ في 1990) 665د و 1990آب  2المؤرخ 

 669د و 1990أيلول  16( المؤرخ 1990) 667د و 1990أيلول  13المؤرخ 

 تشعععععععرين الأول 29( المؤرخ 1990) 674د و 1990أيلول  24( المؤرخ 1990)

( المؤرخ 1990) 67د و 1990تشعععععرين الثاني  2( المؤرخ 1990) 677د و 1990

 .1991آ ار  2( المؤرخ 1990) 66د و 1990تشرين الثاني  29

وإ  يرحب برجو  السعععيادل افسعععتقلال والسعععلامة ااقليمية للكويت وبعودل وبعودل 

 حكومتها الشرعية.

الكويت والعراق وسلامتهما ااقليمية وإ  يؤكد التزان جميع الدول الأعضا  بسيادل 

واستقلالهما السياسيد وإ  يلاحم النية التي أعربت عنها الدول الأعضا  المتعاونة مع 

( على إنها  وجودها العسعععععععكرل في 1990) 67من القرار  2الكويت بموجب الفقرل 

 (.1991) 66العراق في أقرب وقت ممكن تمشيا مع الفقرل من القرار 

ن جديد ضععععرورل التأكيد على النوايا السععععليمة للعراق في ضععععو  غزوه وإ  يؤكد م

 للكويت واحتلالل لها بتورل غير ررعية.

والموجهة إلى رئيس  1991رععععباط/فبراير  27وإ  يحيل علما بالرسععععالة المؤرخة 

م لس الأمن من نائب رئيس الوزرا  ووزير خارجية العراقد وبرسععععالتيل المؤرختين 

 في
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ل والموجهتععان إلى رئيس م لس الأمن وإلى الأمين العععاند وكععذلعع  التععاريخ  اتعع 

د والموجهتين إليهماد و ل  عملا بالقرار 1991آ ار/مارق  3برسعععععععالتيل المؤرختين 

66 (1991.) 

وإ  يلاحم إن العراق والكويتد بوتفهما دولتين مستقلتين  واتي سيادلد وقد وقعا 

شرين الأول/أكتوبر  4في باداد في  على محضر متفق عليل بين دولة الكويت  1961ت

ستعادل العلاقات الودية وافعترا  والأمور  ات العلاقةد  شأن ا وال مهورية العراقية ب

معترفين بذل  رسميا بالحدود بين العراق والكويت وبتختين ال زرد وقد س ل هذا 

تر  فيل من ميثاق الأمم المتحدلد واع 102المحضعععععععر لد  الأمم المتحدل وفقا للمادل 

العراق باستقلال دولة الكويت وسيادتها التامة بحدودها المبينة في رسالة رئيس وزرا  

د والتي وافق عليها حاكم الكويت في رسععععععالتل 1932تموز/يوليل  21العراق المؤرخة 

 .1932آب/أغسطس  10المؤرخة 

 وإدراكا منل لضرورل تخطيل الحدود المذكورل.

التععادرل عن العراق والتي يهدد فيها باسععتعمال أسععلحة وإدراكا منل أيضععا للبيانات 

تنته  التزاماتل المقررل بموجب بروتوكول جنيف لحظر افسعععععتعمال الحربي للاازات 

الخانقة أو السامة أو ما رابهها ولوسائل الحرب البكتريولوجيةد الموقع عليل في جنيف 

سابقة استخدامل لأسلحة الك1925حزيران/يونيو  17في   يميائيةد وإ  يؤكد أن أل د ول

 استعمال آخر لهذه الأسلحة من جانب العراق سو  تترتب عليل عواقب وخيمة.

وإ  يشعععععععير إلى إن العراق كان قد وقع على ااعلان الختامي التعععععععادر عن جميع 

والدول  1925الدول المشععععتركة في مؤتمر الدول الأطرا  في بروتوكول جنيف لعان 

كععانون الثععاني/ينععاير  11إلى  7في بععاريس في الفترل من  المعنيععة الأخر د المعقود

ية والبيولوجية على 1989 لة الأسعععععععلحة الكيميائ هد  المتمثل في إزا لذل حدد ال د وا

 التعيد العالمي.

وإ  يشير أيضا إلى إن العراق وقد وقع على اتفاقية حظر استحدا  وإنتاج وتخزين 

 10 ينية وتدمير تل  الأسلحةد المؤرخة فيالأسلحة البكتريولوجية )البيولوجية( والتكس

 .1972نيسان/أبريل 

 وإ  يلاحم أهمية تتديق العراق على افتفاقية.

 وإ  يلاحم أيضا أهمية انضمان جميع الدول إلى افتفاقيةد ويش ع المؤتمر 
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افسععععععتعراضععععععي الثالث القادن للاتفاقية على تعزيز قول افتفاقية وكفا تها ونطاقها 

 العالمي.

وإ  يؤكد أهمية قيان مؤتمر نز  السعععععععلاح بالتبكير باختتان أعمالل المتعلقة بهعداد 

 اتفاقية للحظر الشامل للأسلحة الكيميائية وافنضمان إليها على التعيد العالمي.

 وإدراكا منل لضرورل اتخا  التدابير التالية بموجب الفتل السابع من الميثاق.

ر المشعععععععار إليها أعلاهد عدا ما ي رل تاييره يؤكد جميع القرارات الثلامة عشععععععع .1

تعععراحة أدناه تحقيقا لأهدا  هذا القرارد بما في  ل  تحقيق وقف رسعععمي اطلاق 

 النار.

 ألف
يطالب بأن يحترن العراق والكويت حرمة الحدود الدولية وتختععين ال زرد على  .2

ية لعراقالنحو المحدد في "المحضعععععععر المتفق عليل بين دولة الكويت وال مهورية ا

بشععععأن اسععععتعادل العلاقات الودية وافعترا  والأمور  ات العلاقة"د والذل وقعاهد 

د وسععع ل 1963تررعععين الأول/أكتوبر  4ممارسعععة منهما لسعععيادتمهاد في باداد في 

 لد  الأمم المتحدل.

يطلب إلى الأمين العان أن يسعععاعد في اتخا  الترتيبات اللازمة مع العراق والكويت  .3

ود بين العراق والكويتد مسعععتعينا بالمواد المناسعععبةد بما فيها الخرائل لتخطيل الحد

الموجهة إليل من الممثل الدائم  1991آ ار/مارق  28المرفقة بالرسععععععالة المؤرخة 

للمملكة المتحدل لبريطانيا العظمى وايرلندا الشعععععععمالية لد  الأمم المتحدلد وأن يقدن 

 هر واحد.إلى م لس الأمن تقريرا عن  ل  في غضون ر

تدابير  .4 خذ جميع ال مذكور أعلاه وأن يت ية ال لدول حدود ا يقرر أن يضعععععععمن حرمة ال

 اللازمة حسب افقتضا  لتحقيق هذه الااية وفقا لميثاق الأمم المتحدل.

 با 
يطلب إلى الأمين العان أن يقدن في غضعععععععون ملامة أيان إلى الم لس للموافقةد وبعد  .5

تابعة للأمم  التشعععععععاور مع العراق والكويتد خطة للوز  الفورل لوحدل مراقبين 

 المتحدل لمراقبة خور عبد الله ومنطقة منزوعة السلاحد تنشأ بموجب هذا تمتد 
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وبخمسععة كيلومترات داخل الكويت من الحدود مسععافة عشععرل كيلومترات داخل العراق 

المشععععار إليها في المحضععععر المتفق عليل بين دولة الكويت وال مهورية العراقية بشععععأن 

اسععععتعادل العلاقات الودية وافعترا  والأمور  ات العلاقةد لرد  انتهاكات الحدود من 

أل أعمععال  خلال وجودهععا في المنطقععة المنزوعععة السعععععععلاح ومراقبتهععا لهععاد ولمراقبععة

عدوانية أو يحتمل أن تكون عدوانية تشعععععن من أراضعععععي إحد  الدولتين على الأخر د 

ويطلب أيضعععا إلى الأمين العان أن يقدن إلى الم لس تقارير بتعععفة منتظمة عن عمليات 

الوحدلد وبتعععفة فورية إ ا وقعت انتهاكات خطيرل للمنطقة أو تعرض السعععلم لتهديدات 

 محتملة.

 مي ه مات لم يسععبقها اسععتفزاز ومن مال العراق لقذائف تسععيارية فوإ  يعلم باسععتعم

 بضرورل اتخا  تدابير محددل فيما يتعلق بهذه القذائف الموجودل في العراق.

وإ  يسععاوره القلق بسععبب التقارير التي لد  الدول الأعضععا  والتي تفيد بأن العراق 

وية بما يتنافى مع التزاماتل قد حاول الحتععععول على مواد لبرنامل انتاج الأسععععلحة النو

 .1968تموز/يوليل  1المقررل بموجب معاهدل عدن انتشار الأسلحة النووية المؤرخة 

وإ  يشععير إلى الهد  المتمثل في إنشععا  منطقة خالية من الأسععلحة النووية في إقليم 

 الشرق الأوسل.

في  سلم والأمنوإدراكا منل للتهديد الذل تشكلل جميع أسلحة التدمير الشامل على ال

المنطقةد ولضعععععرورل العمل على إنشعععععا  منطقة خالية من هذه الأسعععععلحة في الشعععععرق 

 الأوسل.

وإدراكا منل أيضععععا للهد  المتمثل في تحقيق رقابة متوازنة ورععععاملة للأسععععلحة في 

 المنطقة.

وإدراكا منل كذل  لأهمية تحقيق الأهدا  المشعععععععار إليها أعلاه باسعععععععتخدان جميع 

 حد ومنها إقامة حوار فيما بين دول المنطقة.الوسائل المتا

تدابير المفروضعععععععة بموجعب 1991) 686وإ  يلاحم أن القرار  قد أ ن برفع ال  )

 ( من حيث انطباقها على الكويت.1990) 661القرار 

 وإ  يلاحم أيضا أنل رغم التقدن ال ارل إحرازه بتدد الوفا  بافلتزامات المقررل 
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(د فهن متععععير الكثير من رعايا الكويت ورعايا دولة 1991) 686بموجب القرار 

 مالثة ما زال م هوفد كما أن هناك ممتلكات لم ترد بعد.

وإ  يشعععير إلى افتفاقية الدولية لمناهضعععة أخذ الرهائند التي فتت باب التوقيع عليها 

د والتي تتععععععنف جميع أعمال أخذ 1979كانون الأول/ديسععععععمبر  18في نيويورك في 

 لى إنها مظاهر للإرهاب الدولي.الرهائن ع

وإ  يشعع ب التهديدات التععادرل عن العراق أبان النزا  الأخير باسععتخدان اارهاب 

 ضد أهدا  خارج العراق وبقيان العراق بأخذ الرهائن.

 20وإ  يحيل علما مع رديد القلق بالتقريرين المحالين من الأمين العان والمؤرخين 

د وإدراكعععا منعععل لضعععععععرورل التلبيعععة الععععاجلعععة 1991آ ار معععارق  28آ ار/معععارق و 

 للاحتياجات اانسانية في الكويت والعراق.

وإ  يضعععع في اعتباره هدفل المتمثل في إحلال السعععلم والأمن الدولتين في المنطقةد 

 على النحو المحدد في قراراتل الأخيرل.

قبععة يلاحم أنععل بم رد أن يخطر الأمين العععان الم لس بععهن ععاز وز  وحععدل المرا .6

التابعة للأمم المتحدل سعععععععتتهيأ الظرو  اللازمة للدول الأعضعععععععا  المتعاونة مع 

( كي تنهي وجودهععا العسعععععععكرل في العراق 1990) 678الكويععت عملا بععالقرار 

 (.1991) 686تمشيا مع العراق 

 جيم
يدعو العراق إلى أن يؤكد من جديدد دون أل رعععععععرطد التزاماتل المقررل بموجب  .7

ر افستعمال الحربي للاازات الخانقة أو السامة أو ما رابهها برتوكول جنيف لحظ

د 1925حزيران/يونيو  17ولوسععائل الحرب البكتريولوجيةد الموقع في جنيف في 

وأن يتعععدق على اتفاقية حظر اسعععتحدا  وإنتاج وتخزين الأسعععلحة البكتريولوجية 

 .1972/أبريل نيسان 10)البيولوجية( والتكسينية وتدمير تل  الأسلحةد المؤرخة 

يقرر أن يقبل العراقد دون أل رعععرطد القيان تحت إرعععرا  دولي بتدمير ما يلي أو  .8

 أزالتل أو جعلل عديم الضرر.
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جميع الأسععلحة الكيميائية والبيولوجية وجميع مخزونات العوامل الكيميائية  (أ

وجميع ما يتتل بها من منظومات فرعية ومكونات وجميع مرافق البحث 

 والدعم والتتنيع.والتطوير 

جميع القذائف التسعععععععيارية التي يزيد مداها عن مائة وخمسعععععععين كيلومترا  (ب

 والقطع الرئيسية المتتلة بهاد ومرافق إتلاحها وإنتاجها.

 د ما يلي:8يقرر أيضاد تنفيذا للفقرل  .9

يقدن العراق إلى الأمين العان في غضعععععون خمسعععععة عشعععععر يوما من اعتماد هذا  (أ

د ويوافق 8كميات وأنوا  جميع المواد المحددل في الفقرل القرار بيانا بمواقع و

 على إجرا  تفتيش عاجل في الموقعد على النحو المحدد أدناه.

يقون الأمين العان بالتشععاور مع الحكومات المناسععبة وعند افقتضععا  مع المدير  (ب

العان لمنظمة التحة العالميةد وفي غضون خمسة وأربعين يوما من اتخا  هذا 

د بوضعععععععع خطة وتقديمها إلى الم لس للموافقة عليها تدعو إلى إن از القرار

 الأعمال التالية في غضون خمسة وأربعين يوما من هذه الموافقة.

تشعععععععكيل ل نة خاتعععععععةد تقون على الفور بأعمال تفتيش في الموقع على  (1

قدرات العراق البيولوجية والكيميائية وما يتعلق منا بالقذائفد اسعععععععتنادا 

ات العراق وما تعينل الل نة الخاتعععععة نفسعععععها من المواقع إلى تتعععععريح

 ااضافية.

تخلي العراق لل نة الخاتعععععععة عن حيازل جميع المواد المحددل بموجب  (2

)أ(د بما في  ل  المواد في المواقع ااضعععافية التي تعينها الل نة  8الفقرل 

" و ل  لتدميرها أو إزالتها أو جعلها عديمة 1الخاتعععععة بموجب الفقرل "

الضعععععععرر مع مراعال السعععععععلامة العامةد وقيان العراق بهرعععععععرا  الل نة 

الخاتععععععة بتدمير جميع قدراتل المتعلقة بالقذائفد بما في  ل  منتععععععات 

 )ب(.8إطلاقهاد على النحو المحدد بموجب الفقرل 

قيان الل نة الخاتعععععععة بتقديم المسعععععععاعدل إلى المدير العان للوكالة الدولية  (3

و  12معععل على النحو المطلوب في الفقرتين  للطععاقععة الععذريععة والتعععاون

13. 
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يقرر كذل  أن يتعهد العراق تعهدا غير مشروط بعدن استعمال أو استحدا  أو  .10

د ويطلب إلى الأمين العان 9و  8بنا  أو حيازل أل من المواد المحددل في الفقرتين 

لهذه  أن يقون بالتشععععععاور مع الل نة الخاتععععععةد بهعداد خطة لرتععععععد امتثال العراق

الفقرتين والتحقق منل بشعععععكل مسعععععتمر في المسعععععتقبلد على أن يقدمها إلى الم لس 

 للموافقة عليها في غضون مائة وعشرين يوما من تدور هذا القرار.

يدعو العراق إلى أن يؤكد من جديدد دون أل ررطد التزاماتل المقررل بموجب  .11

 .1968وليل تموز/ي 1معاهدل عدن انتشار الأسلحة النوويةد المؤرخة 

يقرر أن يوافق العراق دون أل رععرط على عدن حيازل وإنتاج أسععلحة نووية أو  .12

مواد يمكن اسععععتعمالها للأسععععلحة النووية أو أل منظومات فرعية أو مكونات أو أل 

مرافق بحث أو تطور أو دعم أو تتنيع تتتل بما  كر أعلاهد وأن يقدن إلى الأمين 

والدولية للطاقة الذريةد في غضعععون خمسعععة عشعععرل  العان وإلى المدير العان للوكالة

يومععا من اتخععا  هععذا القرار إعلانععا بمواقع وكميععات وأنوا  جميع المواد المحععددل 

أعلاهد وأن يخضععععع جميع ما لديل من مواد يمكن اسععععتعمالها في الأسععععلحة النووية 

 نة لللرقابة الحتعععععععرية للوكالةد لكي تحتفم بها لديها وتزيلهاد و ل  بمسعععععععاعدل ال

الخاتعععععة وتعاونها حسعععععبما تنن عليل خطة الأمين العان التي نوقشعععععت في الفقرل 

د القيان بتفتيش 13)ب(د وأن يقبلد وفقا للترتيبات المنتعععععععوص عليها في الفقرل 9

عاجل في الموقع وتدمير جميع المواد المحددل أعلاهد أو إزالتها أو جعلها عديمة 

من أجل رتععد امتثالل  13قشععتها في الفقرل الضععررد وأن يقبل الخطة التي ترد منا

 لهذه التعهدات والتحقق منل بشكل مستمر مستقبلا.

يطلعب إلى المعدير الععان للوكعالعة العدوليعة للطعاقعة العذريعة أن ي رل فوراد عن  .13

طريق الأمين العان وبمسععععاعدل وتعاون الل نة الخاتععععةد كما جا  في خطة الأمين 

( تفتيشععا في الموقع على القدرات النووية للعراق )ب9العان المشععار إليها في الفقرل 

اسععععتنادا إلى تتععععريحات العراق وأل مواقع إضععععافية تعينها الل نة الخاتععععةد وأن 

يضع خطة لتقديمها إلى الم لس في غضون خمسة وأربعين يوما تدعو إلى تدمير 

أو إزالتها أو جعلها عديمة الضععععععررد حسععععععب  12جميع المواد المدرجة في الفقرل 

 فقتضا د وأنا
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ينفذ الخطة في غضعععععون خمسعععععة وأربعين يوما من تاريخ موافقة الم لس عليهاد وأن  

يضعععع خطة تراعي فيها حقوق العراق والتزاماتل المقررل بموجب معاهدل عدن انتشعععار 

والتحقق منل باسعععتمرار في  12الأسعععلحة النوويةد لرتعععد امتثال العراق لأحكان الفقرل 

جميع المواد النوويععة الموجودل في العراق التي المسعععععععتقبععلد بمععا في  لعع  القيععان ب رد 

تخضع للتحقق والتفتيش من قبل الوكالة لتأكد أن ضمانات الوكالة تشمل جميع الأنشطة 

النووية  ات التلة في العراقد و ل  لتقديمها إلى الم لس فعتمادها في غضون مائة 

 وعشرين يوما من تاريخ اتخا  هذا القرار.

التي من المقرر أن يتخذها العراق والواردل في الفقرات  يلاحم أن ااجرا ات .14

تمثل خطوات نحو هد  إنشععععا  منطقة في الشععععرق الأوسععععل خالية من  12؟؟؟ و 

أسععلحة التدمير الشععامل وجميع قذائف أيتععالحهاد وهد  فرض حظر عالمي على 

 الأسلحة الكيميائية.

 دال
عن الخطوات المتخععذل يطلععب إلى الأمين العععان أن يقععدن إلى الم لس تقريرا  .15

لتيسعععععععير عودل جميع الممتلكات الكويتية التي اسعععععععتولى عليها العراقد بما في  ل  

 وضع قائمة بأل ممتلكات تدعي الكويت عدن إعادتها أو عدن إعادتها سليمة.

 ها 
 2يؤكد من جديد إن العراقد دون المسعععععععاق بديونل والتزاماتل النارعععععععئة قبل  .16

ل يناولها عن طريق الليات العاديةد مسععؤول د والتي سععي ر1990آب/أغسععطس 

بمقتضعععى القانون الدولي عن أل خسعععارل مبارعععرل أو ضعععرر مبارعععرد بما في  ل  

الضعععرر اللاحق بالبيئة واسعععتنفاد الموارد الطبيعيةد أو ضعععرر وقع على الحكومات 

 الأجنبية أو رعاياها أو ؟؟؟؟ نتي ة لازوه واحتلالل غير المشروعين للكويت.

شأن 1990آب/أغسطس  2ن ما أدلى بل العراق من تتريحات منذ يقرر إ .17 د ب

إلاا  ديونل الأجنبية باطل وفغد ويطالب بأن يتقيد العراق تقيدا تعععععععارما ب ميع 

 التزاماتل بشأن خدمة وسداد ديونل الأجنبية.

يقرر أيضا إنشا  تندوق لدفع التعويضات المتعلقة بالمطالبات التي تدخل في  .18

 نطاق
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 وإنشا  ل نة ادارل التندوق. 16ل الفقر 

قدن إلى الم لسد في غضعععععععون مدل ف  .19 بأن يضعععععععع وي عان  يوعز إلى الأمين ال

تت اوز ملامين يوما من تاريخ اتخا  هذا القرارد توتعععععياتد فتخا  قرار بشعععععأنهاد 

لتمكين التعععععندوق من الوفا  بمطلب دفع التعويضعععععات التي يثبت اسعععععتحقاقها وفقا 

إلى  16د ومن أجل برنامل لتنفيذ القرارات الواردل في الفقرات 18لأحكان الفقرل 

د بما في  ل  إدارل التععععندوقد وآليات ؟؟؟؟؟؟ المسععععتو  المناسععععب لمسععععاهمة 18

العراق في التععندوق على أسععاق نسععبة مئوية من قيمة تععادرات النفل والمنت ات 

ى المقععدرل النفطيععة من العراق بحيععث ف تت ععاوز رقمععا يقترحععل الأمين العععان عل

بافرعععععععتراك مع المؤسعععععععسعععععععات المالية الدولية مع مراعال خدمة الدين الخارجيد 

واحتياجات افقتتعععاد العراقيد واتخا  ترتيبات لكفالة أدا  المدفوعات للتعععندوقد 

والطريقععة التي سعععععععتختعععععععن الأموال وتععدفع المطععالبععات بموجبهععاد وااجرا ات 

ت والتحقق من تعععحتها وحل المطالبات المناسعععبة لتقييم الخسعععائرد وتقديم المطالبا

د 16المتناز  عليها فيما يتعلق بمسؤولية العراق كما هو منتوص عليل في الفقرل 

 وتكوين الل نة المشار إليها أعلاه.

 واو
يقررد من السععععريان الفورلد أف ينطبق حظر بيع أو توريد سععععلع أسععععاسععععية أو  .20

وحظر المعععاملات المععاليععة منت ععات غير الأدويععة واامععدادات التعععععععحيععة للعراقد 

( على المواد الاذائية التي تخطر 1990) 661المتتعععععععلة بذل  الواردل في القرار 

( بشعععععععأن الحالة بين 1990) 661بها ل نة م لس الأمن المنشعععععععأل بموجب القرار 

العراق والكويتد أو بموافقة تل  الل نةد بموجب أجرا  "عدن افعتراض" المبسل 

سية كما تحدد والمع لد على المواد  سا واامدادات اللازمة لتلبية احتياجات مدينة أ

د وفي أيععة 1991آ ار/مععارق  20في التقرير المقععدن إلى الأمين العععان والمؤرخ 

 استنتاجات أخر  عن وجود حاجة إنسانية تتوتل إليها الل نة.

كل سعععععتين يوما في ضعععععو  سعععععياسعععععات  20يقرر أن يسعععععتعرض أحكان الفقرل  .21

العراقد بما في  ل  تنفيذ جميع قراراتل  ات التعععععععلة و ل  وممارسعععععععات حكومة 

 لارض تحديد 
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 ما إ ا كان سيخف  أو يرفع الحظر المشار إليل فيها.

وبعد  19يقرر أيضعععععععا أن يوافق الم لس على البرنامل الذل تدعو إليل الفقرل  .22

 8أن يوافق الم لس على أن العراق أن ز جميع ااجرا ات المتوخال في الفقرات 

د أن تتعبت حينئذ مقررات حظر اسعتيراد السعلع الأسعاسعية والمنت ات التي 12إلى 

يكون متعععععععدرها العراق وحظر التعاملات المالية المتعلقة بل الواردل في القرار 

 ( غير  ات مفعول أو أمر.1990) 661

أن تخول ل نععة  22يقرر كععذلعع  ريثمععا يتخععذ الم لس إجرا  بموجععب الفقرل  .23

( بشعععععععأن الحالة بين العراق 1990) 661أل بموجب القرار م لس الأمن المنشععععععع

ستيراد السلع الأساسية والمنت ات التي  ستثنا ات لحظر ا والكويت بالموافقة على ا

يكون متعععععععدرها العراقد عندما تكون فزمةد لضعععععععمان توفر موارد كافية لد  

 .20العراق للاضطلا  بالأنشطة بموجب الفقرل 

( والقرارات  ات التعععععععلة التالية لل وإلى أن 1990) 661يقررد وفقا للقرار  .24

يتخذ الم لس مقررا آخرد أن تواتعععل جميع الدول الحيلولة دون قيان رعاياها ببيع 

أو توريد ما يلي إلى العراقد أو ترويل أو تيسعععععععير هذا البيع أو التوريدد أو إتمامل 

 الارض. من أراضيها أو استخدان السفن أو الطائرات التي ترفع علمها لهذا

الأسعععععععلحة والأعتدل  ات التعععععععلة ب ميع أنواعهاد بما في  ل  على وجل  (أ

التحديد البيع أو النقل عن طريق وسعععععععائل أخر  ل ميع أرعععععععكال المعدات 

العسعععععكرية التقليديةد بما في  ل  ما يوجل منها للقوات رعععععبل العسعععععكريةد 

 وقطع الايار والمكونات لهذه المعدات ووسائل إنتاجها.

غير المشعععمولة بخلا   ل   12و  8محددل والمعرفة في الفقرتين المواد ال (ب

 أعلاه.

التكنولوجيعععا بموجعععب ترتيبعععات ترخين أو غيرهعععا من ترتيبعععات النقعععل  (ت

المسعععععتخدمنة في إنتاج أو اسعععععتخدان أو تخزين المواد المحددل في الفقرتين 

 الفرعيتين )أ( و )ب(.

ي المتتععععععلة بتتععععععميم أو الأفراد أو المواد للتدريب أو خدمات الدعم التقن ( 

 تطوير 
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ستخدان أو تيانة أو دعم المواد المحددل في الفقرتين الفرعيتين  أو تتنيع أو ا

 )أ( و )ب(.

د 24يطلب إلى جميع الدول والمنظمات الدولية أن تلتزن التزاما تاما بالفقرل  .25

 با  النظر عن وجود أية عقود أو اتفاقات أو تراخين أو أية ترتيبات أخر .

يطلب إلى الأمين العان أن يضععععععع في غضععععععون سععععععتين يوماد بالتشععععععاور مع  .26

الحكومات المناسععبة مبادئ توجيهيةد كي يوافق عليها م لس الأمند لتيسععير التنفيذ 

د وإتععاحتهععا ل ميع الععدول ووضعععععععع إجرا  27و  25و  24الععدولي التععان للفقرات 

 لتحديث هذه المبادئ التوجيهية دوريا.

ل أن تواتععععل فرض ما يلزن من الضععععوابل وااجرا ات يطلب إلى جميع الدو .27

الوطنية واتخا  ما يلزن من ااجرا ات الأخر  التي تنسععععععق مع المبادئ التوجيهية 

د 24د و ل  لكفالة افمتثال لأحكان الفقرل 26التي سيضعها الم لس بموجب الفقرل 

فالة عدل في كويطلب إلى المنظمات الدولية أن تتخذ جميع الخطوات المناسبة للمسا

 افمتثال التان لهذا.

د باسععععععتثنا  25إلى  22يوافق على اسععععععتعراض مقرراتل الواردل في الفقرات  .28

د على أسععاق منتظم وعلى أية حال 12و  8المواد المحددل والمعروفة في الفقرتين 

بعد مرور مائة وعشعععععععرين يوما على اتخا  هذا القرارد مع مراعال امتثال العراق 

 والتقدن العان المحرز نحو تحديد الأسلحة في المنطقة.لهذا القرار 

يقرر أن تتخذ جميع الدولد بما فيها العراقد التدابير اللازمة لكفالة إف تقدن أية  .29

مطالبة بنا ا على طلب حكومة العراقد أو أل رععخن أو هيئة من هذا القبيلد فيما 

ي تي أتخذها الم لس فيتتعععععل بأل عقد أو تعامل آخر تأمر أداؤه بسعععععبب التدابير ال

 ( والقرارات المتتلة.1990) 661القرار 

 زال
سير إعادل جميع رعايا الكويت ورعايا الدول  .30 يقررد من أجل تعزيز التزامل بتي

الثالثة إلى الوطند أن يقدن العراق كل ما يلزن من تعاون مع ل نة التععليب الأحمر 

 وتيسير إمكانية وتول  الدوليةد و ل  بتقديم قوائم بأسما  هؤف  الأرخاصد
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الل نععة الععدوليععة إلى جميع هؤف  الأرعععععععخععاص حيثمععا يوجععدون أو يكونون محت زيند 

وتيسععععععير بحث الل نة الدولية عن الرعايا الكويتيين ورعايا الدول الثالثة الذين ما زالت 

 متائرهم م هولة.

حسععععععب يدعو ل نة التععععععليب الأحمر الدولية إلى إبقا  الأمين العان على علمد  .31

افقتضا  ب ميع الأنشطة التي تضطلع بها فيما ينن بتيسير ااعادل إلى الوطن أو 

د أو بعده من 1990آب/أغسعععععععطس  2العودل لكل من كان موجودا في العراق في 

 رعايا الكويت ورعايا الدول الثالثة أو رفاقهم.

 حا 
ن يتطلععب من العراقد أن يبلغ الم لس بععأنععل لم يرتكععب أو يععدعم أل عمععل م .32

أعمال اارهاب الدولي أو يسعععععععمت لأل منظمة موجهة نحو ارتكاب هذه الأعمال 

بالعمل داخل أراضيل أو يدين بلا لبس جميع أعمال وأساليب وممارسات اارهاب 

 وينبذها.

 طا 
يعلن أنلد بعد تقديم العراق إخطارا رسعععميا إلى الأمين العان وإلى م لس الأمن  .33

يسعععععععرل وقف رسعععععععمي اطلاق النععار بين العراق  بقبولععل الأحكععان الواردل أعلاهد

 (.1990) 678والكويت والدول الأعضا  المتعاونة مع الكويت وفقا للقرار 

يقرر أن يبقي المسععألة قيد النظر وأن يتخذ ما قد يلزن من خطوات أخر  لتنفيذ  .34

 هذا القرار وضمان السلم والأمن في المنطقة.
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